Luiz Humberto Gomes de Oliveira

De: Alice <alice@gauche-eventos.com.br>
Enviado em: terca-feira, 8 de marco de 2016 14:54

Para: SDH - Licitacao

Cc: 'Déborah Vassallo'; 'Administrativo Gauche'
Assunto: RES: PEDIDO DE IMPUGNACAO PE 02/2016
Categorias: Respondido; Impugnacao

Ao

MINISTERIO DAS MULHERES, DA IGUALDADE RACIAL E DOS DIREITOSHUMANOS

Sr. Luiz Humberto Gomes de Oliveira - Pregoeiro

Ref.: PREGAO ELETRONICO N° 02/2016

Gauche Promogdes e Eventos LTDA., pessoa juridealickito privado, inscrita no CNPJ. 40.234.2541600
99, estabelecida a Praia do Flamengo, 66 — 1302/23lamengo — RJ — CEP 22210-080r seu representa
legalin fine assinado, vem, com o devido respeito, a preseny¥asEa Senhoria, com fulcro no §2° do artigo 4

Lei 8.666/93, ofertalPUGNACAOQ , sustentando, para tanto, as seguintes fundamentos

A impugnante, em sua analise fiscalizadora davisiumbrou no referido ato diversas clausulas gée visam
interesse publico sendo apenas e tdo somente fariincipio da competitividade, constituindo-sesias como part

legitima, e nesta condi¢ao assim procede em tedipib h

DA SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO. TIPIFICACAO DO DELITO PRVISTO NO
ARTIGO 90, DA LEI 8.666/83.

As exigéncias adiante atacadas demonstram urerapadirecionamento que visa beneficiar ndo agaste publict

mas sim de particulares, e pode em tese, carastarzonduta penal prevista no artigo 90 da Lebf&gverbis

Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, cdriimacdo ou qualquer otro expediente, o carat
competitivo do procedimento licitatério, com o iitin de obter, para si ou para outrem, vantag

decorrente da adjudicacéo do objeto da licitacéo:

Certa de suas razdes, passa a Impugnante a gaestiorazoabilidade e legalidia das seguintes exigénc

editalicias:

Ao ler atentamente o edital e ao realizar a visitaica conforme item Anexo V — Declaracéo de Viafoa data
agendada, verificamos varios problemas para aegdéld do evento, nos termos que estdo colocadeditabe pela
empresa CICB, local exclusivo para a realizagcaevémto.

Fomos surpreendidos com uma lista de fornecedadestrados e exclusivos para a realizacdo dadadas, no
local indicado para a realizacdo do evento.



O objeto da licitacdo prevé a livre concorréncitieeas empresas, conforme objeto a ser contratado.

1.

DO OBJETO

1.1. O objeto da presente licitagdo € escolha da

proposta mais vantajos@ara a contratacdo de servigo de

apoio logistico e operacional com
fornecimento/disponibilizacdo de hospedagem, aliagdo,
transporte, recursos humanos, montagens e molaliéri
servicos técnicos, equipamentos e materiais para as
Conferéncias Nacionais Conjuntas de Direitos Hunsano
compreendidas da seguinte forma: 10* Conferéncieidial

dos Direitos da Crianca e do Adolescente; 42 Cdnfeia
Nacional dos Direitos da Pessoa Idosa; 32 Confeigén
Nacional de Politicas Publicas de Direitos Humandse
Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e TransexuaiGBT;

42 Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia e 122 Conferéncia Nacional de Direitkismanos,

conforme especificagdes constantes neste editaleamiexos.

Anexamos a listagem dos fornecedores obrigatoniwe€ido pelo CICB — Centro Internacional de Cogders do

Brasil, que inibe a livre concorréncia.

A possibilidade de utilizacdo de equipamentos ereas proprios que as empresas possuam para dprasan
menor custo que é o objetivo desta licitacdo fimmmprometido.

Os servigos exclusivos com fornecedores indicadlo®stes e somam:

Total - LOTE Il - ENCARTE B - Item 1 -Alimentacao Fora do

Ambiente Hoteleiro R$ 4.322.040,00

Total Geral Encarte C Infra Estrutura e Logistica

R$
20.086.027,80

Os servigos de hospedagem também podem ser fopsqmitb local e estes somam:

Total Geral LOTE | - ENCARTE A - Item 1 - Hospedagen R$ 5.709.230,00

Ou seja, o0 objeto da licitacéo esta atrelado aages@ICB, que em outras ocasifes de licitacOesiargs trouxe na
economicidade pois a empresa selecionada estavarogme¢o muito superior ao menor obtido durarpesgéo.

As condi¢Bes que o0 espacgo exige de pagamento padegpara o servigos de alimentos e bebidas e amb#étraria

as condicdes editalicias, que em seu item:

18. DO PAGAMENTO

18.10 pagamento serd efetuado pela Contratanteramopde

30 (trinta) dias, contados da apresentacdo da Nota

Fiscal/Fatura contendo o detalhamento dos servigos

executados e os materiais empregados, atraveés denor



bancéria, para crédito em banco, agéncia e contaerte

indicados pelo contratado

No Anexo I, item 12 DA SUBCONTRATACAO do editahr imposi¢do quanto as normas estabelecidas pelo
CICB, que restringe a livre concorréncia e impegardicipacdo de Micro empresa ou empresa de pequ@te:;

12. DA SUBCONTRATACAO

12.1 Em qualquer hip6tese de subcontratacdo, peecwra
responsabilidade integral da Contratada pela pedei
execucdo contratual, cabendo-lhe realizar a supdivi e
coordenacdo das atividades da subcontratada, bemmoco
responder perante a Contratante pelo rigoroso cumento
das obrigagbes contratuais correspondentes ao obpd
subcontratacao.

12.2 A contratada devera observar as normas do Centro
Internacional de  Convengdes do  Brasil-CICB
relativamente as empresas credenciadas que pod&o
subcontratadas para executar 0s servigos descritste
Termo de Referéncia.

12.3 Nao sera aplicavel a subcontratacdo quando a
licitante for qualificada como microempresa ou eagar
de pegueno porte.




A referida exigéncia afronta os principios da isoi@) da razoabilidade, da proporcionalidade e dapetitividade
uma vez que limita a participacdo de diversas esagrgue tenham condi¢cdes de honrar a execucénezifoent:

do objeto contratual, e privilegia apenas algunmagresas que atendem tais exigéncias.

Por outro lado, é certo que tal exigéncia é quase impossivel decseprida, por isso mesmo conside
impertinente, esdrixula e cerceadora do livre acasscertame. Assim, caso mantidgregoeiro violara o direi
liquido e certo a participacdo nesse pregao, umauwe tal exigéncia contraria flagrantemente gsoditos nos art.
da Lei 8.666/93.

Ademais, quando o edital prevé tal exigéncia, devefar a esta uma interpretagdo cuidadale forma que
administragcdo néo incorra em restricdo indevidaatéter competitivo da licitagdo, sob pena de gémado dispos

no art. 3°, 81°, inc. |, da Lei de Licitacdes.

Ampliar o universo dos concorrentes respeitandeiaél sempre conveniente na fase de habilitacémeitada
aprioristicamente é injustoA questdo tem como vértice a interpretacdo da, ledescala hierarquica imediatam
inferior o Edital. Vale lembrar que o Edital, ainglae seja a “lei” que liga os licitantes amidistracao, tem nature
terciaria. Portanto, se houver alguma desobedi@wigdital a Lei n° 8.666/93, que é de naturezadmia, dev

prevalecer essa ultima.
Vale lembrar, também, que héa dispositivo Constitt@i no sentido dos argumentos expostos, artigm&isp XXI:

Art. 37 —A administracdo publica direta e indireta de quaqulos Poderes da Unido, dos Esta
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessadé

moralidade, publicidade e eficiéncia e, tambémseguinte:

XXI —ressalvados os casos especificados na legislag@ébras, servicos, compras e alienacdes
contratados mediante processo de licitacdo pulgjiea assegure igualdade de condigbes a toc
concorretes, com clausulas que estabelecam obrigagfesgdenpatos, mantidas as condi¢des efe
da proposta, nos termos da lei, 0 qual somenteifignas exigéncias de qualificacdo técnic

econdmica indispensaveis a garantia do cumpringagmbrigacoes.
O Edital apresentado este em desconformidade dargislacdo ao qual se diz submeter-se.
Diante do exposto, solicitamos que sejam feitodevgdos reparos ao edital de forma que se gardivi@a

concorréncia com condi¢des igualitarias para ase&sap que venham a apresentar suas propostas.

DA IMPUGNACAO AO EDITAL. EXIGENCIAS CONTIDAS NOS IENS DO EDITAL ELECANDOS ABAIXO
QUE VIOLAM OS PRINCIPIOS DA COMPETITIVIDADE E DA ISNOMIA. NECESSIDADE Dt
ALIJAMENTO DE TAIS EXIGENCIAS DO EDITAL

Que o espaco contratado esteja em conformidades@ondi¢cdes de pagamento do edital.

Que os fornecedores ndo sejam exclusivos ou guemise uma tabela Unica para este evento e quepsesas
ofertem descontos sobre suas margens de lucrod&sies forma a disputa ndo € igualitaria.
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O inciso | do 81° do artigo 3° da Lei 8.666/93jradextualmente dispde:

“Art. 3°. A licitacdo destina-se a garantir a observancia dprincipio constitucional da isonomia

e a selecionar a proposta mais vantajosa para anfstiracao e sera processada e julgada em
conformidade com os principios basicos da legatidath impessoalidade, da moralidade
igualdade, da publicidade, da probidade adminigratla vincla¢do ao instrumento convocaté

do julgamento objetivo e dos que lhes so corrglato

§1° - E vedado aos agentes publicos

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de camvocacdo, clausulas ou condicées c

comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater ompetitivo e estabelecam preferéncias

distincbes em razdo da naturalidade, da sede oucitiordos licitantes ou de qualquer ot

circunstancia impertinente ou irrelevante parapeeiico objeto do contrato”; (...)

Portanto, as exigéias impostas pelo espago exclusivo violam a pamtd €o inciso | do 81° do artigo 30 da
8.666/93, bem como fustiga o que previsto no intido 81° do artigo 3° da mesma Ipefcebese, pois que &

impugnadas exigéncias ndo prestigiam o principio dampla competitividade.

Desta forma, hd na citada exigéncia diversas ildayd¢s que acabam por macular todo o processatdidi

merecendo assim a imediata correcao.

No viés das alegacdes acima elencadas, diz a Irpteyque as violagBes catas no edital sdo de ordem obijef
ou seja, violam normativos expressamente consignadotexto de lei, ferindo de morte, por fim, onpipio d:
estrita legalidade a guiar a Publica Administracéo

Conforme se v&, 0 motivo que enseja a presentedmealisenta-se, sobretudo, nos aspectos fixad@sibibsns ja
transcritos, especificamente a parte final do Befnl, que estabeleceram critérios contrariosialéegio, pois desta
forma, a administracdo estd, sem perceber, estamelo um critério que podera afastar do certaaitanites

idéneos, com amplas condi¢Bes de prestarem umesteedervico.

Por dltimo, pela perspicaz colagdo, trazemos agagainte e importante licdo que se encaixa con@luva no

tema abordadapsis literis:

“Se a responsabilidade do legislador € grave porglgecria um instrumento, a de quem elabora um
edital de licitacdo é gravissima, em razdo de ererhtividade semelhante a do legislador .E
incondicional o dever que tem o agente da admenjsio de, ao elaborar as normas do edital, flawzé-

mediante rigorosa observancia das cautelas, pantip sua responsabilidade néo € apenas a de



alguém que meramente redige um simples roteiro pdiGtacdo, mas a de alguém que esta a criar
obrigacBes para a propria administracafn o Edital a luz da Nova lei, Jurua, pp 9-214z Alberto

Blanchet)

DO PEDIDO

EX positis serve esta impugnacéo para requestar:

a) sejam apreciadas e julgadas procedentes asigide® editalicias inquinadas de ilegais, estrite
observancia ao teor dos artigos 3° e 40 da le6&683.

b) sejam eliminadas as exigéncias elencadas, @améa a inafastavebbservancia ao principio
comando constitucional da igualdade entre os coeet@s e do principida selegdo mais vantaj

para a Administracao.

¢) sejam eliminadas as exigéncias elencadas cemiladital ,por ser medida de Direito e ao

seja ainda modificado o regime de execugao parasttaqa integral.
d) seja o edital republicado;

e) no caso de impossibilidade de acolhimento dadidae supra mencionadas, seja 0 €

invalidado (anulado), ante a existéncia dos viamsia narrados.

f) Caso ndo dado provimento ao Recurso, requerediata subida dos autos a autoridade Sug
para os fins que se fizerem necessarios.

Nestes Termos, pede deferimento.
Rio de Janeiro, 08 de Marco de 2016.

Alice Ribeiro

Saocia Diretora

Gauche Promocdes e Eventos LTDA.
Tel: (21) 2005 5040

Fax: (21) 2005 5035
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