ILUSTRISSIMO SENHOR LUIZ HUMBERTO GOMES DE OLIVEIRA — DIGNISSIMO
PREGOEIRO DA COORDENACAO DE LICITAGAO E CONTRATOS DO MINISTERIO
DOS DIREITOS HUMANOS

[Obs.: Conforme item 21.2. e 21.5. do Edital, 2 Impugnacdo e os Pedidos de
Esclarecimento deverdo ser enviados por forma eletronica ao e-mail:
licitacao@mdh.gov.br. A Impugnagdo também pode ser protocolada fisicamente no
seguinte enderego: Setor Comercial Sul, quadra 09, Edificioc Parque Cidade Corporate,
Torre A — 9° andar, se¢ao Protocolo do MDH].

Ref: Pregdo SRP N° 04/2017/2017 (Processo N° 08000.025767/2017-18)

A FCA — FIAT CHRYSLER AUTOMOVEIS BRASIL LTDA. ("FCA"), empresa
com sede na Avenida Contorno, n® 3.455, no Municipio de Betim, Minas Gerais, inscrita no
CNPJ/MF sob n° 16.701.716/0001-56, por seu procurador abaixo assinado (Doc. 1), vem,
respeitosa e tempestivamente, a presenga de V.Sa., nos termos dos itens 21.1. e 21.5. do
Edital de Pregdo SRP N° 04/2017/2017 (“Edital” ou “Instrumento Convocatério”),
apresentar PEDIDOS DE ESCLARECIMENTO e IMPUGNACAO ao Edital, requerendo
que V.Sa. digne-se a receber, processar e deliberar, prolatando com a motivagdo
adequada e suficiente, a r. decisdo neste feito, pelas razoes de fato e de direito a seguir

apresentadas.
I - DOS FATOS
O MINISTERIO DOS DIREITOS HUMANOS, tornou plblico que realizaré

licitagdo, na modalidade Pregdo Eletronico, do tipo menor preco, destinado ao Registro de

Preco para eventuais aquisicbes de veiculo Automdével Misto Utilitario, tipo Station Wagon
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- SW, Sport Utifity Vehicle — SUV ou Minivan, customizados para atender demanda da
Secretaria Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente do Ministério dos Direitos

Humanos, conforme condicBes veiculadas pelo Instrumento Convocatério.

Todavia, ha dividas que devem ser sanadas e vicios a serem expurgados do
Edital por meio de sua alteracdo e republicagdo, para que seja viabilizada a mais ampla
competitividade. Vejamos.

II - DOS ESCLARECIMENTOS

A FCA requer, respeitosamente, os esclarecimentos que seguem elencados:

11.1. Sobre o descritivo técnico na Nota Fiscal (Item 4.6. do Edital)

O item 4.6 do Edital prescreve que os veiculos deverdo ser entregues para
inspecdo de conformidade acompanhados da Nota Fiscal de Venda Final contendo as
descricdes exigidas no Termo de Referéncia (Anexo I do Edital).

Nesse sentido, entendemos que a Nota Fiscal ndo devera discriminar as
especificacbes técnicas dos veiculos, mas, sim, indicar apenas as seguintes informacgodes de
acordo com os itens 6.1.1., 6.6.1. e 6.6.2. do Termo de Referéncia: marca, fabricante,
modelo, procedéncia, prazo de garantia ou validade, CNP] e endere¢o do érgdo donatario,
indicacdo de aquisicdo pelo Ministério dos Direitos Humanos, nimero do processo e do
Edital, e nimero da nota de empenho. Nosso entendimento esta correto?

11.2. Sobre o prazo de validade do contrato e do reajuste (Item 14.2. do Edital;
Item 3.1. da Ata de Registro de Pregos; Clausulas 2.1. e 6.1. da Minuta do
Contrato)



Em consonéncia com o art. 12 do Decreto Federal n® 7.892/2013,' o item 3.1.
da Ata de Registro de Pregos estipula seu prazo de vigéncia maximo em 12 (doze) meses.

Contudo, tanto o item 14.2. do Edital como a clausula 2.1. da Minuta do
Contrato apontam que o prazo contratual de 12 (doze) meses podera ser prorrogado nos
termos da Lei Federal n® 8.666/1993.

Nessa linha, entendemos que a vigéncia dos contratos, que podem ser
celebrados a qualquer momento durante a vigéncia da Ata de Registro de Pregos, sera de
12 (doze) meses. Nosso entendimento esta correto?

Ademais, caso algum dos veiculos tenha que ser entreque apés o prazo de
vigéncia da Ata de Registro de Pregos, entendemos que deverd ser aplicado indice de
reajuste sob pena de enriquecimento sem causa por parte da Administracio. Nosso
entendimento esta correto? Caso negativo, o item 6.1. da Minuta do Contrato devera
ser excluido em fungdo das razdes de impugnacéo constantes do topico II1.4.

II.3. Sobre a area de cobertura para casos de pane mecénica/elétrica do
veiculo (Item 4.23.7. do Termo de Referéncia)

O item 4.23.7. do Termo de Referéncia prescreve que os custos de remogio e
de transporte do veiculo, por meio de guincho até a concessiondria autorizada mais
préxima do local sera de responsabilidade da Contratada.

Nessa linha, entendemos que o raio de atuagdo das concessionarias da FCA,
correspondente a 200 quilbmetros de suas respectivas sedes, atende ao requisito

contemplado, de modo que os custos de transporte de veiculos que estejam foram do

! Art. 12 do Decreto Federal n® 7.892/2013: “O prazo de validade da ata de registro de precos ndo sera
superior a doze meses, incluidas eventuais prorrogagdes, conforme o inciso 111 do § 32 do art. 15 da Lei
n2 8.666, de 1993",
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referido raio de atuagdo nao serao arcados pela futura Contratada. Nosso
entendimento esta correto?

11.4. Sobre a (in)viabilidade de acréscimos (Item 6.3. do Termo de Referéncia;
Item 5.2. da Ata de Registro de Pregos; Clausula 12.2. da Minuta do Contrato)

Em consondncia com o art. 12, §1°, do Decreto Federal n® 7.892/2013,% o
item 5.2. da Ata de Registro de Pregos veda acréscimos dos quantitativos fixados.

Todavia, tanto o item 6.3. do Termo de Referéncia como a clausula 12.2. da
Minuta do Contrato determinam que a futura Contratada deverd aceitar os acréscimos
realizados nos termos do art. 65, §1°, da Lei Federal n© 8.666/1993.

Nessa linha, considerando que as redagBes do item 6.3. do Termo de
Referéncia e da clausula 12.2. da Minuta do Contrato vdo de encontro ao dispositivo do
Decreto Federal n° 7.892/2013, entendemos que & invidvel o acréscimo de quantitativos
na Ata de Registro de Pregos, e consequentemente, no ambito do contrato a ser
celebrado. Nosso entendimento esta correto?

I1.5. Sobre o local de emplacamento (Item 6.6. do Termo de Referéncia)

O item 6.6. do Termo de Referéncia indica que a Contratada sera responsavel
pelo licenciamento e emplacamento dos veiculos de acordo com as resolugbes do
Conselho Nacional de Trénsito.

Desse modo, entendemos que os veiculos poderdo ser emplacados na cidade
da concessionaria de entrega ou na cidade do donatdrio. Nosso entendimento esta
correto?

Z Art. 12, §19, do Decreto Federal n® 7.892/2013: “E vedado efetuar acréscimos nos quantitativos fixados pela
ata de registro de pregos, inclusive o acréscimo de que trata o § 12 do art. 65 da Lei n28.666, de 1993".



I1.6. Sobre o responsavel pelo pagamento do DPVAT (Item 6.15. do Termo de
Referéncia)

O item 6.15. do Termo de Referéncia estipula que a Contratada deverd
apresentar os comprovantes de pagamento das taxas de licenciamento de emplacamento
do veiculo no municipio indicado para o recebimento do veiculo.

Assim, entendemos que o donatario sera responsavel pelo pagamento do
DPVAT. Nosso entendimento estd correto? Caso negativo, favor esclarecer a quem
incumbe o pagamento do DPVAT.

11.7. Sobre a retencao de pagamentos em fungdo de aplicagio de multas (Item
11.8. do Termo de Referéncia)

O item 11.8. do Termo de Referéncia dispée que na hipétese de aplicacdo de
multa, o valor sera descontado de qualquer fatura ou crédito existente na Secretaria
Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente do Ministério dos Direitos Humanos em
favor da Contratada.

Entendemos que o referido desconto/retengdo s6 poderd ocorrer apds o
exaurimento completo do processo administrativo sancionatério com todas as garantias
que lhes sdo inerentes em fungdo dos principios do contraditério e da ampla defesa
(defesa prévia, recurso/pedido de reconsideracio). Nosso entendimento esta correto?

I1.8. Sobre a especificacdo técnica atinente as rodas (Item 1.11. — Encarte I —
Especificacdes Técnicas do Veiculo — Termo de Referéncia)

O item 1.11. do Encarte I descreve que as rodas deverdo ser em liga leve ou
ago com calotas fixadas nos parafusos de fixagdo das rodas, nas medidas e tamanhos
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inclusive dos pneus estipuladas originariamente pela fabrica, de acordo com a versao do

veiculo que sera oferecido, com estepe de mesmas caracteristicas.

Nesse sentido, entendemos que as rodas dos veiculos poderao ser fornecidas
em liga leve e com estepe em aco. Nosso entendimento esta correto? Caso negativo,
essa especificacdo devera ser reformada de modo a permitir o fornecimento de rodas em
liga leve e com estepe em ago em fungdo das razdes de impugnagao veiculadas no item
I11.3. abaixo.

11.9. Sobre a especificacio técnica atinente a inclinagdo do encosto e inclinacao
do banco (Item 1.21. — Encarte I — Especificagfes Técnicas do Veiculo — Termo
de Referéncia)

O item 1.21. do Encarte I descreve que os veiculos deverdo conter bancos
dianteiros individuais com regulagem de distancia, inclinagdo do encosto e inclinagao
do hanco, com apoios para cabega ajustaveis em altura, e banco traseiro com apoio para
cabeca ajustaveis em altura, integrados ou acoplados ac banco, na cor do acabamento
interno do veiculo.

Nessa linha, considerando que ndo ha no mercado veiculos com inclinagao de
acento, entendemos que a inclinacdo do encosto do banco é suficiente para atender a
especificacdo em questdo. Nosso entendimento estd correto? Caso negativo, a
especificacio em questdo deverd ser reformada em virtude das razbes de impugnagao
veiculadas no item IIL.3.

III — DO DIREITO

II1.1. Sobre a consulta ao SICAF anterior ao pagamento (Item 18.8. do Edital;
Itens 11.5. e 11.5.1 do Termo de Referéncia)



Os itens 18.8. do Edital e 11.5. do Termo de Referéncia determinam gque,
previamente a efetuagdo do pagamento devido, sera verificada a situacdo da Contratada
no SICAF relativa as condigtes de contratacao.

Complementarmente, o item 11.5.1. do Termo de Referéncia permite que a
Contratante exija 0 saneamento das irregularidades no SICAF no prazo de 5 (cinco) dias.
Apesar de nao estar expresso, a Unica interpretagdo logica possivel imanente ao
dispositivo em questao consiste na retengdo do pagamento até que o referido saneamento
seja providenciado.

Ocorre que tal reten¢do ¢ ilegal: conforme a legislacdo, a retencdo de crédito
somente pode ocorrer na hipdtese de rescisdo contratual para compensar o limite dos
prejuizos causados & Administracdo,’ e no caso de aplicagio de multas pela inexecucio

total ou parcial do contrato, apds o devido processo administrativo sancionatério.?

Nesse sentido, a previsdo dos itens contestados ndo possui esteio legal, o que
viola o principio da legalidade administrativa. Nesse ponto, é fundamental transcrever
trecho da ementa de julgado do Superior Tribunal de Justica que rechagou a retengio de

pagamento pela Administragdo como forma de puni¢do & empresa contratada que n3o
comprovou sua regularidade fiscal:

“0 ato administrativo, no Estado Democratico de Direito, estd
subordinado ao principio da legalidade (CF/88, arts. 59, II, 37, caput, 84,
V), o que equivale assentar que a Administracdo podera atuar tao-
somente de acordo com o que a lei determina.

* Art. 80 da Lei Federal n® 8.666/1993: “A rescisdo de que trata o inciso I do artigo anterior acarreta as
seguintes consequéncias, sem prejuizo das sangBes previstas nesta Lei: [...] IV ~ retencio dos créditos
decorrentes do contrato até o limite dos prejuizos causados a Administragio”.

* Art. 87 da Lei Federal n° 8,666/1993: “Pela inexecucio total ou parcial do contrato a Administragdo poderd,
garantida a prévia defesa, aplicar ao contratade as seguintes sancdes: [...] §1° Se a multa aplicada for
superior ao valor da garantia prestada, além da perda desta, respondera o contratado pela sua diferenga, que
sera descontada dos pagamentos eventualmente devidos pela Administracio ou cobrada judicialmente®.



Deveras, ndo constando do rol do art. 87 da Lei 8.666/93 a
retencio do pagamento pelos servigos prestados, ndo poderia a ECT
aplicar a referida sang8o & empresa contratada, sob pena de violagdo ao
principio da legalidade”.” {(destacou-se)

Adicionalmente, a reten¢io do pagamento em virtude de pendéncias no SICAF
implicaria enriquecimento sem causa por parte da Administragdo, uma vez que a

Contratada sé faz jus ao pagamento uma vez que executou sua parte da avenga. E
exatamente esse o entendimento do Tribunal Regional Federal da 52 Regiao:

“A retencdo do pagamento por forga de restricdes no SICAF constituiria
enriquecimento indevido, diante do recebimento de uma vantagem, pelo
Poder Plblico (o servico de limpeza prestado pela impetrante) sem a
devida contraprestacdo (remuneracdo contratada), o que esbarra nos
artigos 884 e 886 do Cddigo Civil".®

A vedacdo ao enriquecimento sem causa consiste em norma clara do
ordenamento juridico patrio, que, essencialmente, prescreve a antijuridicidade de uma

entidade se enriquecer as custas de outra.”

Por todo o exposto, considerando a auséncia de alicerce legal para a retengao
de pagamentos em funciio de pendéncias no SICAF, a presente impugnagdo devera ser
acolhida para a exclusdo dos itens 18.8. do Edital, 11.5. e 11.5.1 do Termo de
Referéncia.

II1.2. Sobre o prazo maximo de emplacamento (Item 4.12. do Termo de
Referéncia)

5 RESP 200400300294, 5T), Primeira Turma, Min. Rel. Luis Fux, julgado em 22.05.2005.
5 APELREEX 18396-PE (0001330-02.2011.4.05.8300), TRF 52 Regido, Des. Rel. Manoel de Oliveira Erhardt,
julgado em 13.09.2012.

Jacintho de Arruda CAmara ensina que “A proibigio do enriquecimento sem causa é encarada como principio
geral do Direito; vista e aplicada como se fosse a representante do principio da equidade no plano patrimonial,
A regra da equidade que prescreve a igualdade de todos perante a lei, assume no campo patrimonial a feigdo
do principio do ndo enriquecimento sem causa: ninguém pode enriquecer a custa de outrem sem que haja
causa juridica para tanto”. (CAMARA, Jacintho Asruda. Obrigacfes do estado derivadas de contratos invalidos.
Malheiros, 1999, p. 83-84).



O item 4.12. do Termo de Referéncia estipula que os veiculos deverdo ser
emplacados e licenciados em nome do donatario no prazo maximo de 15 (quinze) dias

corridos apds a aprovagao da inspegao de conformidade.

Ocorre que o cumprimento de tal prazo € praticamente impossivel: qualguer
atraso minimo de documentagdo impedird que fornecedores cumpram a tarefa no tempo
determinado, sujeitando-as a eventuais punigoes.

A incidéncia de prazo tdo enxuto pode inibir a participacdo de concorrentes no
certame, perfeitamente aptos a fornecer veiculos de qualidade a precos vantajosos a
Administracdo, o que afeta diretamente o principio da ampla competitividade e frustra o
carater competitivo da licitac3o.

Assim, caso tal prazo seja mantido, além de alijar potenciais licitantes, a
Administragdo aumentard as chances de realizar contratagdo com empresas que n#o

conseguirao cumprir tal prazo.

A FCA entende que o aumento do prazo para emplacamento e licenciamento é
indispensavel para a competitividade do certame, pois, aém de evitar atrasos, evitard

contratacoes desvantajosas.

Nesse sentido, a presente impugnagdo deverd ser acolhida para que o prazo
de 15 (quinze) dias para emplacamento e licenciamento seja aumentado para 30
(trinta) dias. [Comentario Mattos Filho: FIAT, favor confirmar se o novo prazo é
suficiente para o emplacamento/licenciamento. ]



II1.3. Sobre as especificacdes atinentes a roda e a inclinagio do banco (Itens
1.11. e 1.21. do Encarte 1 — Especificagdes Técnicas do Veiculo — Termo de
Referéncia)

Transcrevam-se as seguintes especificagdes técnicas:

1.11. Rodas em liga leve ou ago com calotas fixadas nos parafusos de
fixacdo das rodas, nas medidas e ftamanhos inclusive dos pneus
estipuladas originariamente pela fabrica, de acordo com a versdo do
veiculo que serd oferecido, com estepe de mesmas caracteristicas;

1.21. Bancos dianteiros individuais com regulagem de distancia, inclinacdo
do encosto e indinagio do banco, com apoios para cabega ajustaveis em
altura, e banco traseiro com apoio para cabega ajustivels em altura,
integrados ou acoplados ao banco, na cor do acabamento interno do
veiculo;

Cada uma dessas especificacles técnicas implica restricdo desnecessaria ao
universo de competidores, alijando potenciais licitantes do certame, inclusive a FCA.

Isto porque a ndo aceitacio de rodas em liga leve com estepe em ago ndo
possui fundamento técnico, de modo a diferenga de material entre a roda e 0 ago ndo
deixa de atender perfeitamente ao propdsito que sustenta o propésito da contratagdo em

questdo. [Comentario Mattos Filho: FIAT, possuimos fundamentos técnicos?]

J4 a redacio referente & inclinagdo do banco é desprovida de sentido, ja que
inexiste no mercado veiculos com tal especificagao.

Assim tais parametros sd0 contrarios a finalidade do instituto da licitagdo, uma
vez que tais especificacbes comprometem o principio isondmico, que deve reger a disputa

licitatoria, e a vantajosidade das propostas.



Frisamos que a principal finalidade da licitacio consiste em promover uma
disputa, “a ser travada isonomicamente entre os que preencham os atributos e aptiddes
necessarios ao bom cumprimento das obrigagdes que se propbem assunir" B

Ressalte-se que referida finalidade é decorréncia direta da diretriz estampada
no artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, que prescreve a fixagio de exigéncias
técnicas ou econdmicas estritamente necessarias a garantia do cumprimento das
obrigagbes que dado licitante poderd assumir, caso se sagre vencedor de determinado
certame,

Assim, qualquer exigéncia relacionada aos requisitos, caracteristicas e
parametros do objeto que n3o sejam cruciais para que este atenda ao propdsito que
anima dado procedimento licitatério, devera ser reputada como restritiva e contraria ao
arcabouco principiologico da licitagdo. Nesse sentido, Marcal Justen Filho ensina que
“sergo invalidas todas as clausulas que, ainda indiretamente, prejudiquem o cardter
competitivo da licitacdo”.?

Nesse sentido, exigéncias restritivas sé servirio para comprometer a
competitividade do certame e, consequentemente, a vantajosidade da contratacdo da
Administracdo.

Nesse ponto, é fundamental citar precedentes que denotam o respeito de que
deve ser dispensado a competitividade'® do certame, por meio da observancia ao principio
isonémico:

8 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. Curso de direito administrativo, 312 ed., Malheiros, p. 532.

9 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios & Lei de LicitacSes e Contratos Administrativos. 152 Ed. Sio Paulo:
Dialética. 2012. p. 81.

!9 para José dos Santos Carvalho Filho, a competitividade corresponde a principio correlato aos principios
bésicos da licitagdo: “O art. 3° do Estatuto, depois de mencionar os principios basicos, referiu-se aos principios
correlatos. Sdo, assim, correlatos aqueles principios que derivam dos principios basicos e que com estes tém
correlacdo em virtude da matéria de que tratam. [...]

O primeiro deles € o principio da competitividade, correlato ao principio da igualdade. Significa que a
Administra¢do n3o pode adotar medidas ou criar regras que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater
competitivo da licitagdo. Em outras palavras, deve o procedimento possibilitar a disputa e confronto entre os
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“Licitacdo. Edital. Anula¢do. Exigéncia violadora do principio da igualdade,
restringindo o carater competitivo do procedimento. Clausula
discriminatoria. Artigos 37, inciso XXI, da Constituicdo da Republica, e 39,
§ 19, do DL n© 2.300/86. A regra geral na licitagdo é a participacao do
maior nimero possivel de licitantes, devendo o edital ser parcimonio
e criterioso ao fixar requisitos, pois sd@o proibidas as condigbes
impertinentes, indteis ou desnecessarias”. (T)/SP, Ap. Civ. N® 225.567-1,
Des. Alfredo Migliore, 25/05/95)

“LICITACAO — EDITAL - CLAUSULA RESTRITIVA. A exigéncia editalicia
que restringe a participacdo de concorrentes, constitui  critério
discriminatério  desprovido de interesse plblico, desfigurando a
discricionariedade por consubstanciar agir abusivo, afetando o principio
da igualdade”. (ST], Resp. n® 43856/RS, Rel. Min. Milton Luiz Pereira.
publicado no DOU de 04/09/95)

*0 entendimento do Tribunal fundamenta-se no principio constitucional
da universalidade de participacao em licitacdes, impondo-se ao ato
convocatdrio o estabelecimento de regras que garantam a selegdo de
proposta mais vantajosa para a Administragdo, vedadas clausulas
desnecessarias ou inadequadas que restrinjam o carater competitivo
do certame”, (Acorddo n® 772/2009 - Plenario, Tribunal de Contas da
Uniao, Min. Rel. Aroldo Cedraz, 22/04/2009)

Desse modo, a presente impugnac¢do devera ser acolhida para que seja

determinada:

a) alteracao do item 1.11. do Encarte I — Especificagbes Técnicas, de modo

que seja permitido o fornecimento de rodas em liga leve e estepe em ago;

b) exclusdo da expressdao encosto do banco do item 1.21. do Encarte I —

Especificacbes Técnicas.

II1.4. Sobre a auséncia de reajuste (Clausula 6.1. da Minuta do Contrato)

licitantes, para que a selecio se faca da melhor forma possivel. Facil & verificar que, sem a competi¢do, estaria
comprometido o préprio principio da igualdade, ja que alguns se beneficiariam a custa do prejuizo de outros.
Encontramos o principio no art. 32, § 19, I do Estatuto” {(CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito
administrativo. 262 ed., Sao Paulo: Ed. Atlas, 2013, pg. 247).
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A clausula 6.1. da Minuta do Contrato veda a aplicagao de reajuste.

Ocorre que a Lei Federal n° 8.666/1993 estabelece o critério e a periodicidade

do reajuste de pregos como condicdo necessaria do instrumento convocatdrio.''

O fato de a Ata de Registro de Pregos possuir vigéncia maxima limitada a 1
(um) ano por forga de lei, ndao significa que o Edital deve se abster de retratar as
condicOes de reajuste, ja que, muitas vezes, a vigéncia do contrato ird superar a vigéncia
da Ata, de maneira que a periodicidade anual necessaria para a aplicacdo do reajuste terad
se concretizado.

Nesse sentido, é fundamental que o Instrumento Convocatdrio estipule as
condigbes de reajuste para a hipotese de prestacdo de servigos relativos a garantia, ou ao
préprio fornecimento de veiculos em momentos posteriores ao final da vigéncia da Ata de
Registro de Precos.

Enfim, a presente impugnacdo devera ser acolhida para que o Edital seja
retificado, e nele passe a constar os requisitos para aplicagdao de reajuste, quando os(s)
contrato(s) superar(em) a vigéncia da Ata.

IV - DO PEDIDO

1 Art. 40 da Lei Federal n® 8.666/1993: "0 edital conterd no predmbulo o nimero de ordem em série anual, o
nome da repartigdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugdo e o tipo da licitagdo, a
mengio de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentacdo e proposta,
bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o seguinte: [...] XI — critério de
reajuste, que deverd retratar a variagio efetiva do custo de produgdo, admitida a adocdo de indices
especificos ou setoriais, desde a data prevista para apresentacio da proposta, ou do orgamento a que essa
proposta se referir, até a data do adimplemento de cada parcela”.

12 Art, 55 da Lei Federal n® 8.6656/1993: “Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam: [...]
I11 - o preco e as condigBes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do reajustamento de precos
[...])"



Diante das razdes fatico-juridicas expostas, requer-se que se digne V.Sa. a
responder, na forma da lei e do Edital, acs PEDIDOS DE ESCLARECIMENTO e 3
IMPUGNACAO, acatando-os, de modo que os principios da isonomia e da
competitividade sejam atendidos, e, assim, permitida a participacio de todos os
interessados habilitaveis, para que a Administracio possa obter a proposta mais
vantajosa.

Termos em que,
Pede deferimento.

Betim/MG, 05 de Dezembro de 2017.

& —Tulz Fe?ﬁ?mddfl;lovita
RG 998904
FIAT CHRYSLER AUTOMOVEIS BRASIL LTDA.
REPRESENTANTE
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0359130 08000.025767/2017-18

MINISTERIO DOS DIREITOS HUMANOS
DIVISAO DE LICITACAO

Nota Técnica n® 1/2017/SEI/DIVLIC/COLIC/CGL/SAA/SE/MDH
PROCESSO N? 08000.025767/2017-18

INTERESSADO(S): MINISTERIO DOS DIREITOS HUMANOS - MDH

1. ASSUNTO

1.1. Analise de Impugnacao - Pregiao Eletronico SRP n° 04/2017

2. REFERENCIA

2.1. IMPUGNANTE: FIAT CHRYSLER AUTOMOVEIS BRASIL LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n.° 16.701.716/0001-56.

3 SUMARIO EXECUTIVO

3.1 Trata-se de impugnacdo interposta pela sociedade andnima em referéncia (0359130),

contra os termos do Edital de Pregdo Eletronico SRP n° 04/2017, cujo objeto é o registro de precos de
Automével Misto Ultilitdrio, tipo Station Wagon — SW, Sport Utility Vehicle — SUV ou Minivan,
customizados para atender demanda da Secretaria Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente do
Ministério dos Direitos Humanos — SNDCA/MDH, conforme condicdes, quantidades e exigéncias
estabelecidas no Edital e seus anexos.

4. REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE
4.1. Dispde o item 21.1 do Edital:

"Até 02 (dois) dias uteis antes da data designada para a abertura da sessdo publica, qualquer
pessoa poderd impugnar este Edital"

4.2. Considerando que a sessdo foi agendada para o dia 11 de dezembro de 2017, a peca
impugnatdria é tempestiva.

5. DA PETICAO

5.1 A peca da sociedade empresdria contém pedidos de esclarecimentos e de impugnacdo ao

Edital. Por essas razdes, a andlise ocorrerd de forma fragmentada, analisando-se, inicialmente, os pedidos
de esclarecimento e, posteriormente, as razdes de impugnacao.

6. DOS ESCLARECIMENTOS
6.1. Pergunta 01:

"O item 4.6 do Edital prescreve que os veiculos deverdo ser entregues para inspecdo de
conformidade acompanhados da Nota Fiscal de Venda Final contendo as descri¢des exigidas
no Termo de Referéncia (Anexo I do Edital). Nesse sentido, entendemos que a Nota Fiscal ndo
deverd discriminar as especificacdes técnicas dos veiculos, mas, sim, indicar apenas as
seguintes informagdes de acordo com os itens 6.1.1., 6.6.1. e 6.6.2. do Termo de Referéncia:
marca, fabricante, modelo, procedéncia, prazo de garantia ou validade, CNPJ e endereco do
orgdo donatdrio, indicagdo de aquisicdo pelo Ministério dos Direitos Humanos, niimero do



processo e do Edital, e niimero da nota de empenho. Nosso entendimento estd correto?"

6.1.1. Entendimento correto.
6.2. Pergunta 02:

"Em consondncia com o art. 12 do Decreto Federal n° 7.892/2013,[1] o item 3.1. da Ata de
Registro de Pregos estipula seu prazo de vigéncia mdximo em 12 (doze) meses.

Contudo, tanto o item 14.2. do Edital como a cldusula 2.1. da Minuta do Contrato apontam que
o prazo contratual de 12 (doze) meses poderd ser prorrogado nos termos da Lei Federal n°
8.666/1993.

Nessa linha, entendemos que a vigéncia dos contratos, que podem ser celebrados a qualquer
momento durante a vigéncia da Ata de Registro de Precos, serd de 12 (doze) meses. Nosso
entendimento estd correto?

6.2.1. Nos termos do subitem 14.2 do Edital, o prazo de vigéncia da contratacdo serd de 12
(doze) meses.
"Ademais, caso algum dos veiculos tenha que ser entregue apos o prazo de vigéncia da Ata de
Registro de Pregos, entendemos que deverd ser aplicado indice de reajuste sob pena de
enriquecimento sem causa por parte da Administragcdo. Nosso entendimento estd correto? Caso

negativo, o item 6.1. da Minuta do Contrato deverd ser excluido em funcdo das razdes de
impugnacdo constantes do topico I11.4."

6.2.2. Entendimento incorreto. No entanto, a minuta do termo de contrato nio devera sofrer
alteracdo, conforme serd demonstrado na analise dos motivos apresentados pela Impugnante, item 8.11 e
seguintes desta Nota Técnica.

6.3. Pergunta 03:

"O item 4.23.7. do Termo de Referéncia prescreve que os custos de remocdo e de transporte do
veiculo, por meio de guincho até a concessiondria autorizada mais proxima do local serd de
responsabilidade da Contratada.

Nessa linha, entendemos que o raio de atuag¢do das concessiondrias da FCA, correspondente a
200 quilometros de suas respectivas sedes, atende ao requisito contemplado, de modo que os
custos de transporte de veiculos que estejam foram do referido raio de atuacdo ndo serdo
arcados pela futura Contratada. Nosso entendimento estd correto?'’

6.3.1. Nio, a regra prevista no Termo de Referéncia é clara: "em caso de pane
mecanica/elétrica do veiculo que o impeca de circular, os custos de remocao e de transporte do
veiculo (guincho) até a concessionaria autorizada mais proxima do local do evento sera de
responsabilidade da CONTRATADA, independentemente de previsao dessa cobertura no manual
do proprietario ou em manuais de servicos acessorios''.

6.4. Pergunta 04:

Em consonéincia com o art. 12, §1°, do Decreto Federal n® 7.892/2013,[1] o item 5.2. da Ata de
Registro de Precos veda acréscimos dos quantitativos fixados.

Todavia, tanto o item 6.3. do Termo de Referéncia como a clausula 12.2. da Minuta do Contrato
determinam que a futura Contratada deverd aceitar os acréscimos realizados nos termos do art.
65, §1° da Lei Federal n° 8.666/1993.

Nessa linha, considerando que as redagdes do item 6.3. do Termo de Referéncia e da cldusula
12.2. da Minuta do Contrato vao de encontro ao dispositivo do Decreto Federal n® 7.892/2013,
entendemos que é invidvel o acréscimo de quantitativos na Ata de Registro de Precos, e
consequentemente, no Ambito do contrato a ser celebrado. Nosso entendimento esta correto?

6.4.1. Entendimento incorreto. Em principio, o Decreto n.° 7.892/2013, ndo veda a celebracdo de
termo aditivo contratual para o acréscimo dos quantitativos contratados. A Ata se diferencia do contrato

3

por ser ‘“..documento vinculativo, obrigacional, com caracteristica de compromisso para futura
contratacio, onde se registram os precos, fornecedores, Orgdos participantes e condicdes a serem

praticadas, conforme as disposicdes contidas no instrumento convocatério e propostas apresentadas”
(TCU, Acoérdao n° 531/2007, Plenério, Rel. Min. Ubiratan Aguiar, DOU de 10.04.2007).



6.4.2. J4 o contrato tem a finalidade de formalizar as relacOes juridicas obrigacionais que
estipulam obrigacOes reciprocas para a Administracdo e o licitante que teve seu preco registrado. Dito de
outro modo, o instrumento contratual ou termo de contrato, formaliza os contratos celebrados com base na
ata de registro de precos. Ata de registro de precos e termo de contrato, tratam, portanto, de documentos
com naturezas e finalidades distintas, razdo pela qual um ndo substitui e ndo deve se confundir com o
outro.

6.4.3. Entretanto, somente serd possivel a realizacdo de aditivo contratual, nos termos do art. 65,
§1° da Lei n. 8.666/93, dentro do prazo de vigéncia do contrato de fornecimento, que se encerra com o
cumprimento das obrigacdes.

6.4.4. Nesse sentido, valido destacar o entendimento do Tribunal de Contas da Unido no
Acérdao n® 1.391/2014 - Plenario:
"[Voto]

31. O proprio Decreto é explicito ao estabelecer que, aos contratos decorrentes da ata,
aplicam-se as regras de alteracdo contratuais previstas no art. 65 da Lei 8.666/1993 (art. 12, §
3% do Decreto 7.892/2013). Ou seja, acréscimos e supressdes ficam limitados a 25%, no caso de
servigos.

(-..)

66. Caso, a partir dessa andlise, reste comprovada a compatibilidade do prego registrado com
valores efetivamente praticados em ajustes assemelhados, o contrato poderd ser firmado com
base nos quantitativos estimados, admitidas apenas alteracdes contratuais previstas no §1°do
art. 65 de Lei 8.666/1993 e no §3°do art. 12 do Decreto 7.892/2013.

(..)

[Acordao]

9.4. dar ciéncia a Seppir sobre os seguintes aspectos, identificados no pregdo eletronico
2/2014, que deverdo ser objeto de atengdo em futuras licitacdes"

6.5. Pergunta 05:

"O item 6.6. do Termo de Referéncia indica que a Contratada serd responsdvel pelo
licenciamento e emplacamento dos veiculos de acordo com as resolugdes do Conselho Nacional
de Transito.

Desse modo, entendemos que os veiculos poderdo ser emplacados na cidade da concessiondria
de entrega ou na cidade do donatdrio. Nosso entendimento estd correto?"

6.5.1. Incorreto. O subitem 6.6 estabelece como obrigacdo da contratada responsabilizar-se pelo
licenciamento e emplacamento dos veiculos na cidade indicada para entrega do veiculo, inclusive pelo

pagamento dos emolumentos correspondentes, de acordo com as Resolu¢des do Conselho Nacional de
Transito - CONTRAN.

6.6. Pergunta 06:

"O item 6.15. do Termo de Referéncia estipula que a Contratada deverd apresentar os
comprovantes de pagamento das taxas de licenciamento de emplacamento do veiculo no
municipio indicado para o recebimento do veiculo.

Assim, entendemos que o donatdrio serd responsdvel pelo pagamento do DPVAT. Nosso
entendimento estd correto? Caso negativo, favor esclarecer a quem incumbe o pagamento do

DPVAT."
6.6.1. Entendimento correto.
6.7. Pergunta 07:

"O item 11.8. do Termo de Referéncia dispoe que na hipotese de aplicacdo de multa, o valor
serd descontado de qualquer fatura ou crédito existente na Secretaria Nacional dos Direitos da
Crianga e do Adolescente do Ministério dos Direitos Humanos em favor da Contratada.

Entendemos que o referido desconto/retencdo so poderd ocorrer apos o exaurimento completo
do processo administrativo sancionatdrio com todas as garantias que lhes sdo inerentes em
funcdo dos principios do contraditorio e da ampla defesa (defesa prévia, recurso/pedido de
reconsideragdo). Nosso entendimento estd correto? "



6.7.1.

Entendimento correto. O subitem 10.4 do Termo de Referéncia prevé que a aplicacdo de

qualquer das penalidades realizar-se-4 em processo administrativo que assegurard o contraditério e a
ampla defesa a Contratada, observando-se o procedimento previsto na Lei n° 8.666, de 1993, e
subsidiariamente a Lei n® 9.784, de 1999.

6.7.2.

Para o desconto da multa, previsto no subitem 11.8, € imprescindivel o atendimento do

subitem 10.4, uma vez que qualquer desconto sem o cumprimento das garantias constitucionais e legais
nao encontra respaldo na legislagao.

6.8.

6.8.1.

Pergunta 08:

"O item 1.11. do Encarte I descreve que as rodas deverdo ser em liga leve ou aco com calotas

fixadas nos parafusos de fixacdo das rodas, nas medidas e tamanhos inclusive dos pneus
estipuladas originariamente pela fdbrica, de acordo com a versdo do veiculo que serd
oferecido, com estepe de mesmas caracteristicas.

Nesse sentido, entendemos que as rodas dos veiculos poderdo ser fornecidas em liga leve e com
estepe em aco. Nosso entendimento estd correto? Caso negativo, essa especificacdo deverd ser
reformada de modo a permitir o fornecimento de rodas em liga leve e com estepe em aco em
funcdo das razdes de impugnacgdo veiculadas no item II1.3. abaixo.”

Entendimento incorreto. As especificacdes sdo claras ao prever que o estepe deverd ter as

mesmas caracteristicas das rodas ofertadas.

6.9.

6.9.1.

Pergunta 09:

"O item 1.21. do Encarte I descreve que os veiculos deverdo conter bancos dianteiros
individuais com regulagem de distdncia, inclinagdo do encosto e inclinacdo do banco, com
apoios para cabeca ajustdveis em altura, e banco traseiro com apoio para cabeca ajustdveis em
altura, integrados ou acoplados ao banco, na cor do acabamento interno do veiculo.

Nessa linha, considerando que ndo hd no mercado veiculos com inclina¢cdo de acento,
entendemos que a inclinag¢do do encosto do banco é suficiente para atender a especificacdo em
questdo. Nosso entendimento estd correto? Caso negativo, a especificacdo em questdo deverd
ser reformada em virtude das razoes de impugnacdo veiculadas no itemII11.3."

Entendimento incorreto. Existem no mercado veiculos com inclinagdo do assento,

conforme € possivel observar na pagina 37 do manual do proprietirio do Jeep Renegade, extraido do
endereco eletronico <http://www.jeep.com.br/content/dam/jeep-portal/docs/manual/jeep-renegade.pdf>,
produzido pela empresa ora Impugnante:

"Regulagem em altura Atuar na parte dianteira ou traseira do interruptor A para modificar a
altura e/ou a inclinacao do assento do banco" (Grifei).

DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

Alega a impugnante, em sintese, que:

a) com a redagdo dos subitens 18.8 do Edital e 11.5 do Termo de Referéncia, os
quais prevem a necessidade de consulta prévia ao SICAF antes da realizacdo dos
pagamentos e a possibilidade de se exigir o saneamento de irregularidades, a
impugnante conclui que consiste em retengdo do pagamento e inexiste alicerce
legal para tal, portanto os itens 18.8. do Edital, 11.5. e 11.5.1 do Termo de
Referéncia devem ser excluidos;

b) o cumprimento do prazo previsto no subitem 4.12 ndo € vidvel, pois qualquer
atraso minimo de documentag@o impedird que fornecedores cumpram a tarefa no
tempo determinado, sujeitando-as a eventuais punigcdes, €, por essa razdo solicita
o aumento para 30 (trinta) dais;

c) os subitens 1.11 e 1.21 das especificagdes técnicas implicam em restricao
desnecessdria ao universo de competidores, alijando potenciais licitantes do
certame;

d) fato da Ata de Registro de Precos possuir vigéncia maxima limitada a 1 (um)



ano por for¢a de lei, ndo significa que o Edital deve se abster de retratar as
condicdes de reajuste, j4 que, muitas vezes, a vigéncia do contrato ird superar a
vigéncia da Ata, devendo o Edital ser retificado, para constar os requisitos para
aplicacdo de reajuste, quando os(s) contrato(s) superar(em) a vigéncia da Ata.

8. ANALISE DA IMPUGNACAO

8.1. A primeira alegacdo da Impugnante nio prospera, uma vez que se encontra normatizado a
necessidade de consulta ao SICAF a cada pagamento ao fornecedor, nos termos do §4° da Instrugdo
Normativa n.° 02, de 11 de outubro de 2010:

"Art. 3° A habilitacdo dos fornecedores em licitacdo, dispensa, inexigibilidade e nos contratos
administrativos pertinentes a aquisicdo de bens e servigcos, inclusive de obras e publicidade, e a
alienagdo e locagdo poderd ser comprovada por meio de prévia e regular inscrigdo cadastral
no SICAF, desde que os documentos comprobatorios estejam validados e atualizados.

(...)

§ 4 ° A cada pagamento ao fornecedor a Administracdo realizard consulta ao SICAF para
verificar a manutengdo das condi¢des de habilitacdo. (Incluido pela Instrucdo Normativa n° 4,
de 15 de outubro de 2013)."

8.2. Dessa forma, percebe-se que o objetivo da consulta € verificar as condi¢des de habilitacdo
do fornecedor, uma vez que é exigéncia do art. 55, inciso XIII, da Lei n.° 8.666, de 1993, restando
demonstrado que a Impugnante extrapolou na sua interpretacdo logica do item editalicio.

8.3. A segunda alegacdo da Impugnante, no qual afirma que o prazo do item 4.12 do Termo de
Referéncia ndo € vidvel, também nao prospera. Nos termos do subitem 5.1.7, o Ministério dos Direitos
Humanos tem por obrigacdo proporcionar todas as facilidades para que a Contratada possa realizar os
servicos dentro das normas do contrato, ou seja, a Contratada ndo serd penalizada por agdes ou omissoes
de estrita responsabilidade da Administracdo Publica.

8.4. Ademais, o prazo foi estabelecido levando-se em consideracdo o histérico de aquisi¢oes
semelhantes ocorridas no ambito desse Ministério.

8.5. Nesse sentido, importa informar que foi realizado no ano de 2015 o Pregado Eletronico SRP
n.° 04/2015, cujo objeto foi o registro de precos para aquisi¢cdo de veiculos automotores novos (Okm) para
atender os Conselhos Tutelares, Centrais de Intérpretes de LIBRAS, Centros de Referéncia em Direitos
Humanos e Conselhos de Direitos da Pessoa Idosa, no qual o subitem 5.2.5 do Termo de Referéncia
continha previsao semelhante. Naquele pregdo, houve a participacdo de 7 (sete) licitantes, inclusive a
Impugnante. Tal fato demonstra que a exigéncia nao afasta a participacdo de licitantes.

8.6. Nao obstante, a Impugnante ndo apresentou nenhuma evidéncia ou fundamentacdo que
demonstre o cardter restritivo do subitem 4.12 do Termo de Referéncia.

8.7. A terceira alegacdo da Impugnante ndo prospera, uma vez que restou demonstrado no
subitem 6.9.1 desta Nota Técnica que existem veiculos no mercado com inclinagdo do assento. Importa
mencionar que também € possivel verificar a mesma especificacdo nas propostas encaminhadas durante a
pesquisa de precos.

8.8. Quanto a alegacdo de que o subitem 1.11 do Encarte I ndo possui fundamento técnico, de
modo que a diferenca de material entre a roda de liga leve e o estepe de aco ndo deixa de atender o
proposito da contratagcdo, a Impugnante extrapola novamente em suas interpretacoes.

"I.11. Rodas em liga leve ou aco com calotas fixadas nos parafusos de fixacdo das rodas, nas

medidas e tamanhos inclusive dos pneus estipuladas originariamente pela fdbrica, de acordo
com a versdo do veiculo que serd oferecido, com estepe de mesmas caracteristicas;"

8.9. A parte final das especificacdes acima refere-se a necessidade do estepe seguir as
caracteristicas de fabricacio do veiculo ofertado. Por essa razdo os argumentos da peca impugnatdria nao
prosperam.

8.10. N3do obstante, importa mencionar, novamente, que a Impugnante ndo apresentou nenhuma
evidéncia ou fundamentacdo que demonstre o cardter restritivo das especificagdes acima.



8.11. Em relacdo a alegacdo da Impugnante quanto ao disposto na Cldusula 6.1 da Minuta do
Termo de Contrato, importa mencionar o disposto no art. 3° da Lei n.° 10.192, de 14 de fevereiro de
2001, in verbis:

"Art. 32 Os contratos em que seja parte 6rgdo ou entidade da Administragdo Piblica direta ou
indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, serdo reajustados ou
corrigidos monetariamente de acordo com as disposicdes desta Lei, e, no que com ela ndo

conflitarem, da Lei n© 8.666.de 21 de junho de 1993."

8.12. Ja em seu art. 2°, a referida Lei afirma:

"Art. 22 E admitida estipulagdo de corre¢cdo monetdria ou de reajuste por indices de pregos
gerais, setoriais ou que reflitam a variagdo dos custos de produgdo ou dos insumos utilizados
nos contratos de prazo de duracdo igual ou superior a um ano.”

8.13. Sobre o tema, o Tribunal de Contas da Unido se pronunciou no Acérdao n.° 1.240/2008 -
Plenario:

16. Em que pese o teor da deliberacdo mencionada, julgo que o dispositivo legal ndo tem o
propdsito de compelir a administragdo a promover reajustamento contratual, mas tdo somente de
prever tal possibilidade no edital, de modo a permitir que as partes contratantes possam optar
pelo reajustamento, desde que atendidas as condic¢des estabelecidas pelo referido comando legal,
a seguir reproduzido:"Art. 55. Sdo cldusulas necessdrias em todo contrato as que estabelecam:(...)
III o preco e as condi¢des de pagamento, os critérios, data base e periodicidade do reajustamento
de precos, os critérios de atualiza¢cdo monetdria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a
do efetivo pagamento"

17. Ora, ndo me aprece razoavel inferir que a lei determinou a previsdo de critérios de
reajustamento com aplicabilidade obrigatdria. A cldusula que deve abordar a questdo no edital
licitatério, embora indispensdvel, ndo ofende a norma em comento por deixar de atribuir a
administracdo o dever de realizar o reajuste. O que ndo pode ocorrer é o realinhamento dos
precos contratuais fora dos critérios previstos no edital, os quais devem se coadunar com a lei de
licitagdes, mesmo porque tal reajustamento deve ser pedido pelo interessado, ja que consiste em
verdadeiro direito patrimonial disponivel. Por isso, permitome dissentir da proposta de
determinacdo da unidade técnica quanto a esse item, registrando, a titulo de ilustracdo, a
pertinente licdo de Hely Lopes Meirelles acerca do tema (in Licitagdes e Contratos
Administrativos, 13% ed. Sao Paulo: Malheiros, 2002 , p. 195), in verbis: "Esse reajuste de precos é
uma conduta contratual autorizada por lei, para corrigir os efeitos ruinosos da inflagdo. Nao é
decorréncia de imprevisdo das partes contratantes; ao revés, é previsio de uma realidade
existente, que vem alterando a conjuntura econémica em indices insuportdveis para o executor
de obras, servicos ou fornecimentos de longa duracdo. Diante dessa realidade nacional, o
legislador patrio institucionalizou o reajuste de pre¢os nos contratos administrativos, facultando
as partes adotd-lo ou néo, segundo as conveniéncias da Administracdo, em cada contrato que se
firmar. Ndo se trata de uma imposicdo legal para todo contrato administrativo, mas sim, de uma
faculdade concedida a Administracdo de incluir a cldusula de reajustamento de precos em seus
ajustes, quando julgar necessario para evitar o desequilibrio financeiro do contrato."

18. Demais disso, até mesmo a legislacdo deixa claro que o reajustamento de precos nos
contratos administrativos é uma faculdade, e ndo uma imposi¢do, quando, nas cabecas dos
artigos 2° e 3°da Lei n.° 10.192/2001, que dispde sobre medidas complementares ao Plano Real,
estabelece:"Art. 2° E admitida estipulacdo de correcdo monetdria ou de reajuste por indices de
precos gerais, setoriais ou que reflitam a variagdo dos custos de produgdo ou dos insumos
utilizados nos contratos de prazo de duragdo igual ou superior a um ano. Art. 3° Os contratos em
que seja parte 6rgdo ou entidade da Administragdo Piblica direta ou indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, serdo reajustados ou corrigidos monetariamente
de acordo com as disposi¢des desta Lei, e, no que com ela ndo conflitarem, da Lei no 8.666, de
21 de junho de 1993."

19. Nada obstante, a par de todas as consideragdes ora expendidas, registro que ndo pretendo
aqui exaurir o exame sobre a obrigatoriedade, ou néo, de se promover o reajuste contratual. Eis
que, no presente caso, ndo hd evidéncias de que o ajuste tenha vigéncia superior ao periodo de
12 meses e, desse modo, a discuss@o pode ser resolvida no mesmo sentido, mas por outros
fundamentos. Em outras palavras, a expressdo adequada ao presente caso concreto é "poderd ser
reajustado”, e ndo "sera".

8.14. Entretanto, a minuta do Termo de Contrato nao foi silente quanto a previsao de


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8666cons.htm

reajustamento, uma vez que o item 6.1 da Cldausula Sexta previu a impossibilidade de reajuste.
0. DA DECISAO DO PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO

9.1. Portanto, apds andlise da Impugnacdo e de seus argumentos, conclui-se pela ndo
procedéncia das alegacdes da insurgente, visto que o Edital e seus Anexos obedeceram aos ditames da
legislacdo vigente e as determinagdes do Tribunal de Contas da Unido, bem como procurou garantir as
regras que ampliam o universo de competidores.

9.2. Com base no exposto, conheco a Impugnacdo pela tempestividade de que se reveste, para,
no mérito, decidir improcedentes as razdes aduzidas em sua totalidade.

LUIZ HUMBERTO G DE OLIVEIRA

Pregoeiro

Documento assinado eletronicamente por Luiz Humberto Gomes de Oliveira,
Pregoeiro(a), em 06/12/2017, as 18:16.
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