NOTA SOBRE O MODELO DE RANQUEAMENTO

PROGRAMA PRO-DH — EQUIPAGEM DE CONSELHOS TUTELARES

ASPECTOS GERAIS:

1. Os critérios adotados para pontuar os Municipios sdo definidos pelo art. 82 do Decreto n? 10.509, de 6 de
outubro de 2020. Abrangem as variaveis (i) populacao total e do publico-alvo da politica, (ii) violagGes de direitos,
(iii) denuncias de violagdes de direitos e (iv) desenvolvimento humano; todas aferidas considerando-se o
Municipio como a sua base territorial de incidéncia.

2. Para tornar comparaveis as varidveis que compdem os critérios, a pontuacdo de cada critério e do resultado
final é expressa em milhares de pontos, com 2 (duas) casas decimais, sendo a maior pontuacdo possivel
equivalente a 10.000,00 (dez mil pontos).

3. Para a variavel populacdo, o estabelecimento de 7 (sete) faixas para “populacdo total do municipio” ou
“populacdo do publico-alvo da politica publica” atendida pelo Chamamento Publico se dd mediante a utilizacdo
do parametro do IBGE para classificacao de porte populacional dos Municipios brasileiros. Para a “populagao total
do municipio”, acompanha-se os intervalos quantitativos ja utilizados pelo IBGE. Para a “populacdo do publico-
alvo da politica publica”, foram fixados ndmeros absolutos maximos e minimos em cada uma das 7 faixas,
guardando a relacdo proporcional encontrada nas faixas do IBGE (12 faixa contendo um recorte inicial minimo;
223,33 43 e 52 faixas => aproximadamente o dobro entre o minimo e o maximo; 62 faixa => préximo de até cinco
vezes entre o minimo e o maximo; e 72 faixa => os maiores portes populacionais, aproximando o niumero de
municipios nela abrangidos do nimero de 38, referentes as cidades brasileiras de maior porte total populacional,
ou seja, acima de 500.000 habitantes).

4. Para a obtencdo dos indices mais elevados de violagdo dos direitos do publico-alvo da politica publica, foi
utilizada a relagdo direta entre “nimero de viola¢Oes de direitos de criangas e adolescentes por mil habitantes da
respectiva populacdo” e a normalizagdo desses resultados de forma a redimensionar cada resultado no intervalo
entre zero e um [0,1], com o objetivo de criar uma distribuicdo normal e permitir atribuir o total de 2.600 (dois
mim e seiscentos pontos).

5. Foi descartada a relagdo direta e qualquer tipo de normalizagdo entre “nimero de denuncias de violagdo de
direitos por mil habitantes”. O estabelecimento de 13 (treze) faixas para o nimero de violagdes de direitos (para
o publico-alvo e para toda e qualquer violagdo de direitos) procura reduzir os seguintes impactos observados na
coleta de dados da ONDH: primeiro ano de organizacdo e efetiva sistematizacdo dos dados (taxionomia) e
reestruturacdo da forma de funcionamento e acesso/atendimento dos canais Disque 100 e 180.

Assim, dada a auséncia de série histérica na ONDH passivel de ser diretamente relacionada com a populagdo dos
municipios, as faixas foram concebidas a partir da andlise isolada de seus nimeros absolutos e da dispersdo que
apresentam. Agrupa-se e distribui-se os menores nimeros absolutos de dendncias em uma maior quantidade de
faixas iniciais, de modo a destinar aos nimeros absolutos intermedidrios uma quantidade menor de faixas e aos
maiores numeros absolutos uma quantidade ainda menor de faixas. O modelo conferira, com o passar do tempo,
maior convergéncia a pontuacdo, bem como uniformizagdo a relacdo numero de denuncias por mil habitantes,
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na medida em que os canais Disque 100 e Ligue 180 sejam mais difundidos e acionados pela populacdo e os
municipios progridam numericamente da faixa atual para as faixas seguintes na escala.

6. Em todos os critérios, as pontuacdes maximas seguem ordem decrescente de pontos atribuidos a cada critério
e sdo cumulativas para a obtencdo da pontuacao total do Municipio no ranqueamento.

7. A partir da pontuacdo total obtida pelo Municipio, o ranqueamento apresenta a sua posi¢ao relativa em lista,
no ambito da respectiva Unidade da Federacdo e no consolidado Nacional. A lista da Unidade da Federagdo devera
ser a primeira utilizada para destinacdo de emendas parlamentares.

8. Tratando-se de FONTES de dados nas quais nem todos os Municipios [Mojui dos Campos — PI, Balneario Rincao
— SC, Pescaria Brava — SC, Paraiso das Aguas — MS, Pinto Bandeira — RS, Amparo do S3o Francisco — SE, Brazdpolis
— MG, Serra Caiada (antigo Presidente Juscelino) — RN, Joca Claudino (antigo Santarém) — PB e Nazaria - PI] figuram
ao mesmo tempo, tendo em vista data de criagdo posterior a coleta dos dados (CENSO IBGE 2010 e publicacdo do
IDH-M 2010), foram adotados os seguintes critérios para sua pontuacdo em cada varidvel, a excecao de violagGes
de direitos que foram aferidas pela ONDH em 2020:

(a) populacdo total: Mojui dos Campos — PI, Balnedrio Rincdo — SC, Pescaria Brava — SC, Paraiso das Aguas
— MS, Pinto Bandeira — RS => populacdo total estimada pelo IBGE em 2013.

(b) populacdo do publico-alvo: Mojui dos Campos — P, Balneario Rincdo — SC, Pescaria Brava — SC, Paraiso
das Aguas — MS, Pinto Bandeira — RS => Como a obtencdo dos indices mais elevados de violagdo dos
direitos desse publico foi utilizada para dois critérios, também foi aferida de duas formas - 12 - cdlculo
da populacdo de criangas e adolescentes com base na média da populagdo de criancgas e adolescentes
dos municipios de mesma faixa populacional total e 22 - maior repeticdo de ocorréncia para os demais
Municipios de mesmo porte populacional total, tendo sido considerado o valor numérico do limite
maximo da respectiva faixa como sendo o da populacdo do publico-alvo existente no Municipio,
conforme relatado nos itens seguintes.

(c) IDH-M: para todos os Municipios, foi atribuido o mesmo indice correspondente ao menor aferido para
um Municipio da mesma Unidade da Federagao.

CRITERIO - Municipios que registraram os indices mais elevados de violag3do dos direitos
do publico-alvo da politica publica, a partir de registros de violagdes no SIPIA.

9. E um indice que prioriza a equipagem dos Conselhos Tutelares no Municipio ou no Distrito Federal pelo
registro dos indices mais elevados de violacdo dos direitos das criancas e dos adolescentes, a partir de registros
de violagdes no Sistema de Informacgdo Para Infancia e Adolescéncia — SIPIA, médulo Conselho Tutelar — CT.
(https://sipiaconselhotutelar.mdh.gov.br).

10. O indice mais elevado de violagao de direitos do publico-alvo da politica publica da crianga e adolescente
utiliza como dados:

i. a populagdo do publico-alvo levantada pelo Censo Demografico do IBGE de 2010, obtida pela
selecao da “Tabela 1552 - Populacdo residente, por situacdo do domicilio e sexo, segundo a
forma de declaracao da idade e a idade”, configurada para apresentar o resultado de Idade como
coluna, ao lado de cada UF (marcagdo nas variaveis “populacdo residente (Pessoas)”, “Situacdo
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do domicilio” TOTAL, “ Sexo” TOTAL, “Forma de declaracdo da idade” TOTAL, “Idade” (selecione
todas as faixas compreendidas entre 0 e 17 anos), “Ano” 2010 e “Unidade Territorial”
MUNICIPIO), extraida no formato XLSX, a partir do Sistema IBGE de Recupera¢do Automdtica —
SIDRA, disponivel no endereco https://sidra.ibge.gov.br/pesquisa/censo-
demografico/demografico-2010/universo-caracteristicas-da-populacao-e-dos-domicilios; e

ii. o numero absoluto de Vviolacgdo de direitos registrados no SIPIA - CT
(https://sipiaconselhotutelar.mdh.gov.br) em 2020, referente ao Municipio, obtida por envio de
dados pela Coordenacdo-geral de Tecnologia da Informacdao do Ministério e disponivel para
consulta no endereco: https://sipiaconselhotutelar.mdh.gov.br/relatorio/direito-violado-por-
localidade).

11. O indice é obtido a partir da quantidade total de violacGes de direitos registradas no Municipio em 2020,
dividido pela respectiva populagdo total no ano de 2010, multiplicado por 1.000 (mil).

12. Com o objetivo de redimensionar cada indice no intervalo entre zero e um, o resultado do indice de cada
Municipio é normalizado em relacdo aos resultados dos demais Municipios pela férmula: indice do Municipio
menos valor maximo do indice de todos os Municipios, dividido pelo valor maximo do indice de todos os
Municipios, menos valor minimo do indice de todos os Municipios.

13. O indice de cada Municipio é o produto do indice normalizado, entre zero e um [0,1], multiplicado por 2.600.

14. A pontuagdo maxima do critério é 2.600 (dois mil e seiscentos pontos).

CRITERIO - Municipios que registraram os indices mais elevados de violacdo de
quaisquer direitos, a partir de dentncias recebidas pela Ouvidoria Nacional de Direitos
Humanos

15. E um indice obtido a partir da combinagdo de duas varidveis, que diferencia os Municipios entre si pelo porte
total da populagdo residente aliado ao nimero de denuncias de todas as violagbes de direitos sofrida pela
populagdo.

16. O indice mais elevado de qualquer violagdo de direitos no Municipio utiliza como dados:

(i) a populacgdo total do Municipio levantada pelo Censo Demografico do IBGE de 2010, obtida pela selegao
da “Tabela 1552 - Populacgao residente, por situagao do domicilio e sexo, segundo a forma de declaracao
da idade e a idade”, configurada para apresentar o resultado de Idade como coluna, ao lado de cada UF
(marcacgdo nas varidveis “populacgdo residente (Pessoas)”, “Situacdo do domicilio” TOTAL, “ Sexo” TOTAL,
“Forma de declaracdo da idade” TOTAL, “Idade” TOTAL, “Ano” 2010 e “Unidade Territorial” MUNICIPIO),
extraida no formato XLSX, a partir do Sistema IBGE de Recuperacdo Automatica — SIDRA disponivel no
endereco https://sidra.ibge.gov.br/pesquisa/censo-demografico/demografico-2010/universo-
caracteristicas-da-populacao-e-dos-domicilios; e
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(ii) o numero absoluto de qualquer tipo de violagdo de direitos recebidas pela ONDH — MMFDH em 2020,
referente ao Municipio, obtida por envio de dados pela prépria ONDH, com Painéis disponiveis na pagina:
https://www.gov.br/mdh/pt-br/ondh/paineldedadosdaondh.

17. A pontuag¢do mdaxima do critério é 2.550 (dois mil e quinhentos e cinquenta pontos) e, devido ao descarte da
relacdo direta “nimero de denuncias de violacao de direitos por mil habitantes”, é distribuida parcialmente em
30% (trinta por cento) da pontuagdo mdxima, ou seja, de 465 (quatrocentos e sessenta e cinco) pontos para
municipios com populagdo total de até 5.000 (cinco mil) habitantes até 765 (setecentos e sessenta e cinco) pontos
para os municipios com mais de 500.000 (quinhentos mil habitantes), para o enquadramento em uma das 7 faixas
de porte da populagdo total do Municipio utilizadas pelo IBGE, e 70% (setenta por cento) da pontua¢dao maxima,
ou seja, de 1.185 (mil cento e oitenta e cinco) pontos para municipios com zero denuncia até 1.785 (mil setecentos
e oitenta e cinco) pontos para o municipio com mais de 20.000 denuncias, para o enquadramento em uma das 13
faixas da quantidade de todas as denuncias de direitos violados no Municipio recebidas na ONDH (Disque 100).

18. O indice obtido é resultado da soma dessas duas pontuacdes, jd previamente ponderadas pela prdpria
adocgdo da distribuicdo de pontos pelas 7 faixas de porte populacional do publico-alvo e pelas 13 faixas de
denuncias.

CRITERIO - Municipios que registraram os indices mais elevados de violagdo dos direitos
do publico-alvo da politica publica, a partir de denuncias recebidas pela Ouvidoria
Nacional de Direitos Humanos

19. E um indice obtido a partir da combinacdo de duas variaveis, que diferencia os Municipios entre si pelo porte
da populacdo de criancas e adolescentes residente aliado ao nimero de denuncias violagdes de direitos sofrida
por essa populagao.

20. A SNDCA adotou o indice mais elevado de violagao dos direitos das criancgas e dos adolescentes, a partir de
denuncias de violagdo de direitos de criangas e adolescentes recebidas pela Ouvidoria Nacional de Direitos
Humanos em relagdo a respectiva populagao.

21. O indice mais elevado de violagdo de direitos de criangas e adolescentes no Municipio utiliza como dados:

(i) a populagdo do publico-alvo levantada pelo Censo Demografico do IBGE de 2010, obtida pela selegao
da “Tabela 1552 - Populacdo residente, por situacdo do domicilio e sexo, segundo a forma de
declaracao da idade e a idade”, configurada para apresentar o resultado de Idade como coluna, ao lado
de cada UF (marcagdo nas variaveis “populagdo residente (Pessoas)”, “Situa¢do do domicilio” TOTAL, “
Sexo” TOTAL, “Forma de declaracdo da idade” TOTAL, “Idade” (selecione todas as faixas compreendidas
entre 0 e 17 anos), “Ano” 2010 e “Unidade Territorial” MUNICIPIO), extraida no formato XLSX, a partir
do Sistema IBGE de Recuperagio Automdtica — SIDRA disponivel no enderego
https://sidra.ibge.gov.br/pesquisa/censo-demografico/demografico-2010/universo-caracteristicas-da-
populacao-e-dos-domicilios; e
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(ii) o nimero absoluto de denuncias de violacGes de direitos de criancas e adolescentes recebidas pela
ONDH — MMFDH (Disque 100) em 2020, referente ao Municipio, obtida por envio de dados pela ONDH,
com Painéis disponiveis na pagina: https://www.gov.br/mdh/pt-br/ondh/paineldedadosdaondh.

22. A pontuagdo maxima do critério é 2.450 (dois mil e quatrocentos e cinquenta pontos) e, devido ao descarte
da relacdo direta “nimero de denuncias de violacao de direitos de criancas e adolescentes por mil habitantes”, é
distribuida parcialmente em 30% (trinta por cento) da pontuagcdo maxima, ou seja, de 435 (quatrocentos e trinta
e cinco) para municipios com populacdo até 1.200 (mil e duzentas) criancas e adolescentes até 735 (setecentos e
trinta e cinco pontos) para municipios com popula¢gdo acima de 130.000 (cento e trinta mil) criangas e
adolescentes, para o enquadramento em uma das 7 faixas de porte da populagao de criancas e adolescentes do
Municipio utilizadas pelo IBGE, e 70% (setenta porcento) da pontuagdo maxima, ou seja, de 1.115 (mil cento e
guinze) para municipios com zero denuncia até 1.715 (mil setecentos e quinze) pontos para municipios com mais
de 1.000 (mil) denuncias de violagGes de direitos de criangas e adolescente, para o enquadramento em uma das
13 (treze) faixas da quantidade de dentncias de direitos violados de criangas e adolescentes no Municipio,
recebidas na ONDH (Disque 100).

23.0 indice obtido é resultado da soma dessas duas pontuacdes, ja previamente ponderadas pela adocdo da
distribuicdo de pontos pelas 7 faixas de porte populacional do publico-alvo e pelas 13 faixas de denuncias do
mesmo publico-alvo.

CRITERIO - Municipios que registraram os menores valores do Indice de
Desenvolvimento Humano

24. E um indice isolado que diferencia os Municipios entre si somente pelo resultado de seu desenvolvimento
humano, mediante a simples conversdo da sua expressao numérica em pontos, a partir do limite da escala IDH,
gue vai de 1,000 até 0,000, atribuindo-se a cada municipio os pontos correspondentes a diferenga de seu indice
IDH para 1.000, multiplicado pelo peso 2,4.

25. A pontuagdo maxima do critério é 2.400 (dois mil e quatrocentos pontos).

26. O Indice de Desenvolvimento Municipal - IDH-M utiliza como fonte de dados o “Atlas do Desenvolvimento
Humano no Brasil” sob responsabilidade do Programa das Na¢Ges Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e
disponivel no  endereco  https://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/idh0/rankings/idhm-
municipios-2010.html.



https://www.gov.br/mdh/pt-br/ondh/paineldedadosdaondh
https://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/idh0/rankings/idhm-municipios-2010.html
https://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/idh0/rankings/idhm-municipios-2010.html

