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RESUMO

CHAHAIRA, Leticia Valverde. “E se eu nio existo, por que cobras de mim?”: a dupla
marginalidade das pessoas privadas de liberdade sem documentacéo civil no estado do Rio de Janeiro.
2020. 87 f. Dissertacdo (Mestrado em Politicas Publicas e Formagdo Humana) — Centro de Educagdo e
Humanidades, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2020.

Com o presente trabalho pretendemos tornar visivel a realidade de um subgrupo de pessoas que
sobrevivem sem documentacdo civil alguma, e que, apesar de nunca terem sido reconhecidos pelo
“Estado social”, que se mostra omisso na garantia de direitos em razdo da auséncia desse vinculo formal
(a primeira marginalidade sofrida), foram enxergados pelo “Estado penal”, presente com seus aparatos
punitivos, quando condenados e privados de liberdade (a dupla marginalidade). Para tanto, elencamos
auséncias sofridas pelos subregistrados fora e dentro do sistema prisional do estado do Rio de Janeiro.
Nesse estudo elucidamos o paradoxo, a complexidade da documentacédo e a grave violagdo do Estado
brasileiro, para com agquele mesmo perfil da populacéo historicamente tratado como suspeito e ndo como
sujeito de direito. No intuito de uma breve analise sobre aspectos do nascedouro da identificacdo no
Brasil, apontamos seu carater policialesco com o fichamento criminal, tributario (como o CPF, fato que
pode denunciar inadimpléncias e afastar o “cidaddo” do desfrute de sua cidadania) e sua utilizagdo como
moeda de troca para fins eleitoreiros. Paralelamente, apontamos uma comparagao entre 0s escravos € 0
grupo sem documentacéo, com o objetivo de suscitar a semelhanga de sua coisificacdo perante o codigo
civil e validagdo como pessoa somente diante do codigo penal. Foram construidas, uma analogia com a
chamada “Pena de Morte Civil”, aplicada até o século XVIII na Europa, e uma aluséo a musica “Meu
Guri”, no sentido de retratar a reproducdo histérica de tal condicdo de indigéncia. Para a analise,
utilizamos dados estatisticos do sistema prisional, entrevistas com pessoas privadas de liberdade
requerentes de documentacéo civil, analises de processos, participacdo do Grupo de Trabalho do Sistema
Prisional do TJ-RJ, observacdo de videoconferéncia em audiéncia na qual o preso subregistrado foi
solicitante de sua identificacdo civil, matérias jornalisticas sobre a tematica, legislacdes pertinentes ao
recorte do objeto pesquisado, juntamente com a apreciacdo musical, de documentarios e longas-
metragens que dialogam com o problema, no intuito de ampliar e dinamizar a abordagem. Numa
articulacdo com autores do campo da criminologia critica, confirmou-se a enraizada heranca
escravagista brasileira, e sua perpetuacao de distintas formas, na crise do “Estado providéncia” e erupcao
do “Estado penal”, que perpetuam institui¢fes prisionais como gestoras da pobreza. As contradi¢des da
documentacéo, servil como aparato de controle, a0 mesmo tempo em que funciona como passaporte que
viabiliza cidadania, sdo ressaltadas. Concluimos com o apontamento da necessidade de elaboragdo e
construgdo de uma politica pablica estruturada em prol da problemética, quando indicamos como
consequéncia dessa falta as dificuldades e percalgos para tomadas de providéncias de atores sociais
inseridos em institui¢des participes do processo estudado, no intuito de responder a urgente demanda do
tema na praxis profissional, no tratamento com os ditos cidaddos brasileiros e na luta para a garantia de
seus respectivos direitos.

Palavras-chave: Sub-registro civil de nascimento. Sistema prisional. Documentacéo civil.



ABSTRACT

CHAHAIRA, Leticia Valverde. “And if | don't exist, why do you charge me?”: The double
marginality of people deprived of their liberty without civil documents in the state of Rio de Janeiro.
2020. 87 f. Dissertacdo (Mestrado em Politicas Publicas e Formacdo Humana) — Centro de Educacéo e
Humanidades, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2020.

With the present work we intend to make visible the reality of a subgroup of people who survive
without any civil documentation, and who, despite never having been recognized by the “Social State”,
which is omitted in guaranteeing rights due to the absence of this link formal (the first marginality
suffered), were seen by the “penal state”, present with its punitive apparatus, when condemned and
deprived of liberty (double marginality). To this end, we list absences suffered by under-registered
outside and inside the prison system of the state of Rio de Janeiro. In this study, we elucidate the paradox,
the complexity of the documentation and the serious violation of the Brazilian State, towards that same
profile of the population historically treated as a suspect and not as a subject of law. In order to briefly
analyze aspects of the birth of identification in Brazil, we point out its police character with the criminal
and tax records (such as the CPF, a fact that can denounce defaults and keep the “citizen” away from
enjoying his citizenship) and its use. as a bargaining chip for electoral purposes. In parallel, we point
out a comparison between the slaves and the undocumented group, in order to raise the similarity of
their objectification under the civil code and validation as a person only before the penal code. An
analogy with the so-called “Penal de Morte Civil”, applied until the 18th century in Europe, and an
allusion to the song “Meu Guri” were constructed, in the sense of portraying the historical reproduction
of such a condition of destitution. For the analysis, we used statistical data from the prison system,
interviews with people deprived of their liberty and requesting civil documentation, process analysis,
participation of the TJ-RJ Prison System Working Group, observation of videoconference in an audience
in which the sub-registered prisoner was applicant for his / her civil identification, journalistic articles
on the theme, legislation pertinent to the clipping of the researched object, together with the musical
appreciation, of documentaries and feature films that dialogue with the problem, in order to expand and
streamline the approach. In an articulation with authors in the field of critical criminology, the ingrained
Brazilian slave heritage was confirmed, and its perpetuation in different ways, in the crisis of the
“Providence State” and the eruption of the “Penal State”, which perpetuate prison institutions as
managers of poverty. The contradictions of the documentation, servile as a control apparatus, while
functioning as a passport that makes citizenship viable, are highlighted. We conclude by pointing out
the need to elaborate and build a structured public policy in favor of the problem, when we indicate, as
a consequence of this lack, the difficulties and obstacles to take action by social actors inserted in
institutions participating in the studied process, in order to respond to urgent demand for the topic in
professional practice, in dealing with said Brazilian citizens and in the struggle to guarantee their
respective rights.

Keywords: Under-registration of birth. Prison system. Civil documentation.
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INTRODUCAO

Os ninguéns: os filhos de ninguém, os donos de nada.

Que ndo sdo embora sejam.

Que nédo tém nome, tém ndmero.

Que ndo aparecem na histdria universal,

aparecem nas paginas policiais da imprensa local.

Os ninguéns, que custam menos do que a bala que os mata.

“Os Ninguéns” — Eduardo Galeano

O presente estudo pretende tornar visivel uma realidade de um subgrupo que sobrevive
sem nenhuma documentacao civil, ndo enxergado como cidadao pelo Estado, por ndo ter uma
ligagdo institucional que “comprove” sua existéncia, sem a possibilidade de exercer sua
cidadania, mesmo que formalmente e, paradoxalmente, visto, numerado, por 6rgdos punitivos,
guando € preso, por esse mesmo sistema de justica que ndo Ihe garantiu nem ao menos o seu
direito ao nome. “E se eu ndo existo, por que cobras de mim?”, pergunta o rapper Criolo, no
trecho da musica de sua autoria, intitulada “Cartdo de Visita”, parafraseada no titulo por
exprimir meu questionamento inicial, o antagonismo que despertou minha aspiragdo de
pesquisa pelo tema.

Na intencdo de estimular o interesse, por empatia ou minima sensibilidade, do possivel
leitor (a) pelo tema pesquisado, ansiei por uma descri¢do inicial de como fui “cooptada” (no
melhor sentido da palavra) pela problematica.

Oanoera 2012, estava, confesso, assim como a maior parte da turma do curso de Servico
Social da UFRJ, com dificuldades inUmeras para achar um campo de estagio, que fosse
condizente com meu interesse e caminhasse ao encontro do objeto do grupo de pesquisa do qual
eu integrava no momento, no caso, o0 terceiro setor. Felizmente, nesse aparente desencontro
com o que idealizei, atingi o0 encontro que me transformou de fato em “classe para si”, para
além dos muros da universidade, que ressignificou profundamente meu sentido de
pertencimento nessa, da qual me tornei parte, categoria de assistente social.

Cheguei na Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Direitos Humanos do Rio de
Janeiro (SEASDH-RJ), como estagiaria de Servigo Social, para compor a equipe do Programa
de Protecédo aos Defensores de Direitos Humanos (PPDDH), que muito agregou no periodo de
6 (seis) meses em que fiz parte. Durante tal convivio, na SEASDH, trabalhando a analise

institucional, buscando conhecer os demais programas, me deparo com o Projeto de Erradicacao
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do Sub-registro Civil de Nascimento, e sem pestanejar, me indaguei, reflexivamente, no alto
dos meus privilégios: “mas como ¢é possivel uma pessoa ndo ter uma certiddo de nascimento
hoje em dia? Deve ser algo bem pontual e distante! ”, exclamei, minimizando, como pode ser
de praxe de boa parcela de individuos, que se utiliza somente do senso comum raso para
“definir” o que lhe ¢é estranho, na superficie do meu local, ndo implicada no contexto e total
desconhecimento dessa expressdo da questao social.

Paralelamente, percebi dois amigos que atuavam como estagiarios do projeto
supracitado, extremamente envolvidos, de uma maneira como, até entdo, ndo havia notado
antes, em pessoas com semelhante funcdo. De certa forma, meu interesse foi também movido
pela importancia que os mesmos davam ao tema. Alias, de prontiddo, fizeram questdo de
elucidar toda problematica com notdria propriedade.

Todavia, essa dissertacdo ndo estaria sendo escrita sem a minha aproximagéo com quem
tornou possivel a implementagdo do Projeto, a assistente social, que depois de se deparar com
o0 problema do sub-registro em sua praxis numa instituicdo de satde, ndo deixou de pesquisar e
atuar em prol dessa mazela, que nunca contou com grande visibilidade, tanto como politica
publica, que de fato, nunca se tornou e, especialmente, pelo préprio meio académico.

Assim sendo, adotou o tema, explorado através de sua tese, tamanha paix&o e ansia na
investigacdo da burocracia por tras da documentagdo civil, sempre em busca de integrar e
contribuir, Tula Brasileiro é a profissional que, de tanta verdade em todas essas procuras sobre
a tematica, faz despertar o0 mesmo em quem se aproxima. N&o foi diferente comigo, como €
passivel de clara percepcéo.

Subitamente, um rompante profundo me tomou e comecei a pesquisar sobre 0s niUmeros
estatisticos do sub-registro, para tomar conhecimento da dimenséo da problematica. Os dados
me confirmaram que ndo era pontual, como, levianamente, é costume imaginar. Na época,
conferi que, no estado do Rio de Janeiro, 0 nimero de criangas entre 0 e 10 anos sem registro
civil de nascimento (RCN), era de 28.731, segundo o senso do IBGE de 2010, sendo 15.467,
somente na capital.

Ainda surpresa pela expressividade do numero se localizar na capital carioca, a
preocupacao € acirrada quando, lendo uma entrevista de Claudio Crespo, ex-coordenador geral
de Populacdes e Indicadores Sociais do IBGE, na revista ARPEN-SP, 0 mesmo aponta que a
estimativa de sub-registro obedece a calculos de probabilidades, afirmando que “ela nunca sera
100% efetiva, pois sdo estimativas, com uma meta de cobertura de 95%” (ARPEN-SP, 2013,
p. 39).
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Conclui-se que esse numero de pessoas que nao possuem, minimamente, um registro
civil de nascimento, tende a ser subnotificado, levando em consideragédo, por exemplo, grupos
mais isolados, como populacdo ribeirinha, indigenas, pessoas em situacdo de rua.

N&o custou muito tempo para eu iniciar minha participagdo, primeiramente, na
SEASDH e em seguida no Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro (MP-RJ), mais
precisamente na Comissdo Permanente Multidisciplinar de Erradicacdo do Sub-registro Civil
de Nascimento e Ampliagdo do Acesso & Documentacio Basica (COESUB)!, como estagidria.

Foi no ano de 2013 que comecei a frequentar as reunides de Grupos de Trabalho (GT)
do Comité Gestor Estadual de Politicas de Erradicacdo do Sub-registro Civil de Nascimento e
Ampliacio do Acesso & Documentacéo Basica do Rio de Janeiro? que se reinem para discutir
0 problema da falta de documentacéo civil em distintas frentes, que atualmente sdo as seguintes:
Educacdo; Saude; Pessoas ldosas, Pessoas com Transtorno Mental e Pessoas com Deficiéncia;
Obitos; Populagdo de Rua; Sistema Penitenciario; Documentacio; Municipios e Capacitacio.

Desta forma, conheci o GT do Sistema Prisional, que se retne 1 (uma) vez por més no
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro (TJ-RJ), composto por Juizes da Vara de
Execugdo Penal (TJ-RJ), Promotores e servidores do MP-RJ, Defensores Publicos da
Defensoria Publica Geral do Estado do Rio de Janeiro (DPGE-RJ), representantes da Policia
Civil, da Secretaria do Estado de Administracdo Publica do Rio de Janeiro (SEAP-RJ), do
Departamento de Transito do Estado do Rio de Janeiro (DETRAN-RJ), do Instituto de
Identificacdo Felix Pacheco (IIFP), coordenado pela Juiza Dra. Raquel Santos Pereira
Chrispino.

E foi a partir das discussOes apresentadas na reunido do referido GT, que uma indagacéo
pairou sobre minhas reflex@es construidas, até entdo, diante do meu acompanhamento feito
somente em grupos como, por exemplo, o0 da Educacéo e o da Saude, quando a problematica
exposta era: 0 ndo ingresso do sujeito sem identificagdo civil, a ndo existéncia para o sistema,
daquele tratado como “pseudo” cidaddo, invisivel por ndo ter como provar uma ligacdo formal

com o Estado, no caso, a documentacdo civil, tendo “portas” fechadas para servicos em

1 A COESUB é fruto da participacdo de membros do Ministério Pdblico, como convidados, em reunides do
"Comité Gestor Estadual de Politicas de Erradicacdo do Sub-registro Civil de Nascimento e Ampliagdo do
Acesso @ Documentacéo Bésica" e de seus respectivos Grupos de Trabalho. O Comité Gestor Estadual, por
sua vez, instituido pelo Decreto estadual n® 43.067, de 08 de julho de 2011, espelha 0 compromisso nacional
estabelecido pelo Decreto presidencial n® 6.289, de 6 de dezembro de 2007, que tem como objetivo conjugar
esforcos da Unido, dos Estados, Distrito Federal e Municipios, visando a erradicar o sub-registro de
nascimento no Pais e a ampliar 0 acesso a documentacéo civil bésica a todos os brasileiros.

2 Decreto Estadual n® 43.067 de 08 de julho de 2011 — Institui o Comité Gestor Estadual de Erradicagdo do
Sub-registro Civil de Nascimento e da outras providéncias.
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hospitais, matriculas escolares e tantos outros direitos que constitucionalmente, sao
preconizados, no Brasil, como universais.

Por um periodo, precipitadamente, tendi para o outro extremo, de quem, como
mencionado, desconhecia a existéncia desse grupo de pessoas subregistradas, e ainda na
aparéncia do problema que me entendi engajada, amadoramente, uma percepcao de que esses
sujeitos, sobreviviam a margem completa do acesso ao sistema de justica integralmente. Com
isso, quero dizer que, ndo haveria possibilidade de adentrar instituicdo publica alguma,
lembrando que € o “argumento” principal para a ndo insercdo do subregistrado nos servicos,
programas e politicas sociais, para a ndo participacdo no, ausente e desconhecido, para aquela
pessoa, “Estado social®”.

Todavia, qual ndo foi meu questionamento quando, no grupo de trabalho (GT) do
sistema prisional, a pauta era sobre pessoas ndo identificadas civilmente que, mesmo na
condicdo de ndo documentadas, romperam a, até entdo utilizada, nesse caso, “mera
formalidade” da justificativa do predicado da identificacdo para o ndo acesso, e ja se
encontravam ingressas no sistema, agora visiveis pelas mesmas, para um conhecido e presente,
“Estado penal”. Ou seja, num primeiro momento, pensei que essa pessoa, sem registro civil ndo
poderia adentrar o sistema de justica, mesmo que na condi¢do de réu, ou apenado.

Se o Estado exige documentacédo civil (Certiddo de Nascimento, RG, CPF e outros),
para 0 pretenso acesso a Justica, por que, quando na entrada no sistema prisional, esse mesmo
Estado desconsidera a obrigatoriedade da documentagdo? N&o seria uma demonstracdo de
incoeréncia para o reconhecimento da cidadania?

Para o desenvolvimento desse estudo, portanto, temos como problematizagdo: por que
o Estado exige documentacao civil, ja que ndo ha, no arcabouco juridico brasileiro, qualquer
dispositivo legal que obrigue o sujeito a possuir a carteira de identidade civil para que ele tenha
acesso a seus direitos? Caracterizo essa como a primeira marginalidade* pela qual o sujeito é

submetido (a cidada). Por outro lado, por que o Estado ndo exige essa mesma documentacao na

3 Uma descricio mais detalhada dessa categoria exposta por Wacquant (2007) sera retomada mais adiante, no
capitulo 5.

4 Aescolha pelo uso da categoria “marginalidade” remete a condicio de excluidos da dindmica produtiva
formal, ao status diante do trato ndo contratual com o Estado, do olhar da sociedade e senso comum para com
0s sujeitados, ainda ndo reconhecidos como sujeitos de direito (“pré-cidaddos”, de acordo com Wanderley
Guilherme dos Santos), que estdo a margem, nao pertencentes, desumanizados, e até quando séo inseridos
judicialmente, sdo enxergados somente como nimeros, nao participes de fato de uma mediag&o juridica
social, somente penal, na qual sempre foi enxergado como suspeito. Para uma pessoa sem documentacdo
civil que adentra o sistema prisional, somente lhe é atribuido o estigma do seu registro criminal em seu
processo penal, fato este que, reforca o trato e significado da (sub) posi¢do de sua existéncia marginal.
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entrada no sistema penitencirio, e ainda gera o que é denominado de “comando criminal” (RG
criminal), sofrendo o estigma de uma dupla marginalidade?

Nota-se a dimensdo do tema, quando surgem indagacfes de magistrados a respeito de
terminologias (dados declarados/dados certificados) sobre os dados de identidade do propenso
sentenciado nos processos da Vara de Execucdo Penal (VEP).

Por meio de um relatério de 2014, da SEAP-RJ para o0 GT do Sistema Penitenciério,
revelou-se que, 1/3 (um terco) da populagio total® carceraria do estado do Rio de Janeiro estava
sem a premissa de identificacdo civil adequada. Entende-se por esse universo de identificacao
civil inadequada: presos certificados® e ainda néo identificados civilmente no banco de dados;
e presos ainda ndo certificados, que estdo somente com seus dados declarados, ambos, com seu
comando (ou RG) criminal’.

Vale apontar que, no decorrer do trabalho, ha explicagdes sobre vocébulos utilizados
por atores sociais que trabalham com a temética, pois, ndo obstante, cabe explicitar que, mesmo
participantes cotidianos do processo e presentes nas reunides mensais do GT, tiveram que
construir um glossario, no intuito de proporcionar real compreensao de categorias, expressoes
singulares ou pouco conhecidas por distintos profissionais.

Na presente pesquisa, foi explorado o paradoxo de uma “invisibilidade cidada” e uma
“visibilidade punitiva”. Invisivel como cidaddo, porque este sujeito pode passar uma vida
inteira “ndo existente” (vinculo juridico — formal) para o Estado, privado, por essa razao, de
acessar os direitos mais fundamentais, sentindo “na pele” a restricdo e negacdo de direitos
humanos (que deveriam se sobrepor a qualquer tipo de elegibilidade/comprovacéo).

Em contraposicdo, perpassada pelo carater policialesco do Estado, e também da
sociedade (senso comum), manifesta-se uma certa “visibilidade punitiva”, que ora ignora, ora
naturaliza, a auséncia de acesso a qualquer politica pdblica, quando o ndo documentado
civilmente é acusado como “vulgo fulano de tal®”, que interferiu na “ordem social”. Assim, 0
individuo se torna notavel e passivel de uma aten¢do penal, do ponto de vista policial e juridico,

quando é condenado como alguém que prejudicou 0 “bem comum”, que possui somente o dever

5 Cabe explicitar que ndo ha dados especificos para distinguir o percentual de homens, mulheres, nacionais ou
ndo, dentro dessa estatistica de 1/3 do universo, cabendo todos os géneros e nacionalidades.

®  Preso que foi submetido ao processo de certificagio, que consiste em pesquisar, através das impressdes
digitais coletadas do apenado, uma possivel identificagdo no banco de dados do Sistema Estadual de
Identificagdo (SEI). Quando encontrado, seus dados sdo comparados para “certificar” os dados declarados e o
preso é considerado certificado. Quando ndo encontrado, confecciona-se o PIC (Pedido de Identificacdo do
Custodiado na SEAP-RJ, gerando o “Comando Criminal”).

7 Titulo Il — Dos Direitos e Garantias Fundamentais - Art. 5°, inciso LV11I, Constituigio Federal - “O
civilmente identificado ndo serd submetido a identificacdo criminal, salvo nas hipoteses previstas em lei”.

8 Ja que, o acusado pode ser referenciado e processado pelo apelido como ¢ conhecido.
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de pagar pelo descumprimento de uma legislagdo, mesmo que ndo tenha tido conhecimento e/
Ou acesso a Justica até entao.

A luz da legislagéo vigente, o registro civil € um direito humano de toda pessoa que
nasce no Brasil. E um direito, pois, ter o seu nome, a sua filiagdo, seu pertencimento a um
territdrio, a sua data de nascimento e sua genealogia registradas. Levando-se em conta que a
certiddo de nascimento é um “passaporte” para a cidadania, € ela que possibilita o acesso aos
direitos. E portanto, um direito subjetivo e, assim sendo, um dever do Estado proporcionar
condigdes para documentar cada sujeito, dada a “obrigatoriedade” de comprovagao de relagido
formall/institucional com o poder publico para usufruir de sua cidadania, e o direito da pessoa
se tornar pertencente, participe de uma politica, programa, projeto e/ou beneficio.

E a contradicdo dessa burocratizacdo ora controladora, ora omissa do Estado, que se
mostra e pede uma reflexdo critica, pois, nesse sentido, a documentacgdo é posta como controle
de suspeitos e ndo de sujeitos (de direito).

Com a finalidade de retratar esse universo, pode-se fazer uma alusdo a musica “Meu
Guri”, de Chico Buarque. Depois de vir a publico, pela primeira vez, em 1981, essa can¢ao nos
faz refletir, ao exemplificar tal contexto, ja que, aponta para uma realidade social que indica a
criminalidade como sendo, quase sempre, 0 Unico meio de producdo e reproducdo de uma
familia formada por mae e filho (“o0s ninguéns” de Eduardo Galeano). Sem documentos civis,
excluidos, invisiveis como cidadaos, “6rfaos” de um Estado ausente como garantidor de direitos
fundamentais, porém, visiveis aos olhos de um governo punitivo, a méde e seu guri sao,
finalmente, reconhecidos como “merecedores’” de (mais) uma pena, quando atores de um delito.

Os procedimentos metodoldgicos para tal finalidade foram de abordagem qualitativa e
de referencial tedrico-bibliografico, procurando desvelar o antagonismo da aparente
invisibilidade para o Estado do sujeito sem documentacdo no cumprimento de sua cidadania,
em contradicdo a visibilidade estatal, quando se trata de puni¢do para esse sujeito (sujeitado)
ndo documentado civilmente. Serdo apresentadas, também, analogias histéricas a respeito do
paradoxo e da complexidade que envolvem a identificacdo civil no Brasil.

Para tais andlises, retratando o cenario do estado do Rio de Janeiro dos anos de 2014 e
2019, foi realizada uma pesquisa quantitativa (dados estatisticos®), articulada com reflexdes na
tentativa de elucidar a prética e relevancia da urgéncia de pesquisa sobre o tema proposto.

Foi feita uma pesquisa documental a partir de estudos realizados no Grupo de Trabalho

9 Utilizando como fonte dados do sistema penitenciario disponibilizados no site do Ministério da Justica e
Seguranga Publica (INFOPEN-DEPEN); relatérios do GT do sistema prisional do RJ com a base de dados
retirada do SIPEN e informag@es do Inquérito Civil do MP-RJ sobre essa problematica.
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do Sistema Prisional do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro (TJ-RJ), por meio do
acompanhamento de audiéncias por videoconferéncia de pessoas privadas de liberdade, sem
jamais terem sido registradas civilmente, requerentes de suas certiddes de nascimento, dentro
da unidade prisional. Foram realizadas consultas a legislagdes, resolugdes, documentos
pertinentes ao objeto de pesquisa, 0 que sublinha ainda mais a dimensdo da reproducdo de
violacdo de direitos do Estado brasileiro.

Na tentativa de apresentar as mazelas que sofrem as pessoas que fazem parte desse
grupo, o dos subregistrados, a margem da sociedade, dentro do sistema prisional e, em seguida,
egresso, foi realizada escuta atenta durante agdes de documentagéo que pude agregar, feitas em
duas unidades prisionais® no inicio do ano de 2019. Nessas acdes, participei como voluntaria
nas entrevistas de apenados sem documentacdo, coordenadas pelo GT do sistema prisional.
Comp0Oem esse trabalho as densas memorias de questionarios, conforme modelo anexado ao
presente trabalho, aplicados em mutirGes, ainda como estagiaria da SEASDH, acoplado no
cotidiano de experiéncias profissionais como assistente social. Incluidas estdo, algumas
apreciacOes de matérias jornalisticas, documentarios e longas-metragens que dialogam com o
problema, no intuito de ampliar e dinamizar a abordagem.

Foram analisados, mesmo que brevemente: o processo de luta de classes na tentativa de
compreender o “direito burgués”; o “processo de criminalizagdo”, identificando nesse contexto
como é preconizada a criminalizacao racial e da pobreza, dialogando com a criminologia critica;
0 estigma da exclusdo — a dupla marginalidade a qual o sujeito preso sem documentacéo civil,
com “RG criminal”, esta submetido; a “culpabiliza¢do do individuo”; além de assinalar uma
analogia do sub-registro com a pena de “morte civil”, utilizada no direito antigo, o que
demonstra a enraizada heranca escravagista brasileira, e sua perpetuacdo, na crise do Estado
providéncia e erupcao do Estado penal, que perpetuam instituicdes prisionais como gestoras da
pobreza.

Compete, neste momento, um abreviado panorama para situar o contexto brasileiro, que
apesar da conquista, em 1988, da Constituicdo Federal (CF), considerada por alguns como
“reforma democratica” — “Constituicdo Cidada”, paralelamente e incompativelmente,
produziu-se a entrada de uma ofensiva neoliberal no Estado, que apresenta, como norte, a
reducdo de suas responsabilidades e investimentos sociais, o que fez com que o pais nunca tenha
construido de fato um Estado de Bem Estar Social, ndo proporcionando, assim, uma

universalizacéo e efetivacdo dos direitos sociais.

10" Unidades: Tiago Teles e Placido de Sa Carvalho.
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Como afirma Mariza Peirano (2011), o documento abre portas e, quando ausente, pode
fecha-las. Todavia, percebi a necessidade de abordar a serventia da documentacéo civil para o
Estado no controle de dados, ainda sem uma consistente legislacdo brasileira que assegure
protecdo. Sua utilidade para controle e seu surgimento, demonstram um caréater historicamente
policialesco, de revistas e exigéncias, para o0 mesmo perfil, negro e pobre, de sempre, vistos
majoritariamente como suspeitos, hunca como sujeitos de direitos.

Para finalizar, me arrisco a assinalar que a tematica que busco indagar e percorrer
durante a apresentacdo desta dissertagdo podera ser Gtil no sentindo de ampliar as indagacdes
que, reconhecidamente, ndo estdo perto de se esgotar. Consideradas as barreiras, como o curto
tempo de um mestrado, a dificuldade no acesso aos dados atualizados, em sua maioria, incertos
guando comparados com distintas fontes e bibliografias sobre o tema ainda néo tdo explorado
nos trabalhos académicos e minhas prdprias limitacbes como estudante e pesquisadora,
sobretudo, afirmo que o tema permanece acessorio as discussdes do meio cientifico.

Espero que os argumentos levantados ndo sO6 possam contribuir, mesmo que
singelamente, com 0 avango da tematica e dos preceitos conceituais, mas que, sobretudo,
reverberem a importancia e a complexidade do assunto tratado. Explicito aqui, a intencédo de
somar pesquisadores, profissionais, gestores de politicas publicas em prol da construgdo,

ampliacdo e ajustes de politicas que promovam o efetivo acesso a documentagéo e a cidadania.

Figura 1 - Charge do ativista politico brasileiro e chargista
Latuff — 2015.

Fonte: Sul 21
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1 DOS (DES)CASOS QUE (SOBRE)VIVEM OS SUB-REGISTRADOS

Marido: Eles a levaram para o hospital, com os pais dela. Ela morreu
na entrada. N&o conseguimos admiti-la.
Advogada: Por que eles se recusaram a admiti-la?
Mée: Porque ela ndo tinha documentos!
Cena do longa metragem libanés de 2018, intitulado

“Cafarnaum”.

A cena narrada acima, que da inicio ao capitulo, é de um filme que se passa no Libano,
aparentemente distante da nossa realidade. No entanto, como vao observar, a cena se aproxima
dos casos relatados e depoimentos que seguirdo explicitados na presente dissertagdo, foram
extraidos da minha praxis, da escuta atenta nas entrevistas em mutirdes, acdes de documentagéo
realizadas em territérios de maior vulnerabilidade no estado do Rio de Janeiro e dentro de
unidades prisionais, durante meu periodo de estagiaria na SEASDH, no MP-RJ e voluntaria do
TJ-RJ, na aplicacdo do questionario'!. A realidade do filme tampouco se afasta das leituras e
pesquisas de processos de casos de sub-registro civil de pessoas privadas de liberdade ou da
minha participacdo como ouvinte de audiéncias por videoconferéncia de apenados solicitantes
do seu primeiro documento, a certiddao de nascimento.

Pai sem documentacdo: Nds ndo somos ninguém. Todos sdo injustos e desagradaveis
conosco. (Cafarnaum, 2018)

Para tanto, parece essencial esclarecer a definicdo de sub-registro civil de nascimento.

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),

O sub-registro de nascimentos refere-se ao conjunto de nascimentos ndo registrados
no mesmo ano de sua ocorréncia ou no primeiro trimestre do ano subsequente. Esse
indicador é importante para sinalizar qudo distante o Pais esta de cumprir com a
exigéncia basica de reconhecer o recém-nascido como cidaddo, e, consequentemente,
fortalecer as aces de politicas publicas voltadas para 0 aumento de tais registros.

Andlises recentes feitas pelo IBGE, com base na série historica de registros de
nascimentos captados pela pesquisa Estatisticas do Registro Civil, bem como nas
informac0es sobre notificacbes de nascimentos ocorridos, auferidas pelo Sistema de
Informagdes sobre Nascidos Vivos - Sinasc, do Ministério da Saulde, apontaram
melhoria paulatina da cobertura do registro civil de nascimentos no Brasil desde 2000.
Com base nesses estudos, o Instituto passard a disponibilizar todo ano,
concomitantemente a divulgacdo das informagdes da pesquisa Estatisticas do Registro
Civil, o resultado do pareamento entre as duas bases de dados - do IBGE e do
Ministério da Saude -, fornecendo, assim, uma estimativa dos nascimentos totais

11 Anexo A.
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ocorridos no Pais, bem como estimativas do sub-registro e da cobertura dos
respectivos sistemas de informacdo. Essas estimativas levardo em consideragdo os
nascimentos ocorridos e ndo registrados até o 1° trimestre do ano subsequente ao ano
de nascimento, atendendo o prazo legal para efetivacdo de tal registro. Esse indicador
estara associado a uma cobertura do Registro Civil, sem a incorporagéo dos registros
tardios.

Quer dizer, o Registro Civil de Nascimento — RCN — torna publica a chegada de um
individuo a sociedade. Assim sendo, vale adiantar que essa publicidade é essencial, ndo so para
atender aos interesses dos individuos, no acesso a garantia de direitos e a cidadania, como
também do proprio Estado.

No mundo moderno, documentos séo objetos indispensaveis, sem 0s quais néo
conseguimos demonstrar que somos quem dizemos ser. Precisamos de provas
materiais que atestem a veracidade da nossa autoidentificacdo, ja que, por noés
préprios, esse reconhecimento é inviavel. Nossa palavra ndo é suficiente, e, sendo
assim, estes pequenos objetos que carregamos nos bolsos e nas bolsas — geralmente
de papel plastificado (como a carteira de identidade ou a de motorista), de plastico
(CPF e cartbes de crédito), ou livretos de papel timbrado e numeracdo propria
(passaporte e carteira de trabalho), mais tradicionais (titulo de eleitor), ou mais atuais
(com cadigo de barras, dados biométricos e tarjas magnéticas) —, emitidos por érgéos

legalmente autorizados, servem como amuletos modernos que abrem portas e, na sua
auséncia, fecham-nas. (PEIRANO, 2011, p. 63)

Atualizando os dados explicitados na introdugéo do trabalho, hoje no Brasil, segundo
dados do IBGE (2007-2016), 3% das criancas nascidas no pais, ndo sdo registradas, o
equivalente a 911.298. Especificamente, no estado do Rio de Janeiro, recorte da pesquisa,
13.600 criancas, o que contabiliza 6%. Adentrando ainda um municipio, o de Duque de Caxias,
a taxa de sub-registro é de 24,5%.

Assim sendo, neste capitulo, pretendo me restringir ao objetivo de elencar as principais
mazelas sofridas por esse sujeito ndo registrado civilmente no Brasil (até entdo, quando
existente para o Estado, somente estatisticamente) através da contacdo de narrativas que
chegaram até mim durante meu periodo debrucada neste assunto, com breves apontamentos,
para problematiza-las no momento seguinte, com o auxilio de referenciais teoéricos para

embasar tal estudo.

1.1 Primeira marginalidade — 0 ndo acesso aos direitos

Um caso emblematico de registro tardio, para demonstrar o qudo perto podemos estar
desse objeto, é 0 do presidente com maior indice de aprovacao popular do Brasil, Luiz Inacio

Lula da Silva, que nasceu em Vargem Comprida, no interior de Pernambuco e foi registrado,
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junto com seus irm&os, somente aos 7 anos de idade, conforme explicita a matéria jornalistica'?,
contada com mais detalhes pelo irmdo mais velho do ex-presidente, Joseé Ferreira de Melo para

o Frei Chico.

Segundo ele, a dificuldade de mobilidade, a precariedade da localidade no interior de
Pernambuco e da familia na época faziam com que as criancas nascidas sé fossem
registradas de tempos em tempos.

Com a falta do documento oficial, eles usavam o que se chamava de batistério,
documento que comprovava a execucdo do sacramento do batismo catélico, onde
constava data de nascimento e local. (Reportagem Brasil de Fato, 2019, grifo nosso)

Frei Chico complementa, relatando que “havia muita dificuldade no Nordeste para
registro de nascimento. As pessoas que nasciam na roca dificilmente iam a cidade tirar registro.
E quando muito, quando ia batizar, tirava um tal de batistério”. O irmdo de Lula conta que a
mée deles foi ao cartorio em Santos — SP, quando foram ao encontro do pai, para registrar 0s
filhos, levando anotado todas as datas e 0s nomes.

N&o por acaso, foi em 2003, no primeiro ano de mandato do presidente petista, em seu
governo de inclusdo, que se formou um cenario propicio ao fomento da luta pela promocéo do
registro civil no pais, com o primeiro decreto, como descrevo num momento subsequente do
texto.

O segundo caso, é um trecho da transcricdo da oitiva de uma audiéncia por
videoconferéncia de um sujeito privado de liberdade com 27 anos de idade, sem nunca ter tido
sequer sua certiddo de nascimento.

Juiza: E ai a informac&o que o senhor tem é que nasceu em qual dia? Sabe dizer se foi
em casa? Em hospital?

Solicitante: Ah, hospital eu ndo acredito muito néo, que a familia era bem dificil
mesmo, a situacao era bem dificil.

Juiza: Entendi. E vocé sabe 0 nome dos seus pais bioldgicos?

Solicitante: N4o, biolégicos, no caso, é o que senhora fala, verdadeiros?

Juiza: E, a mde que ‘esperou’ vOCE, 0 pai que engravidou a mée. Vocé sabe o nome
deles?

Solicitante: N&o, ndo senhora, vossa exceléncia. Esse nome que tem na documentagao
(criminal), sdo dos pais adotivos. Eu ndo sei 0s nomes do pai e da mée verdadeiros,
que me ‘colocou’ no mundo, no caso.

Juiza: Frequentou a escola por 14?
Solicitante: Se eu tive na escola? N&o, ndo, senhora, vossa exceléncia.

Podemos observar o direito a saude, no caso o hospital que lhe foi negado, desde o seu
nascimento, em funcdo na vulnerabilidade social, na qual se encontrava a sua familia,
juntamente com a privacao da educacdo e, essencialmente, de sua historia, sua ancestralidade,

que se perde sem registro.

2 https:/iwww.brasildefato.com.br/2019/10/06/conheca-a-curiosa-historia-sobre-a-data-de-aniversario-de-lula-
6-ou-27-de-outubro/?fbclid=IwAR2d-



23

A historia seguinte tem origem em um processo, ao qual tive acesso no Tribunal de
Justica do Estado do Rio de Janeiro, especificamente na Servi¢o de Promocéo a Erradicacdo do
Sub-registro de Nascimento e Busca de Certidées (SEPEC), da qual destaco o relato de uma
solicitacdo da coordenacdo de Servigco Social da SEAP- RJ para busca de Certiddo de
Nascimento e /ou Registro Tardio de Nascimento, do preso Nilton da Fonseca®®.

Encarcerado desde 2013 na unidade Esmeraldino Bandeira, para cumprir pena de 10
anos, identificado no SIPEN (Sistema de Identificagdo Penitenciaria) somente com seu
“Comando Criminal”, j& que ndo possui nenhum documento civil, no seu cadastro consta
somente seu nome e dados declarados, bem como seu apelido (vulgo “Cap”)**. Negro, com
aproximadamente 55 anos, ja teve outras sete passagens pela prisdo.

No relato dado a assistente social, ele informou nunca ter sido registrado, que sua mae
faleceu quando ele tinha 10 anos e que nunca conheceu seu pai bioldgico, ndo tendo lembrancas
de maiores detalhes. Relatou ndo ter irméos, ndo ser casado e néo ter filhos. Que sempre foi
criado em um bairro periférico de Nova Iguacu. Afirmou que nunca frequentou o ensino
regulamentar, nem “conseguiu ajuda” em um hospital, por conta de ndo ser documentado.

Mais uma vez, as privagdes de sua (sobre)vivéncia, anterior ao momento no qual foi
detido, pela falta de identificacdo civil, sdo confirmadas. Suas memarias se perdem, sua
trajetoria pessoal, seus vinculos se rompem com maior facilidade e tem as “portas” de entrada
para os sistemas educativo e de saude fechadas.

O seguinte caso, de requerimento da coordenacao de Servigo Social da SEAP- RJ para
busca de Certiddo de Nascimento e /ou Registro Tardio de Nascimento de um interno, agora da
unidade Romeiro Neto, é de Mario de Jesus, de aproximadamente 45 anos, negro, também sé
possuidor de seu RG criminal por ndo apresentar, nem nunca ter tido, nenhuma documentagéo
civil. J& esteve outras trés vezes na prisao.

Mario afirma em sua entrevista que, quando em liberdade, morava em Piabeta-RJ com
sua companheira. Possui trés irmdos, todavia ndo possui contato com nenhum. Nunca foi
registrado. Por tal motivo, suas duas filhas foram registradas somente em nome da mae. Tem
lembranca de seus 12 anos, quando sua familia tentou matricula-lo numa escola e nédo foi
possivel pelo fato de nédo ter documentos.

Relata que, quando adulto, tentou estudar a noite, entretanto, novamente nao foi possivel

pelo mesmo motivo: ndo ter a0 menos uma certiddo de nascimento. Aponta que ingressou

13 Todos os nomes utilizados nos casos narrados sio ficticios.

14" Comparando historicamente, Cunha (2002, p.155) nos alerta para os processos estudados no periodo entre
1907 a 1918, no Arquivo Nacional, indicando que “as listagens de presos identificados consistiam em arrolar
nomes, vulgos, numero de registro geral, nimero da individual datiloscopica e numero da informagéo”.
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precocemente no mercado informal de trabalho, aos 13 anos de idade, pela falta de
documentacéo.

Na declaracdo redigida pela assistente social da SEAP- RJ, Mario esclarece que tentou
solucionar esse problema quando estava em liberdade, todavia, sem éxito, por tamanha
burocracia. Falou também que ndo tem contato com seus familiares e que seu sonho €
providenciar toda sua documentacdo para reconhecer a paternidade de suas filhas.

Observa-se nesta entrevista o relato da ndo possibilidade de ingresso ao mercado formal
de trabalho, com seus direitos trabalhistas garantidos (ou, 0 que restou depois da [contra]
reforma trabalhista aprovada pelo Congresso brasileiro no ano de 2019) e a impossibilidade de
exercer formalmente a paternidade.

Desta vez, a unidade prisional é Placido de Sa Carvalho, estou como voluntaria de uma
acao de documentacao proposta e viabilizada pelo GT do sistema prisional, quando uma pessoa
idosa se senta na minha frente para a entrevista social. Ele ndo possui dentigéo, o que dificulta
o didlogo. Pergunto o nome do seu pai, ele comeca a chorar, compulsivamente, e assim perdura
guando interrogo sobre cada ponto que o remete a historia de sua vida antes de chegar naquele
local. Relata que tem 63 anos, “segundo suas contas” (sic) e nunca teve identificagdo civil
alguma. Ele chora. Também ndo consigo conter minha emocao.

A certiddo de nascimento permite a crianca e ao adulto poder existir. Ja que sem ela
ndo ha existéncia, ndo se existe perante a lei, ndo se é ninguém, ndo se é nada, ndo
se € gente, ndo se é cidaddo, [...] “para ser reconhecido”; “para ser conhecido[...]
A certiddo de nascimento como pré-requisito para a cidadania, para existir como
cidaddo aparece de forma explicita [...]. Ser reconhecido perante a lei, ser igual a todo
mundo, sentir-se filiado a uma nago, ser brasileiro, ter acesso aos servicos, ter seus

documentos sdo simbolos de cidadania. (BRASILEIRO, 2005, p.13-14, grifo da
autora)

Em uma Gltima narrativa, estive participe durante todos os episddios de dificuldades
que “nao cidaddos” estdo sujeitados constantemente. Duas pessoas idosas em situacdo de rua
solicitam ajuda para conseguirem ir para uma Unidade de Reinsercdo Social (URS) durante o
periodo mais frio do ano. Acompanho os dois senhores até o Centro de Referéncia
Especializado em Assisténcia Social (CREAS).

Quando vao falar com a profissional de servigo social, a primeira pergunta é: “vocés
estdo com a documentagdo? ”. Ndo, nenhum dos dois possuia, pelo menos fisicamente. A
assistente social expde que nesse caso, teria que leva-los até a delegacia mais proxima para
tentar conseguir “algum documento”. No mesmo momento, questiono sobre o encaminhamento
para a delegacia, ja que poderia direciona-los para Defensoria Publica, e ndo para a policia. O
direito deles de presuncéo de inocéncia é negado pela profissional que, segundo nosso codigo
de ética, mais deveria assegura-lo. Agradeco e saio com eles.
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No dia seguinte, faco contato com uma defensora publica que conheci no GT
Documentacdo. Ela pede para que eu leve os dois na Defensoria. Quando chegamos, nos
deparamos com um prédio mais “imponente”, € NO momento em que compreenderam que era
o local, foi notavel um certo afastamento deles.

Na sequéncia, o fatidico acontecimento, que certamente, ndo foi a primeira, nem a
derradeira vez, se deu: sé poderiamos subir, mostrando nossas identidades. Tentei explicar ao
controlador de acesso que estdvamos la justamente para tirar as documentagdes deles. Sem
éxito.

O distanciamento, o carater policialesco, a burocracia com que 6rgdos como 0 CREAS
e a Defensoria Publica, onde se encontram profissionais que, em tese, deveriam ter uma atuagédo
em prol do usuério, resguardando minimamente a presuncdo de inocéncia do sujeito e
garantindo o acesso aos direitos sociais, vai de encontro ao que encontraram e tiveram que lidar
na prética, afastando ainda mais qualquer possibilidade de pertencimento, reintegracéo social
desse subgrupo.

Elenco as situagdes mais comuns que esse publico-alvo observado estad propenso a
passar: a saude lhe é negada; a porta da escola pode ser fechada; o trabalho, somente informal,
objetivamente; e sua historia, o registro de sua ancestralidade, subjetivamente usurpado. Nao
formalizar sua existéncia perante o Estado é, literalmente, ndo pertencer, nao ter acesso, e,
quando morto, ainda ser enterrado como indigente.

Outra consequéncia, que alguns atores sociais do GT denominam de “sub-registro
hereditario”, ¢ quando geracdes que sd0 consecutivamente subregistradas sobrevivem a
margem de todo sistema de garantias, dificultando, ainda mais, o registro dos possiveis futuros
membros da familia, dada a burocracia do processo de registro tardio.

E importante pontuar a relacdo do sub-registro com o trafico humano, comentado
durante reunibes de GT sobre documentacdo, também associado a problematica de tréfico de
Orgdos e adocOes ilegais, na certeza de merecimento de uma discussdo mais profunda,
entretanto, esbarrando nos limites temporais, de acumulo e recorte deste trabalho.

1.2 A dupla marginalidade: das privacgoes, além da liberdade, do apenado subregistrado

De volta ao longa metragem “Cafarnaum” (2018), a cena é: um médico, examinando a
denticdo do personagem principal, Zain, diz: “Ele ndo tem mais dente de leite, eu diria que tem
12 ou 13 anos”, na tentativa de supor sua idade, na falta de um documento que comprove o ano

de seu nascimento.
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Juiz: Quantos anos vocé tem, Zain?

Zain: Eu ndo sei, pergunte a eles. (Se referindo aos pais)

Advogada de Zain: Meritissimo, Zain ndo foi registrado no nascimento e nunca foi
registrado no Estado. Como seus pais ndo sabem sua data exata de nascimento aqui
esta o relatério do medico atestando que Zain tinha em torno de 12 anos no momento
do incidente. (Cafarnaum, 2018)

Trazendo de volta para a nossa realidade brasileira, na qual a idade ird indicar se o
adolescente devera cumprir uma medida socioeducativa ou, o adulto, adentrar o sistema
prisional, como relatado no caso emblematico que segue.

Um adolescente foi parar numa unidade do sistema prisional, e ndo no DEGASE?®, por
néo ter documentagao civil, depois de ter passado por um “teste 6sseo” que, legalmente, ndo
teria valor juridico, por ndo poder afirmar, com certeza, a real idade.

Neste momento, vou mostrar uma exce¢do, quando um subregistrado consegue usufruir
do seu direito a educacdo, mesmo na auséncia de documentacdo e, inclusive, por ndo ter tido
esse direito social negado, € “salvo” de outra violagdo cometida pelo Estado, que poderia ter se
prolongado, sem tal informacao.

No caso em questdo, na Guia de Recolhimento de Presos!® (GRP), esta posto o niimero
do RG criminal, tendo em vista a falta de documentacao de Alexandre da Silva, negro.

Entramos no quesito a ser analisado com a percepgédo de que, quando o sujeito privado
de liberdade n&o possui documentacao, sdo colocados os dados declarados. Entretanto, nesse
caso, a idade inserida na GRP néo foi a relatada pelo suposto infrator, 0 que esta constando é a
seguinte informacdo, “idade: 18 a 20 anos”, mesmo com reiteradas declara¢des do suposto réu
sobre sua idade ser de 15 anos, inclusive ja na prisdo, onde o adolescente esteve privado de
liberdade durante 4 meses.

Na pagina que segue a ficha cadastral, estd um laudo de exame de corpo delito de idade
0ssea, atestando que cle era “compativel com um individuo com idade 6ssea de 18 (dezoito)
anos de idade”. Contudo, conforme informacao retirada de um dos documentos de base do GT
do Sistema Prisional, o perito do Instituto de Identificagdo Felix Pacheco (I1FP), Dr. Eduardo
Maia Moreira, CRM 5247891-0, matricula: 806.497-0, declara que o exame de idade 6ssea nao

é eficaz, por ser impreciso.

15 Criado pelo Decreto n° 18.493, de 26/01/93, o Departamento Geral de Ag¢Ges Socioeducativas é um érgéo do
Poder Executivo do Estado do Rio de Janeiro, responsavel pela execucdo das medidas socioeducativas,
preconizado pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), aplicadas pelo Poder Judiciario aos jovens em
conflito com a lei.

16 Documento emitido pela Delegacia, apds o término do procedimento de cumprimento de mandado de priséo
ou autuacdo em flagrante delito.
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Fato este, que é reafirmado pela juiza de direito Juliana Bessa Ferraz, do TJ —RJ,
Comarca de Niteroi, através de decisdo, apos pedido de relaxamento de prisdo, formulado pela
defensoria, datada em final de janeiro de 2015, que faco questdo de transcrever alguns trechos:

“Registra-se aqui a insatisfacdo desta Magistrada com o servi¢o prestado pelos érgdos
de Seguranca Publica neste Estado, em especial a SEAP e o DEGASE, no que
concerne ao registro civil de seus internos.

O réu encontra-se preso desde o dia 03/10/2014 e somente hoje foi possivel localizar
algum documento do mesmo, qual seja sua ficha cadastral na Gltima escola publica
em que restou matriculado.

Na mesma, foi informado que a data de nascimento do mesmo, declarada pela mae,
seria 09/02/1999, razdo pela qual o réu ainda iria completar 16 anos, no préximo ano,
restando claro e evidente que a época do fato contava com menos de 18 anos.

[...] laudo de exame 6sseo do réu, 0 mesmo nédo se mostra capaz de afirmar a sua idade
precisa, muito menos na época do fato.

Assim, RELAXO A PRISAO DE (nome do réu). EXPECA-SE ALVARA DE
SOLTURA COM URGENCIA”.

A mesma juiza, no dia seguinte, expede oficio ao SEPEC, informando a situac¢do do
entdo réu, que nao possuia registro civil de nascimento, apontando que foi comprovado que o
mesmo era menor de 18 anos, atraves do registro de uma escola que ele havia passado quando
crianca e, assim sendo, posto imediatamente em liberdade, com o objetivo de erradicar o sub-
registro.

No artigo 106 da Lei de Execugéo Penal (LEP), os incisos I e I, dispdem sobre a Guia
de Recolhimento do Preso (GRP), explicitando que, nela, devera conter o nome do condenado,
sua qualificacdo civil e o nimero do registro geral do 6rgéo oficial de identificacdo. O que na
legalidade se define, ndo se cumpre na realidade, nesse tipo de caso.

No artigo 41 da mesma lei, que trata dos direitos dos presos, beneficios de suma
importancia como: previdéncia social, exercicio das atividades profissionais, intelectuais,
artisticas e desportivas, visita do conjuge, da companheira, de parentes, o chamamento nominal,
entre outros, assinala que, na falta da documentacéo de identificag&o civil, também poderéo ser
Ihes privados, tendo em vista algumas das refracdes maléficas que essa auséncia pode acarretar
ao sujeito condenado a privacao de liberdade.

Quer dizer, cada “sujeitado”, possuidor somente de seu RG criminal dentro de uma
penitenciaria, além de ter seu direito de chamamento nominal violado, ndo tem acesso aos seus
direitos previdenciarios, nem fora, nem dentro; o auxilio que poderia ser prestado a sua familia
também n&do acontece; 0 acesso a medicamentos controlados pode ter muita dificuldade para
acontecer, caso consiga (como por exemplo, a entrega do coquetel anti-HIV pelo poder pablico,
que somente é feita mediante apresentacdo do CPF); o direito a visita de seus préprios familiares

Ihe é negado; educacdo e trabalho, idem.
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Também é sabido, por exemplo, que todos os cursos do sistema S e também o Exame
Nacional do Ensino Médio - ENEM - exigem CPF, indicando que, a falta de documentacao
civil, impede a pessoa com restricdo de liberdade de participar de cursos profissionalizantes e
qualquer outro tipo de curso, concurso e/ou vestibular quando instituidos dentro das unidades.
Raras sdo essas oportunidades e, quando existe alguma chance, o direito de participar lhe é
negado, o que invalida ainda mais qualquer tipo da chamada (e reconhecidamente falida desde
seu principio) “reintegragdo social”.

Desde sua apreensao, o primeiro equivoco pode ser a prisdo da pessoa errada, assim
como a soltura erroneamente; e, consecutivamente, através do “sarqueamento”'’, criando falso
prejuizo, quer dizer, a dentncia e 0 mandado de prisdo poderdo ser oferecida/expedido em face
de pessoa que efetivamente ndo cometeu o crime, possibilitando prisfes indevidas.

E importante ressaltar que, atualmente, inexiste qualquer mecanismo automatico de
comunicacdo entre todos os atores de distintas instituicGes participes do processo da Justica
Criminal, quando é detectada divergéncia entre os dados declarados e certificados. Quer dizer,
se, por um acaso, acontecer uma certificacdo feita pela policia civil, por exemplo, esse novo
dado raramente chega até o judiciario. Isso quando os dados passam de fato por algum tipo de
certificacdo.

Nesse sistema de dados incertos, ndo podemos contar com a autenticidade das
informacdes do SIPEN (Sistema de Identificacdo Penitenciaria), causando, por exemplo, erros
nos calculos de pena (dosimetria). O relaxamento de uma prisao preventiva (aproximadamente
40% das prisdes do estado — INFOPEN/ 2014), por exemplo, podera demorar para ser deferido
ou simplesmente, ndo serd. Diante de tal incerteza, podem ocorrer, também, dificuldades no
cumprimento de alvaras de soltura.

Num dado apontado pelo GT do Sistema Penitenciario (2014), 37% dos calculos de
dosimetria da pena ndo sdo encontrados por erro na identificacdo. Sabendo-se que o CNJ
(Conselho Nacional de Justica) exige extrato de pena, esses dados conflitantes acabam
impedindo que o0 mesmo seja encaminhado corretamente a Unidade Prisional correspondente,
objetivando possivelmente, uma extensdo da pena, maior do que aquela deferida judicialmente
para 0 apenado. Ou seja, 0 sujeito subregistrado pode acabar preso por mais tempo do que foi

condenado.

17 E a consulta realizada ao Servigo de Arquivo (SARQ) da Policia Interestadual (Polinter) para saber se 0 preso
se encontra acautelado em raz&o de outros processos judiciais.
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1.3 “Nada deixa um homem mais doente que o abandono dos parentes”

O fragmento do subtitulo é do rap “Diario de um detento”, do Racionais MC’s, que
descreve um pouco do cotidiano degradante de um apenado no sistema prisional, indicando um
dos elementos que exaspera o sofrimento da pessoa privada de liberdade: a falta de visitas.

Evidenciando a problematica, destaco outro trecho da audiéncia por videoconferéncia
que demonstra uma grave violacdo do Estado, ao restringir, conforme decreto explicitado mais
adiante, a visitacdo da pessoa presa, familia e amigos (as) da mesma, sem documentacao.

Preso: Eu sempre tive pessoas que quiseram vir me visitar nesse lugar aqui, mas sem
documentacdo, fica dificil, entendeu, vossa exceléncia?

Pelo amor de Deus, vossa exceléncia, s6 a senhora pode me dar essa
oportunidade...pelo menos minha certiddo. Seis anos, poxa, um tempo muito dificil

nesse lugar onde eu ‘t6’, entendeu? Eu sei que eu fiz por onde, mas...sd preciso dos
meus documentos mesmo.

O processo estudado € de José Avelar, 19 anos, negro, em sua primeira passagem pelo
sistema penitenciario, relata ja ter passado pelo Sistema Socioeducativo — DEGASE. Quando
em liberdade, morador de Bonsucesso (comunidade Nova Holanda) — RJ, com sua mée e seus
trés irmdos. Ndo possui nenhuma documentacao civil, constando no sistema somente dados
declarados e seu RG “de comando” (criminal).

O relatério da assistente social da SEAP teve, como fato gerador, o status de
subregistrado de José. Nas palavras dela, “encontrando-se sem poder de exercer sua cidadania,
e impedido de acessar seus direitos sociais”. A questdo de maior relevancia nesse caso (sofrida
por tantos outros) é estar ciente de que, a mée de Jodo, sua genitora, ndo estava conseguindo
visitar o proprio filho, por ndo poder comprovar, legalmente, através de documentos, tal
maternidade.

Casos semelhantes sdo tdo absurdos quanto frequentes, tendo em vista que, para efetuar
o0 cadastro de visitante, o grau de parentesco devera ser comprovado por meio de documentos.
E uma violagdo de direito para ambas as partes, para o filho, que ndo pode ver sua mae, e para
mée, que tem seu direito de visitar seu filho, negado, fragilizando assim, um dos tnicos vinculos
afetivos que possui e agravando, com isso, o risco de vulnerabilidade social em que o privado
de liberdade se encontra.

Conhecendo a realidade da falta de documentacéo civil da populacdo carceraria, uma
Resolucdo da SEAP (n° 584 de 23 de outubro de 2015), publicada no Diério Oficial do Estado
do Rio de Janeiro no dia 08 de janeiro de 2016 — regulamenta a visita¢do aos presos custodiados
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nos estabelecimentos prisionais e hospitalares da SEAP, e da outras providéncias — €

completamente avessa a realidade enfrentada.

Figura 2 - Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro no dia 08 de

janeiro de 2016.
RESOLVE:

Art. 1° « A presenio Resduglo visa dsoplinar a visitagdo aos presos
nos Estabeleamenios Prisionals e Hospitalares que, para efefios nor
mativos, ica dividda em s espécies: comum, extracedindna e Ine
ima

DA VISITAGAD COMUM
Art. 2* « A vishagho comum sera permiida aos:
| + céejuges, companheiros, filhos e enteados;
U - pais, ¥mdos, avds @ nelos

Ml « madrasta, padrasio, mde @ pal afedvos, e ndo houver pal @ mde
cadasirados; observando a excepdcnaldade do caso,

IV « Bos ¢ sobrinhos (somense malores de 18 anos),

V « amigo, miandowse a um Gnico credenciamento no Sistema Pee
ritencidrio, sendo nocessdna a devida comprovacdo de amizade atrae
ves da declaragho por instrumento plbiico de 02 (duas) testemunhas
com firma reconheckia por aulentiodade om Cavidne; (conforme mo«
delo anexo 1)

§ 1 Os vsltantes mendonados no inclso |, na qualidade de come
panheiro (a), deverdo apresentar a cerSddo de nascimenio da prole
om comum ou por meio de escntur dedlacalona de unido estdvel. O
mquerenie a qualficacio de companheiro (a), caso esteja separado
ou divorciado, deve apresentar a sua certiddo de casamenio com a
averbagdo.

§2* + A pessoa credenciada como companhaira ou cdnjuge, ndo pos
derd tor carteira como pessoa amiga para outro Inlemo na mesma
Unidade Pristonal ou Hospitalar.

§ 2*« O grau de paroniesco citado nos inclsos |, 1, @ IV devera ser
comprovado por meld oS dooumentos: carioka de ident
dade, certiddo de nascimento ou casamenio, escrivra declwatiria de
wido estdvel exarada por imstrumento pubiico em Cartden ¢ docus
mentagdo do Interno como Identidade ou certddo de nascimento ou
casamento,

§ 4 « Os vistanes mencionados no inaso Il deverdo comprovar a
famikar com o preso, apresentando, caso madrasta ou padrase

10 a certiddo de casamento, certiddo de nasdmenio, ou escntura dee

claratdria pddica de unido estavel.

Secretaria de Estado de
Administracio Penitencidria

ATO DO SECRETARIO
RESOLUGAD SEAP N* 584 DE 23 DE OUTUBRO DE 2018

REGULAMENTA A VISITAGAO AOS PRESOS
CUSTODIADOS NOS ESTABELECIMENTOS
PRISIONAIS E HOSPITALARES DA SEAP, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

0 SECRETARIO DE ESTADO DE ADMINISTRACAOD PENITENCIA.
RIA, no uso de suas atribuigbes legais e reguiamentares, tendo em
visia 0 que consia no processo administrativo n* Ea2 021682018,
CONSIDERANDO:

« que, os Estabelecimenios Prisionals @ Hospllalares se constituem
om area de seguranga, de acesso restrio ¢ crodagdo conrolada, e
gndo 3 adopdo de medidas preventivas quando do ingresso, permas
nénda e salda de pessoas, em prol da manutencdo ca cedem e da
dsoping;

* que, a despaito de ser um direlo, 3 visitagdo deve subordnarse
no 50 4s resinigbes atinentes a0s presos como também ds condigbes
Impostas por motvos de seguranca @ da ordem nos Estabolecimentos
Prisionals ¢ Hosphalyes;

« que, a necessidade Ce unfiormizar 03 procedimentos acerca da vista
2 que 03 presos 530 suscethets de recobiment, inchusive, o visita
ma, direito constituckonalmente assegurado e preconizaco na Res
solugdo n* 186 do Consebho Nadonal de Politica Criminal @ Pentien
clara, tendo por cbjetivo contribulr para o equiibio emocknal do pree
0

« que, com o advenio do fechamento das carceragens da Policia Civ,
03 presos passaram @ s nesta SEAP logo apds o cumprimens
o das formaldades de Judcidra, contribuindo para um oxe
pressivo crescimento do ndmero de vistantos; o

» que, ndo raro nes deparamos com shuagdes que fogem a nomas
fidade co dia a dia das Unidades quando nas visitagdes de presos,
mormente quando da entrada dos viitantes ¢ submiss3o 205 peoces
dmentos de seguranga no Serviko de Portara, lomandose necessds
mo 8 adogdo do decisdes ¢ medcas imediatas no dmbito das dros
¢Oes das Unidades Prisionals o Hospitalares, em prol da manutengdo
da ordem e da deciling,

No artigo 2°, que aponta as normas para a visitagdo comum, dentro dos quatro primeiros
incisos, nos é passado que sera permitida a visitagdo para os conjuges, companheiros, filhos e
enteados; pais, irmaos, avos e netos; madrasta, padrasto, mée e pai afetivos, se ndo houver pai
e mée cadastrados; tios e sobrinhos (maiores de 18 anos);

Para tanto, no paréagrafo 3° do mesmo artigo, transcorre-se que, o grau de parentesco
citado nos incisos anteriores devera ser comprovado por meio dos seguintes documentos:
carteira de identidade, certiddo de nascimento ou casamento, escritura declaratdria de unido
estdvel exarada por instrumento publico em Cartério e documentagdo do interno como
identidade ou certiddo de nascimento ou casamento.

O inciso V do citado artigo, normatiza a visita de pessoa amiga, dizendo que, 0
credenciamento no Sistema Penitenciario, limita-se a uma Unica pessoa, sendo ainda necessaria

a comprovacao de amizade atraves da declaracgdo por instrumento publico de duas testemunhas



31

com firma reconhecida por autenticidade em Cart6rio, 0 que tem um custo e exige a
documentacdo da pessoa amiga.

Pra finalizar, no paragrafo 10° do igual artigo 2°, inicia-se a frase com: “em casos
excepcionais”, que poderia ser uma lacuna para inumeros casos comO 0S relatados nesse
trabalho, no entanto, sé reitera a total falta de compromisso em garantir o direito de receber
visita do custodiado, visto que, segue da seguinte maneira: “quando ndo houver comprovagio
de parentesco através de documentacdo comprobatoria pertinente, ndo serd possivel o

credenciamento dos visitantes mencionados nos incisos I, 11, ITI e IV”.

Figura 3 - Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro no dia 08 de janeiro de 2016.

§ 10- Em casos excepcionais, quando nao houver comprovacgao de parentesco através de
documentagao comprobatoria pertinente, nao sera possivel o credenciamento dos visitantes
mencionados nos incisos |, I, lll e IV.

§ 11- As questoes referentes a comprovacao de parentesco serao apreciadas pela Divisao de
Atendimento a Familia e Credenciamento, apds a emissao de parecer do Servi¢o Social dos
Nucleos de Credenciamento.

Confrontando com a antiga resolucdo, n° 395 da SEAP, de 21 de marco de 2011 —
publicada no diério oficial na data de 28 de marco de 2011- que normatiza a mesma questdo de
visitagdo:

Figura 4 - Resolucéo n° 395 de 21 de marco de 2011.

Secretaria de Estado de
Ad racio Peni 1aria Art. 1% A prosenio Resdu;m visa disciplinar 2 vistagdo nos Esta.

que, para efeltos normativos, fi

E possivel observar que havia uma brecha, quando, no paragrafo 3° do artigo 2°, lé-se:

“Os visitantes citados nos incisos I, II e III, deverdo comprovar a relacdo com 0 preso

ATO DO SECRETARIO
RESOLUGAO SEAP N* 395 DE 21 DE MARGO DE 2011

REGULAMENTA A VISITACAO AOS PRE.
505 CUSTODIADOS NOS ESTABELECH
MENTOS PRISIONAIS E HOSPITALARES
g;;w € DA OUTRAS PROVIDEN.

O SECRETARIO DE ESTADO DE ADMINISTRACAO PENITENCIA.
RIA, no uso de suas avbukbes constitucionals o legals, tenda em
vista o que consta no processo n* E«21/956.0422007,

CONSIDERANDO:

* que os Prisionals ¢ em
#rea de seguranca @ de acesso controfada, mamﬁaﬂum
ddas preventhas quando do ingresso, permanéncia o salda de pese
soas, om prol da manutencdo da ordem @ da cisciplina,

« que, a dospelio de ser um direfio, 0 visitante deve subordinar.se ndo
50 a3 resingbes atinentes a0s presos como fambém as condigbes ime
postas por modvos de seguranga @ de ordem nos Estabelecimentos
Prisionals e Hosplalyes,

-a de o5 acerca da visita a
qQue 05 presos 530 suscetivels de recebimento, inchusive, a viska Ine
ama, drefo gurado e na Reso-
lucdo n* 198 do Conselho Nadonal de Politica Cominal e Penhiens
claria, tendo por cbjetivo contribuir para o equlibro emocional do pre-
0,

= que as Regras Minimas para o l'ra\lmlmzdo Reclusos, da Orga-
nizagho das Nagbes Unidas ca
caoenﬂmmmdaswumscrnowmew‘anh
Quando estas sofam convenlentes a ambas as pares, cevendo ser
austorizadas vistas de famiares e amigos, ac menos perodicamente,
@ sob a devida viglancia, &

= @inda, que garaniy o direito a visitagio ica tambem peoploar o
{rejestabelocimentio das relagdes sccloafetivas entre presos @ sou grue
po familiar na de contribur de forma construtiva @ emans
clpattria para © seu refomo 20 condexio sodetario Ivre,

RESOLVE:

admmd:unmesmms comum, extraordndeia e intma,
DA VISITA COMUM
Art. 2% A visitagdo comum sera permitida:

1 = aos cdnjuges, companhercs e fihos;

il « aos pals, Imdos, avés, netos, %05 e sobnnhos;

W - macrasta, padrasio, pais do criagio e enteados;

IV - amigos, Imitandowss oM LMa Pess0d pOr EFEsO.

§ 1 Os visitantes mendonados no inciso |, na qualidade ce come
panheiros, ceverdo comgeovar © vinculo com © preso, apresentando a
certkddo ce nascimento da prole em comum ou por mok de cdeclas
ragho de comvivéncia marital, cu de homoafetividace com a assinatura
de Q2 (cuas) com firma No caso em que
um dos peetendenies @ visitacdo, wiskante ou visitado, se encontrar
cviimente casado com oulra pPess0d, serd NOCESSANO apresentar uma
declaragio do cérjuge 2 icdo de g0 ce falo e
de direito.

§ 2% O grau de afinidade citade nos incisos L, Il @ Il deverd ser coms
provado por melo de cocumenics, tais como cariera do identidade,
certiddo de NasSOMento elou casamento.

§ 3 Os vsitantes menclonacdos nos Incsos |, Il e Il ceverdo come
peovar a relagdo com o preso, t por
duas pessoas idénoas, com frma reconhedda em candrio, quando
N30 houver documeanio propeo comprobalono.

§ 4% O wsitante de que trata o inclso IV, podera se credenclar para a
vistacdo de um preso por vez. Em caso da ooorrénda de descredens
clamento de pessoa amiga, somenie poderd CCOMEr UM NOVO Credans
clamento para © MesMa eSO de OUra PESSCA AMIgA PFA O Mesmo
preso apds o deowrso de 12 (doze) meses. O vistanie que, na cone

dgldo de pessoa amiga, for descredenciado, somente poderd se hae
biitar 20 credencamento para visiagso a oulro preso apds 12 (doze)
meses.

Art. 3% A viskagdo comum nas Penitenclanas, Presicios, instuios
Penals, Cadeias Plblicas, Colénia Agricola @ Hosphials serdo reatza.
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apresentando declaracdo subscrita por duas pessoas idéneas, com firma reconhecida em
cartorio, quando ndo houver documento proprio comprobatorio”.

Também € importante ressaltar que, nas duas resolucdes, o visitante que nao for
documentado civilmente, ndo podera fazer sua carteira de visitacdo da SEAP, ja que, em ambos
0s casos (na primeira resolugéo citada na primeira figura [2016], no artigo 3°; e na segunda, na
figura seguinte [2011], no artigo 5°), fica evidente a exigéncia de, pelo menos, a apresentacao

da certiddo de nascimento do entdo requerente ao cadastro de visitante.

Figura 5 — Resolucdo SEAP - 2016

Art. 3* « A Subsecr Adpunta ce Tr nto Pentenciario, atraves
do Cemtro de Analise, Processamento ¢ Emissio de Cartowras (CA-
FPEC), cabera oemitir a cartoira de visitante mediania 2 xpvesentagio
choapumuncadaomcamwpdomdoNudmm

menio ¢ a apresentacdo do doocumaento onginal, dos
swdommrm

1 - Cartoira de idenScdade omiica por orgdo ofical deste ou de outro
Estaca;

B - Certido co nasamenio;

M - Casamenio, com as averbagfes necessanas NOsS Casos om gue
houver dguma alteracdo na relacio coryugal
IV « 01 fotograda 3x4 recente, colonda (com fundo branco);

V -« Comprovanie de residféncda em nome do recueranie atraves ce
(conta ko, gas, iclefone fixo, mew-denbﬂnumma).
dodaragdo de residénca ) palo o da assooacdo com
reconbecimento de firma por semolhanga cu de sou SubsiRUiD, ou de-
claragdo de residéncia co thular da conta com reconhecimento de fire
ma poc awnenccade.

Figura 6 — Resolucdo SEAP - 2011

Art. 5% A Scbsecretaria-Adjunta de Tratamento Pentenciano, atraveés
da Divsdo de Alencimento 3 Familia e Credencamenio, caberd csmtir
a carpira de vistanie.

§ 1% O gedenclamentio Ce vistanies sera realzado medianie a apre-
sentacdo de onginal ¢ copia dos soguinies documenios:

1 « caricira ce identicade omiica por Orgdo oficial desie ou de outo
Estado; ocu

#l -« cortidao de nascmenio ou cCasamenio;

il - 07 ‘otogratia Axd recenie;

IV « comprovanie de residéncia atualizado;

V =« documenio mencionado no § 3* do ant. 2*.

A resolugéo pode nos indicar dois arremates: um total desconhecimento sobre a situagéo
de identificacdo civil dos apenados, por parte de autoridades do setor; ou/e 0 maximo desprezo
com o cumprimento da garantia de acesso ao direito de receber visita, da pessoa privada de

liberdade, e a possibilidade de visitar, de seus respectivos entes queridos.
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2 A LEGISLACAO BASE, OS MOVIMENTOS E COMITES

Eu me formei suspeito profissional,
Barachel pés-graduado em ‘tomar geral’.

Qual mentira vou acreditar — Racionais MC’s

Segundo o artigo VI da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (ONU, Paris, 1948)
“todo ser humano tem o direito de ser, em todos os lugares, reconhecido como pessoa perante
a lei”. No entanto, e quando, ao invés de um Registro Civil de Nascimento, 0 sujeito so sera

“reconhecido como pessoa”, com 0 seu Registro Criminal?

2.1 A ampla base legal

Considerando que o Brasil € um Estado Democratico de Direito, cujo pilar € o principio
da Dignidade da Pessoa Humana (artigo 1°, 111, da Constituicdo de 1988), é relevante apontar
que o Registro Civil de Nascimento se mostra necessario para o exercicio da cidadania, logo,
um direito fundamental garantido na Constituicdo Federal. O Cddigo Civil (lei n® 10.406, de
10/01/2002), em seus artigos 2°, 9° e 16°, define que a personalidade civil da pessoa comeca do
nascimento com vida, que deve ser registrado por meio de registro publico, tendo o direito ao
nome, nele compreendidos, o prenome e o sobrenome.

E importante ressaltar o viés legal, no qual a identidade civil é uma questio de direitos
humanos. Juntamente, toda pessoa tem direito a um prenome e aos nomes de seus pais ou ao de
um deles, conforme expresso no artigo 18° do Pacto de Sdo José da Costa Rica; e ainda, 0
registro civil de nascimento é assegurado pelo artigo 102 da Lei n 8.069/1990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente - ECA).

Para se ter uma dimensdo da problematica retratada de falta da premissa de identificacao
civil que perpassa o sistema prisional, como apontado na introducao, em fevereiro de 2014,
num universo de 36 mil pessoas privadas de liberdade no estado do Rio de Janeiro, 3.823 nédo
estariam identificadas biometricamente e, aproximadamente, 8 mil presos permaneciam
somente com RG criminal, ndo foram identificados civilmente. No total, cerca de 12 mil presos
que o Estado ndo saberia dizer quem séo, segundo dados da Secretaria de Estado da Casa Civil,
trabalhados no GT.

Tendo em vista a omissdo do Estado neoliberal brasileiro, sua (des)responsabilizagao

com o dever de garantidor de direitos fundamentais e, teoricamente, universais para os cidadaos,
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quando se trata do acesso a beneficios, programas sociais, direitos, o que vale ¢ “a cidadania
regulada” (SANTQOS, 1994) pela documentacao.

Ja, quando se trata de punicdo, a necessidade de certificacdo de identidade civil nédo ¢
realizada na préatica. A omissdo do Estado, no tocante a documentagdo civil, intensifica a
criminalizacdo racial e da pobreza, bem como a perda de direitos do ndo documentado, dentro
e fora do sistema carcerario.

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos da ONU, proclamada em Paris, em 1948,
da qual o Brasil é signatario, explicita no artigo VII que “todos sdo iguais perante a lei e tém
direito, sem qualquer distin¢do, a igual protecdo da lei (...). ” Mais adiante, o artigo XV da
declara¢do supracitada afirma que “todo homem tem direito a uma nacionalidade” e que
“ninguém sera arbitrariamente privado de sua nacionalidade, nem do direito de mudar de
nacionalidade”.

No ano de 1959, é ratificada pelo Brasil, a Declaragdo Universal dos Direitos da Crianga
(ONU), apontando, no seu principio terceiro, que “desde o nascimento, toda crianga tera direito
a um nome e a uma nacionalidade”.

Na sequéncia, a Convencéo Sobre os Direitos da Crianga (ONU, 1989), que possui forca
de lei no Brasil, desde 1990, preconiza em seu artigo VII que “a crianca sera registrada
imediatamente apds seu nascimento e tera direito, desde 0 momento em que nasce, a um nome,
a uma nacionalidade e, na medida do possivel, a conhecer seus pais e a ser cuidada por eles”.
Conclui, expondo que,

Os Estados Partes zelardo pela aplicacdo desses direitos de acordo com sua legislacdo
nacional e com as obrigacbes que tenham assumido em virtude dos instrumentos

internacionais pertinentes, sobretudo se, de outro modo, a crianca se tornaria apatrida.
(1989, ONU)

Ainda na mesma Convencao, o artigo subsequente afirma que: “Os Estados Partes se
comprometem a respeitar o direito da crianca de preservar sua identidade, inclusive a
nacionalidade, o nome e as relacGes familiares, de acordo com a lei, sem interferéncias ilicitas”.
E no encadeamento, “Quando uma crianga se vir privada ilegalmente de algum ou de todos os
elementos que configuram sua identidade, os Estados Partes deverdo prestar assisténcia e
protecdo adequadas com vistas a restabelecer rapidamente sua identidade ™, quer dizer, resgatar,
mesmo que tardiamente, sua dignidade, e ndo puni-la, como acontece nos casos transcorridos.

Em 1992, o Brasil se torna signatario de Convencdo Americana Sobre Direitos
Humanos, o famigerado Pacto de Sdo José da Costa Rica (1969), que disp&e sobre o Direito ao

Nome em seu artigo XVIII — “Toda pessoa tem direito a um prenome e aos nomes de seus pais
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ou ao de um destes. A lei deve regular a forma de assegurar a todos esse direito, mediante nomes
ficticios, se for necessario”. Juntamente com seu artigo terceiro, quando fala do direito ao
reconhecimento da personalidade juridica e o artigo quarto, que considera o direito a vida.

No artigo X VI, do Pacto Internacional Sobre Direitos Civis e Politicos (Decreto
N° 592, de 6 de julho de 1992), é tratado o direito ao reconhecimento da personalidade juridica
de toda pessoa, em qualquer lugar. Mais adiante, no mesmo Pacto, em seu artigo vinte e quatro,
explicita-se que: “Toda crianca tera direito, sem discriminacao alguma por motivo de cor, sexo,
lingua, religido, origem nacional ou social, situagdo econémica ou nascimento, as medidas de
protecdo que a sua condicdo de menor requerer por parte de sua familia, da sociedade e do
Estado”. Em conjunto, aponta que “toda crianca devera ser registrada imediatamente apds seu
nascimento ¢ devera receber um nome”.

Jaem 2000, na “Declaragdo do Milénio” das Nagdes Unidas, no capitulo V sobre
Direitos Humanos, Democracia e Boa Governanga, houve a proposta ao conjunto de nagoes
signatarias no intuito de “esforgar-nos por conseguir a plena protecéo e a promogéo dos direitos
civis, politicos, econémicos, sociais e culturais de todas as pessoas, em todos os paises”

Paralelamente, num documento em resolu¢do denominado “Um mundo para
criangas” ¢ indicado “desenvolver sistemas que garantem o registro civil de todas as criangas
ao nascer ou pouco depois disso, bem como o exercicio de seu direito ao ter um nome e uma
nacionalidade, de acordo com a legislacdo nacional e o0s instrumentos internacionais

pertinentes. ”

2.2 Sem estrutura de Politica — resta a Mobilizacdo e a formacdo de Comités: o

Compromisso Nacional

Sob a direcdo da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, deu-se
inicio a0 Movimento Nacional de Mobilizacéo para o Registro Civil de Nascimento.

Segundo relatos de, na época, coordenadoras da Promocdo nacional e militantes da
causa, Leila Leonardos e Beatriz Garrido, em artigo no livro “Acesso a Documentacdo” (MPRJ,
2017), os comités que foram instituidos nos ambitos da Unido, estados e municipios a partir da
institucionalizacdo da pasta, endossaram a convocacdo de entidades sociais a0 movimento,
fortaleceram o movimento perante os poderes da Republica, reunindo com legitimidade
organismos internacionais, no intuito de “contribuir com a rede nacional de mobiliza¢do para
garantir o direito ao reconhecimento da personalidade juridica ao nascer e a qualquer tempo

quando violado” (MPRIJ, 2017, p. 24). Inicialmente, 0 movimento voltou-se somente ao
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documento originario — a certiddo de nascimento, condicionante & obtencdo de todo o resto da
cadeia documental, cuidando para ampliar o acesso aos demais.
Em 2007, quando o cenério politico desfavorecia as acdes baseadas em adesdes
informais e o0 movimento sentiu afrouxarem os acordos em dmbito local, avaliagdes e
replanejamento apontaram novos rumos. O prdprio Presidente da Republica incutiu
novo animo a partir de compromissos formalmente pactuados com 6rgéos federais do

Executivo e do Judiciario e com todos os governadores das regides Norte e Nordeste.
(MPRJ- Garrido e Leonardos, 2017, p. 24)

No trecho supracitado, foi considerado o teor do Decreto da Presidéncia da Republica,
n° 6.289/2007, que estabelece 0 Compromisso Nacional pela Erradicacdo do Sub-registro Civil
de Nascimento e Ampliacdo do Acesso a Documentacdo Basica.

Com maiores articulagdes, os diagnosticos permitiram a¢c6es de mobilizagéo focalizadas
em territérios onde a incidéncia do direito violado era maior, no intuito de firmar-se nas praticas
das politicas estaduais. Em seguida, foram priorizadas a¢des estruturantes ao sistema de registro
civil.

Em 2009, formalizaram-se os comités gestores estaduais, com novo Compromisso
Nacional constituido e visando a garantia de que servicos de registro de nascimento sejam
consumados nas maternidades, com as instalagfes das chamadas Unidades Interligadas.

No primeiro semestre de 2014 foi instituido pelo Decreto n°8.270 o Sistema Nacional
de Informacdes de Registro Civil (SIRC) com o objetivo de captar as informacdes de
registros de nascimento, casamento e Obito gerados pelos cartorios, utilizando
procedimentos informatizados e padronizados, armazenando-as em uma base de

dados centralizada e disponibilizando-as para fins de subsidio as politicas publicas.
(MPRJ- Garrido e Leonardos, 2017, p. 27)

A partir dessa consolidacdo do Comité Gestor Nacional, cabe citar acdes outras que
colaboram até os dias atuais para a erradicacdo do sub-registro civil, como: o uso das midias
para campanhas nacionais e regionais, cogitando a sensibilizacdo da populagdo; mutirdes para
viabilizar 0 acesso aos servicos a pessoas ndo documentadas, que se estenderam por todo pais;
oficinas de organizacOes de fluxos, permanentes, na pretenséo de facilitar a comunicacéo entre
gestores de 6rgdos que proporcionam cada documento civil; servigos itinerantes pensando na
cobertura de locais de dificil ingresso.

No cenério estadual, como ja citado na introducdo do presente trabalho, foi instituido o
Decreto n° 43.067 de 2011, quando ficou estabelecido o Comité Gestor Estadual de Politicas
de Erradicagdo do Sub-registro Civil de Nascimento e Ampliagdo do Acesso a Documentacao
Basica do Rio de Janeiro, que foi precursor de todos os grupos de trabalho, projetos, servicos e

comissdes criadas para tratar especificamente do tema.
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E relevante informar que o Brasil ainda ndo atingiu o patamar internacional indicado de
erradicacdo (5%), e perdura conjugando esforgos, conforme indica o Decreto 10.063'8, no final
do ano de 2019, editado pelo atual presidente. Fato este que nao deve ser desconsiderado, tendo
em vista o alcance de ndo ser mero signatario de tratados, e sim garantidor de fato dos Direitos
Humanos.

N&o obstante ao compromisso assumido pelo Brasil junto a Organizacdo dos Estados
Americanos — OEA — em 2007, na Primeira Conferéncia Regional Latino-americana sobre o
direito a identidade e a universalizacdo do Registro de Nascimento, é de suma importancia
informar que os problemas estruturais e funcionais dos sistemas de registro no pais tém um
entrave essencial: o Brasil ndo conta com uma politica pablica de fato, com institucionalidade

e tudo o que demanda dela, orcamento, financiamento, capacitacédo, avaliacdo e monitoramento.

18 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/D10063.htm
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3 DAS DISCUSSOES E QUESTOES DO GRUPO DE TRABALHO DO SISTEMA
PRISIONAL

Mas pro Estado é s6 um nimero, mais nada.

Diario de um detento - Racionais MC’s

Participo, entre idas e vindas, do GT do Sistema Prisional desde o ano 2014.
Obviamente, nesse espaco de tempo, alguns projetos, sumulas, decretos surgiram, tramites,
movimentos e acordos foram estabelecidos, em prol do objetivo em comum. As iniciativas, Sdo
descritas por participantes do grupo como “enxugar o gelo” (agBes mais pontuais, de curto
prazo) e “fechar a torneira” (solu¢Ges mais estruturais para a problematica).

Porém é preciso reconhecer que, em funcdo do problema estrutural, outras tantas
situacOes, ja percebidas e refletidas, ainda ndo conseguiram ser modificadas. A solidificacdo
das burocracias e das rotinas no trato politico interfere diretamente no andamento das acdes e
no dialogo entre instituicdes, sem deixar de fazer essa analise situada diante da conjuntura de
desmonte e precarizagao de toda “a coisa” publica.

Para tanto, neste capitulo, pretendo elencar, a partir de um diagndstico particular,
caracteristicas observadas que se repetem durante largo periodo e discussGes que tendem a
esbarrar em dificuldades expostas e, apesar de avancos notorios em questdes outras, acabam se

reproduzindo.

3.1 Analise do GT

Um ponto a ser tratado € que, até a ultima reunido do ano de 2019, mesmo com todas as
sugestdes, recomendacdes do GT, ainda ndo se pode contar com os dados da cadeia documental
da pessoa apreendida no sistema (SIPEN). A cadeia documental consiste, portanto, em uma
ordem construida a partir de cada 6rgdo que, para emitir um documento, pode exigir um outro.

Compreende-se como cadeia documental: (1)Registro Civil (é um cadastro- feito num livro,
antigamente, lavrado num livro fisico, hoje eletronico) - Certiddo de Nascimento; (2) Carteira de
identidade (é o documento formal) - RG (A tela deve ter as duas informac6es, pois o dever da SEAP é
saber se tem RG e também dar carteira de identidade); (3) Certificado de Alistamento Militar (s6
documento fisico); (4) Titulo de Eleitor - Inscricdo Eleitoral; (5) CPF (ndo é documento fisico, & s6 um

cadastro); (6)Carteira de Trabalho - Inscricdo no Ministério do Trabalho e Emprego.
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Para exemplificar e destacar a importancia da proposta tal como recomendada pelo GT,
nota-se que, o CPF exige o titulo de eleitor, quer dizer, so é validado, efetivado, a partir do titulo
de eleitor. O titulo de eleitor, por sua vez, exige, pela lei brasileira, que se tenha certificado de
alistamento militar (caso seja do sexo masculino). Entdo, existe uma ordem, que se inicia no
registro civil e termina com a carteira de trabalho.

Entendido isso, compreende-se a acuidade de uma aba da ficha documental do preso,
se encontrar em uma so tela no SIPEN, tornando possivel ainda, gerenciar se um apenado possui
ou ndo, certa documentacdo, e providencia-la. Ponto aparentemente unanime e findado dentre
0s membros participantes do GT, porém ainda ndo executado.

Seria, tecnicamente, uma questdo de recompor o sistema eletrdnico, reconfigurando uma
tela, pensando no auxilio da gestdo operacional dos dados, considerando que, algumas das 50
(cinquenta) unidades prisionais do estado do Rio de Janeiro ndo possuem sequer 1 (uma)
assistente social, levando em conta que em distintos regimes de contratagdo, a SEAP possuli
somente 36 profissionais do servico social®®.

Apesar de iniciado em 2014, o GT, em sua Gltima reunido de 2019, ainda se esforca para
tentar compreender através da figura de quem, na SEAP, procede “a ordem” para 0 DETRAN.
Cabe lembrar que tanto a SEAP, quanto o DETRAN possuem representantes no GT do sistema
prisional, porém ndo h& uma providéncia de fato das resolugdes, por existir uma necessidade
hierarquica de, somente conseguirem autorizacdo para efetuar uma alteracdo, quando solicitado
por uma autoridade da Secretaria Estadual de Administracdo Penitenciaria. Isso se d&, pois a
gestdo tecnologia do SIPEN (uma base de dados) é mantida pelo DETRAN - RJ, que s6 pode
modificar algo, se for pedido pela “pessoa chave” da SEAP, autorizada pelo secretério, que tem
esse “poder”.

Neste instante, faz-se necessario trazer a tona como a pessoalidade, digo, centralizar o
andamento, a concretude de acGes dependente da figura de um sujeito especifico, ou um acordo
entre pessoas centrais momentaneamente (cargos comissionados, por exemplo), alocadas em
distintos 6rgaos e institui¢cbes dos programas/projetos, interfere diretamente, ndo s6 na incerteza
de continuidade de algo ndo formalizado, como também na inseguranca da garantia de acesso
do tramite concordado, minimizando a ideia de politica publica, de direito, e refor¢ando tracos
de assistencialismo, clientelismo e autoritarismo.

Cabe mencionar que, a falta de unidade, de uma rotina no preenchimento de dados

pessoais e documentais do preso, perdura. Tal fato foi explicitado em reunido do GT, apés uma

19 Dado retirado do INFOPEN de 2019.
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representante do DETRAN fazer referéncia a existéncia de uma nova tela do SIPEN, e ficar
notdrio o desconhecimento das representantes do Projeto Identificando Cidadao (participe do
processo - do qual falarei mais adiante), o que evidencia outro fato que deve ser problematizado
quando se trata de uma politica que depende da intersetorialidade: a dificuldade na
comunicacéo, tanto no interior de uma mesma instituicdo, como entre diferentes 6rgéos e seus
respectivos representantes.

Um predicado que se reproduz historicamente, conforme podemos observar no trecho
abaixo, quando Cunha retrata caracteristicas do primeiro Gabinete de Identificacdo e Estatistica
do Brasil, no periodo de 1907 a 1918.

Observando com mais cuidado, veremos que nem todas as fichas de identificacdo que
deles constam obedecem ao mesmo mecanismo de incluséo e disposi¢do dos dados e,
ainda que padronizadas, reservam espacos limitados para que outras informacgdes
sejam adicionadas. Essa auséncia de uniformidade se deve a dois fatores. O primeiro

deles situa-se além das mudangas de enfoque nos registros requeridas pelas sucessivas
gestBes do Gabinete de Identificacdo e Estatisticas. (2002, CUNHA, p.155).

Acirrando a problematica supracitada, pontuo entdo, trés fatores observados e dignos de
ponderacdes, durante a participagdo nas discussdes no Grupo de Trabalho do Sistema Prisional:
a descontinuidade da gestdo, com trocas de secretarios, diretores, de acordo com o partido que
estd ocupando o poder no momento; a falta de um regimento interno; a auséncia de uma rotina
administrativa burocratica entre setores da Secretaria de Estado de Administracao Penitenciaria
do Rio de Janeiro e distintos 6rgdos, que necessitam de acordos institucionais para providenciar
a cadeia documental de um interno.

Um exemplo para representar nitidamente essa dimensdo problematica, € que,
conversando sobre o projeto Identificando Cidad&o, o setor de Classificacdo (que insere 0s
dados do preso quando ele adentra o sistema), desconhecia tal projeto, estando ambos, inseridos
na mesma Secretaria, a SEAP.

Como o Projeto ldentificando Cidadao vai trabalhar bem com a Classificacéo, e as
unidades, se a gente ndo tem ndo tem a avaliagdo de quais documentos o preso ja tem

na hora que ele entra? [sic] — (Indagacdo de uma representante do Projeto
Identificando).

Quando o Projeto Identificando Cidaddo consegue a carteira de identidade, o documento
fisico para o preso é entregue na unidade somente para o diretor, que teoricamente, coloca no
prontuario do sujeito privado de liberdade. Porém ha registros, de acordo com experiéncia no

Onibus da Justica Itinerante do Sub-registro?, que esse documento ndo chega nas maos dos

20 hitps://tj-rj.jusbrasil.com.br/noticias/305551033/justica-itinerante-e-erradicacao-do-sub-registro-uma-
combinacao-que-deu-certo
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detentos. Nao ha uma certeza nesse fluxo do documento fisico. A sugestdo do GT para seja
entregue na Classificacdo e ndo pessoalmente para o diretor da Unidade Prisional na qual o
preso se encontra.

Muitas vezes, o documento se perde no processo, quando por exemplo, o preso é
transferido da unidade que fez a solicitagdo. Sabe-se também que o prontuério ndo o
acompanha, quando transferido e que o documento tampouco chega ao seu dono quando
egresso do sistema.

Fato € que ndo ha ainda um arquivo, um local central, para que 0s, entdo, egressos
possam pegar os documentos que ficaram prontos durante o cumprimento da sentenca,
resultando em alguns casos, repetidas expedi¢cdes de iguais documentos.

Existe neste ponto, uma auséncia que ja suscitou exaustivas reflexdes no GT e diz
respeito ao local de armazenamento e retirada da documentagio que foi expedida. E
recomendado que haja a0 menos um arquivista, e que ndo seja em qualquer lugar, considerando
toda a complexidade de locais que sdo de dificil, ou quase nulo, acesso ao egresso, Como hum
territério de milicia, ou faccdo rival, por exemplo. Inviabiliza-se assim a chegada do documento
nas maos de quem lhe € de direito, o solicitante. Se pensarmos nesse egresso sem documentacao
civil e na “obrigatoriedade” de identificacdo para seu acesso aos direitos sociais, mostra-se a
ineficacia da falaciosa narrativa de reinsercdo social, ja& comprovada com base em estudos e
dados produzidos historicamente.

Reforgcando que o Estado ndo pode controlar o sujeito, mas se exige documentacéo para
efetivar a cidadania, minimamente, deve criar servicos que sejam colocados a disposi¢do do
cidadéo.

Portanto, pode ser passivel de ponderacdo o recente Programa Justica Presente do CNJ,
gue implementara, em seu quarto e¢ixo, denominado “solu¢des de tecnologia e sistemas”, na
“porta de saida” no sistema prisional, a preocupagdo com a questdo documental. Todavia, para
que se obtenha, por exemplo, a carteira de trabalho, como explicado acima, faz-se necessario
um efetivo sistema operacional para a gestdo e solugdo da cadeia documental de cada preso.
Dai, portanto, a sugestdo para que seja aplicada essa politica de cidadania, na “porta de entrada”.

O Grupo de Trabalho ressalta a importancia de uma tela/aba apenas para a
documentacdo civil no sistema, que seria preenchida na chegada da pessoa apreendida, e
também, que o SIPEN pudesse ter uma interoperabilidade com outras bases, pensando na
insercdo, no acréscimo de dados que fossem automaticamente espelhados, vislumbrando o
“dialogo” entre sistemas e distintas instituicdes, minimizando o trabalho duplicado. Tal

comunicacdo visa 0s objetivos comuns, tantas vezes citados durante reunides, para gerar
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relatérios gerenciais atualizados e focados nas informacg6es de dados que forem selecionados,
conforme a providéncia de cada documento, para que, 0 entdo egresso, possa sair portando seu
“passaporte” em dire¢do ao seu presumivel ingresso nas politicas sociais, para obter seu status
de cidadao, mesmo que apenas formalmente.

Explicitamente, de acordo com relatos de atores do sistema judicial, é quando o preso
deixa de ser o numero do artigo que ele cometeu e passa a ser uma pessoa humana, a ter nome,
evidenciando o significado simbolico relevante. Quer dizer, quando a documentacéo civil é
subestimada, configura-se um valor implicito institucional.

Para tanto, nota-se a importancia de colocar a documentagdo no status de valorizagao
que ela merece, demonstrando, socializando informacdes a respeito, para todos os profissionais
de distintas areas, que lidam com esses dados, e para a populacdo, pois mesmo sinalizando a
discussao de toda a contradicdo de controle que chega juntamente com ela, se faz necessario
sublinha-la. Cabe afirmar que a pessoa humana tem essa importancia e a documentacao ainda
é, quem diz ‘quem é’ essa pessoa e, no Brasil, se ela sera considerada formalmente, e tratada
como uma cidadd, digna de direitos, ndo so existente para o Estado punitivo.

Cabe explicitar que a pessoa que fica anos privada de liberdade, sob tutela do Estado, e
ainda assim, sai do sistema sem ter sido documentada civilmente, seria pertinente, plenamente
cabivel para ela, entrar com uma acdo de responsabilidade civil contra o Estado, por esse
motivo. Afinal, se é dever da SEAP documentar, identificar aquele preso, entregar o documento,
pois o direito a documentacdo, € um direito subjetivo, e quando esse direito ndo € respeitado,
ele tem o direito de cobrar. Um advogado do sujeito ou um defensor publico, seria passivel de

vencer a devida sentenga, caso tivesse a iniciativa de entrar com 0 processo.

3.2 Dos Projetos e providéncias

No intuito de tentar garantir 0 acesso aos direitos sociais dos presos e seus familiares,
especificamente no que se refere & documentagdo civil, a SEAP-RJ, através da Subsecretaria
Adjunta de Tratamento Penitenciario/Coordenacdo de Servigo Social, mantém um servico
denominado — PROJETO IDENTIFICANDO CIDADAO. Apesar de ndo ser visto
administrativamente, é emergencial a necessidade desse servico ser institucionalizado, dentro
da estrutura e ndo s6 como um movimento, Util para a classificacdo e para o servico social, mas,
fundamentalmente, na tentativa de contemplacdo de uma parcela da dignidade da pessoa

humana, objetivando o fornecimento da documentacdo do privado de liberdade.



43

Trata-se de um projeto desenvolvido em parceriacom o DETRAN-RJ, com o Ministério
do Trabalho e Emprego e ARPEN - Associacdo dos Registradores de Pessoas Naturais do
Estado do Rio de Janeiro. Por meio dele, séo identificados e fornecidos aos internos documentos
como: 22 via de Certiddo de Nascimento ou Certiddo de Casamento; Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social; Carteira de identidade - 12. e 22. via.

Porém para conseguir a 18, via ou 2. via da carteira de identidade € necessario que seja
apresentada copia autenticada da certiddo de nascimento. A coOpia autenticada da certiddo de
nascimento devera ser entregue a assistente social da Unidade onde se encontra o interessado.

Fato que faz com que exista uma necessidade de busca ativa e provavelmente,
judicializacdo do processo, sendo necessario recorrer ao Servi¢o de Promocdo a Erradicacdo do
Sub-registro de Nascimento e Busca de Certiddes, o SEPEC. Iniciado em 2007, o SEPEC
comegou como um movimento interno, fazendo parte da Secretaria da Comissao de Erradicacédo
do Sub-registro da Corregedoria Geral de Justica, mas ndo era “caixa administrativa” do
organograma no Tribunal. Até que em 2010, um desembargador, entendendo a importancia do
trabalho institucionalizou 0 mesmo em 2012.

Como o Projeto Identificando o Cidad&o fica lotado no Servi¢o Social, e o ultimo setor,
é, majoritariamente, subestimado, desprestigiado por grande parte de agentes, atores da
instituicdo, poderia ser um ganho se, o primeiro, passasse a ser ligado também ao setor de
Classificacdo, para que, além da utilidade, ganhasse uma maior visibilidade.

A documentacdo ndo é uma coisa simples, pois é demasiadamente mal arrumada no
Brasil. O acesso & documentacéo basica ndo se faz de maneira organizada. Néo existe alguém
encarregado no pais, que cuide especificamente da politica de acesso a documentacdo. N&o ha
uma lei brasileira com diretrizes para 0s 6rgaos emissores de documentos, ndo se cumprindo,
ao menos, uma comunicacao qualificada entre os mesmos.

E passivel de reflexdo, que, desde os primeiros anos, no Gabinete de ldentificagdo e
Estatistica, conforme nos explicita Cunha (2002, p. 154), o cuidado com a identificacdo de uma
pessoa, a relevancia para 0 processo e o sujeito, ndo sao tratadas com o devido valor, como se
ndo houvesse a compreensdo do que isso representa.

[...] Mas a questdo extrapola a mera consideracdo sobre o que seriam praticas de
identificacdo formais e informais. Ainda que o regulamento ndo seja muito claro a
respeito, prefiro pensar as varias interpretacdes sobre a técnica como uma questao de
‘dominio’. Ou seja, em que contextos os funcionarios das institui¢cdes policiais Se
véem aptos para marcar e sinalizar, a seu modo, o que para eles conferiria identidade
a determinado individuo. Vimos que, mesmo nos processos, documentos destinados

a apreciagao do Judiciario, ndo ha muito cuidado em normalizar esses procedimentos.
(CUNHA, 2002, p. 154).
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Comecou-se a pensar em projetos para unificar documentos, ndo pelo sofrimento de
quem tem dificuldade de providencia-los, mas por entender o tanto de dinheiro pablico que se
desperdica nesse processo todo. Nao por acaso, a proposta vem do Ministério da Economia, no
intuito de economizar e minimizar as fraudes na previdéncia e setores outros?, ja que com o
sistema falho de documentagéo, ndo ha confirmacao de dados, que sdo langados, sem posterior
verificacdo. E quem esta no poder, historicamente ganha com isso.

Na sequéncia de avan¢os na erradicacdo, pensada neste caso, como eixo estruturante
(para “fechar a torneira”), também foram criadas as unidades interligadas, em parceria com a
Associacdo dos Notarios e Registradores do Rio de Janeiro (ANOREG-RJ). Tal iniciativa
permite que os bebés recém-nascidos saiam da maternidade com a certiddo de nascimento, a
partir da interligacdo entre a unidade e o cartério conveniado. O estado do Rio de Janeiro,
atualmente, possui 58 Unidades Interligadas instaladas em hospitais, com taxa média de
cobertura de 68%%2

O Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro (MP-RJ), também ampliou sua
cobertura, com o entendimento da importancia do tema, mais precisamente com a Comissdo
Permanente Multidisciplinar de Erradicacdo do Sub-registro Civil de Nascimento e Ampliacao
do Acesso a Documentagdo Basica (COESUB)?%, que déa suporte para distintos Centros de
Apoio Operacionais — CAO, quando acionados por conta da problematica.

Para complementar, exponho neste momento, uma cartilha desenvolvida pelo GT do
Sistema Prisional, que colabora socializando informacdes relevantes aos presos e familiares
sem documentacdo e um folder do Posto de Atendimento Especializado para Identificacéo Civil
da Pessoa em Situacdo de Rua e Vulneravel Social, inaugurado no ano de 2017, localizado no

Méier.

2L https://gl.globo.com/fantastico/noticia/2019/11/03/no-maranhao-esquema-para-desviar-dinheiro-da-
educacao-usava-nomes-de-alunos-fantasmas.ghtml

22 pDados do TJRJ do ano de 2017, disponibilizado em reunio.

2 Que é fruto da participagio de membros do Ministério Plblico, como convidados, em reunides do Comité
Gestor Estadual de Politicas de Erradica¢do do Sub-registro Civil de Nascimento e Ampliacdo do Acesso a
Documentacdo Basica e de seus respectivos Grupos de Trabalho.
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Vale destacar também o trabalho da Justica Itinerante?*, com o Onibus do sub-registro,
projeto do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, que realiza atendimento semanalmente, toda
sexta-feira, das 9h as 15h, na Praca XI, n°® 403, na Cidade Nova, e registrou tardiamente, quase
4 mil pessoas, no ano de 2019.

Uma das agdes pontuais (de “enxugar o gelo”) construidas e aplicadas no GT, na qual
tive participacio conforme descrevi anteriormente, foi o “Mutirio de Documentagdo®” nas
unidades prisionais, organizado com o intuito de atender, minimamente, cerca de 2.500 presos
(homens e mulheres) que se encontravam somente com suas identidades criminais, que ndo
possuiam visitas e sem noticias de identificacdo de outro estado.

Numa forga tarefa com a somatoria de profissionais da Defensoria, da Secretaria de
Administracdo Penitenciaria, do Ministério Publico, do Tribunal de Justica e de voluntérios
(condicéo que permitiu minha participacao), a agéo foi organizada, incialmente, nas unidades
prisionais Tiago Teles e Placido de S& Carvalho. As mulheres deveriam ser as primeiras
atendidas, e dentro de cada sexo, a ordem seria por regimes (do provisério ao semiaberto), tendo
os doentes, idosos e deficientes, como prioridades. Ainda (por uma particularidade do estado
do Rio de Janeiro), dentre as fac¢des, 0s neutros, teriam prioridade, por terem indices de dbitos
consideravelmente maior.

Uma preocupacéo, especialmente particular, com a ética no trabalho de identificacdo
civil, é de que ninguem preencha um formulario de solicitacdo para a expedicéo de identidade
de um preso que ndo queira ser identificado, que seja respeitada a vontade do preso, numa acéo
como a relatada. E consideravel ressaltar que, a pessoa so sera identificada, se ela quiser.

Outro desafio dessa acédo paliativa, levando em conta a especificidade do estado de
recorte, € que, a Unidade Prisional de Japeri, é cercada por milicia. Assim sendo, até membros
do TJ tém dificuldade para adentrd-la, sendo uma barreira impeditiva tentar fazer a agéo
programada de documentagdo do GT, pois sé conseguem entrar, com seguranca, de helicoptero.
O Projeto Identificando, que seria uma entrada possivel, ja que inserido na SEAP, ndo possui
nem ao menos um carro disponivel para ir até as unidades, dependendo de empréstimo de outros
orgaos.

Contudo, é imprescindivel informar que, até a minha Gltima participacdo em reunido do
GT, no final de 2019, foi pontuada a ndo conclusdo dos mutirdes planejados e necessarios.

2 A Justica Itinerante surgiu no intuito de realizar a prestacdo jurisdicional, no qual, Juizes, juntamente com
membros do Ministério Publico e Defensoria Publica, vao ao encontro de cidadaos, principalmente aos mais
necessitados ou menos favorecidos em razdo da inexisténcia de politicas publicas eficientes em determinados
locais do nosso Estado.

25 Nome provisorio, que néo foi estabelecido pelo GT, utilizo também, para explicitar a metodologia utilizada
para a presente pesquisa “acdo de documentagdo”, apontando aqui que faco referéncia a mesma providéncia.
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4 A ARTICULACAO: CRIMINOLOGIA CRITICA, ENCARCERAMENTO EM
MASSA E CRIMINALIZACAO DA POBREZA

Ou bem o jurista pensa o sistema penal do qual participa, ou bem se
converte num jurista-objeto, reprodutor mecanico das fungbes
concretas de controle social penal numa sociedade determinada.

Prof. Dr. Nilo Batista

Nota-se uma presenca intransigente por parte do Estado pelo cumprimento de normas
de restricdo, punicdo e controle (de um publico alvo bem delineado), em detrimento da
viabilidade ao acesso de direitos humanos fundamentais, que se mostra limitada ou em sua
maioria, nula, condizente com a auséncia do Estado nas &areas em que demandam,
prioritariamente, uma intervencao social, e ndo policial e judicial.

Oliveira (2014) ressalta que,

Apos todas essas condicOes de ndo acesso aos direitos mais fundamentais que o Estado
deveria proporcionar e consequente marginalizagéo que lhes € imposta, além de pouco
caso da justica em analisar a situacao de vida que estes individuos marginalizados sao
submetidos, essas pessoas chegam as cadeias e penitenciarias: verdadeiros depositos
do chamado “lixo humano”. A legislagdo, até entdo quase inexistente e aplicada de
maneira quase arbitraria, simplesmente deixa de existir. Maus tratos, condi¢des de

habitacdo e vida precérias e a falta do minimo necessario para manter a simples
condi¢do humana.

As violagGes de direitos, que ja comecam quando o Estado ndo chega nessas populagdes
mais vulneraveis, que mais necessitam de sua presenca e COMPromisso com suas
responsabilidades de garantidor de direitos, sdo acirradas, quando a criminalizacéo racial e da
pobreza é confirmada com o encarceramento em massa de um perfil bem delineado como:
negros, pobres, na faixa etaria de 25 a 29 anos, homens com baixa escolaridade ou nenhuma
(INFOPEN). Caracteristicas essas, que vao ao encontro dos atributos do grupo dos
subregistrados.

Giorgi (2006, p. 99) resume a reflexdo que essa problematica nos remete e pede um viés
critico em sua analise, quando diz que “¢ a ‘dificuldade’ crescente em distinguir o desviante do
precério, o criminoso do irregular, o trabalhador da economia ilegal, do trabalhador da
economia informal, que determina o reagrupamento da diversidade em classe perigosa”.

Zaluar (1994, p. 153), ao transcrever depoimentos dos considerados “bandidos” e seus
familiares da “Cidade de Deus”, coloca que, uma frase que nos leva para o terreno das
explicagdes objetivas ¢: “Ninguém ¢é bandido porque quer”. Os depoimentos apontam para

determinantes como, a falta de assisténcia do governo, auséncia do Estado, a pobreza cada vez
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maior entre as familias de trabalhadores, a policia corrompida, atragdes e facilidades do trafico
etc.

Se pensarmos que um sujeito, com todos os seus documentos, ja tem sua cidadania
extremamente limitada pela sua condigdo social?®, pode-se imaginar o que passa uma pessoa
sem identificacdo civil. O escasso acesso a assisténcia citada acima, se transforma em
praticamente nulo. O sujeito € mera estatistica para o Estado, quando minimamente chega a ser.

Barbalet (1989, p. 12-32) explicita que, a cidadania pode ser interpretada como
participacdo numa comunidade ou, como a qualidade de membro dela. Também diz que a
cidadania pode ser caracterizada como um status, concedido somente a quem € membro pleno
dessa comunidade nacional e como um conjunto de direitos, sendo que, essa associacao de
direito e status, ndo é aleatdria. Para ele:

A distingdo entre oportunidade e condicao é facil de fazer, mas a relagdo pratica entre
elas € complexa. Nota-se frequentemente, por exemplo, que a igualdade de
oportunidades conduz a desigualdade de resultados ou de condicdo. Isto acontece
porque as competéncias de uma ou outra espécie ou outros meios pelos quais as
oportunidades sdo conquistadas estao eles préprios desigualmente distribuidos entre
a populacdo. [...]. E verdade que certos direitos sdo meios para organizar os interesses
dos poderosos [...]. Mas é necessario acrescentar que os direitos entram em litigio
principalmente quando conferem capacidades que de outro modo ndo seriam
acessiveis. Os direitos sdo assim muito mais significativos para os que nao tém poder
social e politico do que para os poderosos. Alguns direitos dao acesso a oportunidades
e possivelmente a condigdes que doutra maneira s6 poderiam ser alcangadas por meio

do uso do poder. Neste caso, os direitos sdo uma via alternativa para 0s recursos
sociais e as condi¢cdes materiais. (BARBALET, 1989, p. 34 — 35, grifo nosso).

Essa distingdo entre igualdade e equidade deve ser um ponto a ser discutido nessa
sociedade neoliberal (liberdade negativa- formal versus liberdade positiva - real), também
levando em consideracdo a particularidade brasileira de capitalismo periférico e dependente.
Por exemplo, todo mundo tem direito de ir ao cartdrio providenciar sua certidao de nascimento
(liberdade formal), mas nem todos tém condi¢Ges materiais para a realizacdo desse direito.

Nesse ponto, é de suma relevancia expor que foi somente a partir da lei 9.534, de 10 de
dezembro de 1997 que o registro de nascimento passou a ser gratuito. Porém, ainda é necessario
destacar que, no caso de perdas do documento fisico, para tirar a segunda via, somente pagando
ou com uma declaracdo de hipossuficiéncia, que deveria estar disponivel nos cartérios, mas
ainda ndo é uma realidade em sua integridade. Precisamente, um ponto que precisa ser

flexibilizado, visando a garantia de acessibilidade para grupos que sobrevivem tendo que lidar

% Segundo Barbaret (1989, p. 32), “em termos mais gerais os direitos sdo significativos porque atribuem as
pessoas capacidades especiais em virtude de um status legal ou convencional. Isto &, as pessoas podem ter
certas capacidades ou oportunidades para a¢fes particulares — certos poderes - em consequéncia do seu
status. Os direitos de uma pessoa derivam da sua ligagdo a um status, porque num sentido importante, o
status de cada um, indica o que cada um pode fazer, que capacidade tem. ”
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com os mais profundos niveis de vulnerabilidades, material e social, como pessoas em situacao
de rua, por exemplo.

Para Hayek (apud Montafio, 2010, p. 62), essa liberdade formal negativa citada em
Barbalet (“as oportunidades desigualmente distribuidas entre a populagdo”), ndo é apenas aceita
como “um mal necessario”, como também, ele defende, a necessidade dessa desigualdade,
como mecanismo (“natural”) estimulador do desenvolvimento social e economico.

Caracteristica ideologica essa, prépria do direito burgués, segundo Baratta (2011, p,
164), é a de abstrair a real desigualdade dos sujeitos, contribuindo, com a igualdade formal,
para reproduzir e legitimar o sistema de desigualdade substancial.

Para Hayek (apud Montafio, 2010, p. 62-63):

A diferenca de expectativas, de capacidades, de sorte, desencadearia a concorréncia,
considerada estrategicamente como reguladora social por exceléncia. A concorréncia
no mercado seria motor do desenvolvimento, e ndo poderia ser responsavel pela
desigualdade. Com isso o autor elimina qualquer possibilidade de planejamento
central do Estado na intervencdo sobre as refracbes da “questdo social”, pois isso
significaria limitar a liberdade, intervir na vida econdmica e impedir que as

“necessarias” diferengas “naturais” entre 0s individuos mobilizem a concorréncia,
como motor do desenvolvimento econémico com liberdade.

Quer dizer, para ele, ndo se pode culpar (responsabilizar) o Estado pelo seu fracasso. Se

o individuo teve sucesso, foi gracas ao seu préprio esforco, sua sorte, fatores “naturais” da livre

concorréncia. Entra em voga nesse momento, uma categoria muito utilizada no neoliberalismo,
como mais um de seus aparatos de sustentacdo: a “culpabilizacdo do individuo”.

Sé aparentemente esta a disposicdo do sujeito escolher o sistema de valores ao qual

adere. Em realidade, condicdes sociais, estruturas e mecanismos de comunicacéo e de

aprendizagem determinam a pertenca de individuos a subgrupos ou subculturas e a

transmissdo aos individuos de valores, normas, modelos de comportamento e técnicas,
mesmo ilegitimos. (BARATTA, 2011, p. 74)

Para Hayek (apud Montafio, 2010),

E importante que, na ordem de mercado (enganosamente chamada de “capitalismo”)
os individuos acreditem que seu bem-estar depende, em esséncia, de seus proprios
esforgos e decisdes [e ndo do esforco do Estado]. De fato, poucas coisas infundirdo
mais vigor e eficiéncia a uma pessoa que a crenca de que a consecucao das metas por
ela mesma fixadas depende sobretudo dela propria”. (MONTANO, 2010, p. 63)

Responsabilizar o sujeito, a mée, o pai de alguém por ndo ter realizado o registro civil
de nascimento, tende a ser senso comum da resposta de um conjunto de pessoas que ndo
possuem conhecimento sobre o tema (uma das refracfes), e sobre a problematica maior da
“questdo social”. Naturalizam o ato, apontando razdes para sua ndo efetivacdo como, preguica,

falta de interesse e displicéncia para com suas obrigacoes.
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N&o sdo visiveis as condi¢cdes em que uma mée teve aquele rebento, muitas vezes em
sua propria casa, fora do hospital, ndo levando em conta que, nesses casos, para conseguir a
Declaracdo de Nascido Vivo - DNV (na verdade, o primeiro documento, que da origem ao
registro civil de nascimento), ndo é tdo simples, sem testemunhas, sem conhecimento do tramite
burocrético, é de dificil acesso.

No caso da crianca que veio ao mundo no hospital, diversas situacdes podem ser
supostas para a justificativa do ndo registro, como, uma familia inteira sem registro de
nascimento (o “sub-registro hereditario™); a distdncia até o cartdrio mais proximo; a nao
condicdo de pegar um transporte até la (tendo em vista que estamos falando de um grupo de
extrema vulnerabilidade social); o desconhecimento da gratuidade do ato; a falta de informacéo
de que € possivel registrar sem o nome do pai; enfim, a auséncia do Estado.

Barbalet (1989, p. 49) assinala assim,

Os direitos sdo importantes para a analise social ndo porque estruturam as relagGes
sociais — se 0 fazem, fazem-no de maneira incompleta — mas porque as pessoas lutam
para alcancar e defender os direitos que julgam proporcionar um minimo de
oportunidades e, portanto, condi¢cdes de existéncia social, e porque os direitos
(especialmente os de cidadania) estdo associados ndo s6 ao status social, mas também

as instituicBes sociais que sdo o cerne da estrutura social. Sdo estas instituicbes que
tem relagBes imperfeitas com os direitos que parecem estruturar as relagdes sociais.

Santos (1994) reitera Barbalet, ja que, entende “cidadania regulada” como o conceito
de cidadania cujas raizes encontram-se, ndo em um cédigo de valores politicos, mas em um
sistema de estratificacdo ocupacional (status), afirmando que séo considerados cidadaos, todos
aqueles pertencentes da comunidade — possuidores de ligagdo formal com o Estado - que se
encontram localizados em ocupagfes reconhecidas e definidas em lei. Para assegurar tal
exposicdo exemplificando uma compreensdo da politica econdmica do p6s 1930, quando a
carteira profissional era parametro principal para o usufruto de cidadania, ele expde:

A cidadania estda embutida na profissdo e os direitos do cidaddo restringem-se aos
direitos do lugar que ocupa no processo produtivo, tal como reconhecido por lei.
Tornam-se pré-cidadaos, assim, todos aqueles cuja ocupacdo a lei desconhece. [...] Se

era certo que o Estado devia satisfacdo aos cidaddos, era este mesmo Estado quem
definia quem era ou ndo cidaddo. (SANTOS, 1994, p. 68)

Equiparando ao contexto atual do presente trabalho, observa-se que a nogdo de
cidadania permanece destituida de conotacdo publica e universal, que teoricamente seriam
principios de tal categoria, requerendo sempre uma condicionalidade para ndo s se sentir parte
de uma sociedade, e sim, para ser de fato um sujeito de direito.

As maiores chances de ser selecionado para fazer parte da “populagdo criminosa”
aparecem, de fato, concentradas nos niveis mais baixos da escala social
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(subproletrariados e grupos marginais). A posicdo precaria no mercado de trabalho
(desocupacdo, subocupacdo, falta de qualificacdo profissional) e defeitos de
socializagdo familiar e escolar, que sdo caracteristicas dos individuos pertencentes aos
niveis mais baixos, e que na criminologia positivista e em boa parte da criminologia
liberal contemporénea séo indicados como as causas da criminalidade, revelam ser,
antes, conotacfes sobre a base das quais o status de criminoso € atribuido.
(BARATTA, 2011, p. 165)

O encarceramento em massa da forca de trabalho excedente, por exemplo, utilizando a
economia politica da pena?’ no desemprego pés-fordista, sugere a hipdtese do movimento de
criminalizacdo da pobreza, gerado pelo processo de acumulagéo de capital ao longo dos seculos.

O chamado “exército industrial de reserva” na sociedade capitalista tardia, segundo
Baratta (2011), cumpre ndo s6 fungdes especificas dentro da dindmica do mercado de trabalho,
mas também fora daquela dindmica, pensando no emprego da “populagdo criminal” nos
mecanismos de circulagdo ilegal do capital, como no circuito de drogas ilicitas, por exemplo.

Baratta (2011) afirma que, 0 processo de selecdo, tendo em vista que a populacdo
carceraria provém, em sua maioria, de zonas de marginalizacdo, come¢a muito antes da
intervencédo do sistema penal.

Segundo Greco (2009, p. 517), “o erro cometido pelo cidaddo ao praticar um delito ndo
permite que o Estado cometa outro, muito mais grave, de tratd-lo como um animal”. Além da
compreensdo corrente analisada nesse trabalho sobre quem realmente comete o primeiro dolo
nessa relacéo sujeito x Estado.

O que existe no Brasil, segundo Busato (2003), é um modelo judicial seletivo capaz de
alcancar apenas 0s que estdo a margem dos beneficios sociais. Acrescenta ainda que, o Direito
serve para o controle social, afirmando que, “o Direito penal, por marcar especialmente a vitima
como o epiteto de criminoso, acaba funcionando como instancia de legitimacédo de uma divisdo
da sociedade em castas”.

“Os atos mais grosseiros cometidos por pessoas sem acesso positivo & comunicagéo
social acabam sendo divulgados por esta como 0s Unicos delitos e tais pessoas como
0s Unicos delinquentes. A estes Ultimos & proporcionado um acesso negativo a
comunicagdo social que contribui para criar um esteredtipo no imaginério coletivo.
Por tratar-se de pessoas desvaloradas, é possivel associar-lhes todas as cargas
negativas existentes na sociedade sob a forma de preconceitos, o que resulta em

fixar uma imagem publica do delinquente com componentes de classe social, étnicos,
etarios, de género e estéticos [...] A selegdo criminalizante secundaria conforme ao
esteredtipo, condiciona todo o funcionamento das agéncias do sistema penal, de tal
modo que 0 mesmo Se torna inoperante para qualquer outra clientela”. ZAFFARONI,

Eugenio Raul, BATISTA, Nilo, ALAGIA, Alejandro e SLOKAR, Alejandro. 2003,
p. 46-47)

27 E uma interpretagéo da histdria da penalidade na qual o objeto fundamental consiste em relacionar as
categorias de derivagdo marxista a reconstrucéo dos processos de desenvolvimento das principais instituicoes
penais.
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Escreveu Rusche (apud Baratta 2011, p. 171) que, a historia do sistema punitivo € mais
que a historia de um suposto desenvolvimento autdnomo de algumas “institui¢des juridicas”, e
sim, a relacéo entre dois povos: ricos e pobres. Na mesma direcdo, Baratta (2011, p 13) afirma
que “o processo de criminalizagdo representa um conflito entre detentores do poder e
submetidos ao poder”.

Wacquant (2007, p. 12) pontua a “crise do Estado - providéncia”, e com isso, uma
erup¢do do “Estado penal”’, nos Estados Unidos, sendo perceptiveis na realidade e
ideologicamente em outras sociedades submetidas as “reformas” impulsionadas pelo
neoliberalismo, como o Brasil.

De acordo com Guerra (2010), a “reforma do Estado” (“contra-reforma”), interdita os
direitos sociais conquistados na Constituicdo Federal de 1988, aparta-se do Estado as suas
funcdes democréticas, indicando que as reformas sdo feitas pelo alto, sem a participacdo da
massa. O desmonte do sistema de protecdo social transforma direitos em privilégios,
instaurando um processo de despolitizacdo do padrdo de protegéo social.

A brutal concentragdo de renda, as altas taxas de desigualdade social, o grau de
pauperizagdo da populacéo e a fragilidade das institui¢cfes que zelam pela defesa dos
direitos e da cidadania sdo particularidades que impedem a efetivacdo real da

perspectiva de universalizagdo dos direitos sociais. Esta realidade conforma a
particularidade brasileira. (GUERRA, 2010, p. 9)

Esse Estado minimo (para o social - que fique bem claro), nos remete a Hayek, ja
mencionado acima, que pode ser considerado um dos fundadores do “neoliberalismo”, pelo seu
combate ao intervencionismo estatal e defesa de um retorno ao mercado desregulado, segundo
Montafio (2010). Para Hayek, “o Estado intervencionista, a justi¢a social, a igualdade de
oportunidades, o planejamento estatal, a seguridade social, por constituirem impedimentos ao
pleno desenvolvimento da liberdade (negativa-formal), devem ser enfrentados” (HAYEK apud
Montafio, 2010, p. 60-61).

Giorgi (2006, p. 96) conclui que:

O fato de a populagéo carcerdria ser constituida em sua imensa maioria por pobres,
desempregados e subempregados ndo é nenhuma novidade; ao contrério, trata-se de
uma constante historica [...]. O que mudou, porém, e de modo significativo, foi a
relagdo entre instituigdes sociais e instituicGes penais na gestdo da pobreza. [...] As
“populagdes problematicas”, vale dizer o surplus de forca de trabalho determinado
pela reestruturagdo capitalista pés-fordista, sdo geridas cada vez menos pelos
instrumentos de regulagdo “social” da pobreza e cada vez mais pelos dispositivos de
repressdo penal do desvio. Deriva dai aquela transi¢do “do Estado social ao Estado
penal” de Wacquant, quando define “a irresistivel ascensdo do estado penal” como
uma estratégia de criminalizagdo da miséria funcionall...].
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A peculiaridade brasileira, de acordo com grande parte de académicos, de nao ter tido
um Estado de Bem Estar Social de fato, seguida de uma ofensiva neoliberal de encarceramento
em massa da populagdo marginalizada que o capital considera util para formagéo de trabalho
informal e/ou ilicito, sé acirra ainda mais tal problematica, tendo em vista o crescimento
exponencial da populagéo carceraria em detrimento das politicas sociais.

A historica desigualdade do pais, marcada por uma “reforma” pelo alto, ressaltando tal
disparidade social, s6 acentua um Estado que faz o uso penal na tentativa de segregar (punir,
marginalizar) ainda mais quem ja nasceu “condenado” nessa sociedade “de castas” (BUSATO,
2003).

Nas palavras de lamamoto (2010, p. 163), atualmente, a “questdo social” passa a ser
objeto de um violento “processo de criminalizagdo” que atinge essencialmente as classes
subalternas.

Uma das conclusdes que justificam a hipotese do processo de criminalizacdo racial e da
pobreza é que, o direito burgués ndo se explica sem se elucidar o processo de lutas de classes.
Como bem disse Zaffaroni (2010), o encarceramento ¢ uma “politica publica” do governo.

Wacquant (2007, p. 44) também pontua, e exemplifico trazendo para a realidade
brasileira, que nessa era do assalariamento flexivel, precario e descontinuo, a regulacdo de
familias de classes populares ndo passa pelo braco maternal e solicito de um suposto Estado-
Providéncia, vide Constitui¢do da Reputblica de 1988, conhecida como “Constitui¢do social”;
elas se apoiam sim, principalmente, no braco viril e controlador do Estado Penal.

Nas palavras de Netto (2010, p. 23 - 24), essa repressédo dirigida aos pobres, deixou de
ser uma excepcionalidade e vem se tornando um estado de guerra permanente. Constitui uma
face contemporanea da barbarie, essa articulagdo de repressdo as “classes perigosas” e
assistencializacdo minimalista das politicas sociais dirigidas ao enfrentamento da “questdo
social”.

Ainda de acordo com Baratta (2011, p. 161),

Na perspectiva da criminologia critica a criminalidade ndo é mais uma qualidade
ontoldgica de determinados comportamentos e de determinados individuos, mas se
revela, principalmente, como um status atribuido a determinados individuos, mediante
uma dupla selecdo: em primeiro lugar, a selecdo dos bens protegidos penalmente, e
dos comportamentos ofensivos destes bens, descritos nos tipos penais, em segundo
lugar, a selecdo dos individuos estigmatizados entre todos os individuos que realizam
infracdes a normas penais sancionadas. A criminalidade ¢ [...] um “bem negativo”,

distribuido desigualmente conforme a hierarquia dos interesses fixada no sistema
socioecondmico e conforme a desigualdade social entre os individuos.

A existéncia do uso da penalizagdo como uma estratégia do Estado (WACQUANT,

2007, p.21-29), se utiliza de figuras como as dos ndmades, pessoas em situacdo de rua,
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imigrantes (em sua maioria, sujeitos sem documentacdo civil), sujeitos ja estigmatizados e
tratados automaticamente como delinquentes, que quando presos, saem das estatisticas de “sem
teto”, ou/e do grupo dos excluidos do CadUnico (cadastro que daria acesso a beneficios), por
exemplo, para mais um nimero, sem cobertura de direitos, pelo fato ndo possuir CPF. Nota-
se:

A penalizagdo serve aqui como uma técnica para a invisibiliza¢ao dos “problemas”
sociais que o Estado, enquanto alavanca burocratica da vontade coletiva, ndo pode ou
ndo se preocupa mais em tratar de forma profunda, e a prisdo serve de lata de lixo
judiciéria em que sdo lancados os dejetos humanos da sociedade de mercado.
(WACQUANT, 2007, p. 21, grifo do autor)

Angela Davis conclui a ideia de incongruéncia que tento demonstrar, a todo momento

neste trabalho, quando explicita que,

Se o individuo ndo era reconhecido como detentor de direitos e liberdades
inalienaveis, entdo a alienacdo desses direitos e liberdades por meio do isolamento da
sociedade em um espaco governado de forma tirdnica pelo Estado néo faria sentido.
O banimento para além dos limites geograficos da cidade poderia fazer sentido, mas
ndo a alteracdo do status legal do individuo por meio da imposi¢do de uma pena de
encarceramento. (DAVIS, 2018, p.47)



55

5 A SERVIL DOCUMENTACAO - A CONTRADICAO DO DIREITO VERSUS
CONTROLE

N&o sou cliente, consumidor ou usuario do servi¢o. Ndo sou preguicoso,
parasita, mendigo nem ladrdo. Ndo sou um numero de CPF ou um
cligue numa tela. Paguei o que devia com orgulho, nada a menos. Nao
empino o nariz, mas olho meu vizinho nos olhos e ajudo se puder. Ndo
aceito nem peco caridade. Meu nome é Daniel Blake. Sou um homem,
ndo um céo. E, como homem, exijo meus direitos. Exijo que me tratem
com respeito. Eu, Daniel Blake, sou um cidaddo. Nada mais e nada
menos.

“Eu, Daniel Blake ” (2016), longa-metragem do diretor Ken Loach

Acredito que seja essencial pontuar a discussdo sobre a contradicdo da documentagéo
civil, que deve ser problematizada a respeito de, até qual ponto, esse contrato institucional —
formal com o Estado, é um passaporte para os beneficios e direitos sociais, e quando ele esbarra
nas formas de controle, como aparato das tecnologias de regulamentacdo da populagéo.
Controle de suspeitos - sujeitados versus sujeitos de direitos — quer dizer, cidaddo, que ndo
deixa de ser sujeitado, refém do poder soberano pela normalizacdo de atos, comportamentos e
sobre as novas tecnologias de informacéo de dados.

Por exemplo, é sabido que estamos sendo vigiados até quando informamos 0 nosso
numero de CPF numa farmacia para ganhar algum desconto, ingenuamente. Nao desconfiamos
que, por essa razdo, os remédios que compramos ficam vinculados ao nosso documento,
atendendo, com isso, a interesses da industria farmacéutica, planos privados de salde e afins.
Rendendo, inclusive, uma investigacdo, segundo reportagem?, do Ministério Publico do
Distrito Federal para apurar se redes de farmacias do pais estédo repassando ou vendendo dados
sigilosos de clientes, apontando aqui, somente um, dos diversos casos de usos indiscriminados
de dados pessoais que estamos sujeitos com nossos nimeros de controle de documentages.

Em processo administrativo, o promotor de Justica de Defesa do Consumidor de Belo
Horizonte Fernando Ferreira Abreu concluiu que “o escopo principal do suposto
programa de fidelidade é o de captar e capturar os CPFs dos consumidores e ndo
desenvolver, em si, um programa de vantagens ou fidelidade”, o que configura pratica

abusiva, pois a concessdo de descontos ndo pode estar condicionada ao fornecimento
de dados pessoais. O promotor ainda destacou na decisdo que as palavras “capturar”

2 nhitps://gl.globo.com/df/distrito-federal/noticia/cpf-em-troca-de-desconto-mp-investiga-venda-de-dados-de-
clientes-por-farmacias.ghtml
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e “captar” os CPFs dos consumidores constam inclusive de documentos internos da
empresa. Na decisdo condenatdria, o 6rgdo de defesa do consumidor questiona ainda
a seguranga das informacdes e o sigilo dos bancos de dados, ja que a realizacdo do
cadastro pode ser feita com qualquer CPF valido. O promotor comenta, na decis&o,
que os sistemas de segurancga, por mais avangados que sejam, sdo vulneraveis e ndo
estdo livres de ataques, como ja ocorreu com grandes empresas do mundo inteiro e
com governos de varios paises. Segundo Fernando Ferreira Abreu, mais vulneravel
ainda ¢ o consumidor, “especialmente aquele que teve seu cadastro efetuado com a
simples inser¢do de seu CPF e desconhece que seus habitos de consumo e historico
de aquisicdo de medicamentos e produtos estdo sendo armazenados”.
Na decisdo, ele explica que “a captura constante dos hébitos de consumo do
consumidor de forma oculta e sem informacgdo prévia representa severo risco a
intimidade e vida privada do consumidor, além de sujeita-lo a riscos das mais variadas
espécies”. Em caso de vazamento de dados, os registros de aquisi¢do de
medicamentos, por exemplo, podem ser utilizados por uma operadora de plano de
salide ou seguradora para negar cobertura, seguro ou indenizago.®

Ou seja, 0 acesso as politicas publicas s6 acontece mediante comprovacdo de toda
burocracia documental da pessoa-cidada usuéria, e através da mesma, se realiza a normalizacéao
da sociedade (FOUCAULT, 2002), como forma de controle estatistico dos programas sociais,
de indicadores de publico-alvo etc., instrumento essencial para o biopoder em uma de suas
formas de dominacdo, que nos é praticamente imposto desde toda a obrigatoriedade da cadeia
documental para atingirmos o status de reconhecidos cidadéos perante o Estado.

Podemos pensar também nessa popula¢do “sobrante”, pré-cidadaos, como classifica
Wanderley Guilherme dos Santos, como uma forma de estratégia para lembrar aos “inseridos”
- pertencentes a normalizacdo, que a regulamentacdo do Estado necessita como forma de
controle, para apaziguar os “4nimos”, incitar a obediéncia, e reiterar que toda a populacao esta
exposta a morte. Ou seja, a arte de governar convencendo 0s governados — coesdo, e quando
saturado o consenso, a utilizacdo da dimenséo coercitiva.

Como retratado no filme mencionado durante algumas passagens, no presente trabalho,
uma familia que viveu uma vida durante gera¢des na marginalidade (“ilegalidade”, para 0
Estado), passa por uma situacdo em que um filho, Zain, se vé obrigado a apresentar sua
identidade civil, solicitando ao pai que Ihe dé seus documentos. Prontamente, recebe a resposta
com o argumento de provavel punicdo, caso houvesse identificacdo, para justificar a auséncia

dos mesmos.

Zain: Eu quero meus documentos! Cadé meus documentos?

Pai: Por que vocé quer seus documentos?

Zain: Meus documentos, minha carteira de identidade, qualquer coisa!

Pai: Ninguém se importa com vocé ou nds. N&o seja estlpido comigo! VVocé vai ver,
eu vou te dar seus papéis. Eu tenho todo tipo de documento. Basta escolher um. Eu
tenho documentos que me prenderiam pela vida inteira. Somos menos que nada, meu

2 https://www.mpmg.mp.br/comunicacao/noticias/drogaria-araujo-devera-pagar-multa-de-r-7-milhoes-por-
capturar-cpf-dos-consumidores.htm
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filho! Parasitas. Viva sem documentos [...]. Diga a quem te mandou que eu nunca
consegui documentos para Vocé.
(Cena do longa metragem Cafarnaum, 2018).

5.1 A “moeda de troca”

N&o bastasse a questdo de violagGes de direitos, exemplificadas no decorrer do trabalho,
ainda h& quem conheca tal realidade e tire proveito do desconhecimento dessas pessoas que
ainda ndo formalizaram sua ligagdo com o Estado (n&o registrados civilmente).

A matéria leva o titulo de: “Sob a ira dos coronéis”, presente na revista “Carta Capital”,
do dia 03 de abril de 2006, escrita pelo jornalista Leandro Fortes. O fato noticiado aconteceu
na cidade maranhense de Santa Quitéria, a 350 quilémetros da capital Sdo Luis, onde, na época,
viviam aproximadamente 30 mil pessoas no semiarido maranhense, com pelo menos 12% delas
sem registro civil de nascimento.

Conhecido pela defesa dos direitos humanos, o juiz Luis Jorge Silva Moreno, ao
assumir tal cargo no municipio, em 2002, e ficar a par de tudo, teve como uma de suas primeiras
providéncias, a de garantir certiddo de nascimento aos moradores de la. Compreendendo a
importancia desse direito fundamental, comandou o primeiro e até entdo Unico caso no Brasil
de erradicacdo do sub-registro civil de nascimento, sendo reconhecido pelo feito, pela Secretaria
Nacional de Direitos Humanos, pelo Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF), e
pela ONU.

Todavia, ele ndao agradou a todos. Nas palavras da matéria, “o pecado de Jorge Moreno”
foi esse: ele mexeu num dos currais eleitorais das grandes elites nacionais, desagradando assim
politicos do grupo Sarney e aliados da oligarquia local, a ponto de se ter iniciado, a partir disso,
uma campanha persecutéria que resultou no afastamento do magistrado pelos desembargadores
do Tribunal de Justica (indicados pela familia Sarney, diga-se de passagem).

“A emissao de certiddo de nascimento sempre foi uma moeda de troca nas eleigdes”,
denunciou Moreno, como citado em referenciada matéria. Sendo possivel concluir desse relato
que, ao erradicar o sub-registro civil de nascimento em Santa Quitéria, 0 magistrado tirou uma
moeda de troca das maos dos poderosos.

Finalizando a matéria com essa afirmagdo, a questdo ainda intriga. Através de uma
pesquisa no Cédigo Eleitoral, especificamente na lei 4.737/ 65, é possivel compreender como
seria esse tramite, qual “moeda de troca” nas eleigdes seria cabivel. Segue 0 artigo que da

subsidio, praticamente um respaldo legal, para que inacreditavel ato ocorra:
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Figura 9 - Lei n° 4.737 de 15 de julho de 1965 - Cédigo Eleitoral.
Art. 47. As certidoes de nascimento ou casamento, quando destinadas ao

alistamento eleitoral, serac fornecidas gratuitamente, sequndo a ordem dos pedidos
apresenlados em cartario pelos alistandos ou delegados de partido

§1° Os cartorios de Registro Civil farao, ainda, gratuitamente, o registro de
nascimento visando ao fornecimento de certidao ans alistandos, desde que provem
caréncia de recursos, ou aos Delegadcs de Partido, para fins eleitorais.  (Incluido

pela Lein®6.018, de 1974)

§ 2° Em cada Cartorio de Registro Civil havera um livro especial aberto e
rubricado pelo Juiz Eleitoral, onde o cidadao ou o delegado de partido ceixara
expresso ¢ pedido de certidao para fins eleitorais, datando-o0.  (Incluido como § 1°
pelalLein®4.961,de 1966 ¢ renumerado do § 1° pela Lei n® 6.018, de 1974)

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntes Juridicos

LEIN°® 4.737, DE 15 DE JULHO DE 1965.
(Vide _&{ r®13.10F de2013) Vigéncia) Institui o Codigo Bleiters!

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que sanciono a seguinte Lej, aprovada
pelo Congresso Nacional, nos termos do art. 4° caput, do Ato Institucional, de 9 de
ahril de 1964.

PARTE PRIMEIRA
INTRODUGAO

Art. 1° Este Codigo contém normas destinadas a assegurar a organizagac e o
exercicio de direitos politicos precipuamente os de votar € ser votado.

Embora de forma ilegal, se tem conhecimento que, mesmo ap6s entrar em vigor a lei
9.534, que trata da gratuidade dos atos necessarios ao exercicio da cidadania, da gratuidade do
registro civil de nascimento, em 1997, nao sdo raros os relatos de pessoas que “tiveram” que
pagar para o cartorio em que efetuaram o registro. Pela ndo divulgacdo desses atos burocraticos
da documentacdo, a nao informacédo, faz o vulneravel, mais uma vez, vitima de um Estado

omisso, faltoso diante de suas responsabilidades para com seus ditos cidadaos brasileiros.
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6 “FICHAMENTO” CRIMINAL: A HISTORICA PRATICA DE NEGACAO DO
PRINCIPIO DE PRESUNCAO DE INOCENCIA

Quem ¢ preto como eu ja ta ligado qual é, nota fiscal, RG, policia no
pe.
Qual mentira vou acreditar — Racionais MC’s

Figura 10 - Exército brasileiro “fichando” morador negro de
favela carioca no ano de 2018 ao lado da fotografia judiciaria de
Themotio, negro, primeiro homem brasileiro a ser “fichado”
criminalmente com sua foto, em 1922, pela policia da Capital
Federal (CUNHA, 2002).

Fonte: A autora, 2019.

Sendo, a pessoa ndo documentada civilmente, colocada como “ndo humano”, tendo
acesso restrito a Justica, reduzindo-o a um “nd@o sujeito” no codigo civil, apenas sendo
reconhecido como “sujeito” (sujeitado) no codigo penal, Malaguti Batista (2002, p. 13, grifo
nosso) nos indica que a ambiguidade assinalada é uma reproducéo histérica quando aponta que
“0 escravo era coisa perante a totalidade do ordenamento juridico (seu sequestro correspondia
a um furto), mas era pessoa perante o direito penal”.

Neste sentindo, numa cena do longa metragem libanés explorado no correr da pesquisa,
para retratar tal realidade, explicito a fala da mae de um filho sem documento, para um juiz.
M@e julgada: Eu tenho sida uma escrava a vida toda e vocé ousa me questionar? Como
se atreve a me julgar? Vocé andou em meus sapatos? Vocé ja viveu o que eu Vvivi?
N&o, nunca! Vocé nunca tera que passar por isso. Nem nos seus piores pesadelos. No

meu lugar, vocé teria se enforcado. Imagine alimentar seus filhos com &4gua acucarada,
porque vocé ndo tem mais nada. Eu cometeria cem crimes para manter meus filhos
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vivos. Eles sdo meus filhos. Ninguém tem o direito de me julgar. Eu sou meu proprio
juiz. A carne da minha carne. Vocé me ouve? (Cafarnaum, 2018).

Um Decreto de lei, de 14 de dezembro de 1830 foi determinado, em fungdo do temor da
movimentacdo dos escravos na entdo Provincia da Bahia, visando deter certo controle,
usufruindo do meio documental para estabelecer limites territoriais das “mercadorias”

(“escravos ¢ pretos forros africanos™) de seus proprietarios/donos.

Art. 1° - Nenhum escravo, cujo Senhor for morador na cidade, villas ou povoacoes, e
viva em companhia deste; e bem assim nenhum escravo, que residir em fazenda ou
prédio rustico de qualquer denominacgdo que seja, podera sahir, aquelle da cidade,
villa ou povoacGes, e este da fazenda ou prédio rustico, em que habitar, sem consigo
levar uma cédula datada, e assignada por seu senhor, administrador, feitor, ou
guem suas vezes fizer, em a qual se indiquem o nome e a naturalidade do escravo,
seus mais salientes signais; o lugar para onde se encaminha; e o tempo, pelo qual deva
valer a referida cédula.

Aurt. 2° - O escravo, que se achar fora dos lugares designados sem a sobredita cédula,
sera imediatamente preso, e remetido a seu respectivo senhor para o castigar, guardada
a moderacéo devida.

Art. 3° - Nenhum preto, ou preta, forros africanos, podera sair da cidade, villas,
povoacdes, ou fazendo e prédio, em que for domiciliario a titulo de negdcio ou por
outro qualquer motivo, sem passaporte, que devera obter do juiz criminal, [...] mas
também se designara o tempo por que devam durar os ditos passaportes, por quanto
ha toda a presuncdo e suspeita de que taes pretos sdo os incitadores e
provocadores de tumultos e comocdes a que se tem abalancado os que existem na
escravidao.

Art 4 ° - Os pretos e pretas, forros africanos, que transgredirem o determinado no
presente artigo, serdo imediatamente presos e remetidos as autoridades territoriais [...].
(Decreto lei de 14 de dezembro de 1830, Leis e decises do Governo)3°

A identificacdo no Brasil sempre foi muito marcada pela experiéncia da policia civil, de
uma forma geral, como se fosse um dominio restrito de especialistas na policia. Explicitamente
em territorios vulneraveis, nesse caso, quando um morador da favela foi impedido de sair de
seu territdrio para trabalhar por ndo estar portando seu documento de identidade e ainda é
fichado por militares do exército. Em nome da seguranca de quem, acontece a intervencédo
militar? Essa “sensacdo de seguranca” para alguns acontece em detrimento de um subgrupo
bem especifico e historicamente criminalizado, aquele corte, aquela fragmentacao necessaria
se utilizando do “racismo” para justificar o poder do direito de matar. Quer dizer, quando
maquiavelicamente h&a uma suspensao da lei para alguns, em nome da garantia de um suposto
direito, para outros.

Malaguti (2003) aponta que, um ano antes da Independéncia, 1821, entrou em voga um

decreto que regulamentava as préaticas policiais e judiciais, expondo que,

30 Decreto lei de 14 de dezembro de 1830 — Leis e decisGes do Governo — 1830, Arquivo PUblico do Estado do
Rio de Janeiro. Cf. CAVALCANTI BRANDAO, Berenice et alii. A policia e a forca policial no Rio de
Janeiro, Rio de Janeiro: PUC 1981.
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[...] prisdo s6 com mandado judicial, acusaces formais 48 horas apds a prisdo, nao
poderia haver prisdo sem condenagdo por tribunal aberto, ndo se usariam mais grilhdes
e correntes. Apenas um detalhe: as mudancas seriam s6 para os cidaddos, ou seja,
homens/brancos/proprietarios. E o nascimento da cidadania no Brasil. (Malaguti,
2003, p.143)

Em 1902, o senador Barata Ribeiro apontava preocupacdes e tinha o intuito de “provar
que as praticas de identificacdo se prestavam a estigmatizar e desclassificar socialmente aqueles
sobre 0s quais a justica ainda ndo tinha culpa formada. ” (CUNHA, p. 17). Um preso provisorio,
por exemplo, que ndo possui sua documentacao civil, quando detido, € identificado com seu
RG criminal, e como veremos em alguns dados do MP-RJ, um grande nimero, acaba egresso
do sistema somente com esse rotulo como unica forma de identificacao.

Estigmatizar o preso que ainda ndo foi condenado (provisorio), lhe atribuindo um
numero de comando criminal, ndo estaria também violando seu direito ao siléncio e de ndo se
autoincriminar, se valendo do direito de defesa e o principio da presuncéo de inocéncia?

Investigando praticas de identificacdo, é evidente seu surgimento com a prerrogativa de
controle punitivo e ndo civil, indicando como a pratica perdura até os dias de hoje, porém de
maneira velada e punindo o mesmo perfil de populagéo historicamente estigmatizada: negros,
pobres, jovens e sem, ou, com baixa escolaridade, ndo meramente coincidente com as
caracteristicas do grupo de pessoas subregistradas civilmente.

Ribeiro também questionava o significado da nogao de “reincidéncia” que inspirava tal
modelo de politica preventiva, indagando se, a prisdo sem condenacao, implicava a suspensédo
dos direitos civis dos detidos.

As préticas de identificacdo criminal, embora ja existentes sob a forma de
Identificacdo Judiciaria, tém seu nascimento legal no bojo do regulamento que
implanta a policia. E justamente esse conjunto de leis que normaliza as condigdes de
funcionamento de seus servicos, reservando espacos e tratamento distintos aos
cidaddos — requerentes voluntarios de carteiras de identidade e outros documentos

probatérios de conduta- e aos criminosos e suspeitos de sé-lo -, obrigados a terem seu
corpo descrito e sua identidade revelada. (CUNHA, 2002, p. 47).

Oliveira Figueiredo falou que “a condenagéo faz o branco preto” (Barata Ribeiro, Anais
do Senado Federal, op. Cit p. 390). Cunha, que estudou incessantemente 0s primeiros processos
criminais, complementa afirmando que “a metéafora das cores, sendo comparada a alteragéo do
estatuto social da pessoa presa, parece fazer algum sentido.” (CUNHA, p. 19).

“O senador mencionara que os ‘estigmas’ e marcas da desonra (‘estigma da desonra’)
seriam conservados. A ideia de permanéncia ndo era apenas uma metafora. Implicita
nos argumentos de Ribeiro estava a possibilidade de a memaria de uma experiéncia,

vista como constrangedora, manter-se preservada em um determinado lugar para um
futuro uso” (CUNHA, 2002, p. 22).

O estigma que o RG criminal/comando criminal, ou a dupla marginalidade, como
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classifico, a que essa a pessoa ndo documentada civilmente e presa € submetida, induz, nas

palavras da mesma:

Nas primeiras décadas do século (XX), vamos nos deparar com diferentes conjuntos
de crencas ndo exatamente preocupadas com a inviolabilidade dos corpos, mas com a
sofisticacdo de aparatos cientificos, juridicos e policiais que protegessem o Estado da
acao dos individuos (F). Foram esses clamores em torno ndo s6 da funcionalidade,
mas da eficacia simbdlica do registro, que provocaram sua rapida disseminacao (...)
a facilidade de controlar a chegada de ‘estranhos’ as cidades e a funcionalidade do uso
do documento nos ambientes publicos. Ao mesmo tempo, sugeria que a policia havia
alcangado seu intento ao privilegiar as finalidades preventivas do novo método, ‘uma
vez que uma pessoa identificada estara menos sujeita a cometer um crime sob
condi¢Bes anormais ou repentina excitacdo, que uma pessoa que ndo o tivesse sido. ’
(CUNHA, 2002, p. 21-22).

Reforcando, neste ponto, a hipotese j& mencionada da identificacdo ser util para o tal
controle de suspeitos — 0 sujeito como sujeitado e ndo como sujeito de direito, ja que a
“aplicacdo de identificacdo estd diretamente direcionada a repressdo e a vadiagem” (Revista
Juridico-criminal, Bogota, v. I, n. 2, p.1-8, 1936).

“Tal impressao ndo era sO partilhada por varias autoridades mas, sobretudo, esteve
marcada pela crenca em sua inequivocas propriedade personalizantes e
singularizadoras, ao distinguir os cidaddos dos criminosos. A ideia era de que o

processo de atribuicao de identidade possibilitava personalizar os individuos através
do reconhecimento, por parte do Estado(...).” (CUNHA, 2002, p. 22, grifo nosso).

Uma reportagem®! da Folha do dia 23 de fevereiro de 2018, conforme explicitado no
inicio do capitulo, explana a situagcdo do pedreiro Edvan Silva de 47 anos, que reclamou da
abordagem policial ao relatar que foi proibido de sair da favela Vila Kennedy, onde reside, por
néo estar portando seus documentos. Relata que estava somente com sua marmita para o dia de
trabalho, que conseguiu como pedreiro, e como teve que voltar para casa para buscar sua
documentacao, caso contrario seria impedido de sair da comunidade, atrasou-se e acabou sendo
demitido.

De acordo com Dias (2003, p.109), essa apresentacdo de documentacao é exigida para
quase todos os atos da vida civil baseada somente em usos e costumes, ja que de fato ndo ha

qualquer previséao legal que aponte para essa obrigatoriedade.
6.1 Possiveis reflexdes sobre dados restritos
Quanto a entrada no sistema prisional, quando ndo verificada a digital, ou quando

verificada e ndo encontrada a identidade, o que ndo é dificil de acontecer, visto que, ndo existe

um banco de dados nacional e, no caso de o sujeito ter uma identidade, porém, de outro estado,

31 https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2018/02/moradores-deixam-comunidades-apos-serem-fotografados-
em-acao-do-exercito.shtml
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a mesma ndo serd encontrada facilmente. O que nos leva a conclusdo de que, na falta da
documentacao fisica, comprobatdria da pessoa, o tratamento dela, sera semelhante ao de uma
ndo identificada civilmente, assim sendo, acusada pelo Ministério Publico (inclusive,
lembrando que, em funcdo disso, podendo abrir precedéncia para que a denuncia possa ser
oferecida em face de autor indevido), com seus dados declarados, como “vulgo fulano de tal”.
O judiciario defere, entdo, a acusacdo, sem saber institucionalmente quem esta colocando sob
tutela do Estado, conforme relatado no primeiro capitulo.

Para tanto, é necessario esclarecer um indicativo que tende a reafirmar a hipotese de a
principal funcdo da documentacédo ainda ser o controle de sujeitos (sujeitados - suspeitos), dada
a reproducdo, ainda recorrente, na maioria dos estados brasileiros, em utilizar como Orgéo
emissor da carteira de identidade civil, a Secretaria de Seguranca Publica (SSP). Fato
importante a ser destacado nesse contexto, mas que escapa do recorte do presente trabalho, ja
que ndo é o caso do Rio de Janeiro, que tem como emissora 0 DETRAN.

Para analisarmos de maneira quantitativa, como base para elucidar essa problematica,
gue aparentemente, podem sugerir que sejam casos isolados, pela falta de divulgacéo de dados,
observa-se 0 contrario, como podera ser visto no relatério (que segue abaixo) extraido do
SIPEN®*? e fornecido pela Promotoria de Justica de Tutela Coletiva do Sistema Prisional e
Direitos Humanos do Estado do Rio de Janeiro, como instrumento para somar nessa pesquisa.

Por meio de um relatorio sintético, foi possivel constatar que, no ano de 2015 (periodo
entre 01 de janeiro de 2015 e o dia 08 de dezembro de 2015), pelo menos 929 internos das 50
unidades Prisionais do estado do RJ, foram liberados sem certificagdo, quer dizer, ndo houve
um processo de captura das impressdes papilares do polegar direito da pessoa privada de
liberdade, através de live scanner® ou entintamento direto, para que fosse submetido ao Sistema
Estadual de Identificacdo (SEI), no intuito de pesquisar uma possivel identificacédo civil.

Em relacdo a incongruéncia de dados, até mesmo quando estes, inacreditavelmente, séo
oriundos de uma mesma fonte (SEAP), que €é responsavel pelo preenchimento desses dados no
SIPEN, constatamos que, o numero dito como, total de presos sem certificacdo, no relatorio
enviado ao MP para o Inquérito Civil, ja citado anteriormente, € menor do que a quantidade de
pessoas colocadas em liberdade, sem certificacdo. A todo o momento nos deparamos com dados

conflitantes.

3 E um sistema informatizado cuja gestdo técnica é de responsabilidade do DETRAN/RJ e a gesto
administrativa da Secretaria de Estado de Administracdo Penitenciaria do Rio de Janeiro (SEAP-RJ). Este
sistema € utilizado para controle de dados relativos a internos das Unidades Prisionais.

33 Scanner de impresséo digital para captura pousada.
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Figura 11 - Relatdrio extraido do SIPEN - Internos Liberados sem Certificacéo.
Secrstaria de Estado de Administracdo Penitencidnia i
SubSecretzria Adjunta das Unidades Prisicnais

>

Refatiria Sirfiético de infernos Libertados Sem Centificagio e
P05 2 e 22015 DETRANRJ o8
SR —

rixE Ltea®

Isso quer dizer que, s6 no ano de 2015, pelo menos, 929 pessoas foram acusadas,
condenadas, cumpriram suas penas, ¢ foram liberadas, sem que o “Estado” ao menos tivesse
confirmado qualquer identificacdo civil (seja ela, declarada pelo acusado, ou pelo policial), sem
poder, com isso, fazer qualquer afirmacédo legal sobre a identidade do sujeito que foi privado
de liberdade. Sem poder confirmar se era de fato o individuo que estava sendo processado.

E o principal, quando solto, teoricamente, com seu direito de ir e vir, vigente
novamente, sem ter como usufruir dos direitos civis (politicos e sociais também), que lhes
deveriam ser garantidos, por ndo haver tido qualquer tipo de providéncia durante todo o periodo

em que esteve “sob tutela” do Estado.
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Levando em consideracdo as andlises de Wacquant sobre os Estados Unidos, na
realidade brasileira temos um comparativo bem semelhante. Tendo como base o relatorio
publicado pelo site do Ministério da Justica — Levantamento Nacional: Informacdes
Penitenciarias (INFOPEN)- de junho de 2014 - 56% da populacdo privada de liberdade é
composta por jovens com a faixa etaria entre 18 e 29 anos, como pode ser observado no grafico

abaixo, retirado do referido relatério:

Figura 12 - Populacéo privada de liberdade no estado do Rio de
Janeiro - faixa etéria

1% 0%

m 18324 anos
m 25329 anos
m 303 34 anos
m 35345 anos
M 46 a60anos
M 61370anos

71 anos ou mais

Fonte: INFOPEN - 2014

Figura 13 - Populacéo privada de liberdade no estado do Rio de Janeiro - faixa etaria

Categoria: Quantidade de pessoas presaspor faixa etdria m m

Item:18 a 24 anos 16.206 402 16.608

Item:25 a 29 anos 11871 363 12.234

Item:30 a 34 anos BOSE 325 8423
Item:35 a 45 anos B593 446 9439
Item:46 a 60 anos 3.228 216 3.444
Item:61 a 70 anos 501 23 524
Item: Mais de 70 anos 99 2 101
Item: N&o Informad o B.948 245 9.193

Fonte: INFOPEN - junho de 20109.

Também é possivel fazer um comparativo que explicita a semelhanca do perfil da
populacéo prisional dos EUA e do Brasil em relacdo a raca, cor ou etnia, revelando a alarmante
estatistica: 2 em cada 3 presos, sdo negros. Da mesma forma, na classificacdo do recorte do
estado do Rio de Janeiro, sequndo dados do INFOPEN (2019), negros (pretos e pardos) somam

aproximadamente 70% da populagdo carceraria com cor/raca informada.
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Figura 14 - Populacdo prisional - perfil racial

Sistema prisional Populacdo brasileira
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Fonte: INFOPEN - junho/2014

Figura 15 - Populacéo prisional no estado do Rio de Janeiro- perfil racial.

Homens Mulhere

Categoria: Quantidade de pessoas presas por cor de pele/ raga/ etnia S
tem: Branca 12255 591 12845
tem: Preta 13553 478 14031
tem: Parda 21817 602 22519
tem: Amarela 184 1 185
t=m:Incgena 12 2 12
tem: N3o informado 10023 348 10371

Fonte: INFOPEN - junho/2019

WACQUANT (2007) resume que, durante as trés tltimas décadas houve uma ascensao
do Estado penal nos Estados Unidos, que ndo foi motivada por uma forma de resposta ao
ilusério aumento de criminalidade (que permaneceu praticamente constante e até caiu em
algumas localidades). Tal crescimento se deu em razdo dos deslocamentos provocados pela
reducdo de despesas do Estado na area social e urbana, e uma imposic¢éo do trabalho assalariado
precario como nova maneira de cidadania.

Assim, 0 aumento ou diminuicdo de uma populacdo carceraria, depende, em sua maior
parte, da ideologia politica (no caso, o neoliberalismo) praticada pelo governo vigente, quer
dizer, é uma escolha. Em outras palavras:

A prisdo simboliza divisdes materiais e materializa relagdes de poder simbdlico; sua
operagdo reune desigualdade e identidade, funde dominacao e significacdo e conecta
as paix0des e 0s interesses que perpassam e agitam a sociedade. [...] Enfim, e sobretudo,
para a classe superior e a sociedade em seu conjunto, o ativismo incessante e sem
freios da instituicdo penal cumpre a misséo simbdlica de reafirmar a autoridade do
Estado e a vontade reencontrada das elites politicas de enfatizar e impor a fronteira

sagrada entre cidad&@os de bem e as categorias desviantes”. (WACQUANT, 2007, p.
16-17, grifo nosso)
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Wacquant afirma ainda que, o endurecimento das politicas policiais, que se observa nas
Gltimas décadas, ¢ parte de uma “triplice transformacao do Estado, que contribui para acelerar
e confundir, aliando a amputacdo de seu braco econdmico a retracdo de seu regaco social e a
macica expansao do seu punho penal” (2007, p. 30). Segundo o autor:

Essa transformacgdo € a resposta burocratica das elites politicas as mutagdes do
assalariamento (passagem para 0s servicos e a polarizacdo das ocupacoes,
flexibilizac&o e intensificagdo do trabalho, individualizacdo dos contratos de emprego,
descontinuidade e dispersdo dos trajetos profissionais) e a seus efeitos devastadores
nos escaldes inferiores da estrutura social e espacial. Estas mutacfes séo o produto da
oscilacdo na correlacdo de forcas entre as classes e 0s grupos que lutam a todo
momento pelo controle dos mundos do emprego. E nessa luta, sdo o grande patronato
transnacional e as fragdes “modernizadoras” da burguesia cultural e da alta nobreza
do Estado, aliados sob bandeira do neoliberalismo que levaram a melhor e se

engajaram numa vasta campanha de reconstrucao do poder publico de acordo com os
seus interesses materiais e simbélicos. (WACQUANT, 2007, p. 30)

Em outras palavras, é quando o que Pierre Bourdieu (apud Wacquant, 2007, p. 32),
chama de “a méio esquerda” do Estado, aquela que protege ¢ melhora as oportunidades, sendo
representada pelo direito ao trabalho, a salde, a assisténcia social, a educacdo e a moradia
publica ¢ substituida pela “mao direita”, aquela que administra a justiga, a policia e a prisdo,
cada vez mais em voga e utilizada nas areas de maior vulnerabilidade social e econémica.

Wacquant (2007, p. 35) faz uma comparacdo pertinente sobre como a ideologia
neoliberal traca uma linha segregando o econdmico (regulado pela chamada “mao invisivel” do
Estado) e o social (imprevisivel), como forma de ndo elucidar mais um aparato perverso do
neoliberalismo; e 0 que ele chama de a nova doxa penal, oriunda dos Estados Unidos, que
censura qualquer ligacdo entre as circunstancias (sociais) e 0s atos (criminosos): causa e
conduta ndo sdo relacionadas, sdo partes fragmentadas que ndo se perpassam nessa
maquiavelica maneira enviesada de justificativa.

Em vistas de agradar o eleitorado conservador e elitista, o governo reforca, no plano
material, seu setor penal em detrimento do social.

Tratando do poder coercitivo do Estado, Gomes (2014), afirma que:

O poder punitivo do Estado deve ser manejado com extrema cautela e prudéncia (para
ndo se enveredar para o mundo subterrdneo da ilicitude e /ou da
inconstitucionalidade). [...]. Enquanto vigorar o Estado de direito no Brasil, o ato da

prisdo ndo pode fugir dos estreitos limites impostos pelas leis, pela Constituicdo e
pelos Tratados internacionais.

Um altimo dado estatistico que considero pertinente socializar, é sobre a quantidade de
pessoas no sistema prisional do estado do Rio de Janeiro, por grau de instrucéo, reiterando a

limitacdo e, ou, 0 ndo acesso a educacédo da populacdo analisada.
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Figura 16 - Populacgéo prisional no estado do Rio de Janeiro - grau de instrugao

[ tomens | mutheres |
Ieetr: Anaffabeto 523 32 555
Ieern: Alfabetizado s emcursos regulares 2298 BB 2364
Item: Ensing Fund amental Incompleto 27240 965 28205
[tem: Ensine Fundamental Completo 4554 207 4761
[tem: Ensine Médio Incompleto 4369 158 4567
Item: Ensino Médio Completo 3442 229 671
Ieem: Ensino Superior Incompleto 317 31 348
Ieermn: Ensinge Superior Completo 277 25 02
Itern: Ensing acima de Superior Completo 7 1 8
Item: N&o Informado 14517 268 15185

Fonte: INFOPEN - junho/2019.

Como ja foi elucidado em relatos de casos da vivéncia de diversos atores sociais sem
documentacao civil, a negativa é constante ao tentarem fazer um cartdo SUS, por exemplo, para
ter acesso a salde (garantia de um direito teoricamente universal), por falta de documentacao.
Juntamente com o fato de ndo conseguirem fazer matricula na rede de ensino, por ndo possuirem
em maos, suas certiddes de nascimento. Em contradicdo a burocratizagdo excessiva do Estado
para acesso a direitos, temos uma rede punitiva que ndo segue tais regras legais, prende
indiscriminadamente, sem minimamente comprovar quem civilmente certificado estad sendo

preso de fato.

Se as mesmas pessoas que exigem um Estado minimo, a fim de “liberar” as “forgas
vivas” do mercado e de submeter os mais despossuidos ao estimulo da competicéo,
ndo hesitam em erigir um Estado maximo para assegurar a “seguranga” no quotidiano,
¢ porque a pobreza do Estado social sobre o fundo da desregulamentacao suscita e
necessita da grandeza do Estado penal. E porque esse elo causal e funcional entre os
dois setores do campo burocréatico é tanto mais forte quanto mais completamente o
Estado se livra de qualquer responsabilidade econémica e tolera, ao mesmo tempo,
um elevado nivel de pobreza e uma pronunciada ampliacdo da escala das
desigualdades. (WACQUANT, 2007, p. 48, grifo do autor)

Num contexto de “regulacdo penal da inseguranga social”, segundo Wacquant (2008),
se encontra uma politica de criminalizacdo da pobreza. Nas palavras dele:

Para implementar a revolugdo neoliberal, Estados abandonaram a regulamentacéo do
bem-estar social para priorizar a administracdo penal dos rejeitados humanos da
sociedade de mercado, que tende a incorporar o subproletariado urbano a uma
sulforosa marginalizagdo. (WACQUANT, 2008, p. 9)

E sabido que o Ministério Piblico do Estado do Rio de Janeiro deu abertura ao Inquérito

Civil n° 2014.00764240 pela Promotoria de Justica de Tutela Coletiva do Sistema Prisional e
Direitos Humanos, na data de 31 de junho de 2014 (Portaria n°19/14), com a seguinte ementa:
Constatacdo de presos sem identificacdo civil, no sistema carcerario fluminense.

Obstaculizacdo do exercicio dos direitos fundamentais, iniciando-se pelo
reconhecimento do interno enquanto pessoa. Fragilizando a seguranga publica.

E tendo como principais consideragdes,



69

Figura 17- Consideracdes do Inquérito Civil

Na intencdo de minimizar mais violacGes de direitos humanos dentro do sistema

prisional, o IC mostra a compreensao da gravidade do problema, e tenta questionar 6rgdos como
SEAP-RJ, pedindo o0 nimero exato de casos e suas respectivas unidades, ja que sdo dados muito
imprecisos; a Policia Civil do estado do Rio de Janeiro, com 0s mesmos questionamentos; e 0
DETRAN-RJ, que controla a identificacdo civil no estado e é o responsavel pela informatizacéo
e administracdo do SIPEN, que até, pelo menos, dia 14 de setembro de 2014 (data do oficio),
ndo dava acesso a Promotoria. Oficios esses que tiveram que ser reiterados pelo menos 1 (uma)
vez para cada instituigao.

Comparando os dados que a SEAP passa para 0 MP, presentes no IC, as informacgdes
séo desencontradas. E com isso digo, tendo como fonte de pesquisa para esse trabalho, o site
do Ministério da Justica, através do DEPEN nacional; o GT do sistema penitenciario; e o IC-
0s numeros apontados para a falta de identificacdo civil no sistema prisional divergem uns dos
outros, como ja mencionado.

O promotor de justica do MP-RJ, Tiago Joffily, declara, através de Promocdo de
Arquivamento (n° 2015.00243814 — 22 de maio de 2015), em documento cedido para integrar
esta pesquisa, referente a um processo muito semelhante aos que relatei no primeiro capitulo,
que outro adolescente foi preso como sendo um adulto por ndo poder comprovar sua verdadeira
idade (adolescente) através de documentacéo civil. Ele entdo relata:

O risco de uma ou mais pessoas levadas a prisdo, apenas mediante comando criminal
(ou seja, sem uma identificacdo civil definitiva), ser menor de idade, é permanente,
podendo-se afirmar, até mesmo, que o caso retratado nos presentes autos ndo deve ser

0 primeiro, 0 Unico e, nem mesmo, o Ultimo. (Promocdo de Arquivamento - n°
2015.00243814 — 22 de maio de 2015).

6.2 A Pena de Morte Civil de “Meu Guri”

Inimigo invisivel,
Perseguido eu ja nasci.
Jesus chorou — Racionas MC’s
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DaMatta (2002) descreve que até a abolicao, os escravos, sem a possibilidade de possuir
documentos ou registros, e por essa razdo, pertenciam ‘“integralmente a sociedade, e
marginalmente ‘estrangeiros’, em face ao Estado-nacional”. O autor classifica esse fenémeno
de documentagao de “fetichismo burocratico”, alegando que, “no caso do Brasil, os documentos
servem como instrumentos tanto de nivelamento, quanto de hierarquizagao social”. O perfil das
pessoas sem documentacao, ndo por acaso, € bem semelhante ao que sofre historicamente com
a cultura punitiva do encarceramento. E o estigma da excluso social ao quadrado, a dupla
marginalidade.

Nesta direcdo, é valido também fazer uma analogia da “invisibilidade cidada” de
pessoas sem documentacao civil com a chamada “Pena de Morte Civil”*4, um tipo de penalidade
criminal aplicada desde a Antiguidade, passando pela ldade Média e continuando na ldade
Moderna, até o século XVIII na Europa (FARAH, 2009).

Situacdes de sujeitos subregistrados no Brasil, ainda hoje, podem ser consideradas um
resquicio dessa “pena de morte civil”’, com uma importante distingao: uma pessoa que nunca
foi registrada, nunca teve uma vida civil, jamais usufruiu de sua cidadania.

O individuo apenado com a morte civil perdia todos os direitos civis e politicos, sendo
considerado civilmente morto. Em consequéncia, o condenado tornava-se um morto-
vivo. Ele ndo era condenado a morte fisica nem mantido preso, mas para todos o0s
efeitos juridicos, era tido como morto, cessando por completo sua participacdo na vida
politica e civil da comunidade. A morte civil ndo acarretava s6 a perda de direitos
politicos como os de votar e de exercer fungdes publicas, mas também a perda de
direitos civis basicos. Por exemplo, fazia desaparecer todos os lagos de familia: o
condenado perdia o patrio poder sobre os filhos e tinha seu casamento desfeito,
podendo sua esposa contrair novo matriménio como se solteira ou vilva fosse. O
infeliz também perdia todos os direitos patrimoniais, abrindo-se sua sucessdo em favor
dos herdeiros. Ele tampouco podia adquirir qualquer bem ou recebé-lo por doacdo
entre vivos ou por heranca. O condenado ficava ainda proibido de manter qualquer
emprego, publico ou privado, e de exercer qualquer oficio em sua comunidade.
Ninguém podia dar-lhe comida, abrigo, dinheiro ou qualquer tipo de apoio. Quem o

fizesse também seria processado criminalmente, correndo o risco de receber a mesma
pena. (FARAH, 2009).

Farah (2009) explica que, “embora o condenado mantivesse formalmente o direito a
vida e a liberdade, ele ndo podia contar com o Estado para garantir esses direitos, isto €, ndo

podia recorrer as autoridades em busca de prote¢do”. Qualquer semelhanga com o grupo sub-

34 De acordo com Cuano (2001), a “Morte civil” eliminava a vida civil e os direitos de cidadania. CUANO,
Rodrigo Pereira. Historia do Direito Penal Brasileiro. Universo Juridico, Juiz de Fora, ano XI, 06 de jun. de
2001.Disponivel em: <http://uj.novaprolink.com.br/doutrina/884/HISTORIA DO DIREITO_
PENAL_BRASILEIRO>. Acesso em: 09 de abr. de 2016.
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registrado, é de se pensar que ndo é mera coincidéncia. Punigdo maxima versus (Des) Protecao
do Estado.

E pertinente pensar que essa teoria classica da soberania, na qual, a vida e a morte n&o
sdo tratadas como naturais e s6 se tornam direitos pela vontade soberana, que detém o direito
de “fazer morrer” e “deixar viver” (direta ou indiretamente, como no caso da pena acima
elucidada), tornando o sudito neutro, e com isso, a mercé do poder do soberano, que sé exerce
seu direito sobre a vida porque pode matar, como nos indica Foucault (2002).

A morte civil, ndo raras vezes, acabava levando a morte de fato, segundo Farah (2009),
pois qualquer pessoa ficava autorizada a matar impunemente o individuo civilmente morto.
Neste ponto, j& é cabivel uma comparacdo com a seguranca publica do Estado brasileiro, tal
como estad posta e da atuacdo de seus agentes (policia, que como o autor de “Em defesa da
sociedade” expoe, € simultaneamente aparelho de disciplina - de instituicdo, e de
regulamentacéo - do Estado — cruzamento de normas — tipico da “sociedade de normalizac¢ao”),
que em nome do “bem comum”, tem certa legitimidade da sociedade e do governo para atirar
de maneira inescrupulosa (também chamado de auto de resisténcia), quem dird prender - isolar
(aquele subgrupo especifico historicamente alvo de punic¢do — os sujeitados).

Quando, no biopoder, ha um novo direito, agora de “fazer viver” e “deixar morrer” do
Estado, que trata de proteger a vida de uma populacdo através do controle da massa, através da
seguranca do conjunto em relacdo aos seus perigos, uma estratégia como argumento para
usufruirem do choque de dois sistemas de poder (da soberania sobre a morte e da
regulamentacdo sobre a vida) é determinado (FOUCAULT, 2002).

E utilizado um corte entre o que (quem) deve viver, e 0 que deve morrer, chamado por
Foucault, no curso Em Defesa da Sociedade, de “racismo”, que serve para exercer poder de
morte num sistema politico e econémico centrado no biopoder, para que, mesmo de maneira
paradoxal, seja uma justificativa (a0 menos na narrativa) que néo iria de encontro e sim ao
encontro com o tal “fazer viver” (FOUCAULT, 2002).

Segundo o autor, “o racismo ¢ ligado ao funcionamento de um Estado que ¢ obrigado a
utilizar a raca, a eliminacdo das racas e a purificacdo da raca para exercer seu poder soberano”
—com o que ele denomina de “ragas sujeitadas” (FOUCAULT, 2002, p. 309).

Batista (2003), corrobora, explicitando que “a algada criminal abrangia a pena de morte
natural, inclusive em escravos, gentios e pedes homens livres, sem apelagdo nem agravo, salvo

quanto as pessoas de mor qualidade”.
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O fato é, 0 enorme numero de casos de pessoas ndo identificadas civilmente dentro do
sistema prisional constitui grave violacdo de direito do Estado brasileiro, tornando
subregistrados que estdo cumprindo pena, duplamente punidos, a dupla marginalidade.

Sao “ndo cidadaos”, tendo em vista todas as consequéncias subjetivas e objetivas desse
“nao status” diante dessa aparente “cidadania regulada” pela documentagdo. Condenados
primeiramente a “pena de morte civil”, ndo bastasse isso, ao adentrar o sistema prisional, o
documento que lhe € destinado para identificacdo, € de carater criminal e numérico - o
mencionado RG ou comando criminal, que duplica sua condenacéo e estigma. O que nos leva
areflexdo de que, a documentacgéo, especialmente para esse grupo marginalizado, perdura como
no inicio do seu processo, como controle dos corpos, especificamente, porém de maneira velada
e naturalizada por essa sociedade, para fins punitivos.

No processo que intitulam de histérias da programacdo criminalizante no Brasil,
Batista e Zaffaroni mostram como o0s usos punitivos do mercantilismo praticados no
corpo do suspeito ou condenado no &mbito privado véo dando sinais de anacronismo

depois da independéncia e na constituicdo do capitalismo no Brasil. As permanéncias,
no entanto, sdo muitas. (MALAGUTI, 2003, p. 134)
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7 A (IN)DIGNIDADE DA “VIDA” CIVIL POS- MORTE

Milhares de olhares imploram socorro na esquina

No morro a fila anda a caminho da guilhotina

Varias queima de arquivos diaria com a fome

E vdo amontoando os corpos de quem ndo tém nem sobrenome.
Triunfo — Emicida

Figura 18 - Figura 15 - Foto da Certiddo de
Nascimento e de Obito de uma pessoa em situagio
de rua do municipio do Rio de Janeiro, que
somente apOs seu Ultimo suspiro nesta vida,
tornou-se “existente” juridicamente.

Fonte: Grupo virtual do GT Populacdo de Rua, que reune
atores de diversos 6rgdos que lidam diretamente com as o
publico-alvo, enviada por uma assistente social do grupo.

Na dltima cena do filme citado durante toda a exposi¢cdo da presente pesquisa,
Cafarnaum (2018), a personagem que tira a fotografia para o primeiro documento de Zain, fala:

“Sorriso! Sorria, Zain! E uma foto para o seu passaporte, nio para uma certiddo de 6bito”,
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Na tentativa de findar a reflexdo almejada durante todo o trabalho, discorro sobre esse
fatidico caso socializado por uma assistente social que lutou na intencdo de um homem em
situacdo de rua, ter uma minima dignidade, que ndo teve durante toda sua vida, e ndo ser
enterrado como indigente, como acontece com pessoas sem documentacéo civil, fato ocorrido
e socializado no dia 05 de abril de 2018, numa rede social do GT de documentacao da populacéo
em situacao de rua.

Mesmo que se reconhega o esfor¢o da profissional, o “Homem” (cujo atestado de obito
pode ser visto na figura 15), apesar da providéncia do seu registro de nascimento, juntamente
com o de dbito, apos sua morte, perdurou com a auséncia de sua histéria, de seus vinculos. De
acordo o documento, seu falecimento foi causado por uma tuberculose, facilmente tratavel
guando se € possivel ter acesso a satde, a moradia digna, ao reconhecimento de minimo de sua
humanidade e cidadania, o que ndo lhe foi possivel em vida, assim como ainda ocorre diante da
conjuntura narrada e refletida.

Examino essas trajetorias pelas quais o estado de excegdo e a relagdo de inimizade
tornaram-se a base normativa do direito de matar. Em tais instancias, o poder (e ndo
necessariamente o poder estatal) continuamente se refere e apela a excegdo, a
emergéncia e a no¢do ficcional do inimigo. Ele também trabalha para produzir a
mesma excecdo, emergéncia e inimigo ficcional. Em outras palavras, a questdo é:
qual €, nesses sistemas, a relagéo entre politica e morte que sé pode funcionar em um
estado de emergéncia? Na formulacdo de Foucault, o biopoder parece funcionar
mediante a divisdo entre as pessoas que devem viver e as que devem morrer]...]. Esse

controle pressupde a distribuicdo da espécie humana em grupos, a subdivisdo da
populagdo em subgrupos [...]. (MBEMBE, 2018p. 17)

Também refletindo na situacdo exposta, porém com a particularidade de se dar dentro
do sistema prisional, a resolucdo da SEAP N° 507 de novembro de 2013, estabelece uma rotina
administrativa para os casos de 0bito de internos ocorridos no ambito das unidades prisionais e
hospitalares da Secretaria de Estado de Administragdo Penitenciaria (SEAP). Conforme a
resolucdo, a direcdo da unidade deverd tomar providéncias, como o estabelecido no art. 4°,
indicando que, ao emitir Oficio ao IML, devera ser encaminhado, juntamente, os documentos
necessarios a identificacdo civil do corpo (RG, filiacdo, digitais etc.), no intuito de evitar
atestado de dObito sem nome.

Complementando, no artigo 5° da resolucdo supracitada, é dito que a falta de
reconhecimento do corpo, pela familia, podera fazer com que o apenado seja sepultado como
indigente.

Vale pontuar que, ao servi¢co social da unidade, caberia a atribuicdo de auxilio na
viabilizacdo dos direitos sociais da populagéo prisional, como por exemplo, o da previdéncia

social. Nesse caso, na orientagdo a familia (quando houver), a (0) assistente social ira expor
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que, pela falta de documentacéo civil, mesmo tendo o apenado trabalhado durante toda sua vida,
ndo havera beneficios a receber, nem da Previdéncia Social, fora da prisdo, como também, do
peculio do Fundo Penitenciario, quando beneficiado com trabalho, através da Fundacdo Santa
Cabrini®®, por conta da informalidade da ndo documentagéo civil.

Contraditério é saber que tal resolucdo foi em nome dessa mesma Secretaria de
Administragdo Penitenciaria do Estado do Rio de Janeiro (SEAP)%®, que, teoricamente, é
responsavel pela custodia de pessoas que aguardam julgamento judicial e /ou que foram
condenadas ao cumprimento de penas restritivas de liberdade, medida de seguranca e ao
acompanhamento de egressos do sistema prisional, em conformidade com decisdes do sistema
criminal, cuja missdo deveria ser: planejar, desenvolver, coordenar, e acompanhar as
atividades pertinentes a administracdo penitenciaria do estado do Rio de Janeiro, no que
concerne a custodia, reeducacdo e reintegracédo do preso a comunidade em conformidade com

as politicas estabelecidas.

3% A Fundagéo Santa Cabrini ¢ vinculada a Secretaria de Estado de Trabalho e Renda, tendo como principal
atribuicdo a ocupacdo produtiva da méo de obra remunerada dos apenados, promovendo a inser¢do social da
pessoa em cumprimento de pena por meio da capacitacéo e qualificacdo para o trabalho.

3% Conforme disposto no site www.rj.gov.be/web/seap
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CONSIDERACOES FINAIS

A esséncia dos Direitos Humanos é o direito a ter direitos.
Hannah Arendt

Fica evidenciada a grave violacdo de direitos humanos que o Estado comete, numa
sociedade de classes, de “cidadania regulada”, ao ndo cumprir seu dever de reconhecer um
sujeito de direito institucionalmente, um direito subjetivo, que deveria ser garantido por quem
exige burocraticamente uma comprovacdo fisica de documentacdo, para acessar 0 minimo
social de um status de cidaddo. Todavia, no contexto pesquisado, o “brago punitivo” ainda ndo
pestaneja ao torna-lo sujeitado ao Estado penal, quando o prende, e neste momento, sem
exigéncias de afirmacgdo de sua verdadeira identidade e, particularmente, o ato mais violador,
sem compreender todas as auséncias que aquela pessoa foi obrigada a lidar pela falta de um

documento civil.

Se a tarefa do direito penal é conter e filtrar a irracionalidade e a violéncia do poder
punitivo, as comportas do dique devem funcionar inteligentemente. O poder punitivo
€ um fato politico dotado de forca irracional, e a contencéo e filtragem do direito penal
deve ser racional para compensar, até onde puder, sua violéncia seletiva.
(ZAFFARONI, 2010, p. 25)

Neste sentindo, Zaffaroni expde, e reproduzo, na tentativa de corroborar com a ldgica
que, “rompe definitivamente com a unidade tedrica do direito penal quem se limita a indicar
aos operadores judiciais como devem eles decidir os casos, silenciando sobre o sentindo, 0s
compromissos, as consequéncias humanas e 0s custos sociais de tais decisdes” (ZAFFARONI,
2010, p. 25).

Ensinam os dados sociais que o poder punitivo seleciona pessoas a partir do
esteredtipo criminal, e a conduta delas ndo passa de um pretexto que outorga
fundamento juridico-objetivo aquela selecdo. O direito penal deve tentar neutralizar,
tanto quanto possivel, os componentes sécio-subjetivos arbitrarios da seletividade
punitiva. Para fazé-lo, recalcando essa tendéncia do estado policial, o direito penal
procura assegurar-se de que qualquer pretensdo de exercicio punitivo tenha como
pressuposto, pelo menos, uma acdo. Embora tal precaucdo ndo seja capaz de
neutralizar a selecdo por vulnerabilidade da pessoa criminalizada, ela garante, no
minimo, que a criminalizagdo secundaria ndo se formalize sem que o sujeito tenha
manifestado certa conduta, requisito sem o qual o poder punitivo incidiria num grau
insuportavel de irracionalidade discriminatoria. E intoleravel que se pretenda
formalizar juridicamente poder punitivo sobre outro ente que ndo seja uma pessoa e
por outro motivo que ndo se assente em uma conduta dela. Portanto, no limiar de nossa
construgdo, cumpre excluir do conceito de delito toda formulacéo legal que resultasse
no exercicio de poder punitivo sobre coisas ou animais, ou quando recaisse sobre
pessoa, pretendesse considerar algo distinto de sua conduta [...]. (ZAFFARONI, 2010,
p.26)

Vera Malaguti, dispde, em nota de rodapé, uma reflexdo certeiramente cabivel no

auxilio da legitimacdo de um elemento fundamental para o fechamento deste trabalho quando
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aponta que: “o grande criminalista Augusto Thompson afirmou, em certa ocasido que, a
diferenca entre criminosos comuns e criminosos politicos € que 0s criminosos comuns sao
politicos, mas ndo sabem” (THOMPSON apud MALAGUTI, 2003, p.171).

Outra vertente explicitada, é a utilidade dessas pessoas sem documentacdo, passiveis de
serem participes do lumpemproletariado, segundo a tradicdo marxista. Servem somente ao
considerado ilegal, periférico, marginal na sociedade. A utilidade desse subproletariado na
conjuntura capitalista brasileira, podendo ocupar lugares com as taxadas ilegalidades, como o
trafico de drogas, por exemplo, é demonstrada numa possivel alusdo a muasica “Meu Guri”, em
que o ndo cidaddo, sem documento, s6 é “reconhecido” pelo Estado quando transcende a
barreira da lei. Pela sociedade, s6 € reconhecido quando transcende a barreira da vida,

estampado nos jornais.

Me trouxe uma bolsa ja com tudo dentro
Chave, caderneta, terco e patua

Um lengo e uma penca de documentos
Pra finalmente eu me identificar, olha ai
Olha ai, ai 0 meu guri, olha ai [...]
Chega estampado, manchete, retrato
Com venda nos olhos, legenda e as iniciais
Eu ndo entendo essa gente, seu mogo
Fazendo alvoroco demais

O guri no mato, acho que t& rindo

Acho que té lindo de papo pro are

Desde 0 comeco, eu ndo disse, seu mogo
Ele disse que chegava la

Olha ai, olha ai

Olha ai, ai 0 meu guri, olha ai

E 0 meu guri.

(“Meu Guri” — Chico Buarque)

A falta de identidade civil indica uma atribuicdo de que alguém pode ser tratado como
menos que humano, no cédigo civil. Sabe-se que a condicdo da cor de uma pessoa € o territdrio
gue ocupa ja constituem atributos suficientes para praticas abusivas punitivas e policialescas,
mas a falta de identificacdo, acirra, minimamente, por desburocratizar o abatimento (“fazer
morrer”) da pessoa, ou, simplesmente, deixa-lo abater-se (“deixar morrer”), tamanha auséncia
do essencial, que deveria ser subsidiado pelo poder estatal para sua reprodugao.

Em meio a tanta falta que o sujeito sem documentacdo é submetido, umas das Unicas
garantias e “pertencimentos” sao: uma (sobre)vida objetiva material e subjetiva, inserida na
informalidade do trabalho, na precarizacdo das condi¢des basicas de subsisténcia; o status de
suspeito incondicional, por essa condicional da ndo vinculagéo formal com o Estado; um “guri”
sujeitado que é condenado a pena de “morte civil” de nascenca, conforme analogia discorrida,
subtraido da sociedade, na marginalidade, passivel de uma acdo estatal somente de cunho

policial; quando sofre a dupla marginalidade, o estigma ao quadrado, quando é subjugado
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somente com seu nimero de “identificagdo criminal”, reconhecido como pessoa, somente na
aplicacdo do cadigo penal.

Para Bauman (apud MALAGUTI, 2003), a combinagdo de estratégias de exclusao,
criminalizacdo, e brutalizacdo dos pobres impede a condensacdo de um sentimento de injustica
capaz de rebelar-se contra o sistema.

Como sugestdes de fortalecimento de uma politica publica de documentagdo, podemos
refletir em acdes como: ampliar a divulgacdo dos documentos indispensaveis ao registro de
nascimento, nos exames de pré-natal; providenciar material informativo, publicizando, sem
deixar de atentar ao fato de, a maioria do publico- alvo, ser analfabeta; disseminar a importancia
de realizar o registro de recém-nascido, independente da presenca do pai; capacitar
registradores, escreventes, no intuito do cuidado de ndo reforcar o estigma; articular o horario
de atendimento do cartério e 0 momento da alta nas maternidades nas unidades interligadas ja
instaladas, além de ampliar o nimero das mesmas em unidades de salde do estado; capacitar
profissionais do CRAS, que possuem um trabalho essencial ao chegar de fato em territorios
com populacdes mais vulneraveis, fomentar e informar os usuarios, em didlogo acessivel, sobre
a importancia e os caminhos para conseguir a documentacao.

Malaguti, discorrendo sobre a década de 30 do século XIX, no Brasil, cita Antonio
Edmilson Batista Rodrigues, quando aponta que “para a unidade nacional, requer-se uma
unidade de ordem que clama por instituicdes de controle que delimitem ‘o espago possivel da
cidadania nesta sociedade’” (RODRIGUES apud MALAGUTI, 2003, p. 138).

Ou, uma sociedade de “castas”, como exemplifica 0 jurista Busato (2003). Um
judiciario seletivo, e um “direito burgués” que serve para o controle social, se pensarmos, mais
ainda, essencialmente, em caracteristicas da legislacdo penal, que explicita tal seletividade, com
a fianca, com a liberdade dependente do poder aquisitivo, e os privilégios e condicionalidades,
de acordo com grau de instrucdo do apenado.

Rodrigues (apud MALAGUTI, 2003) socializa o conceito de “cidadania possivel”, a0
indicar que “valores como honra e pureza, tdo arraigados nos crimes e processos da época, ndo
eram valores disponiveis para os crimes de escravos, que ndo podiam defender-se através desses
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‘simbolos de respeitabilidade’”. Finalizando com a afirmagdo de que “nem a cidadania, nem 0s
sentimentos eram legitimos para todos”, sugerindo mais um elemento que corrobora como
possivel analogia no (des) tratamento que outrora foi postergado aos escravos e posteriormente,

atualmente, aos sujeitos ndo identificados civilmente.
E para voltar ao problema dos castigos legais, a prisdo com toda a tecnologia corretiva

de que se acompanha deve ser recolocada ai: no ponto em que se faz a torséo do poder
codificado de punir, em um poder disciplinar de vigiar; no ponto que os castigos
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universais das leis vém se aplicar seletivamente a certos individuos e sempre aos
mesmos; no ponto em que a requalificacdo do sujeito de direito pela pena se torna
treinamento Gtil do criminoso; no ponto em que o direito se inverte e passa para fora
de si mesmo, em que o contradireito se torna o contetdo efetivo e institucionalizado
das formas juridicas. (FOUCAULT, 2013, p. 211)

Um dado que sintetiza a realidade de auséncia da politica de documentacdo, e destaca a
importancia de armazenamento fisico dos documentos civis nas unidades prisionais, conforme
sugestdo do GT do sistema prisional, é o que segue, transformado, no presente trabalho, em
grafico, com os dados que foram contabilizados do formulario de preenchimento, aplicado pelo
DEPEN, para todas as unidades prisionais. Foi mantido para a presente estatistica o recorte do
trabalho, utilizando somente as respostas das 50 unidades do estado do Rio de Janeiro.

Uma informacdo relevante do dado supracitado € que, o questionamento sobre a
documentacdo civil dos presos ndo foi encontrado no relatorio consolidado e no analitico do
DEPEN, assim como ndo consta no INFOPEN do ano de 2019. Esta é mais uma evidencia do
descaso ao tema, ou receio de expor informacdes quantitativas tao significativas de auséncia de
dados que seriam fundamentais para o Estado reter no ato de punir, privar e tutelar pessoas, que
é: ter, minimante, a confirmacao, a certificacdo da identidade civil de quem sofrera tais danos.

Figura 19 - Dados DEPEN — Unidades do Sistema Prisional do
estado do RJ — 2019

O estabelecimento possui a documentagao
fisica das pessoas privadas de liberdade?

® Parcialments

B N3O

Fonte: propria, realizado com dados do DEPEN, de 2019.

A pergunta do questionario respondida pelas unidades prisionais, é para saber se a
documentacao fisica das pessoas que estdo sob tutela do Estado se encontra em seus respectivos
prontuarios. Como podemos concluir, é expressivo o numero de unidades que responderam
negativamente, especificamente, 44 (quarenta e quatro), do total de 50 (cinquenta). Somente 6
(seis) estabelecimentos indicaram que possuem a documentacao de parte das pessoas privadas

de liberdade no local.
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Fica mais do que demonstrada a importancia de resguardar o direito da isencao de taxas
na obtencdo da documentacdo civil para os presos, e para qualquer sujeito em situacdo de
vulnerabilidade social. Igualmente, deveria assegurar-se agilidade na rotina administrativa de
toda burocracia, preferencialmente, na porta de entrada (setor de Classificagdo) do sistema
prisional, com vistas a garantir parcerias com 0rgdos responsaveis pela emissdo de cada
documento, formalizando-as, com a intencdo de articular convénios que regulamentem o0s
tramites entre essas instituicdes necessarias para a efetivacdo da garantia da cadeia documental
de todos (as), e findar na construcdo de uma politica de Estado e ndo de governo.

Paralelamente, aponta-se um notério reforgo da esfera mercantil da documentagdo, em
detrimento do social, com a utilizacdo do Cartério, por exemplo, uma institui¢do de iniciativa
privada empregada para a emissdo do primeiro documento, dai a extrema importancia em
desconstruir a tal “cultura do ato pago”.

Fica manifesta a contradigéo e a serventia da documentacdo, como demonstrada durante
a argumentacdo da dissertacdo. Considerando-a um dos aparatos de controle utilizado pelo
governo como um exercicio de poder, um controle de suspeitos, de sujeitados. Tendo em vista
que, o mesmo documento, que serve para garantir acesso aos direitos, beneficios sociais,
também é de carater tributario, como o CPF, o que indica uma predisposi¢cdo de denunciar
inadimpléncia, fato este que, afasta o “cidadao” de usufruir sua cidadania, por conta de uma
situacdo socioecondmica vulneravel.

Para finalizar, é relevante sublinhar que o objetivo da presente pesquisa foi explicitar a
problematica gravissima do sub-registro civil de nascimento e suas consequéncias, ainda pouco
explorada no meio académico, dada sua importancia e complexidade, atrelada aos casos de
pessoas que sofrem uma segunda violacdo do Estado brasileiro, ao serem detidas e terem seu
primeiro contato formal com a Justica, na forma penal (assim como os escravos), ainda nos
tempos atuais e que a criminalizagéo racial e da pobreza, perpassam a questdo do sub-registro.

Uma tentativa de sinalizar o paradoxo da documentacgdo, como controle que produz, e
algumas de suas refragdes. Todo esse conjunto, articulado com questdes estruturais, categorias
utilizadas para aprofundamento de possiveis reflexdes da tematica controversa, porém de
extrema urgéncia de observancia e que necessitaria de estudos complementares para a
formulacdo de uma politica publica condizente com a urgente demanda do tema na praxis
profissional, no tratamento com os ditos cidadaos brasileiros e na luta para a garantia de seus

respectivos direitos.
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ANEXO A - Entrevista para casos de sub-registro e busca de segunda via de certidfes

inacessiveis

CORREGEDORIA GERAL DA JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

DIRETORIA GERAL DE ADMINISTRACAO

DEFARTAMENTO DE SUPORTY OFERACIONAL

PIVISAO DY DOCUMENTACAD FINFORMACAQ

SERNVICO DE PFROMOCAO A DIBADICACAO DO SUS. REGES TR0 DE NASCIMENTO E A BUSCA DE CRICTEMOES

e
PJE RJ \v ’!; i Heaga, o 118, sala 710, Lloming [ Cezoro, Rio &2 Faneua, L1 CEI* 20 0249403

Tel (21) 31332560 « Fax (21 31132630

ENTREVISTA PARA CASOS DE SUB-REGISTRO E BUSCA DE
SEGUNDA VIA DE CERTIDOES INACESSIVEIS

Tipo de solicitagdo. ( ) Localizagdo de registro/Restauragdo
( ) Registro Tardio
Local da entrevista; Data: / /

Entrevistador;

DADOS PESSOAIS

Nome:

Enderego atual:

Ponto de referéncia;

Telefones (incluindo de trabalho ou p/recado):

Enderego anterior:

Idade: Data de nascimento! / /

Nome do pai:

Nome da mie:

Nome do avo materno:

Nome da avd materna;

Nome do avé paterno:

Nome da avo paterna;

DADOS DO ACOMPANHANTE / RESPONSAVEL

Nome:

Endereco:

Telefone:

Assinatura do requerente/representante legal.

(assinar em todas as folhas) 1



CORREGEDORIA GERAL DA JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

DIVISAO DY DOCUMENTACAD K INFORMACAO

DIRETORIA GERAL DE ADMINISTRACAO
A A DEFARTAMENTO DE SUPORTY OFERACIONAL
e

SERVICO DE PRONOCAO A EIDADICACAO DO SUS-REGESTIO D NASCIMENTO K A BUSCA DE CEICTEDOES

pJ E RJ Av. Eravmi H»Q;n w113, sl 710, Ldsmina [ Cesstro, Ri

Tel (21) 31332568 « Fax (215 11332680

e Janoua, ILE CEI* 20 049415

DADOS DO NASCIMENTO

Parto domiciliar () parto hospitalar ()

Recebeu a DNV/prontuano médico do Hospital? N( ) S( ) Esta de posse? N( ) S( ) (anexar copia)

Nome do Hospital:

Enderego

Cidade de nascimento:

UF:

Referéncias do local de nascimento:

Nome que a mie usou na ocasido do parto:

Enderego da miie na ocasiio do parto:

DOCUMENTACAO CIVIL BASICA

Ja for registrado? N () Nio Sabe ( ) S( ) Quando 7 (idade aproximada):

Motivo pelo qual nio foi registrado (Importante /descrever os detalhes em BREVE RELATO):

Tem copia da Cert. de Nasc. ou documento com os dados N( ) S( ) (anexar copia):

Referéncias do local do registro:

Ja tentou obter 2* via? N( ) S( )Como/onde:

Processo de registro em algum Cantdrio? N( ) S( ) Qual Comarca?

Ja teve Carteira de Identidade - RG? N( ) S( )

Esta de posse? N( ) S( )(ancxar copia):

De qual estado é a Carteira de ldentidade - RG?

Fez Titulo de elewtor?N( )S( ) i Javotou?N( ) S( )

Esta de posse? N( ) S( ) (anexar copa).

Fez alistamento militar? N( ) S( )

Ja serviu as forgas armadas? N( ) S( )

Esta de posse do certificado de reservista? N( ) S( )
fioy,

Esta de posse da carterra militar? N( ) S( )
(anexar conia).

FezCPF?N( ) S( )

Esta de posse? N( ) S( )(anexar copia)

FezCTPS? N( ) S( )

Estd de posse? N( ) S( )(anexar copia):

Ja trabalhou com carteira assimada? N( ) S( ) Onde?

Ja possuiu algum documento? N( ) S( ) Qual:
Esta de posse? N{ ) S( )(anexar copia).

Assinatura do requerente/representante legal:

(assinar em todas as folhas) 2
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CORREGEDORIA GERAL DA JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

DIRETORIA GERAL DE ADMINISTRACAO
DEFARTAMENTO DE SUPORTY. OFERACIONAL
PIVISAO DY DOCUMENTACAD FINFORMAC AO
e SERVICO DE PROMOCAO A EIADICACAD DO SUS-REGESTINO DE NASCIMENTO K A BUSCA DE CEICTEDOES

PJERJ \v: Fasmu Beags, o7, 113, wala 7

Tel (21 3133258 & Fax (217 3113.¢

10, Edayinae [ Cezzro. Koo e Janouna, 1L CEI* 20 0240903

DADOS FAMILIARES

Tem documento dos pais? N( ) S( ) Quais? (anexar copia):

Ja foi casado legalmente: N( ) S( )

Nome do conjuge ou do companbeiro (a):

Quando: Onde:

Tem FILHOS? N( ) S( ) (relacionar mais filhos no campo BREVE RELATO)

Nome:

Onde/Quando?

Data de nascimento/Idade:

Pai/mile (No Registro)

Nome:

Data de nascimento/[dade;

Foi registrado: N ( ) Ndo Sabe ()S ()
Onde/Quando?

Pai/mée (No Registro)

Nome;

Data de nascimento/Idade;

Foi registrado: N ( ) Ndio Sabe () S ()
Onde/Quando?

Pai/miie (No Registro)

Nome:

Data de nascimenta/Idade:

Foi registrado: N ( ) Nie Sabe ()S()
Onde/Quando?

Pai/mie (No Registro)

Pretende reconhecer a paternidade de algum dos filhos? N( )S({ )

Quais filhos?

Tem IRMAOS? N( ) S( ) (relacionar mais irmfios no campo BREVE RELATO)

Nome:

Data de nascimento/Idade:

For registrado: N () Nio Sabe () S ()
Onde/Quando?

Pai/mie (Se diferente do requerente)

Nome:

Data de nascimento/Idade:

Foi registrado: N () Néo Sabe () S ()
Onde/Quando?

Pai/miie (Se diferente do requerente)

Nome:

Data de nascimento/Idade;

Foi registrado: N () Ndo Sabe ()S ()
Onde/Quando?

Pai‘mie (Se diferente do requerente)?)

Nome:

Data de nascimento/ldade:

Fon registrado: N () Nio Sabe ()S ()
Onde/Quando?

Pai/miie (Se diferente do requerente)

Nome! Data de nascimento/Idade;
Foi registrado: N () No Sabe () S () | Pai/mie (Se diferente do requerente)

Onde/Quando?

Nome: Data de nascimento/Idade:

Foi registrado: N () Nio Sabe () S ()
Onde/Quando?

Pai/mie (Se diferente do requerente)

Assinatura do requerente/representante legal:

(assinar em todas as folhas) 3
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CORREGEDORIA GERAL DA JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

DIRETORIA GERAL DE ADMINISTRACAO
DEFARTAMENTO DE SUPORTY. OFERACIONAL
DIVISAO DY DOCUMENTACAD FINFORMACAO
e SERVICO DE PRONOCAO A EIDADICACAD DO SUS-REGESTIRO DE NASCIMENTO K A BUSCA DE CEILTEDOES

PJ E RJ Av: Erswmir Heaga, 0% 113, sala 710, Llaine [ Cezoo, Rio de Janoun, 11, CEI* 20 049013
Tel (21) 3133250 « Fux (217 21332680

HISTORIA DE VIDA

Nome de quem o criou:
Esteve em algum abrigo/orfanato? N () S ( ) Qual/periado:

Ja residiu em outro Estado? N () S () Qual/periodo:

E batizado? N ( ) S ( ) Onde?
E alfabetizado? N ( ) S () Estudou em algum colégio? N ( ) S () Qual/periodo:

Recebe ou ja receben algum beneficio? N () S ( ) Qual?
Ja foi preso ou respondeu a processo criminal”? N ( ) S ( ) (descrever no relato, informando o
periodo e lugar)

BREVE RELATO
(Favor relacionar informagdes que possam ajudar na busca do cartdrio do registro ou parn susiliar nas
diligéncias para processos de registo tardio).

Assinatura do requerente/representante legal:

(assinar em todas as folhas) 4



