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1. INTRODUGAO

O presente material consiste em um estudo descritivo das distintas formas de
proceder de cada instituicdo em agdes itinerantes de acesso a documentagao civil,
nos niveis nacional e estadual. A pesquisa foi desenvolvida por consultoria técnica
especializada, no periodo de junho a agosto de 2021, no ambito do Projeto “Apoio
técnico as agbées do compromisso nacional pela erradicagao do sub-registro civil de
nascimento e ampliagdo da documentagao basica”, realizado pela Faculdade Latino-
Americana de Ciéncia Sociais — FLACSO - Sede Académica — Brasil, em parceria com
a Secretaria Nacional de Promocgdo e Defesa dos Direitos Humanos — SNDH do
Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania — MDHC, e o Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento — PNUD.

Tais acgdes itinerantes visam levar servigos de registro, identificacdao e documentagao
civil de érgaos com dificuldade de acessibilidade, sem capilaridade suficiente, o0 mais
proximo possivel de moradias e/ou pontos de acesso aglutinadores, as populagdes

em maior situacao de vulnerabilidade socioecondémica.

Ha grupos populacionais cujas caracteristicas os tornam preponentes de servigos
itinerantes para atendimento em geral mais distantes das sedes dos oérgaos
responsaveis pela emissao do registro civil de nascimento (RCN) e da documentagao
basica. Tais grupos populacionais apresentam, em geral, caracteristicas proéprias, a
exemplo: ciganos, indigenas, ndomades, acampados, assentados, circenses,
trabalhadores rurais sazonais, populacao LGBT, ribeirinhos, extrativistas, quilombolas,
pessoas em situacao de rua e em privacao de liberdade, cada grupamento com suas
especificidades sociais e ou culturais que as particularizam. Sabe-se que, no Brasil, ha
uma cultura de praticas itinerantes de longa data e poucas publicacdes que reinam

tais experiéncias.

Entende-se sejam os principais documentos civis bdsicos: (1) Registro Civil - Certidao
de Nascimento; (2) Registro Geral (RG) - Carteira de Identidade; (3) Certificado de
Alistamento Militar; (4) Inscrigdo na Justica Eleitoral — Titulo de Eleitor; (5) Inscricdo
na Receita Federal - Cadastro de Pessoa Fisica (CPF); (6) Inscricdo no Ministério do

Trabalho e Emprego - Carteira de Trabalho e Previdéncia Social — (CTPS).



Embora ndao constem da relagdo acima, ha dois outros documentos regulares
voltados a grupos particulares que foram mencionados na dinamica do estudo: O
Registro Administrativo de Nascimento de Indigena (RANI)! e a Carteira de Registro
Nacional Migratério (CRNM), que ganhou importancia dado ao aumento mundial

da populagdo migrante.

Esta consultoria teve como objetivo a compreensao e descricao da disponibilidade de
tecnologias e servigos na realizagdo de mutirbes itinerantes de emissao de
documentacao civil nos niveis nacional e estadual. Esse relatério técnico final abarca
também conteldo para subsidiar a atuagao de gestores das agdes itinerantes de

promocao e acesso ao registro civil de nascimento e documentacao basica.

A construcgao desse relatorio foi amparada nas respostas recebidas dos questionarios
de pesquisa enviados as organizagdes selecionadas e asinformacgdes
compartilhadas posteriormente com algumas destas que concederam entrevista
por videoconferéncia. Nesse sentido, esse estudo contém os desafios do percurso
utilizado para a coleta de informagdes, as noticias prestadas por cada érgéo (dos que
foram possiveis estabelecer uma comunicagdo), reflexdes e recomendacdes

desenvolvidas a partir de uma analise do material trabalhado.

7 0 RANI é um documento administrativo e ndo confere nenhum beneficio especial ao seu possuidor, nem é
garantia ou condigdo exclusiva de pertencimento étnico. Entretanto, como muitos indigenas nascem sem nenhuma
assisténcia, longe de hospitais ou maternidades, o RANI pode ser utilizado para dar entrada na Certidao de
Nascimento Civil: "O registro administrativo constituird, quando couber, documento habil para proceder ao registro
civil do ato correspondente, admitido, na falta deste, como meio subsididrio de prova" Lei 6.001/73, Artigo 13,
paragrafo Unico.
2 De acordo com o Relatério “International Migration 2020 Highlights” elaborado pelo Departamento de Assuntos
Econdémicos e Sociais das Nagdes Unidas (UN DESA), estd indicado que: “Entre 2000 e 2020, o nimero de pessoas
deslocadas através das fronteiras internacionais enquanto fugiam de conflitos, perseguicdes, violéncia ou de
violagbes dos direitos humanos duplicou de 17 milhdes para 34 milhdes, o que corresponde a cerca de 16% do
aumento total verificado no nimero de migrantes internacionais em todo o mundo durante esse periodo.” Segundo
dados divulgados pelo Comité Nacional para os Refugiados (CONARE) na 62 edi¢do do relatério “Refligio em
Numeros” apenas em 2020, foram feitas 28.899 solicitagdes da condigdo de refugiado, sendo que o CONARE
reconheceu 26.577 pessoas de diversas nacionalidades como refugiadas. A nacionalidade com maior nimero de
pessoas refugiadas reconhecidas, entre 2011 e 2020, é a venezuelana (46.412), seguida dos sirios (3.594) e
congoleses (1.050). Dentre os solicitantes da condigdo de refugiado, as nacionalidades mais representativas
foram de venezuelanos (60%), haitianos (23%) e cubanos (5%). Em 2020, 75,5% das solicitagdes apreciadas pelo
CONARE foram registradas nas Unidades da Federagdo (UF) que compdem a regido norte do Brasil. O estado de
Roraima concentrou o maior volume de solicitagdes de refugio apreciadas pelo CONARE (60%), seguida pelo
Amazonas (10%) e Sdo Paulo (9%). Disponivel em <https://portaldeimigracao.mj.gov.br/images/dados/relatorios
conjunturais/2020/Ref%C3%BAgio_em_N%C3%BAmeros_6%C2%AA_edi%C3%A7%C3%A30.pdf > Acesso em 16

de agosto de 2021.



https://portaldeimigracao.mj.gov.br/images/dados/relatorios%20_conjunturais/2020/Ref%C3%BAgio_em_N%C3%BAmeros_6%C2%AA_edi%C3%A7%C3%A3o.pdf
https://portaldeimigracao.mj.gov.br/images/dados/relatorios%20_conjunturais/2020/Ref%C3%BAgio_em_N%C3%BAmeros_6%C2%AA_edi%C3%A7%C3%A3o.pdf

Os questionarios de pesquisa foram enviados aos seguintes 6rgaos: Associagao
Nacional dos Registradores de Pessoas Naturais (ARPEN Brasil), Conselho Nacional
de Justica (CNJ), Instituto Nacional de Identificagdo da Policia Federal (INI), Conselho
Nacional dos Diretores de Orgos de Identificacdo (CONADI), Receita Federal, Tribunal
Superior Eleitoral (TSE), Ministério da Defesa, Ministério da Economia e Ministério da
Justica, Corregedorias Estaduais do Tribunal de Justica de Bahia, Rio de Janeiro e
Roraima e Rondoénia, Institutos Estaduais de Identificagao Civil e Comités Estaduais
de Erradicagdo do Sub-registro de Nascimento e Ampliagdo do Acesso a
Documentacgao Basica de 11 unidades da federagdao: Amazonas, Bahia, Ceara, Goias,
Maranhao, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Pard, Rio de Janeiro, Roraima, Santa
Catarina.

Os critérios adotados para a escolha dos referidos estados foram: elevadas taxas de
sub-registro de nascimento, projetos itinerantes estruturados em possivel
desenvolvimento, provavel facilidade de contato com coordenadores da politica e
sugestdes da Coordenacao-Geral de Promogéao do Registro Civil de Nascimento.

Nacionalmente, selecionou-se dois programas para levantamento dos aspectos
supracitados, sendo eles: Justica Itinerante® e Fazendo Justica* do CNJ, dada a

estrutura ja em desenvolvimento.

No foco do poder Judiciario, em nivel estadual, foram destacados quatro entes
federativos: Bahia, pelo aumento indicado de sub-registro nas estimativas de
estatisticas de registro civil do IBGE; Rio de Janeiro, pelo carater inovador que o
Programa Justica Itinerante, especializada na Erradicagdo do Sub-registro civil,
oferece; Ronddnia, tendo em vista as especificidades de agbes no atendimento da
populagao ribeirinha e povos indigenas; e Roraima, pelo alto indice de imigrantes e
refugiados, paralelamente a realidade populacional de grande demanda dos povos

indigenas na regiao.

3 Recomendagdo 37/2019 do CNJ, que dispde sobre a instalagdo e a implementagao da Justica Itinerante e da
outras providéncias. Disponivel em <https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2928> Acesso em 13 de agosto de 2021.
4 0 programa Fazendo Justiga é a nova fase da parceria de sucesso entre o Conselho Nacional de Justiga e o
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento para a superagdo de desafios histéricos que caracterizam
a privagao de liberdade no Brasil. O programa segue, ainda, com importante apoio do Ministério da Justica e
Seguranga  Publica, na figura do Departamento  Penitencidrio  Nacional.  Disponivel em
<https://www.cnj.jus.br/sistema-carcerario/fazendo-justica/> Acesso em 13 de agosto de 2021.



https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2928
https://www.cnj.jus.br/sistema-carcerario/fazendo-justica/

Os questionarios® foram construidos a partir de perguntas formuladas de acordo com
a natureza de cada instituicao emissora de documentacao. Indagacdes a respeito das
condicOes de estrutura, tecnologias, meios, servigos, profissionais e recursos

disponibilizados para acoes itinerantes de cada érgao/organizacao foram enviadas.

Destaque especial foi dado aos impactos da Pandemia da COVID-19° na prestacéo de

servicos ao publico-alvo dessas agoes itinerantes, no funcionamento das atividades
de emissdo dos documentos de identificagdo e nas transformacgdes tecnologicas
introduzidas nesse contexto. Buscou-se também, levantar informagdes sobre a
implementacdo do Provimento N° 104/2020 do Conselho Nacional de Justica’, que
trata do envio de dados do registro civil para os institutos estaduais de identificacdo
para fins de emissao de Registro Geral das pessoas em estado de vulnerabilidade
socioecondmica, de modo a captar os beneficios de tal interoperabilidade na

execucgao de agdes itinerantes.

Destaca-se nesse processo o esforgo feito para a busca de informagdes nos sitios
eletronicos e referéncias bibliograficas sobre a tematica, uma vez que foram poucas
as instituicoes que responderam a demanda, em face do curto tempo para a pesquisa,
do cenario politico em que ela esta inserida e da conjuntura mundial de Pandemia. Tal
contingéncia dificultou, em alguma medida, o entendimento de como cada instituicao
publica envolvida nos mutirdes de registro e documentagao procede ao dispor de seus
servigos e tecnologias; bem como a compreensao sobre como se estabeleceu o
didlogo e o planejamento das “A¢des Itinerantes”, com os comités estaduais e as

instituicbes emissoras de documentos e registros.

5 Questionadrios enviados anexos ao presente documento.

6 A Organizagdo Mundial de Saude (OMS) declarou, em 30 de janeiro de 2020, que o surto da doenga causada pelo
coronavirus (COVID-19) constitui uma Emergéncia em Saude Publica de Importancia Internacional. Em 11 de
margo de 2020 a COVID-19 foi caracterizada como uma pandemia.

7 Disponivel em <https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/06/Provimento-104-DJe.pdf > Acesso em 05

de agosto de 2021.
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2. DESENVOLVIMENTO

A ascendéncia da palavra "mutirdo” decorre do termo tupi motyré, que significa
"trabalho em comum?®". No dicionario Michaelis, a palavra “itinerante”, ¢ descrita como:
“Que ou aquele que se desloca, que viaja de um lugar a outro: Os ciganos sao
itinerantes. Alguns dos itinerantes decidiram ficar. Diz-se de pessoa, grupo, érgao do
governo, instituicdo etc. que se desloca de um lugar a outro no exercicio de uma

funcao”.

Essas duas imagens - a unidao e o deslocamento - sdo simbolos que atravessam o
objeto do presente estudo e remetem a outra nogao que é a de tecnologia, essencial
na interoperabilidade de sistemas de bases de dados e viabilizacdo do acesso a
documentagado. De acordo com Raymond Williams (2007) que analisa a etimologia de

palavras:

Usou-se tecnologia desde o século XVII para descrever um estudo sistematico
das artes ou a terminologia de uma arte especifica. O termo technology vem da
p.i. teckhnologia, do grego, e tecnologia, do latim moderno (tratamento
sistemadtico). A raiz é do grego tekhne (arte ou oficio). Em principios do século
XVIII, uma definicao caracteristica de tecnologia era uma descri¢ado das artes,
especialmente as mecanicas. Foi sobretudo em meados no século XIX que
tecnologia especializou-se totalmente como “artes praticas”; tecndlogo
também corresponde a essa época. O sentido recém especializado de CIENCIA
e cientista abriu caminho para uma conhecida distingdo moderna entre
conhecimento (ciéncia) e sua aplicacdo pratica (tecnologia) dentro do campo
selecionado. Isso leva a certa dificuldade na distingdo entre técnico — assuntos
de construcao pratica - e tecnoldgico, amiude utilizados no mesmo sentido,
porém com o sentido residual (em logia) de tratamento sistematico. Na
realidade, ainda ha lugar para uma distingdo entre as duas palavras, na qual
técnica é uma construgcdo ou método especifico e tecnologia um sistema
desses meios e métodos, tecnoldgico indicaria, portanto, os sistemas cruciais
em toda a producgdo, distintos das “aplicagées” especificas. Hoje, tecnocrata é
comum, embora tecnocracia, desde 1920, fosse uma doutrina mais especifica
de governo exercido por pessoas techicamente competentes; nas décadas de
1920 e 1930, a palavra tinha uma matriz anticapitalista nos Estados Unidos. Na
atualidade, tecnocrata é um termo mais local da gestao econémica e industrial,
e houve uma sobreposigao com parte do sentido de burocrata. (WILLIAMS, 2007
p. 392-393)°.

8 NAVARRO, E. A. Método Moderno de Tupi Antigo. Terceira edigdo. Sdo Paulo: Global, 2005. p. 422.
9 WILLIAMS, Raymond. Palavras-chave: Um vocabulario de cultura e sociedade. Sdo Paulo. Boitempo, 2007.


https://pt.wikipedia.org/wiki/L%C3%ADngua_tupi

Cabe salientar que nao houve o recebimento das respostas de todos os 36 6rgaos
consultados, e que nem todos atenderam ao agendamento de entrevistas, pelo que
nao foi possivel a percepcao descentralizada mais ampla pretendida da politica
tematica referencial neste estudo informativo. Para tanto, o presente estudo baseou-

se nas respostas e entrevistas com os seguintes 6rgdos: quatro comités gestores

estaduais da politica de erradicagao do sub-registro civil de nascimento e ampliagao

do acesso a documentacdo bdsica (Maranhdo, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais e
Rio de Janeiro); Instituto estadual de Identificagcdo de Minas Gerais; CONADI; Instituto
Estadual de Identificagdo de Goias; das Corregedorias Gerais de Justi¢ca de Ronddnia

e Roraima e de trés 6rgaos nacionais (ARPEN Brasil, Ministério da Defesa e INI).

A estratégia de “Agdes Itinerantes”, de maneira geral, visa levar atendimento as
populagdes que possuem dificuldades de acesso aos centros emissores de registro
de nascimento, casamento/6bito e documentagao civil, tendo em vista que cada
grupo populacional comporta desafios peculiares relacionados a determinadas
condi¢gées socioecondmicas, culturais, geograficas e regionais. Assim como o0s
proprios 6rgaos emissores ainda carecem de capilaridade e celeridade suficientes
para cumprir seu dever preconizado na legislagao de garantia a documentagao basica

para todo cidadao.

Distintas realidades, com suas necessidades especificas, ensejam formas singulares
de atuacdo de cada instituicdo responsavel pela emissdao de documentos. Assim
sendo, a pesquisa proposta procurou conhecer boas praticas institucionais de “Agdes
Itinerantes” desenvolvidas no territorio brasileiro, que servissem de subsidio para os
gestores da Politica de Registro Civil de Nascimento e Documentagao Basica, no
planejamento de acbes conjuntas itinerantes de identificacdo civil e emissao de

documentacgao basica.

Houve também um esforco de reflexdo sobre aspectos qualitativos presentes no
desenvolvimento das atividades de itinerancia, quer dizer, a conformacao,
infraestrutura, planejamento, uma possivel distingdo se o que existe € uma acgao

pontual, um projeto/ programa ou politica publica de longo prazo.



Outra caracteristica destacada é a indicacao das necessidades (técnica, operacional,
estrutural) e particularidades previstas de cada regido para as distintas populagdes,
publico-alvo das agdes. Pretendeu-se, ainda, ter conhecimento de outros servigos que
sdo levados conjuntamente as “Agdes Itinerantes”, se ha participagdo em mutirdes
organizados por distintos 6rgaos e em quais cadastros administrativos sao inseridos
0S usuarios que procuram a agao. Por fim, denota-se a tentativa de descri¢do das
alteragdes sofridas nos servigos disponibilizados nas agdes itinerantes, em fungao da
Pandemia da COVID-19.

A partir dos pontos apresentados como relevantes na justificativa desta pesquisa
observou-se que o Brasil, apesar de, para fins internacionais, ja ter
atingido, formalmente, a erradicagao do sub-registro, ainda possui uma taxa de 2,67%
de sub-registro civil de nascimento!?, indicando que a universalizagéo tdo almejada
ainda nao foi alcangada e que persistem baixos indices de registro civil para a
populacao indigena infantil. Esses indices podem ser verificados no Relatério do
Censo Demogréafico de 2010 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) -
Caracteristicas gerais dos indigenas - Resultados do universo'!, quando aponta: “As
criancas indigenas residentes nas dreas urbanas detém proporcoes de registro em
cartdério muito préximas as dos nao indigenas. Contudo, o numero de criangas residentes
nas areas rurais é 3,5 vezes maior do que na drea urbana e a proporgao de registrados é
significativamente menor. Na drea rural, 7,6% das criancas indigenas de até 10 anos de

idade nao possuiam qualquer tipo de registro.” (IBGE, 2010).

Observa-se que a Pesquisa Estatisticas do Registro Civil do IBGE de 2018, aponta que,
os estados brasileiros que ocupam os dez piores lugares no ranking do sub-registro
de nascimento sdo: Roraima, Amazonas, Para, Amapa, Acre, Maranhao, Pernambuco,
Tocantins, Ceara e Piaui. Todos das regides Norte e Nordeste, o que aponta para uma
justificativa das “Ac0es Itinerantes” concentradas nessas regides. Todavia, deve-se

observar que o estado do Rio de Janeiro esta em 11°, portanto nota-se uma

10 Segundo dados do IBGE do ano de 2018. Disponivel em <https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/
populacao/26176estimativadosubregistro.html?edicao=29630&t=resultados.> Acesso em 13 de agosto de 2021.
" Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Censo Demografico 2010: caracteristicas gerais dos
indigenas - resultados do universo. Rio de Janeiro: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2012, p.77.
Disponivel em  <https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/periodicos/95/cd_2010_indigenas_universo.pdf>
Acesso em 13 de agosto de 2021.
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necessidade de maior reflexdo sobre essas condicionantes.

Indispensavel foi a reflexao sobre como as novas tecnologias impdem um repensar
dessas praticas, a medida que podem encurtar distancias e tempo na emissao de

documentos. Como foram poucas as respostas e sem maiores detalhamentos, a

conclusao que se gerou é relativa.

Tentou-se obter informagdes quanto ao tipo de planejamento que ocorre para o
desenvolvimento de “Agbes ltinerantes”, como foi praticada a busca ativa ao
identificar os territorios mais vulneraveis e como se da a entrega dos documentos
emitidos. As restricdbes de circulagdo, fechamento e redugdao de horario de
funcionamento de érgaos emissores de documentagao, provocados pela Pandemia
da COVID-19, concorreram para reforgar a histérica exclusdao social e digital de
milhares de brasileiros.

Tal realidade foi evidenciada pelas dificuldades de acesso ao beneficio do Auxilio
Emergencial'?, justamente por parte do publico-alvo a quem foi destinado: pessoas
em maior situacgao de vulnerabilidade socioeconémica. Essa situagao foi causada, em
parte, em fungao das condi¢des essenciais para a viabilizagdo do beneficio: a posse
de documentacdo civil (especialmente, o CPF) e o acesso a internet, j4 que o
preenchimento do cadastro deveria ser realizado por meio de aplicativo ou site oficial.
Tais condicionalidades trouxeram a tona a “exclusao digital” e a problematica da falta
de documentacgao civil dos brasileiros.

Cabe lembrar que equipamentos da assisténcia social como os Centros de Referéncia
de Assisténcia Social (CRAS) e Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia
Social (CREAS) foram também impactados pela Pandemia da COVID-19, a exemplo
de fechamentos temporarios, redugao de horarios de funcionamento e de pessoal,
alteragdes de procedimentos etc. Fato este que desnudou a realidade dos 38 milhdes
de brasileiros tidos como ‘“invisiveis” pela incapacidade de o Estado brasileiro

2 0 Auxilio Emergencial consistiu em beneficio financeiro concedido pelo Governo Federal destinado aos
trabalhadores informais, microempreendedores individuais, autdbnomos e desempregados. Vigente entre abril de
2020 e outubro de 2021, teve por objetivo fornecer protecdo emergencial no periodo de enfrentamento a crise
causada pela pandemia do Coronavirus-COVID-19. Disponivel em: https://www.gov.br/cidadania/pt-

br/servicos/auxilio-emergencial. Acesso em 5 de setembro de 2022.
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enxerga-los em fung¢ao de ndo possuirem documentagao basica.

Cabe reforgar a relevancia social das agdes de itinerancia, pois sem elas o nimero de
cidadaos indocumentados seria maior, ainda mais quando se leva em consideragao
que houve indicativo de aumento da demanda por documentagao em decorréncia da
pandemia a requerer um esforgo especial dos érgaos emissores de documentagao.
No entanto, percebeu-se inter-relagées presentes e continuidade histérica entre a
realizacdo de "Ag0es Itinerantes” e seu uso politico/eleitoral, consequéncia de uma

auséncia de uma politica publica nacional estruturada de documentagao civil.



3. DAS EXPERIENCIAS PESQUISADAS

Neste capitulo serdo descritas e analisadas as experiéncias nacionais ja elencadas no
inicio do trabalho: Justica Itinerante dos Tribunais de Justi¢a e o Programa Fazendo
Justica do CNJ.

Em nivel estadual do poder judiciario, foram solicitadas informagdes de quatro entes
federativos: Bahia, Rio de Janeiro, Rondbénia e Roraima. Apenas as duas ultimas
responderam ao questiondrio, porém explicitaram em suas respostas, que o
detalhamento das operagdes fosse buscado em seus portais virtuais. No entanto,
buscou-se suprir essa auséncia e incompletude de informagdes complementares
contidas nos sites oficiais dos quatro respectivos Tribunais de Justica e do CNJ.
Sobre o Rio de Janeiro, vale explicitar que a experiéncia vivida pela consultora também

foi levada em consideragao.

3.1 Programa Justicga Itinerante

Com o intuito de diminuir as dificuldades encontradas pelos 6rgaos emissores de
documentagao e por aqueles que necessitam acessar seus direitos, na tentativa de
reduzir a morosidade, o dificil acesso e onerosidade, foi criada a Emenda
Constitucional 45/04'3, que, dentre outras determinacdes, previu a criagcdo da justica
itinerante, fato que visa possibilitar a ampla prestacgao jurisdicional pelo Estado:

“Art. § 2°: Os Tribunais Regionais Federais instalarao a justica itinerante, com a realizagao
de audiéncias e demais fungdes da atividade jurisdicional, nos limites territoriais da

respectiva jurisdi¢do, servindo-se de equipamentos publicos e comunitarios”.

“Art. 115, § 1°: Os Tribunais Regionais do Trabalho instalardo a justi¢a itinerante, com a
realizacdo de audiéncias e demais fungoes de atividade jurisdicional, nos limites
territoriais da respectiva jurisdigdo, servindo-se de equipamentos publicos e

comunitarios”.

'3 Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc45.htm > Acesso em 08

de agosto de 2021.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc45.htm

“Art. 125, § 7° O Tribunal de Justi¢a instalara a justica itinerante, com a realizagao de
audiéncias e demais fungbes da atividade jurisdicional, nos limites territoriais da

respectiva jurisdigdo, servindo-se de equipamentos publicos e comunitarios”.

A respeito desta Emenda Constitucional, Cristina Tereza Gaulia afirma que:

Se a percepgao de que chegar a decisao judicial no menor prazo possivel, com
a celeridade dos processos decisérios e economia de atos processuais
dispensaveis, é importante na linha do proposto pela Reforma de 2004, nao
menos relevante passa a ser a percepgdo de que a EC n°45 privilegia o
asseguramento, a garantia e a protegao dos direitos humanos, ao reforcar que,
apos a Reforma tratadas e convengoes internacionais de que o Brasil seja parte
tem forca de emenda constitucional, podendo os direitos que os integram ser
aqui exigidos. (GAULIA, 2020, p.148)

No ano de 2019, o CNJ editou a Recomendacao 37, que dispde sobre a instalacao e a
implementacao da Justica Itinerante e da outras providéncias e tem como um de seus
norteadores a compreensao de que a Justica Itinerante permite a presencga do Estado-
Juiz em locais geograficamente distantes dos féruns, e de dificil acesso para os
jurisdicionados e que esse modelo de prestacao jurisdicional facilita sobremodo o
acesso a Justica, principalmente aos hipossuficientes e as pessoas de menor

visibilidade social.

3.1.1 Corregedoria Geral de Justi¢ca do Estado da Bahia'

De acordo com o que esta descrito no portal oficial do Tribunal de Justica da Bahia
sobre o programa Balcao de Justica Itinerante, existe “uma tendéncia que vem se
consolidando nos meios judicidrios brasileiros, que € a de levar o atendimento judiciario
até o cidadao, principalmente aos setores mais pobres da sociedade, normalmente
situados nas periferias das grandes cidades. Na unidade mével, que funciona em um
onibus adaptado e preparado para levar a Justica, uma equipe composta por bacharel em
direito, estagidrios, e pessoal de apoio embarca para atender a populagdo de forma

gratuita, agil, eficiente e desburocratizada”.

14 As informagdes obtidas foram extraidas do site oficial do Tribunal de Justica da Bahia, que descreve o chamado
Balcdo de Justica Itinerante: <http://wwwb5.tjba.jus.br/portal>.
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Instalado em bairros periféricos, onde ndo ha o Balcao de Justica e Cidadania fixo, a
Unidade Itinerante realiza os mesmos atos do balcao fixo, como assisténcia juridica e
orientagao e auxilio na obtengao de documentagao civil. Ainda conforme o portal do
TJ Bahia:

O Tribunal de Justica do Estado da Bahia, pela Resolugao n° 05/2006, delegou
a Assessoria de Agdo Social a coordenagdo do Projeto e criou a Coordenagao
Juridica, que tem como titular um Juiz de Direito, nomeado pelo Presidente,
competente para recepcionar e homologar os acordos efetuados nos balcées
fixos e itinerante, nos termos do Art. 2° da mesma. Para viabilizar o projeto, o
Tribunal de Justica contou com a parceria da Fundagao Banco do Brasil, que
contribuiu para a adaptacgao do 6nibus e instalacao de modernos equipamentos
de informatica.

3.1.2 Corregedoria Geral da Justica do Estado do Rio de Janeiro

As informacdes obtidas foram extraidas do site oficial do Tribunal de Justica do Rio
de Janeiro, que descreve a iniciativa Justiga Itinerante Especializada na Erradicagao

do Sub-registro Civil de Nascimento, a partir dos livros de Fernanda da Escéssia:
INVISIVEIS: Uma etnografia sobre identidade, direitos e cidadania nas trajetérias de
brasileiros sem documento (2021) e de Cristina Tereza Gaulia: A Experiéncia da
Justica Itinerante: o0 espago de construgao da magistratura com a populagao brasileira
(2020).

E importante destacar que, para maiores detalhes do Programa Justica Itinerante
Especializada na Erradicagao do Sub-registro do TJRJ, foi necessario complementar
com informacgdes da entrevista concedida pela Juiza Raquel Chrispino, que concebeu
o programa Justica Itinerante Especializada na Erradicagao do Sub-registro Civil de
Nascimento.

O Tribunal de Justica do Rio de Janeiro conta, desde 27 de abril de 2004, com
vdrias Justigas Itinerantes espalhadas por todo estado. Ao todo, sdo hoje 27
Justigas Itinerantes, funcionando regularmente, de forma continua, em locais
geralmente fixos, semanal, quinzenalmente, ou de acordo com agendas pré-
estabelecidas, com calendarios anuais divulgados, via de regra, em janeiro.
(GAULIA, 2020, p. 215)

15 Disponivel em <http://www7.tj.ba.gov.br/secao/lerPublicacao.wsp?tmp.mostrarDiv=sim&tmp.id=2895&tmp

.secao=4> Acesso em 07 de agosto de 2021.
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Além desse modelo ‘padrao’, o TJRJ, por meio de sua Corregedoria Geral da Justica,
tem se esforcado para suprimir os casos de pessoas que nao tém registro de
nascimento no estado. O primeiro avango dessa luta em prol do principio
constitucional da dignidade humana aconteceu em 2008, com a instalagao do Servico
de Promocao a Erradicacao do Sub-registro de Nascimento e a Busca de Certiddes
(SEPEC). Esse servigo, coordenado pela Juiza Raquel Chrispino, foi estruturado com

o propésito de instruir e agilizar os processos que envolvem o sub-registro.

A Justica Itinerante Especializada na Erradicacao do Sub-registro de Nascimento do
Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, denominada de ‘Onibus do Sub-registro’, como
é usualmente conhecida, foi criada em 2016 e é mantida a partir de previsao
orgamentaria do TJRJ. Tem por estrutura basica um 6nibus com ar-condicionado e
acesso a internet que fica estacionado no patio da 1° Vara da Infancia e Juventude da
capital e funciona uma vez por semana, as sextas-feiras, na Praga XI n° 403, no bairro

Cidade Nova, Rio de Janeiro (bem préximo ao Sambddromo e a estagao de metrd).

0 Onibus do Sub-registro oferece servicos de busca e localizacdo de certiddes de
nascimento (22 via de certiddo de nascimento inacessivel) e casamento, orienta e
instrui demandas de Registro Tardio de Nascimento e atende casos de
reconhecimento de paternidade, restauracao de registro de nascimento e retificacao
de registro. No veiculo ha condi¢cao de acesso online a alguns sistemas de banco de
dados, a exemplo do Sistema Estadual de Identificagao Civil - SEl, do Banco de
Nascimentos e Obitos da Corregedoria do TJRJ e Banco de Dados dos Processos
Judiciais (DCP).

Esse servico conta com o apoio do Ministério Publico do Rio de Janeiro e da
Defensoria Publica desse estado para realizagao imediata ou agendada de audiéncias,
conforme a necessidade, bem como para garantir a gratuidade aqueles em situacao

de vulnerabilidade social.

O SEPEC é fundamental para a operacionalizacdo das atividades do 6nibus, pois é ele
que realiza as buscas documentais. Experiéncia unica no Brasil, € utilizado por varios
comités municipais de sub-registro de nascimento que para la encaminham pessoas

ou as acompanham.



Sao a assistente social do SEPEC e os servidores do TJ que fazem a triagem dos
casos de sub-registro de nascimento e aplicam as entrevistas padrao para a instrugao
dos processos, de modo a coletar a histéria e informagdes que ajudem na localizagao
de um possivel registro de nascimento ou na reunido de provas da nao existéncia de

registro civil.

As etapas desde a chegada no 6nibus consistem em: triagem; atendimento pela

Defensoria Publica (que também emite oficios de segundas vias de nascimentos
acessiveis) para a realizacdo de uma peti¢do inicial; entrevista e audiéncia, que
acontecem no mesmo dia. Nessa audiéncia, o solicitante recebe o oficio de
encaminhamento ao DETRAN para a realizagdao do Pedido de Identificagdo
Datiloscépica (PID), no caso de haver necessidade de pesquisa biométrica (pessoas
maiores de 12 anos). De acordo com o procedimento padrao previsto no provimento
19/2011 da Corregedoria Geral de Justica do Rio de Janeiro, as respostas sao obtidas
posteriormente pelo SEPEC. Quando se trata de crianga, em algumas situagdes em
que se localiza na hora a informagéo do nascimento junto ao Sistema de Informacdes

sobre Nascidos Vivos (SINASC), o registro também pode ser feito na hora.

A meta do tempo de processo do servigo para o registro tardio é de 60 dias. A entrega
da certiddo de nascimento é realizada no préprio Onibus do Sub-registro ou no SEPEC,
localizado no Palacio da Justigca do estado do Rio de Janeiro.

Na Pandemia da COVID-19 os servicos do Onibus do Sub-registro da Justica ltinerante
foram interrompidos e reabriram com horario reduzido (das 9h as 13h). Os nimeros
de atendimentos realizados no ano de 2020 pelo Justicga Itinerante do TJRJ, foram:
4.607 registros e 6.946 para 22 via de documentos.

3.1.3 Corregedoria do Tribunal de Justica de Rondénia

As informacgoes foram obtidas por meio da resposta recebida ao questionario e de



consulta ao site oficial do TJRO'. De acordo com as informagbes contidas no
questionario, no estado de Rondonia existe o programa Justi¢ca Rapida Itinerante, que
consiste no “deslocamento de juizes, advogados e demais servidores de apoio a

localidades distantes e desprovidas da presenga de drgao do Poder Judiciario”.

O referido programa conta com a atuagao das serventias de registro civil de pessoas
naturais. Ha regulamentacao dispensando a observancia da circunscricao para as
serventias que participarem de tais agdes (art. 613, paragrafo Unico das Diretrizes
Gerais Extrajudiciais - DGE) e utilizagdo de lotes de selos especificos a fim de garantir
a realizacdao de atos durante as operacbes ou casamentos coletivos

concomitantemente com o atendimento regular (art. 144, § 4° das DGE).
Conforme respostas do TJRO ao questiondrio da pesquisa:

Com o servigo da Justica Rapida, a populacao mais carente tem acesso ao
Poder Judiciario sem o compromisso de proceder ao pagamento de custas e
demais emolumentos, além de sentir a presenca do Estado na solugdo de
conflitos. Tal situagao alivia o Poder Judicidrio porque vé a tutela jurisdicional
assegurada, atenuando as distancias existentes entre a populacao e o referido
poder. (...) dados do IBGE demonstrando que 60% da populagdo brasileira tem
renda familiar de até 05 saldrios minimos, sendo que na ultima década houve
um empobrecimento maior, com o Brasil ocupando o terceiro lugar entre os
paises com pior distribui¢ao de renda. (TJRO, 2021).

Nesse sentido, foi apontada a necessidade de estendé-lo a todas as comarcas do
interior, em parceria com o Poder Executivo Municipal ou outros 6rgaos, a fim de
garantir a efetiva prestagao jurisdicional, com a disponibilizagdo de meios e recursos
para o atendimento da populagdo. O municipio participaria da Operagao Justica
Rapida com a cessdo de viaturas, motoristas, combustivel e alimentagao,
possibilitando o deslocamento de magistrados, servidores, advogados e pessoal de
apoio a localidades distantes. A pandemia, contudo, impactou a realizagdo das
operagoes, antes realizadas de formas itinerante e essas foram adaptadas para o

meio virtual.

16 Disponivel em <https://www.tjro.jus.br/operacao-justica-rapida /https://www.tjro.jus.br/noticias/item/14330-
agendamentos-para-o-justica-rapida-digital-vao-ate-7-de-maio  /  https://www.tjro.jus.br/noticias/item/14330-
agendamentos-para-o-justica-rapida-digital-vao-ate-7-de-maio> Acesso em 07 de agosto de 2021.
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A operagao Justica Rapida Itinerante existe ha mais de 30 anos com o objetivo de
levar atendimento as localidades distantes das comarcas. O TJRO explicita que,
apesar da necessidade de adotar o isolamento social desde 2020, conseguiram
manter o atendimento com a ajuda da tecnologia e com isso evitar o deslocamento
de pessoas até as unidades do Poder Judiciario para garantir solugées praticas para

esses conflitos, como avaliou o juiz coordenador Johnny Gustavo Clemes.

Em 2021, “mais de 650 audiéncias estao previstas para serem realizadas entre os dias 13
e 16 de maio. Mais uma vez, em fun¢ao da pandemia da COVID-19, o programa Justica
Rapida Digital iré acontecer por meio remoto”. A pratica descrita abrange triagem e
agendamento por meio de telefones disponibilizados pelos Juizados Especiais para
cada caso. “Por meio da Justi¢a Rapida Digital é possivel resolver conflitos que envolvem:
guarda entre pais, alimentos e visitas para os filhos, cobrancas de pequenos valores,
dissolucao de uniao estavel, investigacao de reconhecimento de paternidade, divércio
imediato consensual (com ou sem bens e filhos) e conversdo consensual de separacao
judicial em divarcio, (...) corregoes em certidées de nascimento, casamento ou 6bito”. Nao

foi possivel confirmar se o Programa deixou de abranger a emissao de documentacao.

Ao entrar em contato, o interessado deve fornecer informacbes pessoais e
documentos. O atendimento prévio, por telefone, ird desencadear a realizagao de uma
audiéncia, por WhatsApp, a partir da qual podera ter uma sentenca judicial com o
mesmo valor legal dos procedimentos realizados no férum. O trabalho é feito por meio
do Centro Judicidrio de Resolugdo de Conflitos e Cidadania (CEJUSC) de Porto Velho.

De acordo com o exposto no sitio eletrénico do TJRO, “o atendimento promovido pelo
Judicidrio estadual é feito por juizes de direito, promotores de justica, defensores
publicos, conciliadores e servidores”. E importante que o jurisdicionado saiba que,
durante o trabalho prestado, outras informacdes relacionadas ao direito e dever do
cidaddao também sao repassadas, ou seja: caso o problema nao possa ser

solucionado na Operacao, sera indicado o melhor caminho a ser percorrido.




3.1.4 Corregedoria Geral de Justi¢ca do Estado de Roraima

As informacgdes obtidas foram extraidas da resposta ao questionario, do site oficial
do Tribunal de Justi¢ca de Roraima e do livro de Cristina Tereza Gaulia: A Experiéncia
da Justica Itinerante: o espago de construgdo da magistratura com a populagao
brasileira (2020).

Em abril de 1997 foi aprovada a Resolugao do TJ-RR n°® 001/97, que criou o Juizado
Especial Volante. Em setembro de 2006, esta foi revogada pela Resolugdo n° 40 de
12/09/2006 — DJE, quando foi instalada a Vara da Justiga Itinerante com competéncia
para atuar em todo o estado. A VJI passou a abrigar o Programa Itinerante de
Registros, Justica no Transito, Nucleos de Atendimento e Conciliagao e a Unidade
Mavel (6nibus), que continua atendendo nos bairros da capital e interior do estado.

Nas palavras do representante da Corregedoria: “as agoes itinerantes para a obtencao
de documentacgao civil ocorrem geralmente em lugares (vilas e comunidades) que nao sao

sede de Comarcas”.

0 6rgao manifestou também que conta com a participagao dos cartorios extrajudiciai
para a emissao de registro civil; o Instituto de Identificagao Odilio Cruz, com emissao
da carteira de identidade; a Receita Federal do Brasil, para fazer o cadastro de pessoa
fisica (CPF); e a Fundagdo Nacional do indio, com a expedicdo do Registro
Administrativo de Nascimento Indigena (RANI). Foi relatado que usufrui, também, de
parceria com o Ministério Publico Estadual e Defensoria Publica Estadual.

As condigOes necessarias para a efetivagao da emissao da documentagao nas agoes,
foram assim descritas:

@ Registro Civil: declaragdo dos pais e apresentacdo da DN e/ou cartdo de
vacinacao expedidos por estabelecimento de saude. Caso a pessoa nao os
possua, o juiz designa audiéncia de instrugdo e julgamento, com oitiva de

testemunhas e liderangcas comunitarias.

@ Carteira de Identidade: apresentacdo da certiddo de nascimento/
casamento e coleta das digitais em sistema de dados préprio do Instituto

de Identificagéo.



@ CPF: apresentacdo da certiddo de nascimento/casamento.

® RANI: autodeclaracdo e apresentacdo da certiddo de nascimento ou de

casamento.

Salientou-se a existéncia de unidades mdveis (6nibus), que estdo a disposigao da

Vara da Justica Itinerante, bem como dos servidores que prestam atendimento em

determinada unidade.

Nao houve detalhamento sobre as tecnologias, infraestrutura e profissionais
utilizados nas agoes, tendo sido informado que: “melhores detalhes sobre os servigos

e profissionais podem ser coletados diretamente com a Vara da Justica Itinerante”.

Ao longo da existéncia desse programa itinerante, a Corregedoria relatou que o
numero de atendimentos realizados, no que diz respeito ao acesso a documentagao

civil, foi de mais de 170 mil pessoas.

Quanto ao registro tardio de nascimento, foi assinalado que ainda é necessaria a
intervencao judicial e que, até aquele momento, ndo seria possivel informar se havia
tratativas em relagdo a Lei n® 11.790/2008 e ao Provimento CNJ n° 28/2013. Destaca-
se a comparagao com a CGJ-RR e a CGJ do estado de Rondonia, que aponta o fato do
registro tardio ocorrer integralmente nas serventias de registro civil, ato que vai ao
encontro da celeridade de efetivagao do direito ao registro civil — uma necessidade
que se apresenta principalmente para pessoas em maior situagao de vulnerabilidade
- e que tantas vezes tende a se efetivar de modo oneroso, em fungao da burocracia
envolvida. E o que demonstra matéria jornalistica'’, que retrata o caso de uma pessoa

sub-registrada que “tenta tirar a certidao de nascimento ha dois anos. Nao conseqgue

porque a mae dela também nao foi registrada”.

Sobre as formas de compensagao dos atos gratuitos de Registro Civil de Pessoas
Naturais, a CGJ-RR informou que ha a Lei Estadual n® 1157/2016, que instituiu o Fundo
de Compensacgao dos Atos Gratuitos Praticados pelos Notarios e Registradores e de
Complementacao da Receita Minima das Serventias Deficitarias - FECOM. Este fundo

17 Disponivel em <https://g1.globo.com/jornal-nacional/noticia/2020/05/16/milhoes-de-brasileiros-nao-tem-

nenhum-documento-de-identificacao.ghtml> Acesso em 07 de agosto de 2021.
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garante o reembolso dos atos gratuitos do Registro Civil (certiddo de nascimento,
casamento e 6bito) praticados pelos registradores.

Foi informado que, no estado de Roraima, ainda ndo existe convénio com as unidades
extrajudiciais que possibilite a emissao de carteira de identidade, nem qualquer outro
convénio com outros érgaos emissores, nesse sentido. Também foi dito que, no
estado, ndo ha noticias sobre a implementagao do Provimento N° 104 do CNJ, de 09
de junho de 2020.

A CGJ-RR fez, ainda, um relato sobre a tendéncia do estado de Roraima de receber
populagao de imigrantes venezuelanos, na ordem de mais de 500 pessoas por dia, em
decorréncia da fronteira terrestre com a Venezuela: “ha aparato estatal na fronteira que
(a0 menos tenta) identificar, vacinar, direcionar e acolher os imigrantes, todos em
situagcao de vulnerabilidade, para que, de alguma maneira, possam adentrar o pais de
forma ordenada”. Explicou-se que hd mais de trés anos vem se organizando o trabalho
na fronteira, a Operagdo Acolhida'®, que conta também com o apoio de organizagbes

da sociedade civil e organismos internacionais, como a Agéncia das Nacdes Unidas
para Refugiados (ACNUR).

O Tribunal de Justica de Roraima tem acordo de cooperagao judicial firmado com o
ACNUR que possibilita a atuacdao da Justica Itinerante dentro dos abrigos para
refugiados, indigenas e ndo indigenas. O atendimento é feito dentro da unidade mével
da Justica Itinerante (6nibus adaptado), instalada no interior do abrigo, contando com

a presenca do Juiz de Direito, Promotor de Justica, Defensor Publico e conciliadores.

Frisou-se, ainda, que além das agdes voltadas para grupos especificos, tais como
indigenas isolados, ribeirinhos, refugiados, apenados, igrejas etc., os servigcos

ofertados pela Justica Itinerante e parceiros também atendem a populagdo em geral.

E relevante dar énfase para a realizacdo da Justica Itinerante Conjunta, que se realiza
por meio de termo de cooperagao assinado com o Tribunal de Justica do Amazonas,
a fim de atender ribeirinhos e indigenas residentes préximos aos limites dos dois

8 Disponivel em <https://www.gov.br/pt-br/noticias/assistencia-social/2021/04/operacaoc-acolhida-interioriza-
mais-de-50-mil-venezuelanos-para-comecarem-uma-vida-nova-no-brasil > Acesso em 07 de agosto de 2021.
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Estados.

Interessante nesse momento, dar visibilidade ao relato de um juiz participe em
referida agao itinerante, a respeito das experiéncias e desafios vivenciados durante o
mutirdo.

A gente entra muito seguindo o manual, depois a gente percebe que a Justica
estd além do manual, ressalta Linhares, em depoimento gravado em video,
afirmando, ainda, que, com o juiz Alexandre Novaes, do TJ-AM, vem
desenvolvendo um trabalho de “jurisdi¢ao conjunta, interestados”, no tocante a
aldeias indigenas localizadas em partes no territério de Roraima e em parte no
Amazonas (...). Na mesma forma, uma proposta de trabalho diferenciada leva
0s juizes, em Roraima, a fazerem os atendimentos, inclusive, nos “malocées
indigenas”, o trabalho inovador € assim mencionado: os atendimentos,
preferencialmente, sdo feitos em escolas ou no “malocao” da comunidade -
fizeram atendimento no “malocao” muitas vezes...puxa energia da fiagdo...onde
tem energia, a gente puxa... faz “gato” (risos)...ou a gente liga em algum gerador
e faz o atendimento. (GAULIA, 2020, p. 259 e 261)

Avaliam que para melhorar o atendimento, seria necessaria a criagao de mais nucleos

de atendimento e conciliagdo em municipios do interior.

A CGJ-RR ponderou que, com a Pandemia da COVID-19, todos os atendimentos
presenciais ficaram suspensos, tendo retornado somente em maio de 2021, seguindo
os protocolos de saude individual para prevengao do contagio da COVID-19. No
periodo de vigéncia da Portaria Conjunta 006/2020, da Presidéncia do TJRR e da
Corregedoria-Geral de Justi¢a, que trata das medidas de prevengao ao Coronavirus
(COVID-19), o atendimento ao publico de forma presencial esteve suspenso em todas
as unidades do Poder Judiciario, sendo realizado somente por meio eletrénico.

Nesse sentido, como opgao de acesso aos servigos por meio eletrénico, houve a
implementacgdo do Projeto Balcao Virtual, do CNJ, Resolugdo n° 372 de 12/02/2021%.

3.2 PROGRAMA FAZENDO JUSTICA - CNJ

As informacgdes a seguir foram obtidas por meio de consulta ao site oficial do

19 Regulamenta a criagdo de plataforma de videoconferéncia denominada “Balcdo Virtual”. Disponivel em

<https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3742 > Acesso em 03 de agosto de 2021.
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Conselho Nacional de Justiga®.

O Programa Fazendo Justiga é retratado como uma continuidade da parceria, iniciada
em janeiro de 2019, entre o Conselho Nacional de Justi¢ca e o Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), denominado Justica Presente, voltado a
superagao de desafios estruturais que caracterizam a privagao de liberdade no Brasil,
com apoio do Ministério da Justica e Seguranca Publica, na figura do Departamento
Penitencidrio Nacional (DEPEN).

A nova fase do Programa Fazendo Justica teve inicio em setembro de 2020, com o
objetivo de fomentar a qualificagcao de etapas do ciclo penal e do ciclo socioeducativo,
com a construcao de articulagdes interinstitucionais permanentes e, também, entre
diferentes niveis federativos. Para tanto, foram elaboradas agdes particularizadas
para cada unidade da federacao a partir de experiéncias avaliadas como exitosas do
Departamento de Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerario e do Sistema
de Execucao de Medidas Socioeducativas - DMF/ CNJ.

A rede de parceiros institucionais do Programa é composta por: CNJ; PNUD;
DEPEN; Tribunal Superior Eleitoral; Receita Federal; Ministério da Economig;
Ministério da Defesa; Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania; ARPEN Brasil;
Tribunais de Justica; Tribunais Regionais Federais; ARPEN estaduais; Institutos de

Identificacdo estaduais e Administragdes Penitenciarias estaduais.

Em seu portal web, é descrito que o programa possui quatro eixos principais de agao:
“Proporcionalidade penal, Cidadania, Sistemas e Identificagao Civil e Socioeducativo”.
Assim como, anunciam “o apoio a criagao ou melhoria de produtos, estruturas e servigos,
ao passo que atuam na promogao de eventos, formagoes e capacitagoes, conjecturando

parcerias, com foco em resultados concretos e sustentabilidade de médio e longo prazo”.

O Fazendo Justica trabalha de forma alinhada aos Objetivos de Desenvolvimento

Sustentavel das Nacgbes Unidas?!, em especial, o Objetivo 16 — Paz, Justica e

20 Disponivel em <https://www.cnj.jus.br/sistema-carcerario/fazendo-justica/ > Acesso em 09 de agosto de 2021.
Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/sistema-carcerario/fazendo-justica/

21 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel sdo um apelo global a agdo para acabar com a pobreza, proteger o
meio ambiente e o clima e garantir que as pessoas, em todos os lugares, possam desfrutar de paz e de
prosperidade. Disponivel em <https://brasil.un.org/pt-br/sdgs > Acesso em 10 de agosto de 2021.
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Instituicdes Eficazes. Especificamente, para o assunto trabalhado, cabe considerar o
ponto 16.9, que preconiza a meta de até 2030 “fornecer identidade legal para todos,
incluindo o registro de nascimento”. A meta 16.9 responde, neste sentido, ao

entendimento de que:

A falta de identidade civil indica uma atribui¢ao de que alguém pode ser tratado
como menos que humano, no cédigo civil. (...) Em meio a tanta falta que o
sujeito sem documentagdo é submetido, umas das Unicas garantias e
“pertencimentos” sdo: uma (sobre)vida objetiva material e subjetiva, inserida na
informalidade do trabalho, na precarizacao das condigées bdsicas de
subsisténcia; o status de suspeito incondicional, por essa condicional da nao
vinculagao formal com o Estado; um “guri” sujeitado que é condenado a pena
de “morte civil” de nascenga, conforme analogia discorrida, subtraido da
sociedade, na marginalidade, passivel de uma ag¢ao estatal somente de cunho
policial; quando sofre a dupla marginalidade, o estigma ao quadrado, quando é
subjugado somente com seu numero de “identificagdo criminal”, reconhecido
como pessoa, somente na aplicagdo do cédigo penal. (CHAHAIRA, 2020)*

Mediante consulta ao Relatério final do ciclo 1 do Programa Justica Presente
(referente aos anos de 2019 e 2020)%, foi confirmado que “o cendrio nas unidades
prisionais era de informagcdes ndo padronizadas e descentralizadas sobre pessoas em
privacao de liberdade, fato que impedia o correto fluxo de identificag3do civil e da garantia
de documentagao”. Se reconhece, portanto, a auséncia de fluxos regulares e gratuitos
para expedicdao de documentos como “um dos principais entraves para 0 acesso aos

direitos durante e depois do carcere”.

No documento supracitado enfatiza-se que “esse contexto deixava margem para falhas
de gestao, como por exemplo, detengoes por engano ou falhas na identificagdo de
infragoes envolvendo a mesma pessoa”. Fato observado e retratado, no recorte do
sistema prisional do estado do Rio de Janeiro, foi dado em pesquisa de mestrado da
presente consultora, quando trata sobre as consequéncias da falta de identificagao
do preso:

Desde sua apreensao, o primeiro equivoco pode ser a prisdo da pessoa errada,
a denuncia e o mandado de prisao poderao ser oferecidos/expedidos em face
de pessoa que efetivamente ndo cometeu o crime, possibilitando prisoes
indevidas (...). A dupla marginalidade, sao as privagées, além da liberdade, as

22 Artigo disponivel em <https://www.brasil247.com/blog/as-pessoas-privadas-de-liberdade-sem-documentacao-
civil-no-estado-do-rio-de-janeiro > Acesso em 14 de agosto de 2021.
23 Artigo disponivel em <https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/11/Relatorio_Gestao_web_121120.pdf

> Acesso em 14 de agosto de 2021.
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quais o apenado sub-registrado é submetido. Elas se reproduzem e ampliam,
dentro do sistema prisional. O direito ao chamamento nominal é violado; nao
ha acesso aos seus direitos previdencidrios (mesmo prestando servico); o
auxilio-reclusao, que poderia ser prestado a sua familia também nao acontece
(pela informalidade do trabalhador preso e do preso trabalhador); o acesso a
medicamentos controlados pode esbarrar em dificuldades burocraticas para se
efetivar (como por exemplo, a entrega do coquetel anti-HIV pelo poder publico,
que somente é feita mediante apresentagdo do CPF), educagao e trabalho,
perduram inacessiveis; e o direito a visita de seus proprios familiares lhe é
negado. (CHAHAIRA, 2020)

Outra informacao importante para conhecer a real dimensao da problematica da falta
de identificagdo do grupo populacional privado de liberdade é o dado retratado no
relatorio aludido, quando aponta que, de acordo com levantamento do DEPEN, “em 74
unidades da federacao, houve a indicacao de que: oito entre dez pessoas presas nao

tinham documentos pessoais”.

Os motivos elencados explicam a relevancia e urgéncia da execucao do Programa
Fazendo Justica, tendo em vista que objetiva “conferir identidade e identificacao a
pessoa natural enquanto direito fundamental ao pleno exercicio da cidadania e a
dignidade humana.” Nesse sentido, o plano de trabalho do Programa foi tragado no
intuito de “viabilizar a estrutura e as pactuagbes necessarias para a criagdo de um

sistema integrado e nacional, com banco de dados centralizado no TSE”.

Para a coleta biométrica (que é realizada na porta de entrada do Judiciario e no
passivo nas administragdes penitenciarias), o portal eletronico do CNJ aponta que um
acordo de cooperagao foi firmado com o TSE. Houve também um acordo de
cooperagao assinado com ARPEN, para emissao gratuita de documentos. Além disso,
o ciclo de emissao de documentos na porta de saida foi ativado em dez Unidades da
Federacdo (UFs): MA; DF; ES; TO; RO; BA; MG; PR; MT; CE.

Ha articulagao realizada para a integragao de dados biométricos ja existentes com
institutos de identificagado de 13 UFs: BA, CE, DF, ES, GO, MG, MS, PE, PR, RJ, RS, SC e
SP, além de planos de trabalho pactuados com 42 instituicbes de 14 estados
(tribunais de justica, secdes judicidrias federais e administragdes prisionais das UFs)
para primeira coleta biométrica das pessoas privadas de liberdade no AC, AL, AM, AP,
MA, MT, PA, PB, PI, RN, RO, RR, SE e TO.



Vale pontuar que a entrevista concedida pelo representante do Instituto de
Identificagcdo de Minas Gerais, apesar de informar que realiza agao pontual de
emissao de RG nas unidades prisionais de acordo com a demanda, desconhece o
Programa Fazendo Justiga. Por fim, deve-se esclarecer que, nesse sentido, somente
a resposta ao questionario recebida da ARPEN Brasil, menciona o Fazendo Justiga,

com a indicagao de que ha tratativas, todavia foi indicado que ainda nao iniciaram a

execucao.

3.3 ARPEN BRASIL

Em resposta ao questionario, foi apontado pela ARPEN que existem experiéncias
itinerantes, geralmente estabelecidas em parceria com os Tribunais de Justica, e que
ha dotagdes orcamentarias especificas para ressarcimento desses custos
operacionais. Nesse sentido, foi relatado que, “dentre elas, a mais comum consiste na
realizagao de casamentos coletivos para populacao de baixa renda, como também apoio
em comunidades indigenas e parcerias com orgaos publicos como a FUNAI,

inclusive como forma de erradicar o sub-registro”.

A ARPEN retratou, ainda, a parceria estabelecida com o Programa Fazendo Justiga,
quando informou que esse contempla um eixo especifico sobre documentagao para o
exercicio da cidadania, incluindo-se a coleta da biometria. E que, apesar de ja ter
ocorrido tratativas para auxilio dos Registradores Civis nesse processo, relacionado
aos adultos e adolescentes privados de liberdade, ainda aguardam definicao de
politicas de seguranca e de estratégias para execugao dos trabalhos.

Quando questionada sobre as tecnologias e infraestrutura necessarias para a
realizacdo de acgdes itinerantes, a ARPEN manifestou que, primeiramente, é
imprescindivel avaliar o publico alvo demandante, assim como as estruturas de apoio
local, incluindo-se acesso a internet e a qualidade de navegagao. Evidenciou também
a indispensabilidade de apoio com luz elétrica para o funcionamento de

computadores que viabilizem o trabalho remoto.



3.4 CONSELHO NACIONAL DOS DIRETORES DE ORGAOS
DE IDENTIFICAGAO CIVIL E CRIMINAL (CONADI)

A resposta do CONADI ao questionario da pesquisa nao traz conteudo que permita
relacionar este Conselho com atribuicdo de acompanhamento de agdes itinerantes
para documentacdo civil. No entanto, na entrevista realizada, foi elucidado que o
Conselho tem conhecimento de que os Institutos de Identificagdo, como o do estado
de Sao Paulo, realizaram plantées - pontos extras de atendimentos -, em prol de
grupos populacionais especificos para atender pessoas em maior situacao de
vulnerabilidade socioeconémica, no contexto da Pandemia da COVID-19, por conta da
grande demanda por documentacao civil dessa parcela da populagdao em busca da
viabilizacdao do acesso ao Auxilio Emergencial, que estabeleceu a documentacgao

basica como dado obrigatdério no preenchimento do cadastro de solicitagao.

3.5 INSTITUTO NACIONAL DE IDENTIFICAGAO (INI)-
POLICIA FEDERAL

Na resposta ao questionario da pesquisa, o Instituto Nacional de Identificacao nao
cita servicos itinerantes para o RG de grupos populacionais especificos, tendo em
vista a Policia Federal ndo ser emissora de documento de identificacao civil para o

publico em geral, apenas da carteira funcional de seus servidores publicos.

A PF também emite os documentos de viagem (Passaporte e a Carteira de
Estrangeiro). Entretanto, nesses casos, o INI apenas é responsavel pelo
processamento das impressdes digitais no Sistema Informatizado AFIS, exames

papiloscdpicos e laudos, o que garante a segurancga da identificacdo pela biometria.

Foi informado, no entanto, sobre a existéncia de Nucleos de Identificagao, que sao
extensoes do INI presentes em todas as unidades federadas, e que nesses nucleos
sdo realizados os cadastramentos de estrangeiros, migrantes e refugiados cuja

documentacao é emitida pela Policia Federal.



3.6 MINISTERIO DA DEFESA

A resposta ao questionario descreveu sobre o alistamento militar das pessoas em
situacao de privacao de liberdade, que é feito apenas de forma online. No que diz

respeito a existéncia de agdes itinerantes foi informado que: “Nao ha acao itinerante

vinculada ao alistamento para o servigo militar”.

3.7 COMITE ESTADUAL DE ERRADICAGAO DO SUB-
REGISTRO DE NASCIMENTO E AMPLIAGAO DO ACESSO A
DOCUMENTACAO BASICA DO MARANHAO

A partir da resposta ao questiondrio de pesquisa e da entrevista realizada, no dia 13
de agosto de 2021, com a coordenadora do Comité Gestor Estadual para Erradicagao
do Sub-registro Civil de Nascimento e Ampliagdao do Acesso a Documentagao Basica
do Maranhao, percebeu-se que o grupo populacional indigena é o que apresenta maior
demanda de agdes itinerantes na regido®*. O trabalho desenvolvido nessa atividade
pode ser considerado, por sua qualidade, como uma boa pratica, e se constituir em
experiéncia referencial para divulgagao. Por esta razao, a experiéncia é descrita neste
estudo com maiores detalhes, com o objetivo de ilustrar as necessidades de

planejamento, desafios e fortalezas encontrados em seu desenvolvimento.

Esse comité se destaca porque em sua composi¢cao constam, dentre os dérgaos

componentes, a FUNAI e o Distrito Sanitario Especial Indigena.

Na entrevista, foi informado ainda haver resisténcias de serventias de registro civil na
emissao da certiddao de nascimento dos indigenas, exigindo a apresentacao do RANI
como condicdo, e ndo apenas em caso de duvida, para efetividade do direito ao
registro civil. Preconiza a Resolug¢ao Conjunta n® 3 de 19 de abril de 2012, do Conselho
Nacional de Justica e do Conselho Nacional do Ministério Publico, que trata sobre o
assento de indigena no Registro Civil das Pessoas Naturais, em seu artigo 2°,

paragrafo 4°: “Em caso de divida fundada acerca do pedido de registro, o registrador

24 Consta na pdgina oficial da FUNAI “no Estado do Maranhéo, habitam aproximadamente 35 mil indigenas (Censo
2010, IBGE) pertencentes a sete grupos étnicos diferentes. Classificam-se em dois troncos linguisticos: Tupi-

Guarani e Macrojé”.



podera exigir o Registro Administrativo de Nascimento do Indigena — RANI, ou a presenga

de representante da FUNAI".

Nessa esteira, 0 tema do registro tardio segue sendo palco de luta em varias cidades.
Foram recorrentes as reclamacgdes sobre a exigéncia do RANI para fins de registro de
nascimento da populagao indigena, muitas vezes mesmo portando o documento de
nascido vivo- DN, segundo os comités estaduais do Maranhao e Mato Grosso do Sul.
Ademais, por determinagao da FUNAI, todos os livros de registro do RANI devem ser
enviados para Brasilia, o que é considerado fator dificultador.

O comité maranhense relatou o caso do povo Gamela, que ainda luta pelo
reconhecimento de seu territério e etnia e, como consequéncia, por seu registro de
nascimento. De acordo com o Mapa de Conflitos envolvendo a justica ambiental e
saude no Brasil, elaborado pela Fiocruz?>:

O territdrio tradicional do povo Gamela esta localizado em uma drea que
envolve 0os municipios de Viana, Penalva e Matinha, no Maranhao, estado do
pais com a maior populagao rural. De acordo com o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE, em 2010, de 6.569.683 habitantes, 2.425.955 (ou
37%) viviam em drea rural. Apesar disso, a concentragdo de terras e a histéria
econbmica  desses territdrios, excluindo  os  recentes  projetos
desenvolvimentistas e o agronegdcio, aprofundam as desigualdades,
expropriam, geram conflitos e danos socioambientais em diversas escalas.

Durante a entrevista, a coordenacao do Comité relatou ja ter visitado muitas aldeias e
pontuou algumas das maiores dificuldades e estratégias encontradas nas acodes

itinerantes.

Dificuldades:

Levantamento dos indigenas sem documentacdo civil, como forma
de busca ativa, para encaminhamentos e elaboragao do plano do mutirao,
em um contexto em que a FUNAI informa ndo possuir recursos para fazer

tal levantamento documental;

25 Disponivel em <http://mapadeconflitos.ensp.fiocruz.br/conflito/ma-povo-gamela-resiste-em-seu-territorio-
ancestral-enquanto-aguarda-processo-de-reconhecimento-e-demarcacao-de-suas-terras/ > Acesso em 14 de
agosto de 2021.



http://mapadeconflitos.ensp.fiocruz.br/conflito/ma-povo-gamela-resiste-em-seu-territorio-ancestral-enquanto-aguarda-processo-de-reconhecimento-e-demarcacao-de-suas-terras/
http://mapadeconflitos.ensp.fiocruz.br/conflito/ma-povo-gamela-resiste-em-seu-territorio-ancestral-enquanto-aguarda-processo-de-reconhecimento-e-demarcacao-de-suas-terras/

@ Distancia geografica e dificil acesso e logistica, que obstaculizam as
tentativas de alcancar aldeias distantes mais afastadas de territérios

urbanos.

Estratégias:

@ Articulacdo com o Programa Nacional das Trabalhadoras Rurais- PNDTR;

@ Presenca de especialistas, antropdlogos e intérpretes, prestando auxilio
como tradutores. Foi exemplificado que, a fim de garantir a emissdo do
registro civil na lingua de um povo, foi feito ajuste de teclado do computador
para incluir teclas capazes de registrar na escrita os simbolos da lingua

étnica, a semelhanga dos estados do Amazonas e Roraima.

Para maiores detalhes sobre as adaptagdes do teclado?® para acdes de emissédo de
documentacao civil para indigenas, mencionadas acima, a coordenacao do Comité
explicou que conseguiu efetuar as instalagdes necessarias para as modificagcdes com
o auxilio do departamento de Tecnologia da Informacgao da Corregedoria do Tribunal
de Justica do estado do Maranhao. Acrescentou que ha um parecer técnico sobre

essa ferramenta essencial para as acées com a populagao indigena.

Fato merecedor de destaque, dado seu ineditismo, € a construgao, pelo comité do
Maranhao, de um “Guia com Recomendacgdes sobre o Registro Indigena”, voltado para
a capacitacao de agentes publicos. Para a elaboracdo desse guia, convidaram
representantes de liderangas indigenas, da Universidade Estadual do Maranhao
(UEMA) e da FUNAI. Também foram ouvidas liderangas locais para maior

compreenséao do fluxo das demandas especificas de cada territério e etnia?’.

A experiéncia de itinerancia do estado do Maranhao pelo comité com a populagao
indigena é ampla e integrada. Permeia fortemente nas agbes itinerantes a
compreensao do sentido de respeito aos povos originarios. Cumprem, nesse sentido,
0 que preconiza a Convengao n° 169 da OIT sobre Povos Indigenas e Tribais em paises

26 No site da Associagdo Nacional de Linguistica - SIL Brasil, hd um recurso descrito como “layout de teclado feito
para acessar simbolos extras necessarios para escrever linguas indigenas brasileiras, que ndo se encontram em
teclados padrdes nacionais”. Disponivel em <https://wwwe.silbrasil.org.br/recursos/teclado_indigena_brasileiro >

Acesso em 14 de agosto de 2021.

27 Em agosto de 2021, o guia encontrava-se em fase de elaborag3o.


https://www.silbrasil.org.br/recursos/teclado_indigena_brasileiro

independentes, que defende uma atuagao sem qualquer forma de forga ou de coergao
que viole os direitos humanos e as liberdades fundamentais dos povos interessados
(art.2°). As acgdes itinerantes?® organizadas no estado sdo articuladas de forma a
atender aos desejos expressos livremente pelos povos envolvidos (art. 4°) e cumprem
as recomendagbes de consultar os povos interessados, mediante procedimentos
apropriados e, particularmente, por meio de suas instituicdes representativas (art. 6°).

Ha planejamento detalhado que vai desde a escuta das demandas documentais e
definicdo de municipios contemplados até a entrega da documentagao e inclusdao em
cadastros administrativos e programas sociais. Conforme resposta ao questionario,
de 2011 até 2019 foram realizados 35 mutirdes, incluindo as regides periféricas onde
ficam concentradas comunidades indigenas, quilombolas, ribeirinhas e trabalhadores

rurais.

Encontra-se em curso o projeto “O Papel dos Municipios no Enfrentamento ao Sub-
registro no Maranhao” capitaneado pela Secretaria Adjunta da Crianga e do
Adolescente do Estado (SADCA) em conjunto com os municipios e o Comité Estadual.
Para tanto, foram eleitos 20 municipios®’ que apresentaram indice de sub-registro de
nascimento de até 10%. O projeto esta alinhado com o debate do Marco Legal da
Primeira Infancia (Lei N°13.257/2016) e prevé a realizacdo de uma campanha
estadual e a produgao de material para mobilizagao impresso e virtual.

A seguir estdo indicadas, em linhas gerais, varias etapas presentes em diversas agoes
de itinerancia de documentacgao ja realizadas e em desenvolvimento no Maranhao, a

saber:

28 Disponivel em <https://www.oas.org/dil/port/1989%20Conven%C3%A7%C3%A30%20sobre%20Povos%20
Ind%C3%ADgenas%20e%20Tribais%20Conven%C3%A7%C3%A30%200IT%20n%20%C2%BA%20169.pdf>

O Guia encontra-se em fase de finalizagao.

29 De acordo com o censo do IBGE do ano de 2018, segue a lista com os 20 municipios com maior taxa de sub-
registro no estado do Maranh&o: 1° Belagua (45,55) 2° Paulinho Nexes (29,32), 3° Serrano no Maranhdo (26,21),
4° Jatobd (26,15), Cantanhede (18,53), 5° Turilandia (15,82), 6° Jenipago dos Vieiras (15,81), 7° Luis Domingues
(15,37), 8° Turiagu (15,00), Santa Helena (14,87), 9° Godofredo Viana (14,56), 10° Formosa da Serra Negra (13,60),
11° Santo Amaro do Maranhéo (12,44), 12° Fortaleza dos Nogueiras (12,42), 13° Fernando Falcdo (12,28), 14°
Primeira Cruz (11,58), 15° Nova lorque (11,20), 16° Pastos Bons (11,15), 17° Pedro do Rosaério (11,06), 18° Mogé&o
(10,89), 19° Timon 10,65 e 20° Nova Colinas (10,63).



https://www.oas.org/dil/port/1989%20Conven%C3%A7%C3%A3o%20sobre%20Povos%20%20Ind%C3%ADgenas%20e%20Tribais%20Conven%C3%A7%C3%A3o%20OIT%20n%20%C2%BA%20169.pdf
https://www.oas.org/dil/port/1989%20Conven%C3%A7%C3%A3o%20sobre%20Povos%20%20Ind%C3%ADgenas%20e%20Tribais%20Conven%C3%A7%C3%A3o%20OIT%20n%20%C2%BA%20169.pdf

A. Conhecimento das demandas e busca ativa: regides, povos, necessidade
documental, quantitativo, indicadores de sub-registro;

B. Instalagdo de Comités Gestores municipais e capacitagdo dos membros e de
agentes comunitarios de saude;

C. Articulagao com diversas organizagdes locais, como serventias de registro civil,

prefeituras e 6rgaos estaduais, como o Instituto de Identificacdo do Maranhao, e

federais, como a Receita Federal do Brasil;
D. Execugdo das agdes (mutirdo);
E. Entrega de documentos;
F. Insergcdo em cadastros administrativos e programas sociais.

O comité do Maranhao desenvolve processos de busca ativa a partir das politicas
publicas da saulde, assisténcia social e educacdo, de forma integrada as acoes
sociais. Na educacdo, professores e coordenadores fazem o levantamento das
criancas sem documentacgao nas escolas. Por fim, sdo realizados mutirdes durante a
Semana Estadual de Mobilizagao para Documentacao dos Estudantes. Em 2020, essa

dindmica ocorreu somente na capital.

Na area da assisténcia social, o trabalho é disparado por meio do contato com os
municipios que sdao a base para os mutirées. Inicialmente é feita uma reunido
ampliada e, em seguida, um processo de capacitagdo em que sao mostrados
indicadores e estratégias surgidas por meio da supracitada busca ativa realizada por
estruturas da assisténcia social (CRAS e CREAS). A estratégia contempla a
recomendacao de elaboragdao de um Plano Municipal de Erradicagao do Sub-registro
Civil de Nascimento e Ampliagdo do Acesso a Documentagao Basica, que contenha

informagdes sobre como realizar mutirdes, a fim de que a politica tenha continuidade.

Durante a entrevista, a estratégia foi ilustrada com o caso do municipio de Belagua,
que recebeu uma acgao itinerante no segundo semestre de 2021. Trata-se de municipio
com alto indice de vulnerabilidade, onde se encontra o maior indice de sub-registro de
nascimento do estado, de acordo com o IBGE 2018 (45,55%) - quase metade dos
nascidos vivos. Nao ha cartério em Belagua, somente na cidade vizinha, que fica a 30
km e que, por esse motivo, a populagao local s6 pode usufruir dos atendimentos



cartoriais durante dois dias semanais.

No decorrer do didlogo e na resposta ao questionario, foi informado que, no estado do
Maranhdao ha o VIVA/PROCON onde sao feitos todos os documentos, e que,
recentemente, “houve a expansao das unidades, passando de 20 para 55. Isso significa
que centenas de milhares de pessoas passaram a ter acesso muito mais facil a direitos
basicos, como emissao da primeira e sequnda via do RG, CPF, CTPS e a diversos servigos
publicos”. Atualmente, como informado em entrevista, o VIVA/PROCON participa das

acoes itinerantes.

Até o ano de 2018 o referido servigo mantinha sua unidade moével por 15 dias nas
localidades e levavam antena para captagao de sinal, tendo que chegar dois dias
antes somente para conseguir sinal, de acordo com relato. Entretanto, houve
diminuicdo no periodo de acao itinerante, como forma de contencdo do orgamento.
Nas palavras da representante do comité: “fato que muito prejudica o resultado das

acoes, tendo em vista que os 4 dias de servicos ndao suprem as necessidades dos

cidadaos que deles carecem”.

Ao retratar a estratégia necessaria para a viabilizagdo das agoes, revela que os
profissionais/ técnicos, funciondrios dos respectivos Orgdos emissores de
Documentagdo Basica, sdo solicitados por meio de Oficio. A Infraestrutura é
providenciada pela Prefeitura. A fim de compreender a demanda real do territério,
formam uma Comissao Municipal com a coordenacgao do Comité estadual e os érgaos

participes do processo, para facilitar o encaminhamento necessario.

Na resposta ao questionario, destacou-se a manifestacao das agdes de mobilizacao,
que atuam em quatro focos principais: “promovendo campanha nas radios da capital e
do interior, produzindo materiais educativos, enfatizando o direito e os requisitos para
obter o RCN e a documentacao basica, realizando capacitagao para os profissionais das
diversas redes de servicos; buscando dialogo institucional e assertivo com os gestores
da saude e representantes dos cartdrios para facilitar o acesso ao RCN das criangas ainda
nas maternidades e também resgatando a cidadania das pessoas que nunca foram

registradas por meio dos mutiroes”.



Durante a pesquisa, também foram trazidas a tona duas informacgdes de relevancia: a
questao da dificuldade de sobrevivéncia dos indigenas que, cada vez mais, procuram
insercao em programas de transferéncia de renda para que consigam subsistir; e a
nao cumprimento de meta de vacinagao entre os adolescentes do estado, pela nao
inscricdo no CPF, tendo em vista que é tido como obrigatério para a concessao do

acesso ao direito de vacinagéo.

3.8 COMITE GESTOR ESTADUAL DE POLITICAS DE
ERRADICAGAO DO SUB-REGISTRO CIVIL DE NASCIMENTO
E AMPLIAGAO DO ACESSO A DOCUMENTAGAO BASICA DE
MINAS GERAIS

Durante entrevista realizada, em julho de 2021, com a coordenagao do Comité, e de
acordo com o questionario enviado, foi informado que, no momento, nao ha nenhuma
acao itinerante sendo realizada pelo comité mineiro para grupos populacionais
especificos. Também foi indicado que a Secretaria de Estado de Desenvolvimento

Social- SEDESE nao tem levado nenhuma demanda desse tipo para o comité.

De acordo com relato, os projetos itinerantes para emissao das certiddes de
nascimento/casamento/obito sdo realizados pelo Departamento Social do Sindicato
dos Oficiais de Registro Civil de Minas Gerais-RECIVIL. O RECIVIL possui centro de
apoio que atende a populagdo em situagao de rua e que funcionou de forma virtual

durante a pandemia.

Foram mencionadas, ainda, as experiéncias de mutirdes de documentagao civil
realizados em decorréncia do rompimento de barragens: “Mina Cérrego do Feijao” do

n

Vale do Rio Doce, em Brumadinho (2019) e “Fundao”, da Samarco Mineragéo S.A, no

municipio de Mariana (2015), com vistas a cumprir atribuigcdo no Protocolo Nacional

Conjunto para a Protecao Integral em Situagao de Riscos e Desastres.

3.9 INSTITUTO DE IDENTIFICAGAO DE MINAS GERAIS

De acordo com a resposta ao questionario e entrevista, realizada em agosto de 2021,

a Policia Civil de Minas Gerais, por intermédio do Instituto de Identificagao, “promove



atendimentos externos dos mais diversos, sendo, domiciliar, em hospitais, comunidades
indigenas e quilombolas, pessoas em situagao de rua, em municipios onde ndo ha Posto

de Identificacao, ou havendo esse, onde ha demanda represada. ”

Ainda de acordo com as informagdes contidas na resposta ao questionario, o
representante do Instituto de Identificagao relatou que eles atenderem “a todos que
precisam da documentagao basica, indo, quando necessario, as zonas rurais, assim como
urbanas. Nesses casos especificos, a Autoridade Policial, ou o Prefeito, ou mesmo
Associagées interessadas, devem oficiar o Instituto de Identificagdo solicitando a

emissao da Carteira de Identidade”.

Em entrevista, o representante do Instituto complementou o questionario com o
detalhamento da acao itinerante denominada Projeto Comissao Volante, cujos

elementos centrais sao resumidos abaixo:

@ 0 projeto s6 funciona quando existe volume de demanda. Para solicitacées
pontuais de instituicdbes, como de unidades prisionais e hospitais, por
exemplo, é enviado um policial civil para cumprir o servigo de emissao de
RG;

@ Para requerer o atendimento do projeto, o municipio ou instituicdo
demandante deve providenciar a infraestrutura para acolher os usuarios e
profissionais cedidos para a agdo. Também fica a cargo do solicitante a
realizagdo da divulgagao necessaria para que a populagao chegue no dia
do atendimento com os documentos essenciais para a efetivagdo do

Servico;

@ S3o de responsabilidade da Policia Civil as tecnologias necessarias, tais
como computador, impressora e kits de coleta, por exemplo;

@ 0 prazo de entrega da documentacdo é bastante variavel. Nos municipios
mais proximos da capital, o instituto envia os documentos até a cidade, em
torno de uma semana. Todavia, os muito distantes devem buscar os RGs
na capital;

@ Quando questionado sobre a presenca de um intérprete, no caso de uma
acao itinerante realizada para o grupo populacional indigena, levando em



consideragdo a qualidade da comunicagdo com linguas distintas, ele
responde que ndo ha necessidade, porque “todos falam a nossa lingua” e
complementa que qualquer especificidade imprescindivel para a realizagao
da acao, é de responsabilidade do solicitante.

Por fim, o instituto manifestou que procuram participar sempre que convidados para

compor agbes e mutirbes em parceria com outros o6rgaos emissores de

documentacao civil.

3.10 INSTITUTO DE IDENTIFICAGAO DE GOIAS

De acordo com a resposta ao questionario enviado para o Instituto de
Identificacdo de Goids, “dentro da Geréncia de Identificagcdo, existe um departamento
especifico de Programas Sociais. Essa secao, corriqueiramente, participa de eventos
beneficentes itinerantes, voltados a populagao carente do Estado, onde, nestes, sempre é

concedida a gratuidade nas solicitagcoes de 22 Via de Carteira de Identidade”.

O instituto informou que “além do publico hipossuficiente, ja foram contemplados,
também, com agbes sociais, instituicoes de amparo a pessoas com deficiéncia e
instituicoes penitencidrias, que possuem um elevado numero de pessoas em situagcao de
privacao de liberdade e que ndao possuem condi¢coes minimas de fazer o transporte seguro
desses individuos as unidades de atendimento. Contudo, acées sociais, objetivando

atendimento a povos tradicionais, ainda nao foram efetuadas”.

Também foi relatado que “a organizacao desses programas sempre ocorre por meio de
parceiros. Geralmente, um drgao ligado a projetos sociais promove o evento e convida a

Geréncia de Identificagao para participar, oferecendo os servigos de emissao de RG”.

Quanto a tecnologia utilizada, o érgao informa que “é a mesma das unidades de
atendimentos fixas, usa-se o Sistema informatizado vigente no estado, Goias Biométrico.
Em todos os eventos, € disponibilizado todo o maquindrio necessario, incluindo
computadores e kits biométricos completos, e, também, é disponibilizada uma equipe

itinerante de servidores, para a realizagao dos processos de solicitagdo.”



3.11 COMITE GESTOR ESTADUAL PARA ERRADICAGAO DO
SUB-REGISTRO CIVIL DE NASCIMENTO E ACESSO A
DOCUMENTAGAO BASICA DE MATO GROSSO DO SUL

Em entrevista realizada em julho de 2021, a coordenacao do comité relatou que a
maior demanda esta na populacao indigena, tendo em vista o significativo nimero de
80.000 indigenas no Estado do Mato Grosso do Sul (dados da Secretaria Especial de
Saude Indigena - SESAI/MS). Expressou que os maiores desafios para atender essa
populacao é o acesso aos territérios das aldeias. Aponta também a barreira do idioma,
ja que nem sempre conseguem contar com a presenga de tradutores nas agdes para

tal publico. Sobre este ponto, vale lembrar as palavras de Ailton Krenak:

A ideia de nds, os humanos, nos descolarmos da terra, vivendo numa abstragcao
civilizatoria, é absurda. Ela suprime a diversidade, nega a pluralidade das
formas de vida, de existéncia e de habitos. Oferece o mesmo cardapio, 0 mesmo
figurino e, se possivel, a mesma lingua para todo mundo. (KRENAK, 2019, p. 12)

O comité relatou que realizava, para os indigenas, o projeto MS na Mobilizacao pela
Erradicagao do Sub-Registro Civil e Documentagao Basica nas Fronteiras, que ocorria
em trés etapas: oficinas, mutirbes de cadastramento e mutirbes de entrega de
documentagao. Por meio do projeto foram emitidos 2.122 RGs. O projeto foi suspenso
durante a pandemia.

A coordenacgao do Comité Gestor do estado do MS indica ter havido uma agao de
documentacgao civil nas unidades prisionais femininas, em 2018, especifica para o
publico LGBT.

Na entrevista, a interlocutora de Mato Grosso do Sul mencionou que a entidade
promove chamamento da rede local (CRAS e saude), com o intuito de construir
conjuntamente uma rede de fluxos locais e detectar os gargalos existentes. Também
hd parceria com a Secretaria de Estado de Justica e Seguranca Publica (SEJUSP)
oferece profissionais técnicos para fazerem a coleta de digitais nos mutirdes, com
uma quota didria de 100 RGs.

Houve relato de que realizaram um mutirdo em Aquidauana, considerando que na

escola municipal da aldeia visitada havia sinal de internet de dois megabytes, o que



permitiu a emissao de documentagao em meio digital. Também sinalizaram mutirbes
para documentacao civil em oito municipios de regiao de fronteiras, a prefeitura se
encarregando de estrutura, transporte para os indigenas e alimentagao, sendo que no
municipio de Amambai contou-se com a parceria da Defensoria Publica do estado,
onde se tornou evidente a preocupagao da binacionalidade.

3.12 COMITE GESTOR ESTADUAL DE POLITICAS DE
ERRADICAGAO DO SUB-REGISTRO CIVIL DE NASCIMENTO
E AMPLIACAO DO ACESSO A DOCUMENTACAO BASICA DO
RIO DE JANEIRO

De acordo com a resposta ao questionario enviado pelo Comité e entrevista realizada
em agosto de 2021, foram concebidas “reunibes, agbées sociais, capacitagoes, lives,
oficinas, consultorias e visitas técnicas sempre que solicitadas, para atender as

vulnerabilidades sociais de diferentes grupos populacionais”.

A coordenagao do comité relatou que, no que tange a articulagdo de campanhas e
promocao de mutirdes itinerantes, possuem fluxos constantes com o Nucleo de
Defesa dos Direitos Humanos (NUDEDH) da Defensoria Publica Geral do Estado do
Rio de Janeiro (DPGE-RJ) e com a Justica Itinerante do Tribunal de Justica do Rio de
Janeiro (TJRJ), inclusive na questdo da Requalificagéo Civil.

Foi informado que a demanda chega também pelos 13 Centros Comunitarios de
Defesa de Cidadania (CCDC) do governo do estado, pelas superintendéncias préprias
para grupos populacionais especificos e, também, pelos comités municipais de sub-

registro de nascimento.

Sobre a populagao em situagao de rua, o comité informou prestar orientacao técnica
diariamente, a partir das demandas que chegam. Na cidade do Rio de Janeiro existe
um Posto de Atendimento Especializado para Identificacao Civil da Populagcdo em
Situagdo de Rua e Vulneravel Social®’, parceria entre a DPGE-RJ e o DETRAN, para

emissdao de segunda via de certiddo de nascimento/casamento e carteira de

30 Disponivel em < http://www.mprj.mp.br/documents/20184/221172/flyer_contato.arg.pdf> Acesso em 14 de

agosto de 2021.



http://www.mprj.mp.br/documents/20184/221172/flyer_contato.arq.pdf

identidade, sem necessidade de agendamento. Na pandemia o equipamento foi
fechado durante os primeiros meses, apds o qué foi abrindo progressivamente.

Em relagdo ao grupo privado de liberdade, a entidade relatou auxiliar no fluxo de
documentagdo com a Secretaria de Estado de Administragdo Penitenciaria (SEAP).
Destacou-se o papel do Grupo de Trabalho do Sistema Prisional, do comité,
coordenado pela Juiza Raquel Chrispino. Quando questionada em entrevista sobre a
implementagao do Programa Fazendo Justica do CNJ, indicou-se apenas a existéncia
de tratativas e algumas agdes conjuntas.

O comité estadual relatou, também, que ha acordos em andamento, no municipio de
Mesquita, para a instalagdo do Comité Gestor Municipal de Politicas de Erradicagao
do Sub-Registro Civil de Nascimento e Ampliagdo do Acesso a Documentagao Basica
e para a criagao de um Nucleo de Atendimento para Familiares de Desaparecidos e
Documentagdo, da Secretaria estadual de Desenvolvimento Social e Direitos
Humanos.

Foi mencionado que o comité de Nova Iguagu é muito atuante no atendimento a
populagao cigana. E, ainda, que em Sao Joao de Meriti, foi realizada uma agao social,
no segundo semestre de 2021 que contou com a presenga de todos os 6rgaos
emissores.

A entrevistada cita outras iniciativas em municipios do estado do Rio de Janeiro,
como na cidade de Resende, onde sera instalado um Nucleo de Atendimento para
atender demandas documentais e de pessoas desaparecidas. Quando faz referéncia
a populagao quilombola, foi citado como exemplo o comité do municipio de Quatis,
que em agosto de 2021 encontrava-se em meio a organizagao de uma agao itinerante

para esse grupo populacional especifico.

Foi detalhado que as agdes sociais sdo elaboradas pelas secretarias municipais
(definidas por prefeituras locais - com divulgacao da proépria prefeitura), que tratam de
pessoas desaparecidas e documentagao.

A coordenacao do comité fluminense enfatizou em sua fala que a Secretaria estadual

de Desenvolvimento Social e Direitos Humanos possui contato direto com 6rgaos



emissores, portanto na ocorréncia de qualquer problema ou demanda, conseguem
fazer uma articulagao para imediata resolugao. Nesse sentido, esclareceu que “todos
os Orgdos Emissores, quando solicitados sdo prontamente atuantes, dando todo o

suporte técnico para atender aos usuarios que nos procuram”.

Em resposta ao questionario, foi informado que, como tecnologias e servigos

necessarios para a efetivagao dos mutirdes, utilizam “plataformas online, WhatsApp, e-

mail e ligagées telefénicas”.

Quanto ao setor educacional, foi declarado que o Comité esta se reunindo com a
Secretaria de Estado de Educagdo (SEEDUC) para retomada do trabalho de
mapeamento e capacitagdao por meio de palestras com diretores das escolas.
Também foram realizadas capacitagdo com assistentes sociais das unidades do
Instituto Nacional de Cancer (INCA), para debater o fluxo da padronizagdo dos

pacientes indocumentados.

0 6rgao advertiu que, por conta da pandemia, tudo se tornou mais complexo, tendo a
entidade ficado sem poder fazer agdes sociais por um periodo. Ressaltou-se que o
atendimento no DETRAN esteve suspenso durante um tempo, mas que, quando do
contato feito pela pesquisa (agosto de 2021), os servigos prestados a populagao ja
haviam retornado. Apds a retomada, as prefeituras estavam conseguindo levar os

servicos do DETRAN para as agoes sociais.

A representante do comité estadual manifestou que a pandemia trouxe vida online e
o desafio de capacitacao para os servidores. Foi noticiado que a Receita Federal do
Brasil esta desenvolvendo o projeto CPF PARA TODOS, no intuito de desburocratizar
o procedimento de emissao e recuperagao de nimero do CPF em tempos de crise

sanitaria.

Para finalizar, foi informado da existéncia de um projeto para a implementagao de
postos direcionados para atendimentos dos “excluidos digitais”, para além dos locais
em que essa populagdo ja encontra atendimento, como o Poupa Tempo, CRAS e
CREAS.



4. REFLEXOES

Quanto aos desafios encontrados durante o desenvolvimento da presente pesquisa,
o primeiro elemento que deve ser observado foi o curto periodo para a execucao de
todas as etapas metodoldégicas necessarias. Reflete-se que, dada a conjuntura de
pandemia em que o estudo foi realizado, as dificuldades ficaram mais evidentes e

laboriosas de serem contornadas.

Nesse sentido, é essencial pontuar que a comunicagao com 0s 0rgaos nacionais,
institutos e comités estaduais, como proposto no plano de trabalho, tendo em vista
uma analise ampla sobre as agdes itinerantes, programas, projetos, servicos e
tecnologias oferecidos, atenderam parcialmente ao proposto, por conta dos seguintes

fatores:

1. O tempo reduzido de pesquisa para a dimensao necessaria: A impossibilidade de

realizagao de pré-testagem dos questionarios;

2. A procura pela maioria dos contatos das 36 organizagdes: enderecos eletrénicos e
telefénicos demandou tempo e intensa investigacdo, com o auxilio da internet e da
rede de contatos pessoais da consultoria. Acrescido ao fato do atravessamento das
singularidades acometidas pelo contexto pandémico, que tornou ainda mais onerosa
essa tarefa aparentemente simples, esbarrando na evidente desatualizagao dos dados

publicizados;

3. A realidade do teletrabalho: circunstancia que complicou a comunicagao direta com
o/a responsavel por cada setor, portanto despendeu grande energia e tempo maior do

que o esperado para o cumprimento do processo;

4. 0 baixo indice e a incompletude de respostas ao questionario: as recebidas, em sua
maior parcela, eram de cunho geral, sem detalhamento. Em um universo de solicitagao
a 36 (trinta e seis) 6rgdos, somente 12 (doze) responderam ao questionario (33,3%), e

desses, apenas 6 (seis) concederam uma entrevista (16,6%);

5. A decisdo de incluir informagdes pesquisadas nos sites oficiais dos 6rgdos que se
omitiram, para ndo deixar vazios graves. Todavia, até mesmo as informagdes nos

portais, foi, em geral, insuficiente, sobretudo pela ndo atualizagao das agoes.



Considerando a infraestrutura e as tecnologias necessdrias para a realizagdo de uma

acao itinerante, conforme descritos pelos érgaos participes na pesquisa:

1. Percebeu-se que, para que haja a viabilizagao de ag¢des itinerantes, é imprescindivel o

acesso a internet de qualidade que possibilite emissdao de documentos, consulta e

inser¢cao nos cadastros administrativos do governo. Computadores, impressoras e

aparelhos especificos para a efetivagdo da emissdo de cada documentagao civil,

como por exemplo o Live Scan (tecnologia de leitura de digital biométrica), também
foram citados.

2. Logistica de pessoal: os profissionais sdo cedidos de seus respectivos érgaos, que
sdo levados até os locais das agées de 6nibus.

3. Ainfraestrutura, o local, e os servigos de apoio, sdo providenciados, em geral, pelas
prefeituras responsaveis e organizagdes demandantes das agoes.

4. Planejamento: Sublinha-se a existéncia de diferentes niveis de planejamento:
interlocugdo com atores locais - busca ativa a partir de distintas areas, como
educacgao, saude e assisténcia social; levantamento de pessoas institucionalizadas
com necessidades documentais; compreensao das estratégias anteriores (estrutura
necessaria, articulagdo com 6rgéos) e posteriores (entrega de documentagédo ao
usuario) a realizacdo da acdo itinerante.

Examinando o contraponto entre demanda pontual x programa x politica publica foi

percebido:

1. A tendéncia observada foi a de que os comités gestores e dérgdaos emissores
entrevistados trabalham mais fortemente com a resolucao de demandas espontaneas
e pontuais, com articulagdo entre atores participes, secretarias e instituigcdes
demandantes. Mesmo onde ha programas e projetos ja estruturados e de longo prazo,
a grande maioria ndo conta com uma periodicidade regular estabelecida, com excegao
do 6nibus especializado em sub-registro do Justiga Itinerante (TJRJ), que ocorre
semanalmente.

2. O Programa Fazendo Justica do CNJ, a partir de informagdes extraidas do sitio
eletrénico, anuncia que busca a construgdo permanente de um fluxo de documentacgéao
civil das pessoas privadas de liberdade, os demais sao acionados a partir de
solicitagdes especificas. Entretanto, na pratica, ndo foi possivel a confirmagéao da

implementacao das agdes em cada estado.



Outro ponto extremamente relevante é o reflexo da fragil estrutura de 6rgaos,
institutos e, especialmente, dos comités estaduais, que alegaram dispor de um
numero minimo de profissionais, para além das consequéncias da redugao notoria em
funcdo do momento atual de crise sanitaria. Um dos principais motivos indicados para
reducao de agdes itinerantes, para além da pandemia, foi a falta de recursos
financeiros direcionados para a politica. Mesmo com a problematica vindo a tona em
funcdo da conjuntura, os gestores mencionaram que ainda precisam “convencer”

governantes sobre a relevancia da questao documental.

Pandemia e novos caminhos

Pontua-se que todos os obstaculos elencados até aqui foram evidenciados pela nova
dindmica de trabalho e tratativas ocasionadas pela pandemia da COVID-19. Os
profissionais, ainda se encontravam no processo de compreensao e descoberta de
suas novas praticas nesse, até entdo, desconhecido modo de vida e atuagao em suas

distintas atribuicodes.

Quando se reflete a respeito do recorte proposto das agles itinerantes para
documentacao civil basica, as transformagdes sdo ainda mais agugadas pelo fato de
que todos os mutirdes e servigos ofertados tiveram que ser suspensos, a0 menos nos
primeiros meses, em funcdo das medidas adotadas para a ndao propagacado do

coronavirus, tendo a retomada dos servigos se dado de forma gradativa.

Para além da suspensao temporaria, hotou-se, em alguns casos, a impossibilidade de
prever a continuidade de certas acdes itinerantes. Em outros, houve adaptacao dos
servigos, que tinham como principal missao levar os atendimentos até a populagao
em maior situagcdo de vulnerabilidade social, e a transformacdo de projetos
essencialmente presenciais em virtuais/digitais como, por exemplo, o relatado pela
Corregedoria do TJRO, quando aponta que o Projeto Justica Rapida Itinerante, antes
realizado de forma itinerante, foi adaptado para o meio virtual, denominado Justica

Rapida Digital, devido ao impacto da pandemia.



Esta questdo deve ser objeto de reflexdo, especialmente quando se leva em
consideragdo os excluidos digitais e a auséncia de recursos materiais (celular,
computador, energia, internet de qualidade) dos demandantes do atendimento. Se
esse publico-alvo das agdes itinerantes nao chegava até as instituigcdes, como supor
que vao chegar digitalmente/virtualmente, com todas as condicionalidades materiais

necessarias para o acesso?

Todos os 6rgaos, comités e institutos com os quais foi possivel estabelecer contato
manifestaram que, quando solicitados, procuram participar de mutirdes itinerantes
com a integragcado de servigos de distintos 6rgaos emissores de documentos no
mesmo espagco fisico, por meio de acordos formalizados ou atendimento especifico.

Os comités estaduais expuseram que, sempre que possivel, procuram ofertar servigos
outros, como a inscricdo no CadUnico, por exemplo, e demais inscricdes nos
cadastros administrativos da assisténcia social, levando em consideragdo que na
coordenagdo do comité gestor geralmente se encontram as secretarias de

Desenvolvimento Social, de Direitos Humanos, e até a propria Assisténcia Social.

Em relagao a integragao de sistemas de bancos de dados dos 6rgaos emissores de
documentos, foi possivel notar que ainda existe um caminho longo a percorrer para
que se consiga suprimir a burocratizagdo envolvida no processo. A tendéncia
observada foi o desconhecimento do Provimento N° 104 do CNJ; a nao utilizagao de
ferramentas que certamente poderiam auxiliar, como a consulta a Central de
Informacdes de Registro Civil de Pessoas Naturais (CRC); a auséncia de acordos de
cooperagao entre 6rgaos e uma série de outras particularidades presentes em cada
estado.




5. RECOMENDAGOES

1. Oferecer apoio, por meio da CGRCN/SNDH/MDHC, a impressao do “Guia com
Recomendagdes sobre o Registro Indigena” organizado pelo comité gestor do
Maranhao para capacitagdo de agentes diversos; ou articular esse apoio junto ao
Comité Gestor Nacional do Compromisso Nacional pela Erradicagao do Sub-registro

Civil de Nascimento e Ampliacao da Documentacgao Basica;

2. Verificar a pertinéncia de colocar na pauta do Comité Gestor Nacional a discussdo da
tematica da intensificagdo das agdes itinerantes para RCNDB nos locais de maior

concentragao de populagao sub-registrada e indocumentada;

3. Examinar junto ao CNJ a possibilidade de recomendar aos TJ dos estados a criagao,
junto ao Programa Justica Itinerante ja existente, da Justica Itinerante

Especializada no Sub-registro de Nascimento;

4. Considerar a viabilidade de promover um Semindrio Nacional com o tema “Cenario

atual do registro civil de nascimento da populagéo indigena”,

5. Advogar pela inclusdo, no planejamento dos diferentes dérgdos emissores de

documentacao, de previsao de agdes itinerantes de acesso a documentagao;

6. Indicar ainclusdo, no planejamento da FUNAI, de previsao de realizagao de busca ativa
de indigenas indocumentados nas aldeias em todo o territério nacional; buscar
parceria para o debate das questdes documentais referentes aos povos indigenas,

em especial daqueles nascidos nas regides de fronteira;

7. Sugerir a inclusdo de material, em possiveis campanhas, visando desconstruir o
estigma de que o individuo indigena e as pessoas em situagdo de maior
vulnerabilidade social sdo culpados pelo extravio ou danificagdo dos seus

documentos;

8. Recomendar aos comités estaduais a busca de apoio para o estabelecimento de
estratégias de busca ativa de pessoas indocumentadas pelo executivo municipal,

com base nos levantamentos dos povos tradicionais pelo IBGE;



10.

11.

12.

13.

14.

15.

Divulgar a implementagdo do Provimento N° 104/2020 do CNJ, com vistas a
proporcionar os envios de dados do registro civil para fins de emissao de carteira de

identidade;

Reforcar a adocdo de protocolos técnicos na realizacdo de agbes sociais, desde a
busca ativa até a entrega de documentos e inscricado em cadastros administrativos,

incluindo etapas de avaliagao e continuidade;

Incentivar o apoio na transi¢gao dos servigos presenciais para os virtuais, no intuito de

viabilizar o acesso aos ‘excluidos digitais’;
Realizar mutirdes itinerantes para atender a demanda reprimida durante a pandemia;

Recomendar o aumento de postos de emissao de documentagao civil - ampliagdo da

capilaridade;

Divulgar agbes propostas pelo Programa Fazendo Justiga e os projetos desenvolvidos
pela Justica Itinerante, implementados pelas Corregedorias estaduais dos Tribunais

de Justica;

Promover seminario sobre o registro civil para quilombolas, tendo em vista que houve
escassas experiéncias relatadas sobre esse povo. Cabe destacar que pela primeira
vez, desde que foi implementado, o censo demografico trara a contagem dos
quilombolas. Apesar do corte no orgamento, deve-se evidenciar a relevancia do
acréscimo do levantamento dessa populagao, no intuito de viabilizar um planejamento

especifico de politicas publicas direcionadas para o grupo referido.
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7. APENDICES

APENDICE 1 - Questionario Conselho Nacional dos
Dirigentes de Orgaos de Identificagao Civil e Criminal-
CONADI

1. De acordo com a consultoria realizada no ano de 2016, nos dias 27 a 29 de margo, no
CONADI, estaria agendada reunido de todos os Institutos de Identificacado dos estados,
as empresas de biometria, DETRAN, ARPEN e ANOREG Brasil e 6rgaos publicos afetos
ao projeto de modernizacgao, para um amplo debate, visando: um Plano de Metas para
a identificacdo univoca com tecnologias de ponta; a interligagdo da rede; a
identificagdo neonatal;, os convénios com ARPEN e ANOREG Brasil, com vistas a
identificagdo biométrica no Registro Civil de Nascimento, a articulagdo com a SRF
visando o CPF no RG, etc.

2. Gostariamos de saber informagdes sobre a referida reunidao e, se possivel, que
elencasse quais os avangos decorrentes da mesma ou de outras reunides.

3. No intuito de atualizar informagdes coletadas na pesquisa de 2016, gostariamos de
conhecer mais sobre o progresso da comunicagao entre os érgaos participes do
processo de acesso a documentagao civil. Como ocorre e quais bases de dados dos
6rgaos emissores (TSE — INI — RECEITA FEDERAL- ARPEN- ANOREG - SIRC - SINASC
- SIM), no momento, possuem interoperabilidade?

4. Qual a analise que o CONADI faz sobre a rede de emissao de carteira de identidade
nos estados? Ha capilaridade e tecnologia suficientes, em face da demanda? Quais os
avangos ocorridos e desafios ainda enfrentados?

5. Saberia informar como estd a implementagdo da Lei n® 13.444 que trata da

Identificagdo Civil Nacional (ICN)? Quais foram os avangos de 2016 para ca?

6. Ha noticias desse 6rgao sobre a implementag¢ao do Provimento N° 104 do CNJ, de 09
de junho de 2020, que “dispde sobre o envio de dados registrais, das pessoas em
estado de vulnerabilidade socioecon6mica, pelo Cartérios de Registro Civil de Pessoas
Naturais, diretamente ou por intermédio da Central de Informagdes de Registro Civil de
Pessoas Naturais- CRC, aos Institutos de Identificacdo dos Estados e do Distrito
Federal, para fins exclusivos de emissao de registro geral de identidade”?



APENDICE 2 - Questionario Ministério da Defesa

Na pesquisa realizada em 2016, foi informado que ndo havia batimento entre o banco
de dados do Alistamento Militar a cargo das Juntas Militares com nenhum outro
orgao. Hoje existe comunicagao do Banco de Alistamento Militar com outros bancos

de dados de identificagao? Quais?

Apos a unificagdo do Servigo Militar e a instalagdo do SERMILMOB (a CITEX estava
digitalizando devagar o passivo das FAM - Fichas de Alistamento Militar). A
digitalizagao do passivo das fichas de alistamento militar ja foi concluida? Em caso

negativo, ha previsao de quando estara?

0 alistamento militar iniciado em 2016 ja ocorre em todo territério brasileiro? Onde nao
ha acesso a internet, como isso se da? Esse alistamento militar ainda pode ser feito

presencialmente em Juntas Militares, considerando os excluidos digitais?

Na pesquisa realizada em 2016, houve o apontamento que, durante o servigo militar,
seria providenciada a documentagao basica para aqueles ndo documentados. Essa

medida essencial para a cidadania condiz com a realidade atual? Como isso ocorre?

Como se da o alistamento militar no caso das pessoas privadas de liberdade e dos

adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa?

Ha alguma experiéncia de acao itinerante do Servi¢co Militar? Se sim, poderia descrever

como ocorre?



APENDICE 3 - Questionario Corregedoria-Geral da Justica
de Rondonia

1. H4é informacoes se ocorre a concessao de gratuidade da 22 via da certiddo? Em caso

positivo, de qual forma se da?

2. O Provimento N° 13 do CNJ, de 03 de setembro de 2010, “dispde sobre a emissao de

certiddo de nascimento nos estabelecimentos de saude que realizam partos”. Ha

informacgdes sobre a implementagao do Provimento 13 nesse estado?

3. Qual o total de RCPN (Serventias de Registro Civil das Pessoas Naturais), atualmente,
nesse estado? Estao interligados online com a Central de Informacgdes de Registro Civil

de Pessoas Naturais - CRC?

4. Ha formas de compensacao dos atos gratuitos de Registro Civil de Pessoas Naturais

nesse estado? Quais?

5. O Registro Tardio ja pode ser realizado integralmente nos RCPN ou ainda precisa de
judicializagdo do processo? (Lei n° 11.790/2008 e Provimento n° 28/2013 do CNJ).

6. Como esta a implementacao do Convénio entre ARPEN e RECEITA? O cartério ja pode
inscrever adultos no CPF, nesse estado? No registro de nascimento dos recém-
nascidos ja esta sendo incluido o CPF, conforme estabelecido no Provimento n° 63 de
2017 do CNJ?

7. Ha algum tipo de comunicacgao entre a base de dados do Registro Civil e Instituto de
Identificagao Civil? Em caso positivo, como ocorre? Essa comunicagao é apenas para
fins de batimento de base de dados, ou também para emissdo da carteira de

identidade?

8. Ha noticias desse 6rgao sobre a implementacgao do Provimento N° 104 do CNJ, de 09
de junho de 2020, que “dispde sobre o envio de dados registrais, das pessoas em
estado de vulnerabilidade socioecondémica, pelo Cartérios de Registro Civil de Pessoas
Naturais, diretamente ou por intermédio da Central de Informacgdes de Registro Civil de
Pessoas Naturais - CRC, aos Institutos de Identificagdo dos Estados e do Distrito
Federal, para fins exclusivos de emissdo de registro geral de identidade”, no seu

estado?



10.

11.

12.

13.

Ha informagdes sobre se ocorre a concessao de gratuidade da 22 via da carteira de

identidade no estado? Em caso positivo, quais? Ha problemas nessa area?

Ha informagdes sobre convénios que possibilitem aos RCPN a emissao de carteira de
identidade? Quais convénios com 6rgaos emissores de documentacgao civil estdo em

vigéncia no seu estado?

Ha informacdes sobre a existéncia de servigos itinerantes (para um grupo
populacional especifico, como por exemplo, os povos indigenas) e/ou para a

populagado em geral, nesse estado? Em caso positivo, como funcionam?

Quais agées compdem a Justica Itinerante do Tribunal de Justica do seu estado? Ha

parcerias com outros 6rgaos, inclusive aqueles emissores de documentagao civil?

Poderia descrever as tecnologias, meios e servigos disponiveis, no intuito de viabilizar
mutirdes itinerantes para distintos publicos-alvo? Projetos especiais, como por
exemplo, articulagdo dos servicos em escolas, presidios, etc. E possivel compartilhar

relato de alguma experiéncia nesse sentido?



APENDICE 4 - Questionario Corregedoria-Geral da Justica
de Roraima

1. Como e quando surgiu o trabalho realizado pelo Programa Itinerante de Registros,

Justica no Transito, Nlcleos de Atendimento e Conciliagédo e a Unidade Mével (6nibus)

do Tribunal de Justica de Roraima? Qual a estrutura desse Programa?

2. Quando se trata de documentagéo civil, em termos praticos poderia detalhar a agéo
voltada para a obtengdo de documentacao civil, ou seja, descrever os procedimentos?

A partir de 2020 com a Pandemia da COVID-19, o que mudou nos procedimentos?

3. Com relagédo ao auxilio na obtengao da documentagéo civil, quais sdo as demandas

recorrentes? Para qual publico?

4. Quais as tecnologias, servicos e profissionais utilizados para a viabilizagdo da
documentacgao civil pelo Programa Itinerante de Registros, Justica no Transito,

Nucleos de Atendimento e Conciliagdo e a Unidade Mével (6nibus)?

5. Ha parceria com algum 6rgao emissor de documentacgao? Caso positivo, qual/ quais

organizagdes de parceria e como ela se da?

6. Ao longo da existéncia do Programa Itinerante de Registros, Justica no Transito,
Nucleos de Atendimento e Conciliagdo e a Unidade Moével (6nibus), quais sdo os
numeros de atendimentos realizados no que diz respeito ao acesso a documentagao

civil?

7. Nas demandas de Registro Tardio ainda é indispensavel a judicializagdo do processo?
Ha tratativas para que esse atendimento seja realizado integralmente nos RCPN (Lei
n° 11.790/2008 e Provimento n° 28/2013 do CNJ)?

8. Ha formas de compensacao dos atos gratuitos de Registro Civil de Pessoas Naturais

nesse estado? Quais?

9. Ha noticias desse 6rgao sobre a implementacao do Provimento N° 104 do CNJ, de 09
de junho de 2020, que “dispde sobre o envio de dados registrais, das pessoas em
estado de vulnerabilidade socioecondmica, pelos Cartérios de Registro Civil de
Pessoas Naturais, diretamente ou por intermédio da Central de Informagdes de

Registro Civil de Pessoas Naturais - CRC, aos Institutos de Identificagdo dos Estados



10.

11.

12.

13.

e do Distrito Federal, para fins exclusivos de emissao de registro geral de identidade”,

no seu estado?

Ha informagdes, nessa corregedoria, sobre a existéncia de outros servigos itinerantes
de acesso a documentagao civil (para um grupo populacional especifico, como por
exemplo, os povos indigenas) e/ou para a populagdo em geral, nesse estado? Poderia
descrever as tecnologias, meios e servicos para distintos publicos-alvo (projetos
especiais, como por exemplo, articulagcdo dos servigcos em escolas, presidios, etc.)? E

possivel compartilhar relato de alguma experiéncia nesse sentido?

Ha informagdes de servigos itinerantes para os imigrantes refugiados? Nesse sentido,
em caso positivo, poderia descrever as tecnologias, meios e servigos utilizados em

alguma experiéncia?

Ha informacgdes sobre convénios que possibilitem aos RCPN a emissao de carteira de
identidade? Quais convénios com 6rgaos emissores de documentacgao civil estdao em

vigéncia no seu estado?

Qual a avaliagcao do Programa Itinerante de Registros, Justica no Transito, Nucleos de
Atendimento e Conciliagdo e a Unidade Mdvel (6nibus)? O que ainda precisa ser

realizado para que a populagao tenha acesso a documentacao?



APENDICE 5 - Questionario Comités Estaduais

1. Quando o Comité Estadual de Erradicacdo do Sub-registro de Nascimento do seu
estado foi criado? Por meio de qual decreto? Ha informacgdes sobre a existéncia de

comités municipais? Poderia compartilha-las?

2. Qual 6rgao é o responsavel pela coordenagao do Comité Estadual? Qual é a

composigdo do Comité

3. Como se da o funcionamento do Comité Estadual? Com que frequéncia se realizam as

reunioes?
4. Hagrupos de trabalho tematicos especificos? Poderia descrever quais e como atuam?

5. O Comité Estadual sofreu alguma interrupcdo no seu funcionamento? Por quanto

tempo?

6. Houve producdo de documento /cartilha informativa do Comité Estadual? Em caso

positivo, poderia compartilhar?

7. Como operam a promogao e estimulo dos érgaos emissores de documentagao para
desenvolver a busca ativa na educagao, saude e assisténcia social? Poderia informar

alguma experiéncia referencial que aconteca no seu estado?

8. Ha informagbes sobre a existéncia de unidades interligadas de cartério em seu
estado? Ha algum tipo de acompanhamento pelo Comité do trabalho dessas

unidades?

9. Esse Comité possui informagdes sobre a implementagdo em seu estado do
Provimento N° 104 do CNJ, de 09 de junho de 2020, que “dispde sobre o envio de
dados registrais, das pessoas em estado de vulnerabilidade socioeconémica, pelo
Cartérios de Registro Civil de Pessoas Naturais, diretamente ou por intermédio da
Central de Informagdes de Registro Civil de Pessoas Naturais - CRC, aos Institutos de
Identificagdo dos Estados e do Distrito Federal, para fins exclusivos de emissao de

registro geral de identidade”?

10. Na sua avaliagao, qual o retrato da promogéao e acesso a documentagao basica em
seu estado? Quais as maiores dificuldades e avangos na prestagao de servigo pelos

6rgaos emissores de (1) Registro Civil - Certiddo de Nascimento; (2) Registro Geral



11.

12.

13.

14.

(RG) - Carteira de Identidade; (3) Certificado de Reservista; (4) Inscricdo na Justica
Eleitoral — Titulo de Eleitor; (5) Inscrigdo na Receita Federal - Cadastro de Pessoa Fisica
(CPF); (6) Inscricdo no Ministério da Economia - Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social = (CTPS); (7) Carteira Nacional de Habilitagdo (CNH); (8) Carteira de Registro
Nacional Migratério (CRNM)?

H4 noticias de acbes de promocdo de documentacdo focalizadas em grupos
populacionais distintos, tais como: povos ciganos, populagbes ribeirinhas e
extrativistas, acampados, assentados, indigenas, quilombolas, populagao LGBTQIA+,
populagado em situagao de rua ou em privagao de liberdade? Poderia especificar quais

sdo os desafios para atendé-los?

O Comité articula campanhas/promove agdes de mutirdes itinerantes com 6rgaos
para a divulgacado e emissao de documentagao? Teria algum projeto itinerante em

desenvolvimento em seu estado para compartilhar a experiéncia?

Quais sao as dificuldades na comunicagao entre o Comité Estadual e as organizagbes
de documentacao, sendo elas: Associacao dos Registradores de Pessoas Naturais
(ARPEN), Receita Federal do Brasil, Tribunal Regional Eleitoral, Ministério da Defesa,
Ministério da Economia e Ministério da Justica, Corregedoria Estadual do Tribunal de
Justica e Instituto de Identificagao Civil para a viabilizagao dessas agoes itinerantes?

Quais as tecnologias e servigos necessarios para a efetivacdo da agao disponiveis?

De que forma a Pandemia da COVID-19 impactou o trabalho do Comité? Houve alguma
inovacgao na prestacao de servigos documentais impulsionada nesse contexto de crise

sanitaria? O funcionamento dos servigos chegou a ser interrompido?



APENDICE 6 — Questionario — Institutos Estaduais de
Identificagao

1.

Qual a andlise que vocés fazem da rede de emissao de carteira de identidade no seu
estado? A rede possui capilaridade e tecnologia suficientes, em face da demanda?
Quais os avancos e desafios ainda enfrentados? Ha convénios com outros érgaos que

podem fazer a emissao do RG?

Poderia esclarecer como ocorre a concessao de gratuidade da 22 via da carteira de

identidade no seu estado? Ha problemas nessa area?

Quais as exigéncias para emissao da primeira e segunda via da carteira de identidade?
H4 necessidade de apresentar a certiddo de nascimento/casamento fisica? Ha

normativa definindo procedimentos relativos a certidao digital?

Ha noticias sobre a implementacao do Provimento N° 104 do CNJ, de 09 de junho de
2020, que “dispde sobre o envio de dados registrais, das pessoas em estado de
vulnerabilidade socioecondmica, pelo Cartorios de Registro Civil de Pessoas Naturais,
diretamente ou por intermédio da Central de Informagdes de Registro Civil de Pessoas
Naturais- CRC, aos Institutos de Identificagcdo dos Estados e do Distrito Federal, para

fins exclusivos de emissao de registro geral de identidade”, no seu estado?

Poderia informar se hd acdo desencadeada em seu estado, desde a aprovacgdo da Lei
n° 13.444 de 2017 - ICN (Identificagao Civil Nacional)? Quais os maiores obstaculos e

quais os elementos facilitadores?

Na sua opinido, a atual propositura de Identificagdo Civil Nacional tem respaldo para

efetivagdo em que tempo? Curto, médio ou longo prazo?

Como a Pandemia da Covid-19 impactou os servigos de identificagdo civil em seu
estado? Os postos de atendimento tiveram seus servigos interrompidos ou

modificados? Poderia descrever?

O Instituto de Identificagcdo de seu estado possui interoperabilidade com alguma base

de dados? Quais?




9. Existem em seu estado, Projetos especiais, como por exemplo, documentagado dos
estudantes das redes de educacdao? Documentagao das pessoas em situacao de

privacao de liberdade? Poderiam compartilhar alguma experiéncia nesse sentido?

10. Para finalizar, aponta-se para os questionamentos sobre as tecnologias, meios e
servigos disponiveis, nos institutos estaduais de identificagdo civil, no intuito de
viabilizar mutirGes itinerantes para distinto publico-alvo. Ha servigos itinerantes?

Como funcionam?



APENDICE 7 - Questionario ARPEN Brasil

1. O Provimento N° 13 do CNJ, de 03 de setembro de 2010, “dispde sobre a emissao de
certiddo de nascimento nos estabelecimentos de saude que realizam partos”. De

acordo com o site do CNJ (cnj.jus.br) ha hoje no Brasil cerca de 663 unidades

interligadas em 24 estados e Distrito Federal. Qual opinidao sobre as principais causas

que impedem alguns estados de implantarem essas “Unidades Interligadas de RCPN

em estabelecimentos de saude que realizam partos - UI"?

2. Durante a pandemia da COVID-19 o CNJ editou o Provimento 95/2020, que “dispde
sobre o funcionamento dos servigos notariais e de registro durante o periodo de
Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional (ESPIN), em decorréncia da
infeccdo humana pelo novo Coronavirus (Sars-Cov-2), enquanto servigo publico
essencial que possui regramento proprio no art. 236 da Constituigdo Federal e na Lei
n° 8.935, de 18 de novembro de 1994”. Esse Provimento amparou a reducgao e
suspensao do funcionamento das unidades interligadas em todo Brasil. Foi uma

deciséo acertada? A Ul ndo é considerada um servigo essencial?

3. Qual o impacto do Provimento 93/2020, que “dispde sobre o envio eletrénico dos
documentos necessarios para a lavratura de registros de nascimentos e de ébito no
periodo de Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional (ESPIN),
estabelecida pela Portaria n. 188/GM/MS, de 4 de fevereiro de 2020", nos indices
comparativos de registros de nascimento? Ha informacao de quantos registros foram
lavrados por meio de envio eletrdbnico com base neste Provimento? Ha experiéncias

exitosas consideradas referéncias nessa area?

4. Quais as formas de compensacao dos atos gratuitos de Registro Civil de Pessoas
Naturais no Brasil vigentes atualmente nos estados? O CNJ propde algum tipo de
compensacao? Qual avaliagdo que fazem sobre a modalidade renda minima? Em

ambito nacional, qual é a analise sobre a realidade de sustentabilidade pelos estados?

5. Qual arazao pela qual, em muitos estados brasileiros, as serventias de registro civil de
nascimento ainda ndo sao a principal porta de entrada para o Registro Tardio de
Nascimento, considerando a Lei 11.790/2008, para permitir o registro da declaragao
de nascimento fora do prazo legal diretamente nas serventias extrajudiciais, e da

outras providéncias”?



6.

10.

11.

12.

Ha informagdes de ocorréncias de recusa de concessao da gratuidade da 22 via da
certidao de nascimento as pessoas em estado de vulnerabilidade socioeconémica? E
sobre a concessdao da gratuidade da segunda via as pessoas em estado de
vulnerabilidade socioecondmica por meio da Central de Informagdes do Registro Civil
(CRC) da ARPEN Brasil? Como a ARPEN, na sua relagdo com as serventias, poderia

atuar para influenciar o cumprimento da Lei 9.534/1997, em seu artigo 1°§1°?

Ha informagao sobre a situagao referente a digitalizagdo dos assentos de nascimento
conforme Provimento 46/2015 do CNJ? Poderia compartilhar o resumo da situagédo?

E de como esta a interligagdo online das serventias com a CRC?

Em nossa populagao de 210 milhdes de pessoas, é estimado, a partir de pesquisas
realizadas no DF e em PE, que entre 10 e 15%, ndo possuem o reconhecimento paterno.
Entre 20 e 30 milhdes de brasileiros ndo tém esse reconhecimento (estimativa de
acordo com a doutora em sociologia Ana Liesi Thurler, autora do livro “Em nome da
mae: O ndo reconhecimento paterno no Brasil”), em pleno século 21. Quais agbes
vislumbram que possam impactar nessa lamentavel realidade, ainda tdo naturalizada

no Brasil?

Qual a avaliagdo que fazem sobre a implementacao do Convénio entre ARPEN Brasil e
a Receita Federal do Brasil? Poderia nos informar se ha problemas na implementagao

do Convénio?

Com relagao ao Provimento 66 de 25 de janeiro de 2018, que “dispde sobre a prestagao
de servicos pelos oficios de registro civil das pessoas naturais mediante convénio,
credenciamento e matricula com érgaos e entidades governamentais e privadas”, ha
informacdes sobre convénios entre a ARPEN Brasil e outras organizagdes que

possibilitem aos RCPN a emissdo de documentos outros? Quais?

Ha informacdes sobre a existéncia de comunicagao entre a base de dados do Registro
Civil e Institutos estaduais de Identificagdo Civil? Em caso positivo, como ocorre? Essa
comunicagao é apenas para fins de batimento de base de dados, ou também para
emissao do registro geral de identidade? E com relagao a érgaos emissores de outros

documentos?

Ha noticias nessa Associacao sobre a implementag¢ao do Provimento N° 104 do CNJ,
de 09 de junho de 2020, que “dispde sobre o envio de dados registrais, das pessoas

em estado de vulnerabilidade socioeconémica, pelo Cartérios de Registro Civil de



13.

14.

Pessoas Naturais, diretamente ou por intermédio da Central de Informacgdes de
Registro Civil de Pessoas Naturais- CRC, aos Institutos de Identificacdo dos Estados e

do Distrito Federal, para fins exclusivos de emissao de registro geral de identidade”?

Poderia descrever qual a forma de participacdo da ARPEN Brasil e/ou ARPEN
estaduais no Programa Fazendo Justi¢a, desenvolvido pelo CNJ em parceria com o
Programa das Nacoes Unidas para o Desenvolvimento? Ha algum convénio referente

aisso?

Ha outros programas, projetos, atividades dessa Associacao relacionadas a existéncia
de servigos itinerantes (para um grupo populacional especifico, como por exemplo, os
povos indigenas e/ou para a populagdo em geral)? Em caso positivo, é possivel
esclarecer como funcionam? Projetos especiais, como por exemplo, articulagdo dos
servicos em escolas etc. E possivel compartilhar relato de alguma experiéncia nesse

sentido?




APENDICE 8 - Questionario Instituto Nacional de
Identificagao

1.

De acordo com a consultoria realizada no ano de 2016, nos dias 27 a 29 de margo, no
CONADI, estaria agendada reunido de todos os Institutos de Identificagao dos estados,
as empresas de biometria, DETRAN, ARPEN e ANOREG Brasil e 6rgaos publicos afetos
ao projeto de modernizagao, para um amplo debate, visando: um Plano de Metas para
a identificagdo univoca com tecnologias de ponta; a interligacdo da rede; a
identificagdo neonatal; os convénios com ARPEN e ANOREG Brasil, com vistas a
identificagdo biométrica no Registro Civil de Nascimento, a articulagdo com a SRF
visando o CPF no RG, etc. Gostariamos de saber informacgdes sobre a referida reunido
e, se possivel, que elencasse quais os avangos decorrentes da mesma ou de outras

reunioes.

De acordo com o relatado na pesquisa de 2016, uma dificuldade apontada foi a falta
de padrao do tamanho das digitais constantes dos diferentes bancos de dados de
digitais, tendo em vista que era um problema para a integragao dos bancos de dados.
Na época, houve a indicagao de uma provavel parceria com a Universidade de Brasilia
(UnB), no intuito de desenvolver um método para estabelecer a padronizagdo de
tamanho, na coleta da biometria. Nesse sentido, poderia informar se a parceria com a
UnB e se a padronizagao dos procedimentos dos diferentes bancos de dados digitais
dos estados se concretizou? Como esta a implementagao da integragao dos bancos
de dados dos Institutos de Identificacdo nos estados e DF com o banco de dados

nacional?

No intuito de atualizar informagdes coletadas na pesquisa de 2016, gostariamos de
conhecer maiores informagdes sobre o progresso da comunicagao entre os 6rgaos
participes do processo de acesso a documentacgao civil. Como ocorre e quais bases
de dados dos érgaos emissores (TSE — INC — RECEITA FEDERAL- ARPEN- ANOREG -

SIRC), no momento, possuem interoperabilidade?

Sabe-se que, o Instituto Nacional de lIdentificacdo - INI, também centraliza as
impressdes digitais de todos os estrangeiros registrados no pais. Observa-se que
alguns paises Europeus e Asiaticos, fazem sérias restricbes a identificagdo
datiloscépica para fins civis, em razado de ja haver sedimentado na sua cultura de que

a identificagcdo exata e minuciosa é relegada as pessoas nocivas a sociedade, razdo



pela qual uma simples coleta de impressdes digitais podera constituir em sério agravo
aos direitos individuais do cidaddo. Poderia informar se houve alteragdes normativas
desde 2016, especialmente, a partir da Lei 13.445 de 24 de maio de 2017, que institui

a Lei da Migragao?

Ha noticias desse 6rgao sobre a implementagéao do Provimento N° 104 do CNJ, de 09

de junho de 2020, que “dispde sobre o envio de dados registrais, das pessoas em

estado de vulnerabilidade socioecondmica, pelo Cartérios de Registro Civil de Pessoas
Naturais, diretamente ou por intermédio da Central de Informagdes de Registro Civil de
Pessoas Naturais- CRC, aos Institutos de Identificagdo dos Estados e do Distrito

Federal, para fins exclusivos de emissao de registro geral de identidade”?

Poderia informar quais foram as a¢des desencadeadas, desde a aprovagao da Lei n°
13.444 de 2017 - ICN (Identificagdo Civil Nacional)? Qual a participagdo do INI na

construcao desse novo documento?

Na sua opinido, a atual propositura de identificagao civil nacional tem respaldo para

efetivacdo em que tempo? Curto, médio ou longo prazo?
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