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1. INTRODUGAO

Esta pesquisa foi desenvolvida por consultoria técnica especializada, ao longo do

segundo semestre de 2022, no ambito do Projeto “Apoio técnico as agdes do

compromisso nacional pela erradicagdao do sub-registro civil de nascimento e

ampliacdo da documentacao basica”, realizado pela Sede Académica Brasil da
Faculdade Latino-Americana de Ciéncia Sociais (FLACSO), em parceria com a
Secretaria Nacional de Promogdo e Defesa dos Direitos Humanos (SNDH) do
Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania (MDHC) e o Programa das Nagdes

Unidas para o Desenvolvimento (PNUD).

A experiéncia recente do Maranhao no combate ao sub-registro civil de nascimento
chamou atencgao a partir de 2020 devido a rapida ampliagdo no numero de Unidades
Interligadas’ no estado, mas também pelo modelo de cooperagdo para
implementacao das agoes. Este tema tornou-se um dos temas prioritarios na agenda
de trabalho da Corregedoria Estadual de Justica do Maranh&o a partir de 2019. O
estudo de caso tem o objetivo de documentar este processo e demonstrar possiveis
resultados palpaveis que possam, potencialmente, contribuir para a construgéao e
fortalecimento da politica de combate ao sub-registro civil no nivel nacional. Para a
coleta de dados, foram realizadas entrevistas com representantes de 6rgaos publicos
do Poder Judiciario, Poder Executivo e Associagbes Cartorarias estaduais, os
entrevistados também contribuiram com o compartilhamento de documentos e

indicagdes bibliograficas.

Com a analise de documentos e relatos de entrevistas, o estudo de caso mostra que
a politica de combate ao sub-registro civil de nascimento no Maranhao, tendo como
eixos a ampliagdo de Unidades Interligadas e realizagdo de mutirbes para acesso a
documentacéo basica teve inicio em 2009, através do projeto do Governo do Estado -
Registro Civil na Maternidade: “O Nascimento da Cidadania” - proposto pela Secretaria
de Estado dos Direitos Humanos e Cidadania (SEDIHC). No mesmo periodo foi criado
o Comité Estadual de Combate ao Sub-registro, no ambito da SEDIHC. Ao longo da

1 Definimos como unidade interligada um posto dedicado ao registro civil de nascimento dentro de hospital,

maternidade ou estabelecimento de salide que realiza parto.



década seguinte, o Maranhao registrou um numero nao expressivo de Postos
Avangados para Registro Civil de Nascimento, e um quantitativo ainda mais
inexpressivo de Unidades Interligadas instaladas em maternidades publicas. Em 2017,
um levantamento realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
sobre o indice de sub-registro civil de nascimento nos estados brasileiros revelou que
o Maranhao apresentava um indice de 6,4%, enquanto a média nacional era 2,6%.

Em 2019, a Corregedoria Estadual de Justica iniciou um trabalho em parceria com
orgao do Poder Executivo Estadual e Associag¢des Cartorarias para o combate ao sub-
registro civil de nascimento. Foi criado o Nucleo de Combate ao Sub-registro civil,
aumentando a presenga do Poder Judiciario em agdes ja referenciadas e
implementadas pela instancia estadual de Direitos Humanos, entao rebatizada como
Secretaria de Estado dos Direitos Humanos e Participagdo Popular (SEDIHPOP). A
atuagao da Poder Judiciario, por meio do Nucleo, contribuiu para os avangos do eixo
de implementacgao das Unidades Interligadas colocando o Maranhao em terceiro lugar
no ranking nacional da Plataforma Justica Aberta, do Conselho Nacional de Justica
(CNJ), com 97 Unidades Interligadas cadastradas. A ampliagdo de Unidades
Interligadas é considerada uma agao estratégica fundamental para incidir diretamente
no indice de sub-registro. Com a Unidade Interligada é possivel criar condi¢des para
garantir que todas as criangas saiam das maternidades com sua respectiva Certidao
de Nascimento lavrada. Portanto, esta acao “fecha a torneira do sub-registro”, como

afirmam alguns dos entrevistados para o estudo.

Igualmente relevante para a ampliagdo do acesso a documentagao basica sdo os
mutirdes organizados pela SEDIHPOP, em parceria com o Poder Judiciario e
AssociagOes Cartorarias. A realizagdo dos mutirbes foi adotada como eixo
estratégico pelo Nucleo de Combate ao Sub-registro e as a¢des foram intensificadas.
A SEDIHPOP, instancia responsavel pela articulagdo da politica de combate ao sub-
registro civil, coordena a estratégia de realizagdo dos mutirdes, por meio da
Coordenagao de Promocgdo do Registro Civil de Nascimento. Os mutirbes sao
realizados como agbes estratégicas voltadas para entregar a populagao servigos
previamente identificados como necessarias para aquela determinada regidao. Um
exemplo do carater estratégico dos mutirdes é a realizagao de agdes especificas para
a ampliacdo do acesso a documentagcdo basica para populagdes indigenas,



especialmente as populagdes aldeadas. Como resultado, as agdes estratégicas dos
mutirbes aproximaram a cidadania de povos e populagdes especificas. O Poder
Publico realiza uma pesquisa prévia para levantar dados e necessidades especificas
de determinada regido possibilitando que, no momento da agao, possa agir com mais
efetividade, levando solugdes especificas para necessidades especificas, buscando

contemplar o maior numero de pessoas indocumentadas.

A experiéncia do Maranhdao demonstrou as vantagens de um trabalho coordenado
para a implementagdo de uma politica eminentemente intersetorial. Como resultado
a médio prazo, a ampliagdo das Unidades Interligadas podera contribuir muito para
melhora no indice de sub-registro civil. Os dados oficiais relacionados ao indice sub-
registro civil entre 2020 e 2022 ainda estavam sendo coletados durante o periodo de
elaboragcao do estudo de caso, portanto, ainda que o aumento represente maiores
possibilidade de diminuicdo dos casos de sub-registro, ainda se faz necessario
referenciar este ponto. Ainda assim, os desafios no combate ao sub-registro
permanecem e, como identificado pelo estudo, a sensibilizagdo da populagéao e a
atuacao em rede dos profissionais pode fazer a diferenga para a efetividade das
acdes, contribuindo para indices cada vez mais baixos, até alcancar a erradicagéo.




2. DADOS OBTIDOS

Para a obteng¢ao dos dados para o estudo de caso foi feita uma pesquisa documental
sobre o tema especifico, bem como realizadas entrevistas com representantes dos
orgaos envolvidos diretamente na implementagao da politica e agdes de combate ao
sub-registro civil no Maranhao, a partir de 2020. Como informag¢des complementares,
foram coletados documentos e dados especificos relacionados ao tema

mencionados pelos entrevistados.

2.1 ENTREVISTAS

A entrevista € um método muito comum na realizagao de estudos de caso, além de uma
importante forma para obtengdo de dados e informagdes. As entrevistas realizadas para
elaboragao deste estudo técnico tinham por objetivo complementar dados, informacgdes e
fatos previamente coletados por meio da pesquisa documental sobre o tema. Além dessa
caracteristica de complementariedade, por meio das entrevistas foi possivel confirmar
importantes aspectos relacionados as estratégias para o combate ao sub-registro civil e
ampliagdo da documentagao basica utilizadas no estado do Maranhao por diferentes
atores da esfera publica e Associagdes cartorarias.

Para este estudo técnico foram identificados 6rgaos publicos do Poder Executivo e Poder
Judiciario do estado, além de entidades da sociedade civil organizada relacionadas a
emissdo de documentagdo civil. Com a identificagdo preliminar, foram identificados
possiveis representantes dos 6rgaos que atuaram na estratégia de combate ao sub-
registro e acesso a documentagao basica. Foram feitos contatos institucionais com
representantes dos 6rgaos, com o objetivo de informa-los sobre o contexto e objetivos do
estudo técnico e convida-los a contribuir por meio da concessao de entrevistas Todas as
entrevistas foram agendadas a partir da disponibilidade dos atores convidados, seguiram
um roteiro de perguntas previamente elaborado e informado aos entrevistados. As
entrevistas foram realizadas a partir da escolha e disponibilidade, nos modos presencial e
meio virtual (videoconferéncias). As entrevistas foram gravadas a partir do consentimento
dos entrevistados, seu conteido foi analisado na integra, e o produto da analise é

apresentado neste estudo técnico.



2.2 DOCUMENTOS

A parte de levantamento de dados e informacgdes do estudo técnico foi realizada por
meio de uma pesquisa documental relacionada ao tema, mas também por meio de

documentos compartilhados pelos entrevistados. A pesquisa documental contribuiu

para melhor direcionar o roteiro de perguntas elaborado para as entrevistas. Os

documentos de trabalho? compartilhados por diferentes atores entrevistados

contribuiram para confirmar as informagdes fornecidas nas entrevistas. Todos os
documentos compartilhados foram analisados e seu conteudo utilizado na analise

das entrevistas.

Lista de documentos disponibilizados pelos entrevistados:

1. Edigao do Didrio Oficial do Estado do Maranhao (Poder Executivo):
Edigao de 05 de julho de 2021, N° 124 (Ano: 2021)3;

Ata N°T Reuniao Extraordindria do Comité Estadual de Erradicagdo do
Sub-registro e Ampliagdo do Acesso a Documentacdo Basica
(Ano0:2020);

Ata N°5 Reuniao Extraordindria do Comité Estadual de Erradicagdo do
Sub-registro e Ampliagdo do Acesso a Documentacdo Basica
(Ano0:2020);

Convite para 5° Reunido Extraordindria do Comité Estadual de
Erradicagdo do Sub-registro e Ampliagdo do Acesso a Documentagao
Basica (Ano:2020);

Ata N°6 Reuniao Extraordindria do Comité Estadual de Erradicagdo do
Sub-registro e Ampliagado do Acesso a Documentagdo Basica
(Ano:2021);

Convite para 6° Reunido Extraordindria do Comité Estadual de
Erradicagdo do Sub-registro e Ampliagdo do Acesso a Documentagao
Basica (Ano:2021);

Relatorio de atividades: Mutirdo para Emissdao do Certidoes de
Nascimento, Documentagao Bdsica e outros servicos no municipio de
Belagua (Ano, 2021);

2 Trata-se de documentos de trabalho de carater interno, em geral nao disponibilizados na Internet.
3 Disponivel em <https://www.diariooficial.ma.gov.br/public/index.xhtml> Acesso em 16 de outubro de 2022.



https://www.diariooficial.ma.gov.br/public/index.xhtml

8. Relatério de atividades: Mutirdo para Emissdao do Certidées de
Nascimento, Documentagao Bdsica e outros servicos no municipio de
Pedro do Rosadrio (Ano, 2021);

Proposta de capacitacdo para os profissionais das serventias
extrajudiciais e das unidades de satde que irdo atuar nas unidades
interligadas de registro civil de nascimento no estado do maranhao
(Ano: 2013);

Projeto: Registro Civil na Maternidade: “O Nascimento da Cidadania”
(Ano 2008).




3. ANALISE DE DADOS

Dois tipos de dados foram analisados para a elaboragao do estudo de caso: 1- Documentos
compartilhados por entrevistados para o estudo, 2- Entrevistas realizadas.

Majoritariamente, os documentos compartilhados foram categorizados como

complementares as informagOes trazidas durante as entrevistas. Essas informagdes

foram incluidas no texto do estudo de caso contribuindo para a melhor contextualizagao
do processo observado pelo estudo. A andlise das entrevistas considera apenas os trechos
e colocagdes relevantes para o objeto do estudo de caso, portanto, faz-se relevante alertar
gue algumas perguntas realizadas na entrevista foram suprimidas durante a analise ou
mesmo seu conteudo editado e contextualizado ao longo das respostas analisadas. Todas
as entrevistas foram realizadas entre outubro e novembro de 2022.

3.1 SECRETARIA DE DIREITOS HUMANOS E
PARTICIPAGAO POPULAR DO MARANHAO (SEDIHPOP)

3.1.1 Entrevista realizada com Maria da Graga Moreira,

Coordenadora de Promogao do Registro Civil de
Nascimento/SEDIHPOP

Em 2009, a entdo denominada Secretaria de Estado dos Direitos Humanos e Cidadania
(SEDIHC), langou o projeto, Registro Civil na Maternidade: “O Nascimento da Cidadania”. O
Projeto do governo estadual tinha como metas: 1- instalagao de 50 Unidades Interligadas;
2-realizagao de 70 mutirdes e servigos itinerantes. O langamento do projeto e a mobilizagao
de 6rgaos do Poder Judiciario e Cartorarios gerada em torno de suas agdes iniciou um
movimento pelo combate ao sub-registro civil de nascimento no Maranhao entre 2009 e
2011. No periodo, existiam 33 comités municipais discutindo a politica de sub-registro civil
no Maranhao. Até 2019, 44 postos avancgados de registro civil haviam sido instalados no
estado.

O Comité Estadual de Combate ao Sub-registro, criado em 2009, é presidido pela
Coordenacdo de Promocdao do Registro-Civil de Nascimento e reune orgaos e

representacoes do Poder Publico e Sociedade Civil para discussdes especificas sobre a



politica de combate ao sub-registro civil e acesso a documentagao basica. O Comité
Estadual realizou um importante papel para a implementagao das agdes previstas no
projeto “Registro Civil na Maternidade”. Também foram ressaltados a pauta relacionada a
populacdo adulta indocumentada (indice de registro tardio) e o diagnéstico do cenario

maranhense.

Ainda que tenha ocorrido uma significativa ampliagao de Unidades Interligadas entre 2020
e 2022, a Coordenagao de Promogéao do Registro-Civil de Nascimento entende que ainda
nao é possivel mensurar de forma significativa se a ampliagdo de Unidades Interligada teve
influéncia no aumento dos registros civis de nascimento no estado. Ainda hoje persistem
muitas fragilidades na prestagdo deste servico dentro das Unidades Hospitalares. O
principal desafio identificado esta relacionado a desinformagao sobre o direito ao acesso
a documentagao basica no Brasil. Uma situagdo muito comum que influencia a mae a ndo
registrar sua crianga no memento do nascimento, relatada durante a entrevista, é a
auséncia do pai. Devido a isso, muitas maes optam por nao registrar com receio de que
posteriormente o pai ndo va conseguir ou querer reconhecer a paternidade da crianga,
ainda seja possivel realizar o registro no momento de nascimento da crianga e fazer o
reconhecimento da paternidade posteriormente sem qualquer prejuizo para a crianga ou

familia.

3.1.2 Entrevista realizada com Lisandra Nazaré Roma Assun¢ao

Leite, Secretaria Adjunta dos Direitos de Crianga e
Adolescente/SEDIHPOP

Durante a entrevista, a representante da Secretaria Adjunta dos Direitos da Crianca e do
Adolescente informou que a SEDIHPOP é responsavel estadual pela articulagao,
elaboracao e proposicao da politica de promocao de registro civil de nascimento e acesso
a documentacgao basica. Neste sentido, a Secretaria atua como unidade central da politica,
servindo de referéncia para a articulagdo entre as varias instancias de governo e
desenvolve uma série de acdes continuadas de promocéao da politica de combate ao sub-
registro civil de nascimento e acesso a documentagao basica. Historicamente, o
percentual de pessoas indocumentadas no Maranhao € alto, e por este motivo a Secretaria
atua para atender o volume de demanda ja existente, mas também trabalha na construgéao

e implementacao de uma estratégia permanente para a promocao do registro civil.



Os dois maiores exemplos dessas agdes sdo: 1- Ampliagdo de Unidades Interligadas,
garantindo a possibilidade de emissao da Certiddo de Nascimento ainda dentro da
maternidade e incidindo sobre o indice de sub-registro civil de nascimento; 2- Realizagao
de mutirdes para facilitar o acesso a documentacao basica, reduzindo o nimero de

pessoas indocumentadas por meio de uma agao estratégica, identificando o municipio

com maior demanda, elaborando o diagndstico do cenario de sub-registro civil e mapeando

os indocumentados antes da chegada ao municipio para realizagdo do mutirdo. Com esse
planejamento, busca-se maior efetividade das agdes, garantindo a viabilizagao da
documentagao basica para o maior nimero de pessoas do municipio ou regido. Este
trabalho também envolve gestores e técnicos das prefeituras na sensibilizagao sobre a
necessidade de promogdo da politica, e cartérios, a partir de discussées mais
especializadas. Uma das principais discussbes demandadas pelos cartérios esta

relacionada ao registro civil indigena.

Neste ponto, o0 rgao chama atengao para o fato de este trabalho da SEDIHPOP ter iniciado
anteriormente a 2020. No Maranh@o existiam muitos Postos Avangados de Registro Civil
que, a partir das agdes pela Corregedoria Estadual de Justigca e demais 6rgaos envolvidos,
foram reintitulados como Unidades Interligadas.

Sobre o contexto em que se deu a criagdo do Comité Estadual de Promocgao do Registro
Civil de Nascimento, foi informado que o mesmo foi criado durante a gestdao do governador
Jackson Lago (2007-2009), a partir do incentivo originado dos pactos nacionais pela
reducdo do sub-registro. O Comité & avaliado como uma estratégia extremamente
significativa por possibilitar espagos de governanga especificos para determinadas
politicas. No entanto, ha um desafio relacionado a sua sustentabilidade, devido ao seu
formato. Atualmente se observa o0 acumulo de representagdes e poucos articuladores. Ou
seja, tem-se o comité do sub-registro, mas se encontra a mesma pessoa no Comité de
Igualdade Racial, ou no Conselho da Crianga. Esse aspecto se coloca como um grande
desafio para manter um Comité ativo, devido ao alto nimero de demandas que, ademais,

concentram-se na SEDIHPOP.

Por esse motivo, iniciou-se um movimento de fomento para o replanejamento no ambito
operacional do comité estadual, de modo que a politica fosse pensada de forma ampla,

considerando o espac¢o do comité como espaco para discussao da politica de combate ao



sub-registro civil. Porém, em 2020, com a chegada da Pandemia de Covid-19, surgiram
guestdes emergenciais muito especificas que pautaram as discussdes do comité, e o

replanejamento ndo ocorreu como previsto.

A Secretaria Adjunta dos Direitos da Crianga e do Adolescente chamou atengdo para o
aspecto estratégico do comité enquanto um espago de provocagao e sofisticagao da
politica, citando, como exemplos, o desenvolvimento de indicadores de indocumentacao,
além do indicador de sub-registro, e questdes relacionadas ao registro de pessoas
indigenas, que muitas vezes nao tem a escrita de seu nome respeitada no momento do
registro, devido a que o sistema utilizado nao suporta sinais diferenciados da Lingua
Portuguesa.

Questionada sobre como as agdes implementadas a partir de 2020 pelo combate ao sub-
registro civil de nascimento contribuiram para os objetivos da Politica Estadual de
Erradicagao do sub-registro Civil de Nascimento no Maranhao, a Secretaria Adjunta dos
Direitos da Crianga e do Adolescente relatou que a ampliagdo do nimero de Unidades
Interligadas esta relacionada ao aumento da oferta de postos de registro civil dentro das
maternidades, o que poderia garantir que toda crianga que deixasse a maternidade
estivesse registrada. Embora ainda ndo seja possivel atender a todos os casos, esta é uma
estratégia muito importante e que surte efeito imediato. Outra estratégia é a realizagao dos
mutirdes, em que é feita uma agdo focada em municipios e regides previamente
selecionados. Os mutirdes ampliam a possibilidade de acesso a documentagéo basica
para jovens e adultos (emissdo da Certiddo de Nascimento, RG, Titulo de Eleitor, CPF,
Carteira de Trabalho), e tem impacto direto nos indices de registro tardio da regido.

A partir de 2019, com o envolvimento da Corregedoria Geral de Justi¢ca do Tribunal de
Justica do Maranhao, por meio da Juiza Auxiliar Dra. Jaqueline Reis Caracas, as agoes da
politica de combate ao sub-registro civil e acesso a documentagao se fortaleceram. Até
aquele momento, a SEDIHPOP e a Corregedoria Estadual de Justiga interagiam em torno
da pauta de combate ao sub-registro em situagdes especificas, quando esta ultima era
solicitada a prestar um apoio complementar. Ao se identificar algum tipo de resisténcia
originaria dos cartorios, ou mesmo da gestao municipal, a Corregedoria Estadual de Justica
era demandada para que, por meio de sua divisdo extrajudicial, buscasse atuar para

contribuir com a garantia da politica naquele municipio ou regido. A partir de 2019, a



parceria se estreitou, tendo a Corregedoria resolvido criar um nucleo especifico para a
promogao do registro civil.

Com a criagdo do Nucleo para Enfrentamento ao Sub-registro Civil de Nascimento da
Corregedoria Estadual de Justiga, foi elaborado um projeto para enfrentamento do sub-

registro contendo um plano de agao. Para elaboragao do diagndstico que baseia o projeto,

a Corregedoria Estadual de Justica demandou informagdes estatisticas relacionadas as

maternidades, nimero e ranking de municipios prioritarios para a implantagao de Unidades
Interligadas, além de informacgdes sobre o histérico de sub-registro no Maranhdo e o
panorama das agdes em curso. Com as informacdes, a Corregedoria Estadual de Justica
elaborou o projeto, que tem objetivos muito semelhantes as agdes que ja vinham sendo
realizadas pela SEDIHPOP. No entanto, a abordagem da Corregedoria, e a estratégia de
envolver os juizes das comarcas locais para reforgcar a mobilizagdo em torno da garantia
da politica, tem o potencial de gerar efeitos muito mais rdpidos do ponto de vista

operacional de instalagcao das Unidades Interligadas.

No trabalho realizado em parceria com a Corregedoria Estadual de Justica, a SEDIHPOP
volta-se para a busca ativa dos indocumentados. No eixo de implementacao das Unidades
Interligadas, a SEDIHPOP, a partir de 2020, passou a atuar de maneira complementar as

acdes da Corregedoria, realizando as articulagdes politicas institucionais.

No eixo da realizacao dos mutires, a Secretaria reformulou a estratégia de acao passando
a atuar ndo mais apenas sob demanda. E definido um conjunto prioritario de municipios
considerando dados e informacdes especificos relacionados a regido, como: indice de sub-
registro local, indicadores populacionais, socioeconémicos, presenca de maternidade no
municipio, nimero de Unidades Interligadas na unidade hospitalar e municipios com
populacoes indigenas. Com base nas informacdes e elaboracao do diagndstico municipal,
a equipe da SEDIHPOP entra em contato com gestores locais para iniciar as tratativas e
apresentacao do diagnédstico de sub-registro civil do municipio. Esta apresentacao visa a
conscientizacao dos profissionais sobre a importancia e necessidade da promocgao da
politica de combate ao sub-registro. Além da gestao, este trabalho envolve a capacitagao
de profissionais da rede proxima a populagao, como por exemplo os Agentes Comunitarios
de Saude, Visitadores do Criancga Feliz e os gestores escolares que lidam diretamente com

as criangas. Nas capacitagoes sao disponibilizados instrumentais desenvolvidos por



técnicos da Secretaria para preenchimento pelos agentes. Estes instrumentais contribuem
para 0 mapeamento e levantamento de dados do cenario de sub-registro da regido. Essa
modificagdo na estratégia dos mutirdes resultou em agdes mais direcionadas,
estrategicamente planejadas para alcangar o maior nimero de situagdes relacionadas ao
sub-registro. Neste sentido faz-se relevante ressaltar a atengao dispendida a analise de
situagdes de sub-registro relacionadas as questdes indigenas. Esta tematica foi recorrente
entre as demandas vindas dos municipios, sendo que um dos principais desafios

relacionados a tematica indigena é o alcance de populagdes aldeadas.

A nova modelagem dos mutirdes buscou aumentar sua efetividade e gerar um impacto de
médio e longo prazo para a populagdo. Com esta nova caracteristica, os mutirbes
ganharam muito mais qualidade pelo fato de ndo mais possuirem uma conotagao

puramente politica, mas sim um viés de promogao da politica publica.

Também no que se refere a ampliagao da instalagao de Unidades Interligadas, a avaliagao
da Secretaria Adjunta dos Direitos da Crianga e do Adolescente é positiva. Devido a
ampliagao é possivel afirmar que hoje no Maranhao existe uma alta probabilidade de uma
crianga sair da maternidade ja com seu registro civil, 0 que até alguns anos atras nao era
possivel afirmar para grande parte da populagéo. A Unidade Interligada € um instrumento
de operacionalizagdo da politica, mas também representa o acesso a um direito. Ainda
assim existem muitos desafios para serem superados. O registro tardio ainda é um
indicador preocupante.

O Maranhao aderiu ao Compromisso Nacional pela Erradicagdo do Sub-registro Civil de
Nascimento e Ampliagdo do Acesso a Documentagao Basica em setembro de 2020. O
compromisso foi assinado por Francisco Gongalves da Conceigcao, Secretario de Estado
dos Direitos Humanos e Participagao Popular. Porém, as agdes vinculadas a estratégia da
politica ja vinham sendo implementadas no estado por meio do Nucleo de Combate ao
Sub-registro Civil da Corregedoria Estadual de Justica em parceria com o Comité Estadual
de Combate ao Sub-registro e Associagdes Cartorarias. Portanto, realizagdo de um pacto
nacional despertou o olhar das instituicdes para o tema, e no caso do sub-registro, chamou
atencado para a realidade de estados e regides do Brasil com indices atingindo marcas
preocupantes. No Maranhao, a adesao ao Compromisso Nacional ampliou as redes e

perspectivas de interlocucao entre a rede estadual e nacional de combate ao sub-registro.



Durante a entrevista também foram apontados desafios relacionados ao modelo de
governanga do Comité Estadual voltados para seu formato de composigao e estrutura que
de acordo com a entrevistada, encontram-se saturados. Embora o comité seja um espacgo
estratégico para discussao da politica, € preciso que este assuma uma posi¢ao voltada
para pensar a promog¢ao da politica publica de maneira ampliada. Atualmente o comité

promove e implementa a politica de combate ao sub-registro no Maranhao, porém poderia

atuar como um articulador da politica com outras instancias do Poder Publico, agindo

como grupo articulador para o desenvolvimento da politica no ambito estadual. Existem
muitas demandas especificas voltadas para o sub-registro que permanecem sem solugao
e cabe ao comité realizar as discussoes e envolver 6érgaos publicos e a sociedade civil para

buscar solugdes.

Quanto as Unidades Interligadas, embora sua ampliagao represente um avango para a
promocao da politica de combate ao sub-registro civil, apenas a instalagdo da unidade nao
basta, é necessario realizar também o monitoramento dessas unidades, para garantir que
a partir de sua instalagao, o servigo continue a ser oferecido para a populagao, assim como
seja assegurado o repasse de dados dos sistemas das unidades aos cartérios. O
monitoramento, de maneira geral, contribui para a permanéncia da Unidade Interligada
dentro da maternidade. Porém, instalar a Unidade Interligada e realizar o monitoramento
dos servicos ndo é por si s6 capaz de garantir que todos os recém-nascidos naquela
maternidade serao registrados.

A Secretaria Adjunta dos Direitos da Crianga e do Adolescente apontou também para o
desafio da desinformagéo relacionada aos critérios para emissdo da documentacao civil.
Ao longo do processo de ampliagao das Unidades Interligadas, entre 2020 e 2021, foram
identificados em diversos municipios e regides casos de sub-registro devido a resisténcia
da mée em realizar o registro do recém-nascido no momento de nascimento da crianga
devido a auséncia do pai. Atualmente, as agdes de combate ao sub-registro
implementadas no Maranhdo realizam também agdes para conscientizagdo e
sensibilizagao para gestores publicos e profissionais dos hospitais e outros equipamentos,
relacionadas a garantia de direitos. Este trabalho é essencial para potencializar a utilizacao

das Unidades Interligadas.

Por fim, a entrevistada ressaltou que, ainda que as agdes de combate ao sub-registro sejam



necessadrias e emergenciais, permanece o desafio do mapeamento da cobertura da
populagao indocumentada inserida no indice de registro tardio do estado. Desse modo,
torna-se essencial que as importantes e exitosas a¢des dos 6rgaos publicos voltadas para
o combate ao sub-registro sejam complementadas por agbes para a identificagao de
pessoas indocumentadas, por meio da criagao de uma estratégia efetiva para diminuigao
dos indices de registro tardio.

3.2 CORREGEDORIA ESTADUAL DE JUSTICA/ TRIBUNAL
DE JUSTIGA DO MARANHAO - Entrevista realizada com a
Doutora Jaqueline Reis Caracas, Juiza Coordenadora do
Nucleo de Registro Civil e Acesso a Documentagao Basica

Questionada sobre o que impulsionou a Corregedoria Estadual de Justica do Maranhao a
efetivar agdes pelo Compromisso Nacional pela Erradicagdo do sub-registro civil de
nascimento e a ampliagdo do acesso a documentagao basica, a entrevistada relatou que,
entre 2017 e 2020, atuou como juiza auxiliar na Corregedoria Estadual de Justica do
Maranhao, encarregada de toda pauta relacionada a matéria extrajudicial. Durante o
periodo se envolveu com a pauta sobre documentacao civil, buscando informacgdes sobre
o0 cenario no Maranhdo, mas também experiéncias de outros estados que ja

implementavam politicas publicas relacionadas ao tema.

A partir de um diagnéstico sobre o quantitativo do Postos Avangados de Registro Civil e
Unidades Interligadas no Maranhao, realizado pela prépria juiza, foi contatado o baixo
numero de Postos Avangados de Registro Civil no estado. Com a intengdo de estender o
ndmero de postos em funcionamento dentro das maternidades das unidades hospitalares
publicas, a Corregedoria Estadual de Justiga criou o Provimento n°® 52/2020%, instituindo a
criagdo do Nucleo de Registro Civil e Acesso a Documentacgao Basica do Maranhao. De
acordo com o Provimento, entre as atribuigdes do Nucleo, estdo o fomento a instalagao de
Unidade Interligadas de registro civil de nascimento nos estabelecimentos de saude
conveniados ao Sistema Unico de Satde (SUS) que realizam mais de 300 partos/ano e a
realizagdo de mutirdes em parceria com as serventias extrajudiciais de demais 6rgaos que

4 No ano seguinte, a Corregedoria Estadual de Justica do Maranh&o criou o Provimento n°® 62/2021

que trata da composi¢do do Nucleo de Registro Civil e Acesso a Documentagédo Basica do Maranh&o. Disponivel
em <https://novogerenciador.tjma.jus.br/storage/arquivos/provimentos/9791029f4c171f6a9055dfd50ef0dfa
2.pdf>. Acesso em 25 set 2022.
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se fizerem necessarios, visando atingir pessoas que ainda nao sao registradas em regides
remotas.

Com a criagdo do Nucleo de Registro Civil e Acesso a Documentagdo Basica, a
Corregedoria Estadual de Justica do Maranhao passou a realizar agdes mais proximas e

em parceria com outros 6rgaos do Poder Publico Executivo, a exemplo da Secretaria

Estadual de Direitos Humanos e Participacdo Popular (SEDIHPOP), por meio da

Coordenagao de Promocgao do Registro Civil de Nascimento da Secretaria, e com a rede de
associagdes cartorarias representadas no estado do Maranhao.

Segundo a coordenadora do Nucleo de Registro Civil e Acesso a Documentagao Basica, 0
trabalho intersetorial, em articulagdo com demais 6rgaos do Poder Publico, foi de
fundamental importancia para o conhecimento do cenario maranhense de sub-registro,
quais politicas e outras medidas existiam no estado para o enfrentamento deste problema
e, principalmente, de que forma a Corregedoria Estadual de Justi¢ca poderia atuar em
parceria com os Orgaos para aumentar a efetividade das agbes de combate ao sub-
registro. A criagao do Nucleo facilitou a interlocugao entre a Corregedoria e os gestores do
Poder Executivo que, por meio do canal de comunicagao com o Nucleo, apresentavam
problematicas especificas dos municipios do Maranhao, permitindo a Corregedoria atuar
de forma estratégica, fortalecendo as articulagdes ja em curso para inauguragao de
Unidades Interligadas, mas também visando ampliar as articulagdes com municipios.
Desta forma, entre 2020 e 2022 houve o aumento expressivo de Unidades Interligadas
Instaladas nas maternidades do estado do Maranhao.

Jaqueline avalia que o Nucleo de Registro Civil e Acesso a Documentagcao Basica
desempenhou um importante papel para que a Corregedoria pudesse estabelecer as
estratégias de atuacao e criar a rede intersetorial e, com isso, houve o fortalecimento da
presenca institucional da Corregedoria Estadual de Justica na pauta extrajudicial de
documentacao civil. Além disso, do ponto de vista do planejamento estratégico, o Nucleo
proporcionou o0 espacgo para discussao e planejamento das agdes. Como espacgo para
discussao da estratégia, o Nucleo também atuou como um importante espaco para escuta
de demandas regionais. Essa aproximagao com os municipios facilitou processos e, em
determinadas situagdes, deu celeridade para a instalagdo das Unidades Interligadas.

O Nucleo de Registro Civil e Acesso a Documentacdo Basica, de acordo com suas



atribui¢des, atua em dois principais eixos: ampliagdo de Unidades Interligadas e realizagao
de mutirdes. Em 2020, a Pandemia de Covid-19, comprometeu a realizagao dos mutirbes
devido as restricOes sanitarias e orientagées para isolamento e ndao aglomeragao de
pessoas. O Nucleo se voltou, entdo, para a discussao de demandas especificas geradas
pela excepcionalidade da Pandemia. De acordo com a entrevistada, naquele periodo a
estratégia para atuagao do Nucleo pautou-se nos seguintes critérios para elaboragao do
diagndstico e organizagao de prioridades:

@ Numero de municipios com maior quantidade de partos;
@ Numero de municipios com mais indice de Sub-registro civil;
@ Numero municipios propensos a instalar Unidades Interligadas

Entre os entraves identificados pelo Nicleo com o inicio das articulagbes estava a
dificuldade de funcionamento e sustentabilidade da Unidade Interligada para os cartérios
devido a seu custo de instalagdo. De acordo com a juiza, o nivel de arrecadagao dos
cartérios &, por vezes, superestimado, e que a realidade encontrada dos Cartérios de
Registro Civil no Maranhdao demandava articulagdes e apoios para que fosse possivel a
realizagao da instalagdo das Unidades Interligadas.

A estratégia adotada pelo Nucleo de Registro Civil e Acesso a Documentagao Basica em
diversos municipios, em 2020, se deu por meio do estabelecimento de parcerias com as
gestdes municipais, hospitais estaduais e municipais, para que estes vissem a arcar com
os custos de instalagao e manutengao da Unidade Interligada, enquanto, por outro lado, o
cartério realizaria o treinamento do responsavel por atuar na Unidade Interligada, assim
como o monitoramento da emissao de Certiddo de Nascimento. Houve também a
elaboracgao de Lei Estadual estabelecendo a obrigatoriedade dos municipios em arcar com
o custo da instalagdo das Unidades Interligadas enviada para a Assembleia Legislativa do
Maranhao, mas também a elaboragao da proposta da Corregedoria Estadual de Justigca do
Maranhao pela melhoria do servigo extrajudicial, a partir do aumento do ressarcimento dos
atos gratuitos praticados pelos cartdrios.

Questionada especificamente sobre os possiveis efeitos das acoes realizadas pelo poder

judiciario no ambito da Semana de Mobilizagdo e Combate ao Sub-registro Civil de



Nascimento em relagéo a instalagdo de Unidades Interligadas, a entrevistada respondeu
que, em sua avaliagao, a iniciativa do MDHC representa um avango em relagado a pauta de
documentacgao civil. Na perspectiva estadual, a estratégia tece inicio em 2020, sob a
coordenacgao da Corregedoria Estadual de Justica do Maranhdo, com a realizagao da
primeira edi¢cdo estadual. A Semana de Mobilizagdo tem o objetivo de despertar de

consciéncia para o Judiciario e demais atores envolvidos no processo, alertando sobre a

necessidade de um olhar cuidadoso para esta pauta. Como uma forma de divulgagao, em
2020 algumas Unidades Interligadas foram inauguradas durante o periodo da Semana de
Mobilizagdo e Combate ao Sub-registro, dando mais visibilidade para essa pauta e atraindo
a atengdo das pessoas. Durante o periodo de realizagcdo da Semana, juizes sédo
incentivados a promover pautas concentradas, focadas em audiéncias e procedimentos
relacionados ao registro civil. Entretanto, do ponto de vista da entrevistada, a Semana de
Mobilizagdo e Combate ao Sub-registro ainda encontra pouca adesao, possivelmente em
funcao do periodo do ano estipulado para a sua realizagdo (terceira semana de outubro),
que eventualmente coincide com o periodo eleitoral, 0 que desfoca a atengdo de muitos
atores e 6rgaos para questdes eleitorais em detrimento de outras pautas, tal como a de
combate ao sub-registro civil. Como uma forma de mitigagao, atualmente ha a tentativa de
transferéncia da data de realizagdo da Semana de Mobilizagao e Combate ao Sub-registro

para o primeiro semestre do ano.

Ainstituicdo da Semana de Mobilizagdo e Combate ao Sub-registro representa uma énfase
dada pelo Poder Judiciario para essa pauta. Essa agao € uma forma de chamar atengao da
sociedade, visando com que as pessoas compreendam a importancia do registro civil para
além de um simples documento de papel, mas sim um documento que garante a cidadania.
Existe também o incentivo dentro dos 6rgaos do Poder Judiciario. Durante a Semana, juizes
se aproximam da pauta e sao incentivados a ministrar palestras em suas comarcas, para
explicar a importancia do registro civil e o que ele traz de ganho para as pessoas e para o

municipio.

Um aspecto importante ressaltado foi o do impacto dos programas sociais para a queda
dos indices de sub-registro. De acordo com a juiza, a exigéncia da regularizacdo da
documentacao civil para adesao a determinados programas faz com que muitas pessoas
busquem realizar o registro de sua prépria documentagdao ou mesmo de seus filhos para
que possam ter acesso a beneficios fornecidos por programa sociais do Governo Federal.

Um ultimo aspecto ressaltado é relacionado ao indice de registro tardio, incluindo sua



dificuldade de monitoramento, dada a auséncia de um érgao especifico para tanto.

Quanto arelevancia do estabelecimento de parcerias entre a Corregedoria Geral de Justica
e cartorios de registro civil para a efetivacdo de agdes relacionadas ao Compromisso
Nacional pela Erradicacao do Sub-Registro Civil de Nascimento e a Ampliagao do Acesso
a Documentacdo Basica, a entrevistada relatou que o combate ao sub-registro civil de
nascimento é eminentemente intersetorial e que, portanto, estabelecer parcerias e atuar
em rede é extremamente relevante para obter éxito nas acdes propostas para o combate

ao sub-registro civil de nascimento.

Essa intersetorialidade se faz presente, por exemplo, no momento de realizagdo da Semana
de Mobilizagao e Combate ao Sub-registro Civil de Nascimento, quando diversas entidades
sao convidadas a participar, com o objetivo de firmar um protocolo de intencdes colocando
a tematica de sub-registro civil como prioritaria em sua agenda de trabalho. Durante a
Semana, o protocolo de intengdes é assinado pelos entes participantes salientando o papel
das instituicdes no exercicio da politica publica. A partir da assinatura, o Poder Judiciario
atua na integracao dessa rede. O Comité Estadual de Combate ao Sub-registro, presidido
pela Secretaria de Direitos Humanos e Participagao Popular do Maranhao, € um exemplo
desta articulacdo intersetorial. Além do Comité Estadual, é incentivada a criacdo de
Comités Municipais. Por meio desses espacos regionais para discussao e
desenvolvimento da pauta de sub-registro civil de nascimento, sdo realizadas capacitacdes
sobre o tema, além dos comités representarem um importante espaco para o levantamento
de dados e informacgdes sobre os indices de sub-registro de determinado municipio ou
regiao, o que contribui para o planejamento estratégico e mais direcionado dos mutirdes,
que sao realizados pelo Comité Estadual. Os comités municipais também auxiliam no
processo de instalacdo das Unidades Interligadas, facilitando o didlogo entre os érgaos
estaduais dos poderes executivo e judiciario, assim como associagdes cartorarias.
Portanto, o fortalecimento desses comités municipais se faz fundamental para que seja
possivel aprofundar essa rede interinstitucional. Durante o periodo de realizagcao do estudo
técnico, a Defensoria Publica do Estado do Maranhao langou o Plano de Combate ao Sub-

registro®.

5> Para mais informagles: <https://defensoria.ma.def.br/dpema/portal/noticias/7768/defensoria-
publica-lanca-plano-para-erradicar-o-sub-registro-de-nascimento-no-maranhao>. Acesso em 15 de
outubro de 2022.
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3.3 ASSOCIAGAO DOS NOTARIOS E REGISTRADORES
CIVIS DO MARANHAO - Entrevista realizada com Devanir
Garcia, Presidente da Associagao dos Notarios e
Registradores do Estado do Maranhao

De acordo com a ANOREG/MA, as Associagdes Cartorarias possuem o papel de

unificar procedimentos e mobilizar os cartérios de maneira padronizada e
direcionada. Por meio do trabalho das associagbes, é possivel atuar buscando
contemplar os anseio e necessidades de determinado municipio ou regido, sem a
necessidade de realizar uma mobilizagao local para o levantamento das demandas.
Foi ressaltada a importancia da criagdo do Nucleo de Registro Civil por parte da
Corregedoria Estadual de Justiga do Maranhao, que reuniu juizes e cartorarios — como
o proéprio entrevistado, que participou do Nucleo como seu integrante.

Atualmente o Maranhdo é o estado do Nordeste brasileiro com o maior numero de
Unidades Interligadas. Quando questionado se o0 aumento destas esta impactando no
aumento de registros civis de nascimento, o presidente da ANOREG/MA respondeu
que a ampliacado de Unidades Interligadas em funcionamento representa um salto de
qualidade na prestagao deste servico. O cenario no Maranhao relacionado a este
indicador historicamente sempre foi muito precadrio. Diversos fatores estruturantes,
como a auséncia de cartérios em determinados municipios e a auséncia de Unidades
Interligadas nas maternidades municipais e estaduais, entre outros, fazem com que o
acesso a este servico seja muito dificultado para a populagdo. Como efeito, percebe-
se o alto indice de sub-registro civil de nascimento. Para o entrevistado, a partir de
todo o trabalho que vem sendo realizado em torno do combate ao sub-registro civil de
nascimento no Maranhdao nos ultimos anos, com a ampliacdo de Unidades
Interligadas, realizacdao de mutirdes para indocumentados, criacdo de comités
municipais para fomento da pauta e incentivo da rede para realizagao de agdes e
monitoramento dos indices locais, certamente sera possivel perceber uma melhora

do indice de sub-registro nos dados de 2020 a 2022, ainda a ser divulgados.

Ainda conforme a ANOREG/MA, a articulagao intersetorial foi fundamental para o
éxito das agdes implementadas no Maranhdao em torno do combate ao sub-registro

civil de nascimento. A partir da criagao do Nucleo de Registro Civil da Corregedoria de



Justica, em parceria com outros o6rgaos, foi realizada uma busca ativa entre os
municipios para levantamento de dados, informagdes e necessidades. Foi feito um
trabalho de busca em cada municipio para esclarecimento dos gestores locais sobre
os maleficios para aquele determinado municipio relacionados aos indices de sub-

registro civil de nascimento.

Neste sentido, um dos principais desafios encontrados esta relacionado aos custos
para instalagdo e manutengao das Unidades Interligadas. Muitos cartérios alegam
possuir um baixo faturamento devido ao fato de realizarem atos de emissao de
documentos gratuitos. O modelo adotado como estratégia no Maranhao prevé,
basicamente, a descentralizagdo dos custos de instalagdo e manutengao das
Unidades Interligadas para os cartérios subdividindo os custos entre a gestao
hospitalar e gestdo municipal. Desta forma, as maternidades assumem o custeio da
sala, mobiliario e o funcionario responsavel por operar a Unidade Interligada. Por sua
vez, a ARPEN/MA fornece gratuitamente o sistema para interligar a maternidade ao
cartério. Este sistema é totalmente digital e integrado com o cartério, dando
celeridade para a emissao da Certidao de Nascimento e para o ato de lavratura da
documentagdo, que ocorre na propria Unidade Interligada, sendo o documento

imediatamente impresso e entregue ao solicitante.

Outro aspecto importante sobre as vantagens da Unidade Interligada esta na
possibilidade de o registro de nascimento ser transferido para o cartério de domicilio
ainda que o parto ocorra em um municipio préximo, ou mesmo em uma regiao mais
afastada. Isso se da devido ao sistema integrado entre as Unidades Interligadas.

0 entrevistado avalia que, mesmo com os avangos em termos de capilaridade, devido
a ampliagao das Unidades Interligadas em quase todas as regides do estado, assim
como a realizagdo dos mutirdes, de acordo com levantamentos realizados pela
ANOREG/MA, embora aproximadamente 98% dos partos acontegam em
maternidades, apenas cerca de 70% das criangas saem de la registradas. De acordo
com a associagao, a principal causa é a auséncia do pai ou familiares no momento de
nascimento da crianga. Outro motivo é a inexisténcia de vinculo de unido formal
estabelecido entre os pais. O diagnostico realizado sobre esta cenario aponta para

que os registros nao sao realizados pela mae por falta de conhecimento sobre as



possibilidades de inser¢ao do nome do pai posteriormente a lavratura do documento.
Neste sentido, o trabalho de informagéao e conscientizagdo da populagao precisa ser
realizado por todos os 6rgaos integrantes da rede, iniciando-se durante o periodo do
pré-natal, para que a mae possa chegar no momento de nascimento do bebé
consciente de que podera sair da maternidade com a Certiddao de Nascimento da

crianga.

Questionado sobre como a ANOREG/MA poderia avaliar os resultados das agdes no
ambito do Compromisso Nacional pela Erradicacdo do Sub-Registro Civil de
Nascimento e a Ampliagao do Acesso a Documentagao Basica em 2022, tomando
como base o cenario de sub-registro civil identificado em 2020, o entrevistado
informou que o trabalho iniciado em 2020 resultou em aproximadamente 102 Unidade
Interligadas instaladas e em funcionamento em todo o estado do Maranhao. Ainda

assim, existem regides em que se faz necessario atuar.

De acordo com o levantamento realizado pela ANOREG/MA, cerca de 20 a 30
municipios ainda carecem da instalagdao de uma Unidade Interligada e, por isso, os
orgaos continuam buscando parcerias para viabilizar as instalagdes. De maneira geral,
o modelo adotado no Maranhao é avaliado pela instituigdo como um modelo de
sucesso. Em sua analise, comparativamente a outras experiéncias pelo Brasil, a
problematica do custeio para instalagdo e manutencado das Unidades Interligadas
ainda é o principal desafio, enquanto no Maranhao foi possivel superar este problema
devido as articulagdes e atuagao em rede dos 6rgaos responsaveis pela politica.

No entanto, ainda persiste o desafio de se alcangar pessoas indocumentadas
caracterizadas como registro tardio, ou seja, aquele cidadao que nao teve sua Certidao
de Nascimento emitida mesmo apds 15 meses a partir de sua data de nascimento.
Este continua sendo um passivo muito grande entre pessoas de todas as faixas
etarias. E o combate ao sub-registro perpassa pelo combate ao registro tardio. De
acordo com a ANOREG, esse indice precisa ser inserido na meta para que se possa
diminuir o niumero de pessoas indocumentadas até zerar o nimero de pessoas sem

registro de nascimento.



3.4 ENTREVISTA: ASSOCIAQZ\O DOS REGISTRADORES DE
PESSOAS NATURAIS DO MARANHAO - Entrevista
realizada com Ana Cristina Duarte Pereira Murai, Diretora
Social da ARPEN/MA

Questionada sobre o papel desempenhado pela ARPEN/MA para o cumprimento do
Compromisso Nacional pela Erradicagdo do Sub-Registro Civil de Nascimento e a
Ampliagdo do Acesso a Documentagao Basica, a diretora ressaltou que o processo
teve inicio a partir da criagao do Nucleo de Registro Civil e Acesso a Documentagao
Basica pela Corregedoria Estadual de Justi¢a, em parceria com outros 6rgaos, dentre
eles a ARPEN/MA. A atuagdo do Nucleo teve um carater propositivo, realizando
reunides com o objetivo de criar mecanismos que poderiam ser utilizados para
combater o sub-registro civil, sendo um dos mecanismos a ampliagdo de Unidades
Interligadas. A partir dessas agdes, o papel da ARPEN/MA se voltou para a
mobilizacao dos registradores civis no Maranhao no sentido de realizagao de acdes
de sensibilizagdo e compreensao sobre a relevancia do tema para o cartério e para a
sociedade. No inicio deste processo havia uma preocupag¢ao muito grande por parte
dos cartérios relacionada aos custos de instalagdo e manutencao da Unidade

Interligada que, a principio, ficavam a cargo dos préprios cartérios.

Quando problematicas relacionadas a resisténcia dos cartérios pela adesado a
implementacao da Unidade Interligada eram identificadas em determinado municipio,
a ARPEN/MA, enquanto integrante do Nucleo de Registro Civil e Acesso a
Documentagao Basica, buscava estratégias envolvendo a rede e demais 6rgaos
integrantes do Nucleo e promoviam reunides com os cartorios para apoia-los na
realizagao de parcerias com as prefeituras e unidades hospitalares do municipio. A
formalizacdo da parceria ocorre por meio da assinatura de um convénio entre os
6rgaos municipais (prefeitura e hospitais), cartério e Corregedoria Estadual de Justica,
em que sao estabelecidas as atribuicdes e competéncias de cada ator envolvido na
parceria para realizacdao da instalagcdo e manutencdo da Unidade Interligada. O
direcionamento de competéncias e atribuicdes ndo necessariamente sera 0 mesmo
para todos os municipios.



Um dos maiores desafios ainda reside na conscientizagdo e sensibilizagdo da
populagao em relagao a importancia para o individuo e a relevancia para a sociedade
da realizagao do registro civil e emissdo da documentagao basica. Entre as diversas
situagcbes que envolvem esta problematica, esta a falta de informagdo que muitas
maes tém sobre a possibilidade de efetuar o registro de nascimento da crianga

mesmo sem a presenga do pai no momento. Posteriormente ao registro, o pai pode

comparecer a uma serventia para realizar o reconhecimento da paternidade. Este
trabalho de conscientizagdo e sensibilizagao é de carater intersetorial por natureza,
sendo necessario atuar em conjunto com as unidades hospitalares para garantir que
essas informacgdes sejam disponibilizadas para as mulheres ainda durante o periodo
de pré-natal. Neste sentido, a conscientizagdo e sensibilizagdo dos préprios
profissionais de saude também se faz relevante. A Unidade Interligada por si sé nao
garante a integralidade do servigo dentro da maternidade, é preciso que todos os
atores envolvidos, desde o pré-natal até as primeiras consultas pediatricas, atuem em
conjunto para garantir que a mae e familiares tenham condigdes e informacgdes para

realizar o registro civil dos recém-nascidos.

Por fim, em relagdo a como a ARPEN/MA avaliar os resultados das agdes no ambito
do Compromisso Nacional pela Erradicagao do Sub-Registro Civil de Nascimento e a
Ampliagdo do Acesso a Documentagdo Basica em 2022, tomando como base o
cenario de sub-registro civil identificado em 2020, a entrevistada ressaltou que, no
momento de realizagdo deste estudo técnico, ainda nao existiam dados oficiais
disponiveis que possam sustentar uma avaliagdo embasada acerca do impacto da
ampliagao das Unidades Interligadas frente ao indice de sub-registro no Maranhao.
No entanto, é possivel antecipar que as a¢gdes implementadas a partir de 2020 foram
muito positivas para o combate ao sub-registro, no sentido de incidirem sobre a
ampliagcdo das Unidades Interligadas, aumentando a possibilidade de emissao da
certidao de nascimento em uma quantidade muito maior de maternidades em varias
regides do territorio maranhense. A realizagdo dos mutirdes, por sua vez, impacta
diretamente na diminuicao do indice de registro tardio, permitindo o reconhecimento
da cidadania de muitas pessoas até entdo invisiveis aos 6rgaos da administracao

publica, além da possibilidade de acesso aos servigos garantidos por lei.



4. SINTESE DOS RESULTADOS

Acoes pela Promoc¢ao do Registro Civil de Nascimento e Acesso a documentagao
Basica implementadas a partir de 2020 no Maranhao

A politica de combate ao sub-registro civilno Maranhao ganhou notoriedade nacional em 2021
pela efetividade na ampliagao de Unidades Interligadas, saltando expressivamente no ranking
regional e nacional. Os resultados do Maranhdo contribuem para o fortalecimento do
Compromisso Nacional pela Erradicacao do Sub-registro Civil de Nascimento e Ampliagao do
Acesso a Documentacgdo Basica® em perspectiva nacional, mas principalmente, amplia o
acesso a documentacgao basica para a sociedade, garantindo mais cidadania e acesso a

politicas publicas para a populagdo maranhense.

A experiéncia maranhense no combate ao sub-registro pode contribuir para o avango e
sofisticagdo da politica publica de combate ao sub-registro civil e acesso a documentacao
basica em diferentes niveis operacionais e institucionais. Desta forma, o Estudo de Técnico
reuniu evidéncias, a partir de pesquisa documental e da realizagdo de entrevistas com
representantes de o6rgaos publicos e instituicbes privadas diretamente envolvidos na
elaboracao da estratégia e implementacao das a¢des que resultaram no avanco do combate
ao sub-registro civil e acesso a documentacao basica no estado. A proposta foi entender, de
maneira cronoldgica e organizada: o ponto de partida para esta recente experiéncia; o cenario
identificado no momento de inicio das ac¢des; quais atores e instituicdes estiveram envolvidos
e seus papeis na implementacédo da politica; qual planejamento estratégico foi elaborado e
quais estratégias foram incorporadas. Pretendeu-se, desse modo, organizar a sequéncia de
fatos, apoiando-se na analise de documentos e relatos para melhor compreender como a
estratégia de combate ao sub-registro civil e acesso a documentacgao basica no Maranhao foi
implementada a partir de 2020.

Os objetivos da ampliacdo das Unidades Interligadas e realizacdo de mutirdes fez parte da
estratégia estadual para o combate ao sub-registro civil de nascimento desde 2007-2009,

periodo em que foi criado o projeto “Registro Civil na Maternidade: “O Nascimento da

6 Decreto n® 10.063, de 14 de outubro de 2019. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2019/decreto/D10063.html>. Acesso em 17 de novembro de 2022.
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Cidadania”, da Secretaria de Estado dos Direitos Humanos e Cidadania. Além do projeto, foi
criado, em 2009, o Comité Estadual de Combate ao Sub-registro, um importante espago de
governanga para discussao da politica publica, definicdo de diretrizes e elaboragao de
estratégias para o combate ao sub-registro civil.

Embora nos anos subsequentes tenham sido implementadas a¢des para o alcance das metas

estabelecidas pelo Projeto Registro Civil na Maternidade, incluindo iniciativas de capacitagao
para os profissionais das serventias extrajudiciais e das unidades de saude, a mudanga de
governos e descontinuidade de projetos impactou na execugao das agdes de combate ao sub-
registro no estado. Pesquisa sobre o indice de sub-registro civil de nascimento realizada pelo
IBGE em 2017 revelou que o Maranhao apresentava o percentual de 6,4% de pessoas sem

registro de nascimento, enquanto a média nacional era de 2,6%.

Em 2019, a Corregedoria Estadual de Justi¢ca do Maranhao inicia uma articulagao em torno da
pauta de combate ao sub-registro civil de nascimento e acesso a documentagdo basica,
inicialmente apoiada em experiéncias de outros estados e seus avangos em relagao a pauta.
A Corregedoria Estadual buscou informagdes sobre o cenario de sub-registro civil no
Maranhao com parceiros do governo do estado e de associagdes cartorarias regionais e, em
contato com a Coordenagao de Promocgao do Registro Civil de Nascimento da Secretaria de
Estado dos Direitos Humanos e Participagdo Popular (SEDIHPOP/MA), familiarizou-se com as
acoes que ja vinham sendo implementadas pelo governo do estado, ja seja por meio de agbes
diretas quanto por meio do Comité Estadual de Promogao do Registro Civil de Nascimento.

Além do governo do estado, a Associagdo dos Registradores de Pessoas Naturais do
Maranhdo (ARPEN/MA), também contribui com informagdes e dados fundamentais para
identificag@o do cenario e elaboragao de estratégias para o combate ao sub-registro civil de
nascimento no Maranhao. Com o apoio do entdo Corregedor Geral de Justiga, foi criado o
Nucleo de Registro Civil e Acesso a Documentagao Basica, com o objetivo de proporcionar o
espaco intersetorial de governanga necessario para planejar a estratégia de combate ao sub-
registro e implementagao das agbes definidas.

Com a aproximacgao da Corregedoria Estadual de Justica em relagéo a pauta de sub-registro
civil, as agdes que ja eram implementadas pela SEDIHPOP puderam avancar com maior
efetividade em relagcdo as articulagdes com diferentes atores do Poder Publico e sociedade

civil. Sobre este aspecto, faz-se relevante ressaltar que, como reflexo da aproximacgao da



Corregedoria Estadual de Justica, as agbes de combate ao sub-registro ganharam peso
institucional, pois, até aquele momento o apoio prestado pelo Poder Judiciario aos érgaos do
Poder Executivo era de carater pontual e complementar. Porém, a partir de 2020, com uma
atuacdo mais veemente da Corregedoria Estadual de Justiga, incidindo sobre a
implementagdo das agdes nos niveis de articulagdo e monitoramento, estas ganharam
efetividade e houve uma melhora no desempenho da implementagao da politica. De acordo
com a Secretaria Adjunta dos Direitos da Crianga e do Adolescente da SEDIHPOP, a
contribuicdo do Poder Judiciario nas negociagbes com prefeituras e cartérios sobre a
instalagcdo das Unidades Interligadas deu maior celeridade para as negociagées, facilitando
acordos de cooperagao mutua.

Um aspecto relevante na experiéncia maranhense é o carater intersetorial da estratégia. Como
demonstrado através da pesquisa documental e reforgado nas entrevistas com atores chave,
a articulagao da estratégia do Nucleo de Registro Civil e Acesso a Documentagao Basica, do
Poder Judiciario, relaciona-se com as agdes que ja se encontravam em curso, implementadas
pela Secretaria Adjunta dos Direitos da Crianga e do Adolescente por meio do Comité Estadual
de Promocao do Registro Civil de Nascimento. O Nucleo de Registro Civil e Acesso a
Documentagao Basica incorporou os seguintes eixos estratégicos para a implementagao das
acoes de combate ao sub-registro: 1- Ampliagao das Unidades Interligadas e 2- Realizagao de
Mutirdes. Uma das primeiras agoes efetivas foi a mudanga de status dos Postos Avangados
de Registro Civil do Maranhao para Unidades Interligadas, além do avango na ampliacao das

Unidades e a realizagao de mutirdes para acesso a documentacao basica.



5. CONSIDERAGOES FINAIS

O aumento expressivo de Unidades Interligadas no Maranhao a partir de 2020 despertou
atencao para o processo de combate ao sub-registro civil e acesso a documentagao basica.

Na plataforma Justica Aberta, do Conselho Nacional de Justica, existem 977 Unidades

Interligadas cadastradas, colocando o Maranhao entre os trés estados brasileiros com maior

numero de Unidades Interligadas instaladas. O combate ao sub-registro civil de nascimento no
Maranhao teve inicio antes de 2020, porém, neste Ultimo periodo, a partir de uma nova
experiéncia de governanga, baseada na participagao de atores de diferentes espagos do Poder
Publico e sociedade civil, pautados pelo objetivo de reduzir os indices de sub-registro civil do
estado, a experiéncia maranhense no combate ao sub-registro ganhou forga institucional e
melhores condi¢des operacionais.

Nestas consideragoes finais sobre a experiéncia do Maranhdo no combate ao sub-registro civil
de nascimento e ampliagdo do acesso a documentagdo basica, buscaremos evidenciar
aspectos identificados a partir da andlise das entrevistas que se fizeram muito presentes ao
longo do processo e que podem ter contribuido para o éxito da experiéncia observada até o
momento.

O primeiro aspecto relevante sobre a experiéncia maranhense esta relacionado a
institucionalidade das ac¢des e a presenca institucional dos atores envolvidos nas articulagoes
de combate ao sub-registro civil de nascimento. A composi¢ao do Nucleo de Registro Civil e
Acesso a Documentacao Basica, por exemplo, retiine tanto membros da Corregedoria Estadual
de Justica, quanto das Associagao dos Registradores de Pessoas Naturais do Maranhao. Na
entrevista realizada para o presente estudo técnico, a coordenacao do Nucleo ressaltou a
relevancia das acdes em parceria com o Comité Estadual de Combate ao Sub-registro,
coordenado pela SEDIHPOP, a partir do compartilhamento de informages entre os 6rgaos, o
que permitiu que o Nucleo de Registro Civil e Acesso a Documentagao Basica elaborasse sua
estratégia baseada em agdes ja desenvolvidas pelo Comité Estadual.

0 modelo colaborativo de parceria entre os 6rgaos foi paulatinamente se consolidando e se

mostrou fundamental para construir a estratégia de articulagao intersetorial. Como destacado

7 Ranking nacional Justica Aberta. Disponivel em <https://www.cnj.jus.br/corregedoria/justica_aberta/>.
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pela Secretaria Adjunta para a Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente, a aproximagao
com a Corregedoria Estadual de Justiga, que assumiu maior protagonismo na implementagao
das agdes para ampliagdo das Unidades Interligadas, desde a etapa de negociagdo com os
municipios, até a inauguragao, proporcionou condigdes para que a SEDIHPOP pudesse realizar
o levantamento de dados de sub-registro municipais e regionais, contribuindo para o
planejamento de mutirGes para acesso a documentagao basica mais efetivos e direcionados
as necessidades especificas de emissao de documentagao de determinado municipio.

Esta mudanca na dinamica de atuacgao teve, por si s, um reflexo positivo na qualidade do
planejamento dos mutirdes, potencializando suas a¢des, uma vez que, ao direcionar a agao
para as especificidades das demandas da populacao de determinado municipio, a expectativa
de cobrir o maior nimero de casos de pessoas indocumentadas aumenta, fazendo com que
cada vez mais pessoas sejam contempladas, impactando nos indices de sub-registro e

registro tardio da regiao a médio e longo prazo.

Em todas as entrevistas realizadas, estavam presentes no roteiro questdes relacionadas aos
desafios identificados na implementacao das acdes de combate ao sub-registro civil de
nascimento no Maranhdo. Sobre este aspecto foi interessante perceber a unanimidade na
resposta sobre o desafio da desinformacgao sobre a documentagao civil e seu impacto para os
indices de sub-registro. A ANOREG/MA revelou que analises periddicas sobre registro civil
realizados pela associacao constataram que aproximadamente 98% dos partos realizados no
Maranhao sao feitos em maternidades, porém apenas cerca de 70% das criancas saem da
maternidade com sua Certiddo de Nascimento. Ja a coordenadora do Comité Estadual de
Combate ao Sub-registro relatou ter vivenciado diversas vezes maes dentro da maternidade
optarem por nao realizar o registro de nascimento da crianga em fungédo da auséncia do pai
naquele momento, em consonancia com a ANOREG/MA, que considera que este é o principal

motivo identificado para a nao utilizagdo dos servicos das Unidades Interligadas.

Para os entrevistados, a maneira mais eficiente de combate a desinformagdo é a
sensibilizagdo da populagdo, por meio de um trabalho que inicie ainda no pré-natal para
garantir que a mae tenha acesso as informagdes necessadrias para realizar o registro de
nascimento. Este trabalho deve envolver, além dos postos de registro civil, toda a rede
envolvida no processo de acompanhamento do pré-natal através dos profissionais de salde,
mas também pela rede de garantia de direitos, por meio dos profissionais dos CRAS e CREAS,

Conselhos Tutelares e escolas.



No Maranhao, foram identificados, também, muitos desafios relacionados ao registro civil de
povos indigenas. A Secretaria de Direitos Humanos e Participagao Popular, por meio do Comité
Estadual de Combate ao Sub-registro Civil de Nascimento, trabalha para identificar essas
questdes e pautar solugdes em conjunto com todas as representagdes que compde 0 comité.
De acordo com a Secretaria Adjunta para a Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente,
uma problematica comum identificada durante os mutirdes é o nao reconhecimento de
determinados caracteres presentes nas escritas de linguas indigenas que nao estao
identificados nas bases de registro civil do Governo Federal. Essa situagdo causa o
afastamento dessas populagdes na procura pela emissao de sua documentagao basica e
representa mais uma barreira no trabalho de conscientizagdo da populagdo sobre a
importancia da documentagao basica.

A experiéncia recente do Maranhao na implementacgao de politicas para 0 combate ao sub-
registro civil e acesso a documentacao basica obteve éxito operacional na implementagao de
suas agdes, ampliando para 97 o quantitativo de Unidades Interligadas cadastradas na
Plataforma do Justica Aberta, mas também realizando mutirées focados em facilitar o acesso
da populagao a documentagao basica, incidindo nos indicadores de sub-registro e de registro
tardio.

Em 2022, a estratégia do Nucleo de Combate ao Sub-registro continua em curso, com
perspectiva de ampliagao de mais 30 Unidades Interligadas em regides remotas do estado em
2023. O forte carater institucional das acdes e a presenga em bloco dos 6rgaos envolvidos
durante a realizagao dos mutirdes, bem como a cooperacgao entre parceiros nas negociagoes
com gestdes locais para instalacao das Unidades Interligadas, contribuiu para a superacao de
desafios, encontrando solucdes locais que beneficiaram a populagdo. O exemplo do
Maranhao tem potencial para contribuir para o fortalecimento da politica de combate ao sub-

registro civil de nascimento nacionalmente, servindo de inspiragao para outros estados.
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