PRESIDENCIA DA REPUBLICA
SECRETARIA DE POLITICAS PARA AS MULHERES
CCBB, Setor de Clubes Esportivo Sul, Trecho 2, lote 22, Ed. Tancredo Neves, 1° andar
70.200-002 - Brasilia/DF  Telefone: (61) 3313.7063/7058
Central de Atendimento a Mulher — Ligue 180
spmulheres@spmulheres.gov.br

TERMO DE REFERENCIA

Projeto 0001/2014: “Fortalecimento das Politicas Publicas para as Mulheres”.
Resultado: Resultado 3.3 - Lei Maria da Penha fortalecida e implementada.
Atividade: Atividade 3.3.1 - Pesquisa sobre o estado da arte e producao de dados sobre o

feminicidio no Brasil e elaboracdo de diretrizes para a atuacdo da SPM neste processo,
aprimorando o marco legal em resposta aos assassinatos de mulheres em razdo do género.

Consultor/a Local - Pesquisa sobre o Feminicidio

[Localizagdo: ||Brasilia, DF, Brasil |
|Prazo para candidatura: H13/08/2014 \
|Tipo de Contrato: HIndividua/ Contract \
|Nivel do Posto: HConsuItor/a Local \
lIdioma(s) necessario: | |Portugués e Espanhol |
e i (002 oy 2/ canditero 17/09/2014

|Data esperada de fim: H16/07/2015 \

Objetivo

Realizar pesquisa sobre o feminicidio a fim de contribuir para o debate sobre feminicidio no
Brasil, incluindo a Vvisibilizagdo e producdo de dados, panorama conceitual-legal,
aprimoramento do marco normativo sobre assassinatos baseados em género e a atuagdo do
sistema de justica e de segurancga publica no tema.

Antecedentes

A ONU Mulheres estima que, entre 2004 e 2009, 66 mil mulheres tenham sido assassinadas
por ano em razao de serem mulheres. Segundo a Relatora Especial da ONU para a Violéncia
contra Mulheres, suas Causas e Consequéncias, Rashida Manjoo, a incidéncia desse tipo de
crime estd aumentando no mundo inteiro, sendo a impunidade a norma. Esse tipo de
violéncia extrema ndo conhece fronteiras e se manifesta, de diferentes formas, em todos os
continentes do mundo.

No Brasil, entre 2000 e 2010, 43,7 mil mulheres foram assassinadas, cerca de 41% delas
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mortas em suas proprias casas, muitas pelos companheiros ou ex-companheiros, com quem
mantinham ou haviam mantido relacbes intimas de afeto e confianca. Entre 1980 e 2010,
dobrou o indice de assassinatos de mulheres no pais, passando de 2,3 assassinatos por 100
mil mulheres para 4,6 assassinatos por 100 mil mulheres. Esse nimero coloca o Brasil na
sétima colocacdo mundial em assassinatos de mulheres, figurando, assim, dentre os paises
mais violentos do mundo nesse aspecto,

O assassinato de mulheres pela condicdo de serem mulheres é chamado de “feminicidio” -
sendo também utilizados os termos “femicidio” ou “assassinato relacionado a género” - e se
refere a um crime de ddio contra as mulheres, justificada sécio-culturalmente por uma
histéria de dominagdao da mulher pelo homem e estimulada pela impunidade e indiferenca da
sociedade e do Estado. Conforme o Relato Tematico sobre Femicidio da Relatora Especial
Rashida Manjoo, “antes de configurar uma nova forma de violéncia, assassinatos
relacionados a género sdao a manifestagdo extrema de formas existentes de violéncia contra
as mulheres. Tais assassinatos ndo sdo incidentes isolados que surgem repentina e
inesperadamente, mas sim o ato Ultimo da violéncia contra as mulheres, experienciada como
um continuo de violéncia”.

O feminicidio é a instancia ultima de controle da mulher pelo homem: o controle da vida e da
morte. Ele se expressa como afirmacdo irrestrita de posse, igualando a mulher a um objeto,
quando cometido por parceiro ou ex-parceiro; como subjugacao da intimidade e da
sexualidade da mulher, por meio da violéncia sexual associada ao assassinato; como
destruicdo da identidade da mulher, pela mutilagdo ou desfiguracdo de seu corpo; como
aviltamento da dignidade da mulher, submetendo-a a tortura ou a tratamento cruel ou
degradante.

Tivemos em nosso pais um grande avanco no combate a impunidade e a violéncia contra a
mulher com a criacdo da Lei Maria da Penha, lei 11.340 de 2006. Com a promulgacao dessa
lei, o Estado brasileiro confirmou seus compromissos internacionais e constitucionais de
enfrentar todo o tipo de discriminacdo de género e de garantir que todos, homens e
mulheres, que estejam em seu territério, gozem plenamente de seus direitos humanos, que
naturalmente incluem o direito a integridade fisica e o direito a vida. A Lei deve ser vista, no
entanto, como um ponto de partida, e ndo de chegada, na luta pela igualdade de género e
pela universalizacao dos direitos humanos.

Como apontado pelo Secretdrio Geral da ONU “a impunidade da violéncia contra as mulheres
compde o efeito dessa mesma violéncia como um mecanismo de controle. Quando o Estado
falha em responsabilizar os perpetradores, a impunidade ndo apenas intensifica a
subordinagdo e impoténcia dos alvos da violéncia, mas também manda uma poderosa
mensagem a sociedade de que a violéncia dos homens contra as mulheres é
simultdneamente aceitavel e inevitavel. Como resultado, padrées de comportamento violento
sao considerados normais”.

A discussdo sobre a tipificagdo penal do feminicidio como forma de combate a impunidade
surge especificamente na América Latina, a partir dos assassinatos de mulheres em Ciudad
Juarez, no estado de Chiuahua, no México, cuja continuidade e impunidade atrairam atencao
internacional, especialmente a partir do inicio dos anos 2000. Apds intensa movimentacdo
domeéstica e internacional, em 2009 a Corte Interamericana de Direitos Humanos reconheceu
que o Estado mexicano tinha responsabilidade pelos assassinatos e pela primeira vez um
tribunal internacional utilizou o termo feminicidio. Em 2007 o Estado do México adotou em
legislagao nacional uma definicdo de “violéncia feminicida” e que serviu de base para varios
estados mexicanos tipificarem o crime de feminicidio. O México foi seguido por outros




Estados latino-americanos, como Guatemala, Chile, El Salvador, Peru, Nicardgua e
Argentina, que incluiram em suas legislacdes o tipo penal especifico de feminicidio.

Nas ConclusdGes Acordadas da 572 Sessdo da Comissao sobre o Status da Mulher da ONU,
texto aprovado em 15 de margo de 2013, aparece pela primeira vez em documento
internacional acordado (aprovado pelos paises membros da Comissdo) o termo feminicidio,
com uma recomendacdo expressa aos paises membros para “reforcar a legislacdo nacional,
onde apropriado, para punir assassinatos violentos de mulheres e meninas relacionados a
género (gender-related) e integrar mecanismos ou politicas especificos para prevenir,
investigar e erradicar essas deploraveis formas de violéncia de género”®. Durante a mesma
Sessdo, a Diretora do ONU Mulheres e ex-Presidente do Chile, Michele Bachelet, exortou os
paises que ainda ndo o fizeram a tipificarem o crime de feminicidio como
ferramenta indispensavel de enfrentamento a essa forma de violéncia extrema. Em abril de
2013, foi aprovado pela Comissdo de Prevencdao ao Crime e Justica Criminal do Escritério da
ONU para Drogas e Crime, projeto de resolucdo para ser recomendado para adocdao pela
Assembléia Geral da ONU e que exorta os paises a tomar acdo contra o femicidio.”

Outra acao internacional recente e importante é a criacdo de um Protocolo para a
Investigacdo de Assassinatos Violentos Relacionados a Género de Mulheres/Femicidio para a
América Latina, com o apoio da ONU Mulheres, da Alta Comissaria de Direitos Humanos da
ONU, da Federacdo de Associacbes de Direitos Humanos e do Governo da Espanha. O
objetivo do protocolo é criar diretrizes para a investigacdo efetiva de mortes de mulheres,
usando o conceito de feminicidio, e garantir que os Estados cumpram seus deveres
internacionais em relagdo a garantia do direito a vida e a dignidade humana para todas e
todos, conforme expresso em multiplos diplomas internacionais, dos quais o Brasil,
felizmente, é parte.

Ndo obstante a dificil realidade brasileira em relacdo aos assassinatos de mulheres e os
avancos no debate sobre o feminicidio no dmbito interncional — com especial destaque para
nossos vizinhos latino-americanos - o debate sobre feminicidio no Brasil ainda carece de
densidade tedrica, de daodos confideis, de visibilizacdo politica e institucional e de
envolvimento de atores governamentais e ndao governamentais.

Nesse sentido, € um objetivo da Secretaria de Politicas pra as Mulheres a producgdo de
conhecimento sobre o tema, que possa servir de base para o fomento do debate qualificado
e, em ultima instancia, subsidio para iniciativas de enfrentamento.

Responsabilidades

Sob a supervisdao da Coordenadora de Acesso a Justica/SEV da SPM, a/o Consultora/o Local
vai:

e Realizar levantamento bibliografico sobre o estado da arte da producdo académica
sobre mortes violentas de mulheres no Brasil.

e Realizar levantamento de bases de dados dos sistema de salde, justica e seguranga
disponiveis sobre assassinatos de mulheres com foco nas experiéncia estaduais.

e Contatar instituicbes governamentais e ndo governamentais responsaveis por
iniciativas sobre o feminicidio e levantar informagdes junto a gestores de politicas
publicas sobre dificuldades e oportunidades.

e Monitorar as iniciativas governamentais e de 6rgdo internacionais multilaterais para
subsidiar a elaboracdo de estratégias transversais de enfrentamento ao feminicidio.

Produtos, Cronograma e Pagamentos

| Produto | Prazo | Pagamento (%) |
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1. Plano de trabalho contendo a proposta 7 dias 10%
metodoldgica e cronograma de trabalho,
pactuado com a SEV/Coordenacdo do Acesso a
Justica.

2. Documento técnico com analise sobre o estado 60 dias 20%
da arte da produgdo académica sobre mortes
violentas de mulheres no Brasil.

3. Documento técnico com avaliacdo das iniciativas | 150 dias 30%
governamentais e ndo governamentais em
ambito nacional sobre mortes violentas de
mulheres e subsidios para a formulacao de uma
estratégia para a ampliacdo e aprofundamento
do debate sobre o feminicidio no Brasil.

4. Documento técnico com mapeamento das 210 dias 20%
normas estaduais existentes sobre a divulgacao
de dados de violéncia contra as mulheres.

5. Documento técnico com mapeamento e analise 273 dias 20%
das bases de dados existentes para a elaboragao
de uma proposta de sistema nacional de
monitoramento.

Total 273 dias 100%

O prazo se refere ao numero de dias corridos a partir da data de assinatura do contrato.

A SPM revisara, aprovara, e enviara para ONU Mulheres o produto, a fatura original, e a
solicitacdo de pagamento em até 10 dias Uteis apds a entrega do produto pela/o consultor/a.

A ONU Mulheres efetuara o pagamento em até 5 dias Uteis apds o recebimento do produto,
da fatura original, e da solicitacdo de pagamento da SPM.

Qualguer mudanca na caracteristica dos produtos, prazo de entrega dos produtos, ordem de
entrega dos produtos, ou valores dos produtos deve ser solicitada oficialmente, para que
uma emenda ao contrato seja emitida antes da ocorréncia da mudanca.

Viagens e Insumos

A consultoria devera realizar-se em Brasilia, DF, Brasil. Custos de deslocamento até Brasilia
sdao de responsabilidade da/o consultor/a.

Nao estdo previstas viagens de Brasilia a outras localidades relacionadas a implementacao
das atividades descritas neste termo de referéncia.

Insumos para a realizacdo da consultoria, tais como equipamento e local de trabalho, serdo
responsabilidade do/a consultor/a.

Requisitos

Requisito minimo (eliminatério

Educacao: Graduagao em Ciéncias Humanas.

Idioma: Portugués fluente e nivel intermediario de espanhol.




Experiéncia: Experiéncia profissional ou académica no sistema de justica criminal.
Experiéncia profissional ou académica na tematica de relacdes sociais de género.

Requisito desejavel (classificatério)

Educacgao: Pds-graduacao (especializacdo, mestrado ou doutorado) em tema relacionado a
consultoria.

Experiéncia: Experiéncia profissional ou académica relacionada a mortes violentas de
mulheres (feminicidio). Experiéncia profissional ou académica no enfrentamento a violéncia
contra as mulheres na América Latina.

Outros: Conhecimento e interesse em movimentos organizados de mulheres ou movimentos
feministas.

Habilitacao

As/os candidatas/os interessadas/os em participar do processo seletivo deverdo apresentar
0s seguintes documentos:

Curriculo.
Carta de apresentacgao.
Diplomas.

Certificado de proficiéncia em nivel intermediario de espanhol ou auto declaracdo, a ser
aferida em entrevista, se houver.

Proposta de plano de trabalho.

Proposta financeira, em documento separado, incluindo o valor das parcelas por produto e o
valor total da consultoria conforme a secao “Produtos, Cronograma e Pagamentos”.

Selecao

As candidaturas deverdo cumprir integralmente e rigorosamente os requisitos minimos, e
serdo selecionadas em funcdo dos seguintes critérios:

Critério Peso

Pés-graduacdo (especializagdo, mestrado ou doutorado) em tema | 30
relacionado a consultoria.

Experiéncia profissional ou académica no sistema de justica criminal. 10

Experiéncia profissional ou académica na tematica de relagdes sociais | 10
de género.

Experiéncia profissional ou académica relacionada a mortes violentas | 20
de mulheres (feminicidio).

Experiéncia profissional ou académica no enfrentamento a violéncia 15
contra as mulheres na América Latina.

Conhecimento e interesse em movimentos organizados de mulheres 15
ou movimentos feministas.

Total 100

Os critérios serdo avaliados com base nos documentos listados na segao “Habilitagao”.




Processo de selecao

Primeira fase: Triagem de propostas de acordo com os requisitos minimos.

Segunda fase: Analise das candidaturas pelo Comité de Selecdo, composto de membros,
representantes da SPM e da ONU Mulheres. Classificacdo de acordo com os critérios.

Terceira fase: Entrevista, pelo Comité de Selecdo, composto de membros, representantes
da SPM e da ONU Mulheres, caso o Comité julgue necessario.

Quarta fase: Andlise da proposta financeira e aplicagdo da metodologia best value for]
money.

Candidatura

Candidatas/os interessadas/os e qualificadas/os devem enviar todos os documentos
listados na secdo “Habilitacdo” para consultorias@spm.gov.br até 13/08/2014.

Especificar no assunto da mensagem: “Edital 02/2014 - Consultor/a Local - Pesquisa sobre o
Feminicidio”.

Dado o grande numero de candidaturas recebidas, somente as/os candidatas/os

selecionadas/os para cada fase serao notificadas/os.

Quaisquer duvidas ou esclarecimentos necessarios devem ser encaminhados para
consultorias@spm.gov.br. Especificar no assunto da mensagem: “Duvida: Edital 02/2014 -
Consultor/a Local - Pesquisa sobre o Feminicidio”.

Observacoes

Candidatas/os ndo podem ter um contrato ativo ou pendéncias com a ONU Mulheres.

Candidatas/os ndo podem ter parentesco direto com funcionarios/as do sistema Nacgbes
Unidas.

Candidatas/os devem ter nacionalidade brasileira ou permissao para trabalhar no Brasil.

APARECIDA GONCALVES
Secretaria de Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres
Secretaria de Politicas para as Mulheres/PR

TATAU GODINHO
Secretaria Executiva em exercicio
Secretaria de Politicas para as Mulheres/PR
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