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Marco Regulatorio das Organizag¢oes da Sociedade Civil

Desafio

Aperfeicoar o ambiente juridico e institucional
relacionado as organizacoes da sociedade civil e
suas relacoes de parceria com o Estado.
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Marco Regulatorio das Organizag¢oes da Sociedade Civil
Situac¢ao atual Situac¢ao atual

Inseguranca juridica Inseguranca institucional
*Auséncia de lei especifica =Auséncia de dados sistematizados
"|nterpretagdes distintas "Pouca capacitacio

=Sobrecarga das LDOs (2003-2013) =Planejamento insuficiente

"Analogias indevidas com entes federados =Dificuldade de adaptacdo as normas e ao
"Pouca énfase no controle de resultados sistema (Siconv)

mEstoque de prestacao de contas

¥

¥
Agenda normativa Agenda de conhecimento
(PL, Decreto, LDO, Portaria) (Pesquisas, capacitacao, debates)
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Marco Regulatorio das Organizag¢oes da Sociedade Civil

Grupo de Trabalho Interministerial

ORGAOS DO GOVERNO FEDERAL ORGANIZACOES NACIONAIS DA SOCIEDADE CIVIL
Titulares Suplentes

1.Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica [1.ABONG 8.Instituto Ethos
2.Casa Civil da Presidéncia da Republica 2.GIFE 9.APEMA
3.Controladoria-Geral da Uniao 3.CLAI-BRASIL 10.Caritas Brasileira
4.Advocacia-Geral da Uniao 4.CEBRAF 11.Visao Mundial
5.Ministério da Justica 5.Fundacao Grupo Esquel Brasil |12.INESC
6.Ministério do Planejamento, Orcamento e |[6.UNICAFES 13.ISA
Gestao
7.Ministério da Fazenda 7.CONCRAB 14.FENAPAE

v Reunides bilaterais com Ministérios de atuacio finalistica

v’ 250 gestores publicos foram ouvidos e contribuiram com a proposta
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Marco Regulatorio das Organizag¢oes da Sociedade Civil

Fases do Termo de Fomento e Colaboracgao
Instrumento juridico proprio

. ~ Monitoramento Prestacao de
Planejamento Seleg¢ao .~
e Avaliacao Contas

Siconv
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Marco Regulatorio das Organizag¢oes da Sociedade Civil

Premissas

Controle e Inovagao na
transparéncia gest3o publica e

na aplicagdo dos valoriza¢ao das
recursos publicos OSCs

Eficiéncia na
implementacao dos
projetos
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Fases dos Termo de Fomento e Colaboracao
Avaliacao

Fase Preparatoria

1. Administragao Publica devera indicar: (i) o objeto; (ii) a indicacao do interesse publico
envolvido; (iii) o diagndstico da realidade; (iv) a viabilidade, custos, beneficios e
prazos de execug¢ao da acao (art.11);

2. O administrador publico devera considerar a capacidade operacional do 6rgao para
acompanhar o termo de fomento e colaborac¢ao (paragrafo unico do art. 11);

3. Sempre gue possivel, devera ser realizada a padronizagdao dos objetos: (i) acoes; (ii)
métodos; (iii) custos; e (iv) indicadores de resultados (art.12);
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Fases dos Termo de Fomento e Colaboracao
Avaliacao

4. Chamamento publico como regra geral (art.9 e 10);

| - nos casos de emergéncia ou calamidade publica;
Il - para a realizacao de programas de protecao a pessoas ameagadas ou em situacao

EXCECOES que possa comprometer sua seguranca;
lIl - nos casos em que o projeto ja seja realizado adequadamente ha pelo menos 5

anos e cujas respectivas prestacdes de contas tenham sido devidamente aprovadas;

ou
IV — se tratar de transferéncias destinadas ao SUS.

5. Exigéncia de 3 (trés) anos de existéncia (art.2, IV);
6. Ficha limpa das organizagoes e de seus dirigentes (art. 24, 1l e Ill);

7. Universo de OSC delimitado, independente de titulagao (art. 22);

NAO SAO OscC Partidos politicos, servicos sociais autobnomos, clubes, as

PARA FINS DE que comercializam planos de saude e empresas.
PARCERIA
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Fases dos Termo de Fomento e Colaboracao

Monitoramento e

o Prestacao de Contas
Avaliacao

Planejamento Selecdo Execucao

9. Regulagao de pagamento de equipe e tributos (art. 33);

Condigdes para o (i) corresponda as atividades previstas no Plano de Trabalho;

pagamento de (ii) corresponda a qualificagdo técnica necessaria;
equipe e (iii) seja compativel com o valor de mercado;
encargos (iv) seja proporcional ao tempo de trabalho efetivamente dedicado ao Termo de

Fomento e Colaboracao.

10. Diretrizes e principios para o Termo de Fomento e Colaboragao (art.42 e art. 52);
(i) gestdo publica democratica;
(ii) participacdo social;
(iii) fortalecimento da sociedade civil;
(iv) transparéncia na aplicacdo dos recursos publicos;
(v) autonomia das entidades;
(vi) priorizacdo do controle de resultados na prestacdo de contas

11. Definigao de titularidade de bens e direitos (art. 21, VII, paragrafo tGnico e art. 32);
12. Regulagao das diarias e despesas administrativas (art. 33, lll e art. 34);

13. Atuag¢dao em rede (art.22); (sendo a proponente responsavel pelo Termo e as demais

entidades devem atender as condi¢des de regularidade juridica e fiscal) !
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Fases dos Termo de Fomento e Colaboracao
Avaliacao

14. Instituicao de Comissao de Monitoramento e Avaliagao (art. 36);

Atribuicdes da () acompanhar a execug¢do das etapas do Plano de Trabalho;
Comiss3o de (ii) dirimir duvidas referentes ao controle dos 6rgdos de fiscalizagdo;
Monitoramento e | [(iii) elaborar pareceres de avaliagdo que deverdo ser publicados no SICONV;
Avaliacdo (iv)  analisar, quando houver, Relatério de Visita Tecnica in loco da

Administracao Publica.

15. Quando for o caso, realizagdo de pesquisa junto aos beneficiarios (art. 36, 2.°);

16. Construcao de parametros que possam levar ao controle por resultados (art. 36);
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Fases dos Termo de Fomento e Colaboracao
TR SN ST R
Avaliacao
—>

SICONV
17. Estratificacao em dois niveis por volume de recursos (art. 23);

Regras/ Niveis Até RS 600.000,00 Acima de RS 600.000,00
Justificativa do recorte 80 % convénios 20 % 20 % convénios 80 %
(dados SICONV — recursos recursos
2008/2011)
Prestacao de Contas Simplificada (Siconv) Parecer de profissional
Regulamento dispora sobre registrado
regras simplificadas Regulamento dispora sobre

regras mais rigidas

Visita in loco Por amostragem Em todas as parcerias

18. Prazo legal para andlise da Prestacao de Contas (arts. 39 a51) e
* Possibilidade de aprovacao com ressalvas
* Prazo para analise pela Administracao Publica (1 ano prorrogavel por mais 1 ano)
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Ajustes no Decreto 6.170/2007 e Portaria 507/2011

Novo conceito de prestagdao de contas: responsabilidade compartilhada, entre
concedente e convenente. Necessidade de acompanhamento sistematico.

Sistema de analise pelo Poder Publico:

v’ Possibilidade de aprovacdo com ressalvas;

v’ 1 ano, prorrogdvel por igual periodo;

v/ Diante da omissdo: arquivamento; PAD; desarquivamento apenas para
apuracdo de dano ao erario.

Pacote de medidas acessérias: despesas até RS 200,00, apenas indicacdo do
beneficiario, sendo dispensavel o upload no sistema. Fiscalizacao detalhada por
amostragem.
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Marco Regulatorio das Organizag¢oes da Sociedade Civil

O tema no Congresso Nacional

Contratualizacao é o 22 assunto com mais proposicoes referentes as organizacoes da
sociedade civil 23 tramitam na CD e 10 no SF

|- CAMARA DOS hutari SENADO
FEDERAL Tributario
Contratualizacdo
Contratualizacdo @

Regras societdrias

Mercadorias apreendidas e Sorteio Filantropico
Titulacdo e Certificacdo

Fomento e politicas de apoio Titulacdo e Certificagdo

Participacdo social Mercadorias apreendidas e Sorteio Filantrépico

Regras Societarias
Fomento e Politicas de apoio
Direito autoral
) . sui generis
Sui generis

Fundacdo estatal Participacdo Social

0 20 40 60 80 100 120 140 1 0 5 10 15 20 25 3

M Arquivada BMEm tramite M Transformada em norma B Arquivada M Emtramite @ Transformada em norma juridica
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Projetos de lei em destaque
SENADO
.’, W Pl 649/2011
=51

Esta sob a relatoria do Senador Rodrigo Rollemberg
(PSB/DF) na CMA , que pretende apresentar substitutivo. Ja
foram realizadas duas audiéncias publicas requeridas pelo
Senador para discussao sobre este tema, uma em

12.11.2012 e outra em 29.04.2013.

CAmARA DOS NSNS | 3.877/2004

Ja aprovado no Senado Federal, recebeu na Camara dos

Deputados mais de 19 apensos e recentemente, na CSSF, o
Deputado Eduardo Barbosa (PSDB/MG) apresentou

substitutivo.
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Resultados esperados

Inseguranca
juridica, analogias =)
indevidas e
criminalizacao
burocratica

Pouco
planejamento das
parcerias e pouca
énfase no controle

de resultados

Cenario Atual Resultado esperado

Marco Regulatdrio das Organizacdes da Sociedade
Civil préprio e seguro: adequado as peculiaridades
das entidades privadas sem fins lucrativos

Formacdo de nova jurisprudéncia para as
organizacoes

Maior capacidade institucional para planejamento,
gestao e acompanhamento das parcerias

Inicio do processo de parametrizacao de objetos,
custos e indicadores, caminhando para o controle de
resultados

Ampliacao dos mecanismos de transparéncia e
controle social e respeito na aplicacao dos recursos
publicos
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