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Informe de Coyuntura

La situacién econdmica general del pais ha continuado la tendencia de crecimiento en el
ultimo semestre, si bien ha dado muestras de desaceleracion en el ritmo del crecimiento. El PIB
uruguayo crecio 0,5% en el segundo trimestre de 2011 en términos desestacionalizados y 4,8% en
términos interanuales.

El mercado de trabajo mantiene niveles histéricamente altos de actividad, y en el mes de
agosto de 2011 alcanzé una tasa general de actividad del 64.0% (73% entre los varones y 55.8%
entre las mujeres); la tasa de empleo en el mismo mes alcanz6 al 60.2% (69.6% entre los varones
y 51.7% entre las mujeres); por ultimo, la tasa de desempleo se mantuvo también en niveles muy
bajos del 5.9% (4.8% entre los varones y 7.3% entre las mujeres). Estos datos evidencian que se
mantiene las diferencias entre ambos sexos para el acceso y la permanencia en el mercado de
trabajo.

Durante el segundo semestre de 2011 se produjeron cambios en el gabinete ministerial; en
particular las autoridades en el Ministerio de Salud Publica y en el Ministerio de Desarrollo Social.
El ex- ministro de Salud Publica Ec. Daniel Olesker fue designado como ministro de Desarrollo
Social. Si bien se continda con la profundizacion de las politicas publicas en materia de desarrollo
social, se comenzd con una etapa que responde a la maduracién de las mismas; hoy el Gabiente
Social (Ministerio de Desarrollo Social, Ministerio de Salud Publica, Ministerio de Economia,
Ministerio de Vivienda, Ministerio de Educacién y Cultura, Ministerio de Turismo, Oficina de
Planeamiento y Presupuesto) se encuentra analizando la “Reforma Social”.

Se redujo la cantidad de mujeres en el Poder Ejecutivo; de las dos ministras nombradas al
inicio de la gestiéon (marzo 2010), solamente continia en el cargo la ministra de Vivienda,
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente. Actualmente, de las 13 carteras ministeriales, tan solo
una es ocupada por una mujer (7.6%).

La participacion politica y el lugar de las mujeres en los espacios de decision dan cuenta
del reconocimiento politico alcanzado por las mujeres en la sociedad, asi como también es un
indicador de la superacion de las desigualdades de género. Este déficit democratico constrifie los
derechos civiles, politicos, econémicos y culturales de las mujeres pero ademas representa una
enorme pérdida de recursos para el pais

La baja presencia de mujeres en los principales espacios de decision y en los cargos de
maximo poder de gobierno, sistema politico, sistema judicial, academia, empresas, sindicatos,
entre otros, no se corresponde con el alto indice de participacion y de calificacion que detentan las
mujeres.



Legislacion y género

A partir del inicio de esta gestidén de gobierno, se realizaron modificaciones en el proceso
de elaboracion presupuestal del Estado. Uno de los principales hitos fue la inclusion de un
conjunto de articulos que obligan al Estado y los diferentes incisos a avanzar en politicas publicas
con enfoque de género.

La ultima ley de Presupuesto Nacional (N° 18.719) del 7 de diciembre de 2010, establece
en su articulo 6 que “en el disefio, la elaboracion, la ejecucién y el sequimiento de las politicas
publicas a cargo de los organismos del Presupuesto Nacional sera de aplicacion lo dispuesto por
el art.2 de la ley 18.104 (15/03/2007) y del Plan de Igualdad de Oportunidades y Derechos”. En los
articulos 14, 24, 45 y 51 incluyen disposiciones tendientes a promover la equidad de género en el
empleo publico. Esta ley también incluye disposiciones de género particulares para los siguientes
incisos:

INCISO ARTICULOS
Ministerio de Economia y Finanzas 329
Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca 383
Ministerio de Industria, Energia y Mineria 413 - 414 - 416
Ministerio de Turismo y Deporte 441 — 443 — 444 - 445
Ministerio de Educacion y Cultura 503 — 504 - 507
Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio 603
Ambiente
Ministerio de Desarrollo Social 617 — 618
Poder Judicial 639 -643

Esto significo una importante oportunidad de sentar las bases para la elaboracién de
presupuestos con enfoque de género (ya que en la actualidad es solamente la asignacion
presupuestal para algunos programas especificos), asi como generar incentivos para que la
Administracion Publica avance hacia la construccion de sistemas de indicadores de resultados del
gasto publico, y en particular, indicadores de género. Estos aspectos tienen especial incidencia en
la etapa de rendicién de cuentas de la ejecucion presupuestal.

Se votd por unanimidad en las dos Camaras del Poder Legislativo, una Resolucion de
respaldo a la delegacién oficial que representé a Uruguay en la 1002 Conferencia Internacional de
Trabajo celebrada en Ginebra, asi como la aprobacién del Proyecto de Convenio de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) para los y las trabajadoras domésticas, adoptando
normas que garanticen las condiciones de libertad, igualdad, seguridad y dignidad humana,

Reforma de la Matriz de Politica Social

Entre los principales asuntos de politica publica, se destaca el proceso del disefio de la
Reforma de la Matriz de Proteccién Social. Siguiendo el documento aprobado por el Consejo
Nacional de Politica Social, “el objetivo de esta reforma es asegurar el pleno ejercicio de los
derechos de todas y todos los habitantes del Uruguay en condiciones de equidad, en especial de
aquellos que se encuentran en situaciones de vulnerabilidad social; garantizar igualdad de
oportunidades en el acceso a trabajo digno, servicios sociales universales y prestaciones sociales
de calidad; y promover la cohesién social.”



Se sustenta en 5 pilares que la definen como incluyente y distributiva: a) De cada quien
segun sus ingresos a cada quien segun sus necesidades; b) Caracter universalista del acceso; c)
Conduccion del Estado; d) Participacion social; e) Incremento presupuestal para la politica social.

Los ejes estratégicos de la Reforma Social en esta etapa se concentran en: las
inequidades al inicio de la vida; los rezagos educativos; la seguridad alimentaria y nutricional; la
segmentacién socio-territorial-espacial y la precariedad habitacional; la inestabilidad, precariedad
e informalidad en el empleo con su impacto sobre el acceso a la seguridad social.

Por parte del ministerio, se realizaron consultas a las Direcciones del MIDES, facilitando un

espacio de construccion colectiva. Desde el INMUJERES, se ha contribuido para que el disefio de
la reforma tenga perspectiva de género -tanto en términos conceptuales como operativos-.

Diseio del Sistema de Cuidados

Las politicas de redistribucién de las tareas de cuidados y corresponsabilidad, tanto entre
el Estado, las familias y el mercado como entre mujeres y varones, tienen una importancia
sustantiva para generar igualdad de oportunidades y derechos para las mujeres, y la creacion de
un Sistema Nacional de Cuidados es un compromiso asumido por el Estado en el Plan de
Igualdad de Oportunidades y Derechos.

La iniciativa para el disefno del Sistema de Cuidados, que es un compromiso programatico
del Gobierno, estd encabezada por un Grupo de Trabajo (creado por Resolucién Presidencial
863/010) que funciona en el ambito del Gabinete Social y en el que participan representantes de
Ministerio de Desarrollo Social, Ministerio de Salud Publica, Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social, Oficina de Planeamiento y Presupuesto, Banco de Prevision Social, Ministerio de
Educacion y Cultura, Administracién de los Servicios de Salud del Estado, Instituto del Nifio y del
Adolescente del Uruguay, Instituto Nacional de Estadisticas y Ministerio de Economia y Finanzas.

Se denomina “sistema de cuidados” al conjunto de acciones publicas y privadas que se
deberian desarrollar de forma articulada para brindar atencion directa a las personas y las familias
en el cuidado de su hogar y de sus miembros. Ello incluye la atencion de personas dependientes:
nifos/as, las personas con discapacidad, personas adultos/as mayores.

El Sistema de Cuidados estara dirigido a tres grandes poblaciones:

* Nifos y las nifias de 0 a 3 afios.
e Personas con discapacidad dependientes.
¢ Adultos mayores dependientes

En el documento del Grupo de Trabajo, se expresan los principios orientadores que tendra
el Sistema Nacional de Cuidados.

a.) El reconocimiento de derechos sociales por parte del Estado y la determinacién de
corresponsabilidades en relacion al cuidado de personas dependientes, refuerza la perspectiva de
las personas como sujetos de derechos y la responsabilidad del Estado de garantizar su
realizacion efectiva, considerando la promocion de la participacion social de aquellas personas
que tienen derecho a ser cuidados/as y quienes tienen derecho a una distribucién justa de las
tareas de cuidados

b.) La consideraciéon de la dindmica demografica del pais. Se caracteriza por un alto
envejecimiento de la poblacion y el consiguiente aumento de las personas no auto-validas
implicado en el incremento de la esperanza de vida. Ademas, por un lado, un modelo demografico



de nivel socioeconémico alto de pocos hijos/as y con un calendario de fecundidad mas tardio; vy,
por otro lado, sectores en situacion de vulnerabilidad socioeconémica con un calendario de
fecundidad temprano y de multiples hijos, teniendo ambos grupos necesidades diferentes sobre
los cuidados.

c.) Los fundamentos socio-econémicos tienen por lo menos, tres dimensiones. Primero
el progresivo aumento de las tasas de actividad femenina en los ultimos afios, el aumento del nivel
educativo formal y las necesidades de acceso a ingresos para lograr mayores niveles de
autonomia econdmica. Segundo, el fortalecimiento de las bases para el desarrollo econémico de
largo plazo con la mejora de los niveles de educacion de toda la poblacion, comenzando por las
nuevas generaciones -las capacidades futuras de las personas estan estrechamente relacionadas
y determinadas por la alimentacion, el tipo de actividades Iudicas y relacionamiento con pares de
los nifios y niflas en su primera etapa de vida-. Tercero, la provision de cuidados por parte del
mercado presenta problemas que justifican la intervencion estatal (Documento interno de Grupo
de Trabajo, 2011 cit en Consejo Nacional de Género 2011)

Desde el Grupo de Trabajo se considera que el Sistema se esta disefiando con criterio de
universalidad y deberia de llegar, en ultima instancia, a todas las personas que pertenecen a estas
poblaciones. Al inicio se estudiaran criterios de focalizacion en la poblacién mas vulnerable para
los primeros pasos del sistema.

La informacioén estadistica permite identificar que el 50% de los nifios entre 0 y 3 afios vive
en el 30% mas pobre de los hogares (Encuesta Continua de Hogares, 2009). Por otro lado, el
envejecimiento demografico ubica a Uruguay como el pais mas envejecido en la regién, con un
marcado perfil feminizado. Segun el informe final de la Encuesta Nacional de Personas con
Discapacidad. (INE, 2004) la prevalencia de la discapacidad alcanza un 7,6% de la poblacién total
urbana, por lo que se estima representan unas 210.400 personas.

La construccion del Sistema de Cuidados se ha realizado en diferentes etapas. Una inicial,
en la que se elaboraron documentos de diagndstico y propuestas para cada poblacién a atender;
a efectos de complementar estos documentos, se realizaron una serie de debates de intercambio
publicos en tres niveles diferenciados. En una primera instancia, se realizé6 una jornada de
lanzamiento del debate a nivel nacional, donde se presentd a la opinidon publica el trabajo
realizado hasta ese momento en este tema. En una segunda instancia, se realizé un debate de
caracter nacional por cada grupo de poblacién, convocando a diferentes sectores sociales. En una
tercera instancia, se realizé un debate a nivel territorial a través de las Mesas Interinstitucionales
en el interior del pais. Para finalizar el proceso con todos los elementos relevados en estas
instancias, se incorporaran los aportes para completar la propuesta del Grupo de Trabajo. Para
fines de este afio, se sistematizard el conjunto de los insumos y se realizara una primera
propuesta de disefio al Poder Ejecutivo.

Gobierno y relaciones laborales

Dialogo Nacional por el Empleo

En el area de las politicas laborales y de empleo, durante este semestre se realiz6 la
convocatoria por parte del Poder Ejecutivo, a la realizacién de un Didlogo Nacional por el Empleo.
El dialogo social aporta de modo sustantivo tanto a la legitimidad de las politicas como a su
perfeccionamiento, asi como elementos de conocimiento sobre los intereses, perspectivas y
fundamentos de los actores no estatales y las personas en su accion y comportamiento en el
mercado de trabajo. Estos constituyen insumos fundamentales para el disefio de politicas publicas
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eficaces, pertinentes, oportunas y socialmente legitimadas. El ejercicio del didlogo contribuye, por
si mismo, a la consolidacion y profundizacién de la democracia.

Los ejes sobre los que se desarrollé el Dialogo por el Empleo, fueron los siguientes:
* Elempleoy la formacion de las personas jovenes
¢ Una insuficiente oferta laboral (con énfasis en la juventud, mujeres, personas migrantes
internas y externas)
e La adecuacion entre las estructuras de calificacion de la oferta y la demanda laboral
* Politicas de empleo para las diferentes fases del ciclo econémico
« Empleo y politicas a nivel micro y mesoeconémico.

Dialogo Social

Xl Congreso del Plenario Intersindical de Trabajadores-Central Nacional de Trabajadores
(PIT-CNT)

En octubre de 2011 se realiz6 el XI Congreso del PIT-CNT; en este marco, el
Departamento de Geénero y Equidad de la central de trabajadores realizé un analisis y propuestas
sobre la situacion de las Politicas de Género en el Uruguay.

En el documento aprobado por el Congreso, las mujeres sindicalizadas reconocen avances
en diferentes areas, como por ejemplo la ley de negociacion colectiva y Consejos de Salarios, ley
de trabajo doméstico, convenio 189 de OIT, y la ley de erradicacion del acoso Sexual. Al mismo
tiempo, se realizaron propuestas en torno a otras areas, como la lucha contra la violencia basada
en género, acoso sexual laboral, negociacion colectiva, salud, vivienda, despenalizacién del
aborto, diversidad sexual, entre otros.

De los aportes y propuestas realizadas por el Departamento de Género y Equidad del PIT-
CNT, se destaca las propuestas para la negociacién colectiva sobre maternidad, como por
ejemplo:
* medio horario por lactancia durante seis meses,
« la promocién de las dieciséis semanas de licencia maternal,
« la promocion de la licencia paternal,
* la creacion de salas de lactancia en los lugares de trabajo,
e la aprobacion de la licencia especial para varones y mujeres en caso de enfermedad
familiar de grado directo
e aprobacion por parte del poder legislativo de la ley de maternidad.

Expresan que la participacion sindical de las mujeres en todas las instancias y en particular
en los organismos de direccién del movimiento es sumamente baja (a pesar de la cuota que rige
desde el VIl Congreso) En la actualidad hay muy pocas mujeres en las mesas negociadoras de
los Consejos de Salario, en la Mesa Representativa, en el Secretariado Ejecutivo, en las
representaciones de la Central ni en el Consejo Superior de Salario.

Servicios de Salud Sexual v Reproductiva

Durante 2010 y 2011, en el sistema de salud se procesaron avances y modificaciones en
los servicios de salud sexual y reproductiva, asi como en la prestacion de servicios con enfoque
de género. Sobre los servicios de Salud Sexual y Reproductiva, se aprobd por parte del Ministerio
de Salud Publica, la “Guia para implementar servicios para la atencion de la salud sexual y
reproductiva en las instituciones prestadoras de salud”. Esta guia, que debe ser aplicada por todas



las instituciones publicas y privadas del pais, incluye el seguimiento y monitoreo de la calidad de
los servicios y prestaciones, asi como de los resultados de los mismos.

Para ello, se elabor6 y aplicd un sistema de indicadores de nivel de implementacion, que
permiten evaluar el grado de implementacién en las instituciones de salud, asi como un sistema
de indicadores para evaluar la calidad de estos servicios. Estos ultimos, se estima que seran
aplicados en el afio 2012.

Asimismo, aun esta pendiente promover una legislacién que reconozca el derecho de las
mujeres a decidir sobre la interrupcion de un embarazo y garantice el acceso a servicios de aborto
legal en los Servicios de Salud Sexual y Reproductiva de los prestadores de salud.

Reunion Especializada Sobre la Agricultura Familiar

La Reunién Especializada sobre la Agricultura Familiar (REAF) fue una iniciativa politica
del Gobierno Brasilefio incluida en un contexto de reorientacion de la politica externa, enfocada
hacia la integracién regional y a una mayor aproximacion con los paises en desarrollo.

En el mes de diciembre de 2011 en el Departamento de Lavalleja, Uruguay, se llevara a
cabo la XVI Reunion Especializada de Agricultura Familiar (REAF). Para aportar a la misma en el
mes de setiembre de 2011 se realiz6 una reunion preparatoria del grupo tematico de Politicas de
Equidad de Género en la Agricultura Familiar.

Violencia Basada en Género'

Violencia Domestica

Durante el mes de octubre de 2011, se aprobd por unanimidad en la Camara de Representantes
un proyecto de ley para prever determinadas prestaciones para los y las hijas de personas
muertas en hechos de violencia doméstica. La poblacién amparada serian hijos/as menores y
mayores con discapacidad, exigiéndose requisitos analogos a los previstos para beneficiarios/as
de pension de sobrevivencia. Las prestaciones (articulo 3°) consisten en una pensioén, de igual
cuantia que la de vejez o invalidez, y una asignacion familiar especial, de monto equivalente al de
la prevista por la ley N° 18.227 de 22 de diciembre de 2007. No obstante, en el caso de la
asignacion familiar consagrada en el proyecto, el monto no es progresivamente decreciente cuanto
mas beneficiarios integren el hogar.

Las reglas sobre administracibn de las prestaciones, periodos de servicio de éstas y
contrapartidas exigidas guardan analogia con las previstas para las asignaciones familiares y, en
lo pertinente, con las soluciones establecidas en sede de pensiones de sobrevivencia; se agrega,
no obstante, el requisito de que el/la beneficiario/a se encuentre recibiendo adecuada asistencia
sicoldgica, autorizada o determinada por el Banco de Prevision Social, organismo que la proveera
o costeard, de ser necesario, y podra coordinar con el Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay
las acciones pertinentes en tal sentido.

Trata de mujeres con fines de explotacién sexual comercial

En el marco del proyecto "Aplicacion de Medidas para la elaboracion de una politica publica sobre
trata de mujeres, nifas/os y adolescentes con fines de explotacién sexual comercial", con
financiamiento de la Union Europea, y en articulacion con la ONG Foro Juvenil, el Ministerio de

1 Ver informe anexo sobre Violencia Doméstica



Relaciones Exteriores y el Instituto de la Nifiez y la Adolescencia del Uruguay (INAU), estan
funcionando dos servicios piloto de atencién a victimas de trata con fines de explotacion sexual
comercial, uno destinado a mujeres adultas y otro con coordinacion del Foro Juvenil y el INAU
destinado a la atencién de nifios, nifias y adolescentes. Estos brindan asistencia psico-social legal.
Los mismos han recibido varios casos y ello ha permitido mejorar las articulaciones
interinstitucionales preexistentes e identificar los obstaculos de la intervencién para desarrollar las
respuestas mas adecuadas. Ambos equipos han sido fortalecidos en su capacitacién en diversos
espacios de discusion, como ateneos y con el apoyo de asistencias técnicas de la region.

También se ha avanzado en la visibilizacion de la problématica, en referencia al desarrollo de
instancias de sensibilizacién como la actividad realizada el dia 23 de setiembre- Dia Internacional
contra la Trata de Personas- en la cual se proyecté el documental argentino NINA, con la posterior
discusion en base a un panel de debate integrado por sociedad civil y autoridades institucionales
con competencia en la tematica.

En relacién al fortalecimiento de capacidades institucionales para el abordaje de la problematica
de la trata en el pais, se han mantenido las reuniones periédicas de la Mesa Interinstitucional de
Combate a la trata de mujeres con fines de explotacion sexual comercial, con el fin de avanzar en
la construccion de un protocolo interinstitucional. Asi también se realizaron acciones de
sensibilizacién y capacitacion en diversos departamentos del interior del pais.

Como estaba previsto en las medidas concretas comprometidas en el marco del 8 de marzo, Dia
Internacional de La Mujer, por parte del Ministerio de Relaciones Exteriores, y en trabajo conjunto
con el Inmujeres, se ha aprobado un Protocolo de Actuacién para los Consulados de la Republica
en el exterior, que sera de suma importancia en lo referente a la deteccion de casos y derivacion
responsable y oportuna.

Consejo Nacional de Género

La ley de Igualdad de Oportunidades y Derechos entre hombres y mujeres establecié que
el Estado incorpore el enfoque de género en su accionar, proponiendo dos instrumentos: el disefio
del Plan de Igualdad de Oportunidades y Derechos y la creacion del Consejo Nacional
Coordinador de Politicas Publicas de Igualdad de Género (en adelante sera denominado Consejo
Nacional de Género).

Es un ambito presidido por el Instituto Nacional de las Mujeres, e integrado por: Ministerios,
Congreso de Intendentes, Poder Judicial, Poder Legislativo y organizaciones de la sociedad civil, e
instituciones invitadas para articular demandas y recomendaciones al conjunto del Estado y de la
sociedad. Es el espacio en que las instituciones convocadas analizan las situaciones que limitan la
igualdad de oportunidades entre mujeres y varones, y proponen herramientas conceptuales y
practicas para revertirlas. La incorporacién del enfoque de género en la esfera estatal, el ambito
familiar y el mercado de trabajo, se traduce en mayores condiciones para la equidad social,
garantizando el desarrollo democratico.

El Consejo Nacional de Género esta conformado por: El Instituto Nacional de las Mujeres,
quien lo preside; Representantes de cada Ministerio; Ministro/a de la Suprema Corte de Justicia;
Dos integrantes del Congreso de Intendentes; Cuatro representantes de la sociedad civil: dos
designaciones por las organizaciones de mujeres, una por el PIT-CNT y una por las Camaras
Empresariales; Representantes de la Universidad de la Republica. Se invitd especialmente a
participar a la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, Administracion Nacional de Educacion
Publica y la Bancada Bicameral Femenina del Poder Legislativo.

Este espacio tiene como finalidad
e Asesorar al Poder Ejecutivo
e Velar por el cumplimiento de la ley de Igualdad de Oportunidades y Derechos



e Promover Planes departamentales de Igualdad de Género

» Aprobar el plan anual de actuacién y la memoria anual sobre gestién y funcionamiento

¢ Realizar la rendicion de cuentas anual de la ejecucién del Plan Nacional de Igualdad de
Oportunidades y Derechos ante la Asamblea General del Poder Legislativo.

Los principales productos de éste espacio de trabajo durante el 2011, fueron: la realizacion y
aprobacién de la Planificacion Estratégica del Consejo; la realizacidon y aprobacion de la Rendiciéon
de cuentas de avances del PIODNA en 2010; la elaboracién de recomendaciones de politicas
publicas al Poder Ejecutivo; Documento “Contribuciones para el disefio del Sistema Nacional de
Cuidados con enfoque de género y derechos”; Documento: “Recomendaciones para la elaboracién
de Presupuestos con Enfoque de Género en Uruguay”.

El Instituto Nacional de las Mujeres como érgano rector de las politicas de género

Departamento de Estrategias Transversales de Género

Durante el segundo semestre de 2011, desde el Departamento de Estrategias Transversales
de Género, se realizaron un conjunto de acciones tendientes al fortalecimiento de la red de
mecanismos de género en la Administracién Publica, asi como la implementacién del Modelo de
Gestion de Calidad con Equidad de Género en diferentes organizaciones publicas y privadas.

El dia 13 de julio de 2011, se realizé la firma de convenios de cooperacién entre el Instituto
Nacional de las Mujeres/Ministerio de Desarrollo Social y 4 diferentes ministerios: Ganaderia,
Agricultura y Pesca; Industria, Energia y Mineria; Economia y Finanzas; Educacion y Cultura.
También se realizé un convenio con la Intendencia de Canelones. El objeto de los convenios es
contribuir a la elaboracién e implementacion de acciones para incorporar la perspectiva de género
tanto en la gestion organizacional como en el disefio, desarrollo, implementacion, seguimiento y
evaluacion de las politicas publicas que los organismos lleven adelante.

En el proceso de transversalizacion del enfoque de género se comenzd a realizar un
diagnéstico organizacional (basado en la metodologia del modelo de gestion Calidad con Equidad
de Género) asi como el analisis del presupuesto y el gasto de todos los programas, para identificar
el impacto diferencial entre varones y mujeres usuarias de las politicas del Ministerio de Desarrollo
Social.

El Departamento de Estrategias Transversales de Género y el Sistema de Indicadores de
Género estan en proceso de medicion de los indicadores de lo actuado en 2011 por la
Administracion Publica, para la evaluacién del Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades y
Derechos. En este proceso, en una encuesta realizada por la Facultad de Ciencias Sociales-
Universidad de la Republica, se agregdé un conjunto de preguntas de “recordacién” acerca del
Plan. El analisis de las rendiciones efectuadas desde el inicio del Plan 2007-2011, hara posible
identificar los diferentes avances que han tenido lugar en materia de politicas de género en el pais.

El Programa de Gestion de Calidad con Equidad de Género, iniciativa del Instituto Nacional
de las Mujeres (Inmujeres) y la Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP), con el apoyo del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y la Entidad de las Naciones Unidas
para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU Mujeres), con el
asesoramiento del Laboratorio Tecnoldgico del Uruguay (LATU), disefié y desarrollé el Modelo de
Calidad con Equidad de Género (MCEG) desde el 2008. Hoy, el Modelo es una politica publica del
Instituto Nacional de las Mujeres dirigida a promover que las organizaciones publicas y privadas
integren en su gestion organizacional la equidad de género. Este Modelo opera como una guia
para la implementacion de un Sistema de Gestién de Calidad con Equidad de Género de caracter
certificable, de manera que las organizaciones transiten por un proceso anual de auditoria externa



que verifique la adecuada implementacion y profundizacién del sistema y recomiende la entrega
publica de un Sello de Calidad con Equidad de Género en cuatro niveles sucesivos.

La ejecucion de este MCEG implicé el trabajo con cuatro empresas publicas y una empresa
privada multinacional®. Las empresas se encuentran trabajando para la auditoria externa 2011 a
realizarse proximamente, para lo cual, han recibido apoyo por parte del Inmujeres en diversas
formas: acompafiamiento permanente a través de reuniones semanales, capacitacion y
asesoramiento en temas especificos como acoso sexual, lenguaje inclusivo, corresponsabilidad,
asesoramiento en procesos de auditorias internas preparatorias de las externas.

Desde el 2010 Inmujeres asumioé el desafio de asesorar a la Intendencia de Canelones (IC),
como primera experiencia de un gobierno departamental, en la identificacién e implementacion de
acciones tendientes a eliminar las desigualdades de género en la gestion organizacional y en el
disefo, desarrollo, implementacion, seguimiento y evaluacion de las politicas que lleve adelante.
Este trabajo conjunto entre ambas instituciones en diferentes niveles de gobierno y de
administracion, ha significado un desafio importante de articulaciéon y adaptacion permanente de
un modelo de gestion de calidad con equidad de género.

Esta experiencia particular fue seleccionada para ser presentada en La Cumbre
Iberoamericana Agendas Locales de Género, realizada en los primeros dias de noviembre en
Cdrdobal/Argentina, cuyo objetivo es la construccion de nuevos modelos de ciudades a través del
intercambio de buenas practicas dirigidas a la igualdad de género.

Departamento de Discriminaciones Multiples y Agravadas

Desde el Departamento de Discriminaciones Multiples y Agravadas en este semestre se
realizé6 un apoyo institucional, capacitacion en género e integracion del equipo del Ministerio de
Desarrollo Social que trabaja directamente en la nueva carcel de mujeres en Centro Nacional de
Rehabilitacion.

También se dio inicio de campafa contra la lesbofobia con afiches y tarjetas que dan
visibilidad a las lesbianas y a la tematica de lesbofobia. La invisibilizacion de las lesbianas en los
lugares de trabajo a raiz de la discriminacién indirecta, conlleva a diversas formas de desigualdad
(dificultades en el acceso a las licencias sociales, la imposibilidad de acceder a algunas
prestaciones de la prevision social en el caso de tener responsabilidades familiares, acoso moral
(mobbing) en el lugar de trabajo).

En otra linea, se realizé6 apoyo organizacional y talleres de ciudadania y derechos para el
fortalecimiento de las redes de mujeres con VIH, para la incidencia en la construccién de politicas
publicas especificas que contemplen su situacion.

Departamento de Mujeres Afrodescendientes

En el marco del Dia Internacional de las Mujeres Afrolatinas, Afrocaribefias y de la Diaspora
el Departamento de Mujeres Afrodescendientes y el Sistema de Informacion de Género,
publicaron un documento que presenta y sistematiza datos estadisticos de la situacién de la
poblacion afrodescendiente en Uruguay, en base a datos del Instituto Nacional de Estadisticas de
2010.

2 Las empresas publicas que participaron del proyecto piloto son: Administracién Nacional de Puertos (ANP);
Administracién Nacional de Telecomunicaciones (ANTEL); Obras Sanitarias del Estado (OSE) y la Administraciéon
Nacional de Usinas y Transmisiones Eléctricas (UTE) y la empresa privada: Nuvé a Tupperware Brand.
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El acceso y la permanencia en el mercado de trabajo de las mujeres afrodescendientes,
tiene especificidades que evidencian la interseccionalidad de las discriminaciones. En la tabla que
se presenta a continuacion, se muestra que aun en contexto de bajo desempleo y altas tasas de
actividad, las mujeres uruguayas tienen una situacién mas desventajosa que los varones. Esta
situacion se agudiza entre las mujeres afrodescendientes, que evidencian una mayor
vulnerabilidad al desempleo; en este sentido, la tasa de desempleo de las mujeres
afrodescendientes tiene una diferencia de 5 puntos porcentuales que la de las mujeres no
afrodescendientes y duplica la de los varones afrodescendientes.

Mujeres Varones
Afro | No Afro Total Afro No Afro Total
Tasa de actividad 57,5 53,4 53,7 75,5 72,7 72,9
Tasa de empleo 49,8 48,8 48,9 71,1 69,1 69,3
Tasa de desempleo 13,3 8,5 9,0 5,9 49 5,0

Fuente: Sistema de Informacion de Género, INMUJERES, ECH/INE, 2010

Las caracteristicas de la participacion de las mujeres afrodescendientes en el mercado de
trabajo, tiene especificidades que responden a diferentes mecanismos de reproduccion de
desigualdades: entre las mujeres afrodescendientes que estan empleadas, el 41,4 % lo hacen en
trabajos no calificados; 1 de cada 5 mujeres afrodescendientes que trabajan en forma remunerada
lo hacen en el servicio doméstico (21,5 %); del total de mujeres que trabajan, el 45,4 % no tiene
aportes jubilatorios, mientras que entre las mujeres no afrodescendientes este porcentaje es de
31,3 %.

Noviembre, 2011
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