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INTRODUCCION

El presente Informe Nacional ante la XXVI Reunion Especializada de la Mujer del MERCOSUR
(REM) recopila los ultimos desarrollos de la Republica Argentina en materia de politicas publicas
para el adelanto de las mujeres. En particular, se examinan los avances registrados en los
siguientes campos: participacion economica de las mujeres, participacion politica de las mujeres,
violencia de género y trata de personas.

De esta manera, el informe esta estructurado en cuatro apartados. El primero refleja el panorama
actual en relacion con la participacion econdémica de las mujeres en el marco de un modelo
productivo con énfasis en la produccion, el crecimiento y el empleo decente. Asimismo, recorre
las principales politicas publicas en materia econdmica con impacto especifico en la poblacion
femenina.

El segundo apartado actualiza el estado de situacion de la participacion politica de las mujeres y
realiza una reflexion acerca del impacto de la ley de cuotas —a veinte afios de su sancion— asi
como explora las actuales metas y desafios en términos de participacion, con eje en el concepto
de paridad entre hombres y mujeres. En tercer lugar, se revisa el marco normativo vigente para
la prevencion y erradicacion de todas las formas de violencia contra las mujeres y se presentan
algunas de las més recientes iniciativas desarrolladas desde el Consejo Nacional de las Mujeres
—mecanismo nacional para el adelanto de las mujeres y 6rgano de aplicacion de la ley de
violencia de género— y desde otros ambitos del Poder Ejecutivo Nacional y desde el Poder
Judicial de la Nacion. Por dltimo se da cuenta de las Ultimas acciones desarrolladas para la
prevencion y sancion de la trata de personas asi como se consignan los ultimos datos
disponibles referidos a tal delito en nuestro pais.



PARTICIPACION ECONOMICA DE LAS MUJERES

Introduccién: nuevo modelo de crecimiento productivo con eje en el empleo

A partir de 2003 se puso en marcha en Argentina un nuevo modelo de crecimiento econémico
que ha tenido su correlato en el plano laboral en un significativo crecimiento de los niveles de
empleo. Este hecho positivo fue acompafiado por una nueva institucionalidad y la puesta en
marcha de politicas laborales que apuntaron a mejorar la calidad de los puestos de trabajo, el
incremento de los ingresos, la reinsercion laboral de los sectores econdmicamente mas
vulnerables y la ampliacion de la proteccion social al conjunto de la poblacion trabajadora.

Estos objetivos se enmarcan en la promocion del trabajo decente, concepto que articula las
acciones del Ministerio de Trabajo en torno a los siguientes ejes:

- Reuvitalizacion de las politicas vinculadas a la proteccion social y a los ingresos;
- Regularizacion del trabajo no registrado;
- Erradicacion del trabajo infantil;

- Fortalecimiento de la negociacién colectiva y ejecucién de politicas de empleo y
formacion que permitan reinstalar en la sociedad al trabajo como factor de inclusion y
desarrollo.

La lucha contra la discriminacion basada en el género y el combate a la pobreza y al trabajo no
registrado —en tanto perpetuan las desigualdades de género— constituyen una prioridad en la
politica de Estado.

Panorama general de la participacién econémica de las mujeres en Argentina

A fines de 2010, las mujeres argentinas constituian el 41,9% de la Poblacion Econémicamente
Activa en nuestro pais (PEA) y presentaban una tasa de actividad de 46,3% y una tasa de
empleo de 42,2%!. Si se analiza la tasa de actividad considerando los niveles educativos
alcanzados, se encuentra que tanto mujeres como varones aumentan su participacion en la vida
economica a medida que aumentan su nivel educativo formal, fenémeno mucho mas drastico
entre las primeras. Ahora bien, dicha influencia favorable de la educacion formal en los niveles
de participacion econdémica no se ve directamente reflejada en el tipo de participacion en el
mercado ni en el nivel de ingresos percibido por las mujeres.

Por un lado, datos del cuarto trimestre de 2010 indican que 8,9% de las mujeres empleadas lo
estan en puestos profesionales —aquellos que requieren conocimientos tedricos de orden
general y especifico, adquiridos por capacitacion formal y/o informal—, 27,9% en puestos
tecnicos —aquellos que requieren conocimientos tetricos de orden especifico y, en algunos
casos, habilidades manuales adquiridas por capacitacion formal y/o informal—, 42,8% en
puestos con calificacion operativa —aquellos que requieren habilidades manuales, rapidez y
atencion, adquiridos por experiencia laboral y/o capacitacion previa— y 20,3% en puestos sin

! L a tasa de actividad indica el porcentaje de la poblacion econdmicamente activa (PEA: toda la poblacion ocupada
0 poblacién desocupada que busca activamente empleo) sobre la poblacion total y la tasa de empleo indica el
porcentaje de poblacién ocupada sobre la poblacion total. La poblacion ocupada se define como el conjunto de
personas que tiene por lo menos una ocupacion, es decir que en la semana de referencia ha trabajado como
minimo 1 hora en una actividad econémica (Fuente: INDEC) y la poblacién desocupada como aquella que, no
teniendo ocupacion, esta buscando activamente trabajo en los Ultimos 30 dias. Las tasas de actividad y de empleo
se calculan con poblaciones totales de 14 y mas afios de edad.



calificacion (Fuente: Observatorio de Empleo y Dindmica Empresarial, DGEYEL, SSPTYEL,
MTEySS, en base a la EPH).

Asimismo, existe una subrepresentacion femenina en los puestos jerarquicos y de decision. En
dichos puestos la participacion de las mujeres desciende varios puntos respecto de su
participacion total en el empleo (35,5%) para alcanzar 28,6% en cargos de jefatura y 26,6% en
cargos directivos frente a 71,4% y 73,6% alcanzados por los varones para esos mismos cargos
(Fuente: “Estadistica de Género” en Boletin Digital Plurales N°2, Ministerio de Trabajo de la
Nacion).

Por otro lado, la brecha salarial para el mismo periodo entre los asalariados privados registrados
alcanz6 los 26 puntos: en este sector la mayor concentracion de mujeres se encuentra en las
actividades ligadas al Comercio y, fundamentalmente, a los Servicios frente a una muy menor
participacion en el rubro industrial, dando cuenta de la persistencia de segregacion horizontal en
el mercado de trabajo. Ahora bien, el fendmeno de la brecha salarial constituye un obstaculo
para el desarrollo de las potencialidades femeninas en todo el espectro del mundo laboral, a
menudo en concomitancia con los mayores niveles de subocupacion? registrados entre las
mujeres en comparacion con los varones. De manera similar, son también mayores los niveles
de desempleo entre las mujeres respecto de los varones: 8,9% frente a 6,2%.

Proteccion al desempleo:

En ese marco, el Ministerio de Trabajo lleva adelante politicas activas que incorporan la
dimension de género en su planificacion y gestion. A modo de ejemplo, puede sefialarse que en
el primer trimestre de 2011 las mujeres representaron el 55,7% en el total de beneficiarios del
Sequro de Capacitacion y Empleo, 52,3% de aquellos beneficiarios del Programa Jévenes con
Mas y Mejor Trabajo y 32,4% de quienes recibieron el Sequro por Desempleo.

El primero de estos seguros (de base no contributiva) esta destinado a personas desocupadas
que quieren conseguir un trabajo y contempla una asignacion mensual que se contabiliza para la
jubilacion, asi como apoyo para finalizar tramos educativos inconclusos, orientacion laboral y
apoyo en la busqueda de empleo, formacion, capacitacion y apoyo a emprendimientos. El
Programa Jdvenes, por su parte, esta dirigido a jovenes entre 18 y 24 afios que no hayan
finalizado sus estudios y provee informacion y orientacion sobre el mercado de trabajo.
Finalmente, el Seguro de Desempleo esta dirigido a asalariados desocupados y consiste en una
asignacion econdmica temporaria, cobertura medico-asistencial y orientacion y apoyo en la
busqueda de un nuevo empleo.

Politicas de empleo y género:

En lo que respecta a politicas de empleo y género, y a partir de un proyecto con la OIT en el afio
2009 sobre politicas de empleo para la igualdad de género en los paises del MERCOSUR y
Chile, la Secretaria de Empleo del Ministerio de Trabajo de la Nacion ha trabajado impulsando la
Red de Servicios Publicos de Empleo, integrada por oficinas municipales de empleo, que
contribuye a remover estereotipos y restricciones de género en la oferta y la demanda de trabajo,
la inclusion de talleres de equidad de género en el Programa de Formacién Permanente “Mas y
Mejor Trabajo para Jovenes” (BIRF/Métis), la profesionalizacion y regularizacion del empleo en el
sector del servicio doméstico, la construccion y difusion de informacion desagregada por sexo, y

2 Se refiere a los ocupados que trabajan menos de 35 horas semanales, que desean trabajar mas horas y se
encuentran disponibles para hacerlo.



elaboracion de un Boletin de Equidad de Género, disponible en la pagina web del Ministerio de
Trabajo, y el Programa de Formaciéon Sindical con perspectiva de género. Al mismo tiempo, el
Ministerio de Trabajo fortalecié sus capacidades para desarrollar y monitorear politicas de
empleo con perspectiva de género.

Asimismo, el Ministerio de Trabajo, mediante la Secretaria de Trabajo —responsable de llevar
adelante las negociaciones colectivas entre empresas y trabajadores—, insta a la introduccién de
clausulas especificas de equidad de género en los Convenios Colectivos de Trabajo.

Economia Social

Por su impacto en la poblacién de mujeres, en los ultimos afios han cobrado especial relevancia
los Programas de Economia Social destinados a emprendimientos productivos:

- “Programa Nacional de Promocion del Microcrédito para el Desarrollo de la Economia
Social “Padre Carlos Cajade” (2006) financia y promueve emprendimientos productivos,
comerciales o de servicios que se desarrollan en el marco de la Economia Social,
mediante la implementacion de microcréditos que brindan préstamos a un interés muy
bajo o sin interés. Para ello, el Estado trabaja articuladamente con un gran nimero de
organizaciones sociales que administran los recursos financieros y brindan asistencia
técnica al emprendedor. Segun los Ultimos datos provistos por el Consejo Nacional de
las Mujeres (CNM), las muijeres constituyen 60% de sus beneficiarios y se esta cerca de
alcanzar los 1000 Bancos prestadores.

- “Programa “Argentina trabaja” (2009) de formacion de cooperativas de trabajo —en
coordinacion con cadenas productivas, empresas sociales y mutuales— para la
ejecucion de obras publicas, saneamiento urbano, infraestructura comunitaria, vivienda y
mejoramiento de espacios verdes, ademas de contar con programas de capacitacion y
conclusion de estudios primarios y secundarios. En el primer semestre de 2011 se
contabilizaron 75.000 mujeres trabajando, lo que representa 52% del total de
cooperativistas. Asimismo, este Programa incorpora la perspectiva de género mediante
acciones tales como la creacion de centros de cuidado infantil y la igualdad en el acceso
a cursos de capacitacion en oficios no tradicionales, entre otras.

Presupuestos sensibles al género

El Ministerio de Economia y Finanzas de la Nacion, a través de la Direccion de Anélisis de Gasto
Publico y Programas Sociales, se encuentra en proceso de firmar un Memorando de
Entendimiento con el ONU Mujeres a fin de realizar un estudios sobre el gasto pablico con
perspectiva de género y avanzar en la visibilizacion de temética de presupuestos sensibles al
género.

Otras iniciativas destacables

Finalmente, deben mencionarse dos recientes iniciativas con impacto claro y directo en la
poblacion de mujeres. En primer lugar, es de particular importancia la situacion del trabajo
doméstico dada la enorme presencia de mujeres en ese rubro: 98,6% del mas de un millon de
personas que ejercen esta actividad, es decir, casi 10% de los asalariados en el pais. Si bien las
probleméticas en las que se inscribe el trabajo doméstico son mdltiples y responden a
causalidades diversas, una de las constantes que repercute en las modalidades de trabajo ha
sido, histéricamente, las altas tasas de empleo no registrado: segun calculos del Ministerio de



Trabajo, la cifra de empleadas domésticas llega a 420.000 registradas y 700.000 no registradas.
La no registracion impide tener garantizados los derechos laborales basicos y produce una
situacion de alta vulnerabilidad.

Para mejorar entonces las condiciones de trabajo de los/as empleados/as domésticas y comenzar
a restablecer los derechos laborales historicamente negados al sector, desde los inicios de 2006
el Estado Nacional impulsé una serie de acciones destinadas a regularizar su situacion laboral
consistentes en deducir del impuesto a las ganancias que tributa el empleador sumas en concepto
de (i) aportes del trabajador al Régimen del Seguro Nacional de Salud y (i) contribuciones
patronales al Régimen Publico de Reparto del Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones, con
el objeto de promover la registracion formal. Entre las medidas mas recientes, en marzo de 2008,
el Poder Ejecutivo Nacional presenté un proyecto de ley destinado a regular al “personal de casas
particulares” para cambiar el régimen laboral de los/las trabajadoras del servicio doméstico y
equiparar sus derechos laborales con el resto de los trabajadores y trabajadoras. De aprobarse el
proyecto de ley —que ya tiene media sancion— todas las personas que prestan servicios de
cuidado y limpieza en domicilios particulares tendran los mismos derechos y obligaciones que el
resto de los empleados del pais.

En segundo lugar, mediante el decreto PEN 1602/09 se cred la Asignacion Universal por Hijo
para la Proteccion Social (AUH): politica de transferencia de ingresos destinada a nifios, nifias y
adolescentes pertenecientes a grupos familiares que se encuentren desocupados o0 se
desempefien en la economia informal. Considerando el porcentaje cada vez mayor de mujeres
que son jefas de hogar, esta asignacion les brinda un importante alivio econémico asi como
supone la regularizacion de la situacion de los nifios en los sistemas de educacion y de salud.
Cabe destacar que, segun datos de 2010, desde la implementacion de esta medida la brecha de
desigualdad en el pais se redujo en 30%3, razdn por la cual la AUH fue extendida en 2011 hasta
abarcar a las mujeres embarazadas que se encuentren desocupadas o se desempefien en la
economia informal o en el servicio domestico y perciban un salario igual o inferior al minimo vital
y movil, a partir del segundo trimestre de gestacion.

Finalmente, a partir de la sancion de la Ley 26.233, de Promocién y regulacion de los Centros de
Desarrollo Infantil Comunitarios, se busca fortalecer las politicas publicas orientadas a la primera
infancia y generar espacios de trabajo conjunto entre organizaciones comunitarias, actores
locales, provinciales y nacionales. Asimismo, el Plan Nacional de Accion por los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes (2008 — 2011) incluyd entre sus metas incrementar el nimero de
servicios comunitarios publicos y privados de cuidado de nifias y nifios de manera de fortalecer
las capacidades de crianza y garantizar el derecho a la educacion de estos nifios y el derecho de
sus padres al trabajo.

® Fuente: Centro de Estudios para el Desarrollo Argentino (Cenda), Programa de Formacién Popular en Economia
(Profope) y del Centro de Estudios e Investigaciones Laborales (CEIL) del Consejo Nacional de Investigaciones
Cientificas y Técnicas (CONICET).



PARTICIPACION POLITICA DE LAS MUJERES

Actualidad nacional

Hace escasas semanas, la Presidenta de la Nacion, Dra. Cristina Fernandez de Kirchner, fue
reelecta con 54% de los votos para un segundo periodo presidencial: hecho inédito en la historia
politica del pais. Asimismo, segun datos del Observatorio Politico Electoral del Ministerio del
Interior, en las Ultimas elecciones nacionales a nivel legislativo fueron electas 89 mujeres como
Diputadas Nacionales (sobre un total de 257) y otras 27 fueron electas como Senadoras
Nacionales (sobre un total de 72). Es decir, la conformacion del Congreso Nacional a partir del
proximo 10 de diciembre —fecha de renovacion parcial de ambas cadmaras— contard con
34,63% de presencia femenina en Diputados y 37,5% en Senadores, es decir, algunos puntos
por encima del piso legal establecido por la ley 24.012/91.

El establecimiento de la mencionada ley de cuotas en Argentina significé en la practica el ingreso
masivo de mujeres parlamentarias a las camaras luego de décadas de una presencia muy
minoritaria que no superaba el digito porcentual. A medida que la normativa era puesta en
practica, también se revelaron algunos vacios que debieron ser subsanados para que esta pieza
legal no desvirtuara su espiritu originario. Asi, si bien la regla del cupo femenino establece que
debe haber al menos una mujer entre los tres primeros postulantes de la lista, el decreto
1246/2000 esclarecio posteriormente que aquellos partidos que tuvieran al menos dos bancas
para renovar debian tener un candidato de cada sexo encabezando la lista de manera de que
realmente fuera factible el acceso de mujeres a los cargos electivos. Por citar sélo un ejemplo,
en las pasadas elecciones nacionales de octubre de 2011, dos partidos con gran nimero de
adherentes fueron exhortados por la Camara Nacional Electoral a modificar su presentacion de
candidatos a diputados nacionales tanto en ciudad como en provincia de Buenos Aires por no
cumplir con dicho decreto.

Ahora bien, como apunta Marx (2007)4, si se revisa la participacion femenina en la Camaras de
Senadores desde la sancién de la ley de cupo, se observa que en escasas oportunidades se
superd con margen amplio el piso minimo del 30%, hecho que ademas habria ocurrido en
vinculacion con fendomenos muy especificos y excepcionales. Por otra parte, también es posible
constatar que en la Camara de Diputados, aun con una menor presencia femenina en
comparacion con el Senado, si puede percibirse cierto progreso en la postulacion de mujeres
tanto en lo que hace a su nimero como a la posicion alcanzada en las listas partidarias, hecho
que requeriria de una observacion mas prolongada a la hora de sacar conclusiones acerca del
impacto de la Ley de Cuotas al interior de los partidos politicos. Por lo pronto, de ninguna
manera podria inferirse que tras afios de funcionamiento de una ley afirmativa de estas
caracteristicas se haya logrado, en términos generales, una superacion significativa y
generalizada de los pisos minimos legalmente exigidos para la representacion politica femenina.

En todo caso, tanto en vistas de los logros obtenidos como de los obstaculos aun presentes y a
pesar de que la Argentina cuenta en las ultimas dos décadas con uno de los mayores
porcentajes de representacion politica femenina a nivel mundial, el debate actual en esta materia
en nuestro pais y en el ambito del MERCOSUR gira mayoritariamente en torno del reclamo de
una participacion paritaria entre hombres y mujeres: es decir, con el concepto de “paridad” se
busca superar los pisos alcanzados por las leyes de cupo que, oportunamente, constituyeron
muy valiosas y eficientes herramientas para el avance de las mujeres pero que al dia de hoy
necesitan ser actualizadas.

* MARX, Jutta et al (2007): Las legisladoras: cupos de género y politica en Argentina y Brasil, Buenos Aires: Ed.
Iberoamericana.



Incremento cualitativo de la participacién politica femenina e incidencia en el proceso de toma de
decisiones

El incremento numérico de la participacion femenina a lo largo de los afios permiti6 ademas un
crecimiento cualitativo de la participacion politica femenina y el acceso de las mujeres a puestos
dirigenciales y decisorios y en areas y tematicas tradicionalmente reservadas a los varones.
Todo ello fue fruto del progresivo fortalecimiento de las mujeres en la democracia participativa y
la inclusién igualitaria y plural y de diversas medidas y estrategias que favorecieron la insercion
de las mujeres en espacios de decision.

La presencia femenina resulta fundamental para la prosecucion y promocion de los derechos de
las mujeres, tal y como queda de manifiesto, por ejemplo, en la sancién de proyectos de ley con
perspectiva de género en el Congreso Nacional: entre los méas recientes, ley 26.364/08 de
sancion de la trata de personas para fines de explotacion sexual y laboral, ley 26.485/09 de
violencia de género y ley 24.632/11 que otorga jerarquia constitucional a la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer. En ese mismo
sentido, cabe destacar que en la actualidad, se encuentra en debate de comisiones y a la espera
de tratamiento en las cAmaras un proyecto de ley sobre interrupcion voluntaria del embarazo
(Expediente 0998-D-2010) que ya cuenta con el apoyo de mas de 50 diputados de casi la
totalidad de bloques partidarios y que surgio de la discusion con 350 organizaciones de la
sociedad civil y 16 universidades nacionales.

Proyecto de Capacitacion “Mujeres, Trabajo y Participacion Politica” destinado a sindicatos

Se ha realizado un convenio entre el Consejo Nacional de las Mujeres (CNM) —mediante la
Subsecretaria de Unidad de Coordinacion Nacional para la Prevencion, Asistencia y Erradicacion
de las Violencias contra las Mujeres— y la Universidad Nacional de San Martin para el desarrollo
de una estrategia de formacion semi - presencial dirigida a referentes, asociados y otros/as
integrantes de sindicatos, con el objetivo de promover y dar visibilidad entre entidades sindicales
del territorio nacional a la Ley N° 26.485 de violencia de género, a fin de contribuir a reducir la
desigualdad al interior de dicho ambito laboral y reconocer la necesidad de empoderar a las
trabajadoras, a través del fortalecimiento o creacion de secretarias de género en las
organizaciones sindicales.

Los ejes de trabajo incluyen: la perspectiva de género, mujer y trabajo, violencia hacia las
mujeres Y liderazgos para la accion. De los ejes antes descriptos se desprenden los siguientes
madulos:

- Perspectiva de género: deconstruccion de la diada sexo — género, estereotipos y roles de
género.

- Mujer y Trabajo: concepto de trabajo y empleo y las mujeres y el mundo productivo.

- Violencia hacia las muijeres: tipos y modalidades de violencia, haciendo especial hincapié en la
violencia laboral.

- Liderazgos para la accion: las mujeres y el poder, historizacion del lugar de las mujeres en las
estructuras sindicales y la importancia de la creacion de Secretarias de Género en las
organizaciones sindicales.



VIOLENCIA DE GENERO
Marco general y normativa principal

En el marco de la implementacion de un nuevo modelo politico y econémico basado en el
crecimiento productivo con inclusion y que puso en primer plano una politica activa de derechos
humanos, se produjo el necesario correlato en una activa politica de promocion de la igualdad y
la equidad entre varones y mujeres.

En materia de violencia contra las mujeres, se ha dado un salto cualitativo a través de la sancion
de la ley de “Proteccion integral para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres en los ambitos que desarrollen sus relaciones interpersonales” (26.485/09) —
promulgada el 1 de abril de 2009 y reglamentada en 2010— que permitié un tratamiento integral
y transversal del fendmeno de la violencia de género, conforme se expresa en los preceptos
rectores de la ley (art.7). Esta nueva ley garantiza expresamente los derechos reconocidos por la
Convencion para la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW),
la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
(Convencion de Belem do Pard) y la Convencién sobre los Derechos del Nifio.

La presente ley previene y sanciona las conductas que historicamente colocan a las mujeres y
nifias en una posicion subalterna respecto de los hombres lo cual crea una relacion desigual de
poder que, directa e indirectamente, afecta la vida, la libertad y la seguridad de las mujeres en
todo los &mbitos. La ley introduce la definicion de las modalidades de violencia (doméstica,
institucional, laboral, obstétrica y mediatica) y de tipos de violencia (fisica, psicoldgica, sexual
economica y patrimonial y simbdlica) asi como los organismos de estado competentes, la forma
de abordaje y la puesta en marcha de un observatorio de género que ya se encuentra operativo.

En dicho marco normativo, el Consejo Nacional de las Mujeres (CNM) es el organismo rector
encargado del disefio de las politicas publicas para hacer efectivas las disposiciones de la
mencionada ley. En su seno la ley cre6 la Subsecretaria de la unidad de coordinacion para la
prevencion, asistencia y erradicacion de la violencia contra las mujeres, desde donde se
construyen y diagraman politicas en articulacion con todos los organismos nacionales y con
areas provinciales y municipales que trabajen la tematica de violencia. Por otra parte, también se
establecio un consejo consultivo de organizaciones no gubernamentales.

Desde la creacion de la Subsecretaria de la unidad de coordinacion se destaca la puesta en
marcha de las siguientes acciones en materia de asistencia ante la violencia de género:

- Convenio de colaboracion con el ministerio de desarrollo social de la nacion cuyo
principal objetivo es la proteccion de los derechos sociales de las mujeres en situacion
de violencia.

- Construccion de hogares refugio para mujeres en situacion de violencia.

- Convenio con la secretaria de derechos humanos de la nacién para que actle como
querellante de oficio ante la muerte de una mujer por parte de su pareja o alguien
perteneciente al grupo familiar y/o en aquellos casos en que se corrobore la existencia
de peligro para la vida de la mujer.

Asimismo, se llevan adelante las siguientes acciones de prevencion:

- Realizacion de talleres de capacitacion, prevencion y sensibilizacion en areas muijer
provinciales, sindicatos, organizaciones no gubernamentales, universidades y otras
instituciones gubernamentales y comunitarias.

- Deteccion y eliminacion de estereotipos de género en los medios de comunicacion a
través del observatorio de la discriminacion en radio y television.
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- “260 hombres contra el machismo”, campafia de prevencion organizada junto con la
fundacion buenos aires sida y la casa abierta maria pueblo por la que se convoca a los
hombres a ser sujetos activos en la prevencion de la violencia contra las muijeres.

- “Otra vida es posible”, campafia para la difusion de las distintas formas de violencia de
género, los centros de atencion para victimas y las instituciones dedicadas al trabajo en
la temética. Esta campafia cuenta con una pagina web (www.vivirsinviolencia.gov.ar) y
diversos recursos audiovisuales destinados a la prevencion, difusion y sensibilizacion.
Se encuentra actualmente en su tercera edicion.

Monitoreo de la violencia mediatica

Entre las acciones mas reciente del Observatorio Nacional de Violencia contra las Mujeres —
dependiente del CNM— se destaca la puesta en marcha en el afio 2011 del Programa de
Monitoreo de la Violencia Mediatica, a partir de un convenio firmado entre dicho Consejo y la
Universidad Nacional de Quilmes. El objetivo de tal Programa es monitorear y analizar
periddicamente la evolucion, prevalencia y modalidades de la violencia simbdlica contra las
mujeres en las pautas publicitarias televisivas de los canales abiertos de la Republica Argentina.
Para ello se operacionalizaron los distintos tipos de violencia contra la mujer comprendidos en el
articulo 5° de la Ley N° 26.485 de “Proteccion Integral para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra las mujeres en los &mbitos en que desarrollen sus relaciones interpersonales” y
se elabord un instrumento de analisis cuantitativo —Indice de Violencia de Género en
Publicidades Televisivas (IVGPT)— que permite “medir” de un modo sintético el nivel de
violencia de género que presentan las pautas publicitarias a partir de la consideracion de un
conjunto de estereotipos sobre el rol de la mujer.

De la informacion mas recientemente relevada® se desprende que:
- En 37% de las publicidades consideradas las mujeres se asociaban al espacio doméstico;

En 95% de las publicidades consideradas las mujeres son representadas por mujeres

jovenes;

- Apenas en 2% de las publicidades consideradas las mujeres asumen un doble rol: doméstico
y extradomestico;

- En70% de las publicidades relevadas la mujer es relacionada con aspectos emocionales;

- Mas del 99% de las publicidades consideradas presentan estereotipos de género: esto es,
se utilizan recursos discursivos acordes a los mandatos de género socialmente imperantes;

- En 86% de las publicidades consideradas se presenta subordinacion de género: esto es, se
legitiman formas de dominacion de los hombres sobre las mujeres asi como la inferioridad y
dependencia de éstas respecto de los primeros.

- En 96% de las publicidades consideradas la belleza femenina aparece como mercancia:
esto es, se fijan determinados estandares de belleza femenina como sinénimo de éxito y se
produce una cosificacion de la corporeidad femenina.

5 Correspondiente a fines de junio del corriente afio.
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Oficina de Violencia Doméstica de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion

Otra destacable instancia para la prevencion y asistencia en casos de violencia de género es la
Oficina de Violencia Doméstica (OVD) de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion. Esta
Oficina fue creada con el objeto de facilitar el acceso a la justicia de las personas afectadas por
la violencia doméstica, unificar los criterios de registro de casos de violencia doméstica y
elaborar estadisticas y andlisis que den cuenta de la magnitud del fenémeno.

La OVD ofrece a las victimas del maltrato familiar un servicio directo durante las 24 horas, todos
los dias del afio, y brinda informacion, orientacion y un primer asesoramiento legal, médico y
psicoldgico a quienes lo requieran.

Los datos relevados mensualmente por la OVD en sus tres primeros afios de funcionamiento
(septiembre de 2008/septiembre de 2011) permiten apreciar un notable crecimiento en la
poblacion consultante. En particular, los dltimos datos disponibles (septiembre de 2011) indican
que:

- 66% de las consultantes fueron mujeres y 13% nifias.
- 85% de las personas denunciadas fueron varones.

- De las personas denunciadas, 45% fueron parejas y 33% exparejas de las personas
denunciantes.

- En 91% de los casos, la violencia observada fue psicologica, 67% fisica, 31% economica y
13% sexual.

- 66% de los casos fueron evaluados como de riesgo alto o0 medio.

Todos los datos mensuales desagregados se encuentran  disponibles en
http://www.csjn.gov.ar/docus/documentos/cons_temaovd.jsp?temalD=K186

Oficina de la Mujer de Corte Suprema de Justicia de la Nacion

El articulo 37 de la ley 26.485. de violencia de género asigna a la Corte Suprema de Justicia de
la Nacion la responsabilidad de llevar registros sociodemogréficos de las denuncias efectuadas
sobre los hechos de violencia previstos en la ley asi como elaborar estadisticas de acceso
publico. Con esos objetivos, la Oficina de la Mujer de la Corte se encuentra actualmente
elaborando una propuesta de asistencia técnica cuyo objetivo general es generar en dicha
Oficina las condiciones necesarias para implementar un plan de recoleccion, sistematizacion,
andlisis y difusion de informacion derivada de los casos de violencia de género que se registran
en el Poder Judicial.

Implementacion de las Resoluciones 1325 del Consejo de Sequridad de Naciones Unidas

La Republica Argentina se encuentra actualmente en proceso de elaboracion de un Plan
Nacional de Implementacion de la Resolucion 1325/2000 del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas sobre "Mujer, Paz y Seguridad”. En ese marco, se llevd a cabo el 6 y 7 de
octubre un taller interministerial del cual participaron 11 ministerios en un ejercicio cuyo resultado
fue la version preliminar de un Plan Nacional en materia de mujer, paz y seguridad. Dicho
ejercicio contd con el respaldo del ONU Mujeres y con la participacion de organizaciones de la
sociedad civil. El futuro Plan Nacional completara el proceso iniciado en 2007 y que ya habia
arrojado como primer resultado el Plan Nacional de implementacion de la Resolucion 1325/2000
para el ambito de la Defensa.
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TRATA DE PERSONAS

La Representacion para Temas de la Mujer del Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio
Internacional y Culto es punto focal en materia de trata de personas en la agenda internacional.
La lucha contra este delito es competencia de varias instituciones en el &mbito nacional y
provincial. A nivel nacional participan el Ministerio Publico Fiscal a través de la UFASE Unidad
Fiscal de Asistencia en Secuestros Extorsivos y Trata de Personas dependiente de la
Procuraduria General de la Nacion, el Ministerio de Seguridad, a través de las fuerzas de
seguridad federales, el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, a traves de la Oficina de
Rescate y Acompafiamiento a las Personas Damnificadas por el Delito de Trata, y el Ministerio
de Desarrollo Social a través de la Secretaria Nacional de la Nifiez, Adolescencia y Familia. Esta
dltima desarrolla acciones de asistencia a victimas de trata de personas, capacitacion,
articulacion con organismos gubernamentales, elaboracion de documentos y campafias de
difusion y sensibilizacion masiva. Dicho organismo acciona conforme a un Protocolo de
Asistencia a Victimas de Explotacion Sexual y Trata de Personas que data del afio 2008.

Ministerio de Sequridad

Desde la creacion del Ministerio de Seguridad, en diciembre de 2010, se produjo un notorio
avance en la extension y eficacia de las acciones conducentes a la reduccion de este delito.
Segun informacién elaborada por el area de Politica Criminal del Ministerio de Seguridad en
base a datos provenientes de las Fuerzas de Seguridad Federales de enero a agosto de 2011 se
realizaron un total de 316 allanamientos y se detuvieron 187 personas (este ndmero no incluye
datos provinciales). Segun el mismo organismo, se puede describir el estado de la trata de
personas en Argentina, en la primera etapa del afio 2011, del siguiente modo:

En cuanto a las victimas por modalidad sexual:

a) afecta en la generalidad de los casos al género femenino;

b) en el 92% de los casos, se trata de mayores de edad,;

c) son, principalmente, de nacionalidad argentina y paraguaya, siendo las victimas de origen
dominicano el tercero en importancia.

En lo que respecta a las victimas por modalidad laboral:

a) el 75% son hombres y sdlo un 25% pertenece al género femenino.

b) en su mayoria las victimas son personas mayores de edad (90%).

¢) son, principalmente, de nacionalidad argentina y boliviana, quedando en un segundo plano las
victimas de origen paraguayo y peruano.

Respecto a los tratantes, es posible observar que:

a) quienes cometen este delito son, en la mayor parte de los casos, de la misma nacionalidad
que sus victimas. Asi, cuando hablamos de trata con fines de explotacion sexual, los tratantes
poseen nacionalidad argentina o paraguaya, y cuando hablamos de trata con fines de
explotacion laboral, los tratantes suelen ser argentinos o bolivianos.

b) el nimero de mujeres que actlan como tratantes es desproporcionado en relacion con la
participacion que tienen las mujeres en casi todas las restantes formas de delincuencia. Del
relevamiento de procesamientos realizado por la Unidad Fiscal de Asistencia en Secuestros
Extorsivos y Trata de Personas, se desprende que un 40% de las personas procesadas son de
género femenino, mientras que en los demés delitos esta cifra representa solo un 10%.

El Ministerio de Seguridad puso en marcha una Comision Interna de Trabajo para desarrollar sus
politicas y programas en materia de lucha contra la trata de personas. Esa Comision —que
impulsé la mayor parte de las medidas adoptadas por el Ministerio— esta integrada por todas las
areas con injerencia en esta tematica y es coordinada por el area de Politica Criminal. Asimismo,
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el Ministerio de Seguridad ha trabajado en dos direcciones para la capacitacion de los
funcionarios de las Fuerzas de Seguridad y Policiales:

- Laformacion profesional de cuadros especializados en materia de trata de personas.

- La capacitacion especifica dirigida a los funcionarios que no requieren una especializacion,
pero cuyo conocimiento de la problematica es esencial para que en el ejercicio de sus
funciones estén en condiciones de abordar adecuadamente situaciones vinculadas a este
delito.

A fin de emprender la lucha contra el delito de trata de personas de manera coordinada e
integral, el Ministerio de Seguridad impulsd el trabajo con cada una de las Fuerzas de Seguridad
y Policiales a través de sus divisiones especificas. A tal efecto se desarrollé una mesa de trabajo
permanente coordinada por funcionarios del Ministerio. Asi, desde el Ministerio se brindé apoyo
a las Fuerzas en el perfeccionamiento de sus divisiones especificas (por ejemplo, en lo que
respecta a la dotacion de personal).

Las politicas publicas impulsadas por el Ministerio de Seguridad contra el delito de trata de
personas requieren informacion sistematizada bajo criterios uniformes. Por ese motivo, se
unificaron criterios para la recoleccion de la informacion originada en la actuacion de las Fuerzas
de Seguridad Federales. A tal efecto, el Ministerio de Seguridad coordind el trabajo con las
unidades especificas en la tematica que poseen las Fuerzas, con miras a mejorar sus sistemas
de relevamiento de informacion. El resultado fue la construccion de indicadores sobre este delito
y el desarrollo de un sistema unico e integrado, “Sistema Integrado de Informacion Criminal del
Delito de Trata de Personas (SisTrata)”, destinado a consolidar, de manera sistematica y
uniforme, la informacion que resulte de los operativos realizados, asi como de toda otra
intervencion que estas unidades puedan tener en el fendmeno. Los indicadores resultantes
permiten tener un acercamiento mas certero a la dimension del fenomeno. Este sistema permitira
integrar proximamente la informacion producida por las policias provinciales.

Todas las acciones que emprendan las Fuerzas de Seguridad y Policiales deben enmarcarse en
un contexto mayor, proporcionado por una estrategia integral. Por ello, el Ministerio de Seguridad
dictdé una serie de protocolos y guias de actuacion y deteccion temprana de posibles victimas
para las Fuerzas de Seguridad y Policiales federales.

a) Convenio de Asistencia y Colaboracion con el Ministerio Publico Fiscal de la Nacion (MPF)
sobre Capacitacion en Trata de Personas. El objeto principal de este Convenio es la
capacitacion en materia del delito de trata de personas de agentes de las Fuerzas de
Seguridad y Policiales federales por parte de la Unidad Fiscal de Asistencia en Secuestros
Extorsivos y Trata de Personas (UFASE), dependiente del Ministerio Puablico Fiscal de la
Nacion. Ademas, el Convenio prevé una serie de lineas de cooperacion, entre las cuales se
encuentran: * El intercambio regular de informacion para la deteccion de redes. ¢ La
implementacion de campafias de concientizacion y sensibilizacion.

b) Convenio Marco de Cooperacion y Asistencia Técnica en Materia de Lucha Contra el Delito
de Trata de Personas, con el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacion.

¢) Convenio Marco de Colaboracion con la Corte Suprema de Justicia de la Nacion (CSJIN) y
el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacion.

d) Convenio Marco de Colaboracién con la Asociacion de Mujeres Jueces de Argentina
(AMJA). Tiene idénticos objetivos al Convenio suscripto con la CSJN, sumando de este
modo un actor de suma relevancia para incorporar la perspectiva de género en materia de
capacitacion e intercambio de experiencias en lo relativo a la trata de personas con fines de
explotacion sexual.
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e) Acuerdos Internacionales:

a. Memorando de Entendimiento para la Cooperacion en materia de Seguridad entre
la Policia de Seguridad Aeroportuaria de la Argentina (PSA) y la Policia Nacional
del Uruguay.

b. Acuerdo Marco de Cooperacion entre la Prefectura Naval Argentina (PNA) y la
Direccion General del Territorio Maritimo de la Marina Mercante de Chile
(DIRECTEMAR).

c. Acuerdo para la Cooperacion entre la Gendarmeria Nacional Argentina (GNA) y la
Policia Nacional del Uruguay.

El Ministerio de Seguridad elabord junto al Ministerio de Justicia, una campafia de spots
televisivos que son difundidos principalmente en la programaciéon de “Futbol para Todos” y en
determinados programas de television.

Ministerio Publico Fiscal - Procuraduria General de la Nacion — UFASE: Unidad Fiscal de
Asistencia en Secuestros Extorsivos y Trata de Personas

El objeto de esta Unidad es prestar asistencia a las Fiscalias de todo el pais en el tramite de las
causas por hechos de secuestro extorsivo y trata de personas. La asistencia es prestada a
requerimiento del fiscal de la causa y bajo sus directivas, tanto durante la instruccion, como en la
etapa preparatoria del juicio oral o en el debate propiamente dicho. Los fiscales a cargo de la
unidad estan facultados para ser representantes del Ministerio Publico en juicios orales. La
UFASE, ademas de intervenir por pedido en causa especificas iniciadas, también realiza
investigaciones preliminares por oficio.

Desde la sancion de la ley de trata hay un total de 346 personas procesadas (140 mujeres y 206
hombres) y 38 sentencias dictadas, de las cuales 35 son condenatorias y 3 son absolutorias. Del
total de las condenas, 34 son por trata con fines de explotacion sexual y 1 por fines de
explotacion laboral. Asimismo, desde 2008, se han realizado 456 investigaciones preliminares,
producto de una de ellas fue la condena que se produjo por explotacién laboral. Algunos Datos
provistos por la UFASE permiten visualizar el sexo y la nacionalidad de los condenados por el
delito de trata de personas:

Sexo de los condenados

WmF
EM

Fuente: UFASE
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Nacionalidad de los condenados
3%

21%

M Argentina
M Boliviana
2% M Chileno
3% M Paraguaya

M Paraguayo

Fuente: UFASE

El 3 de marzo de 2011, por Resolucion PGN 8/11, la Procuracion General de la Nacion y la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion han firmado un convenio que tiene dentro de sus propdsitos
promover y apoyar la realizacién de cursos, seminarios, investigaciones y actividades para
incorporar la perspectiva de género al Sistema de Justicia. Para ello, elaboraron una “Guia de
trabajo en talleres sobre género y trata de personas con fines de explotacion sexual” que tiene
como objetivo servir de guia de contenidos y de organizacion para los talleres sobre trata con
perspectiva de género que se planifican realizar a partir del mes de marzo del afio 2012 en todo
el pais.

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacion- Oficina de Rescate y Acompariamiento
a las Personas Damnificadas por el Delito de Trata

Segun la Oficina de Rescate y Acompafiamiento a las Personas Damnificadas por el Delito de
Trata, perteneciente al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacion en el periodo
comprendido entre los meses de enero y agosto de 2011 se rescataron en total 1235 (Mil
doscientas treinta y cinco) victimas de trata y delitos conexos, de las cuales 137 (ciento treinta y
siete) fueron menores de edad y 1098 (Mil noventa y ocho) mayores de edad.

Por otra parte, en el periodo 2011 dicha oficina capacité a 1943 (Mil novecientos cuarenta y tres)
personas en todo el pais. Asimismo, la Oficina de Rescate del Ministerio de Justicia recibe en
forma diaria un promedio de 22 denuncias sobre probables casos de Trata de Personas. Las
mismas son analizadas y posteriormente elevadas a consideracion de la Supervisora de la
Oficina, quien remite a las Fuerzas de Seguridad correspondiente, a fin de dar curso al inicio de
una investigacion. En este sentido se habilito la linea telefonica 145, (la cual se encuentra en la
etapa final de instalacion y prueba) y se instald un Call Center en la Sede de la Oficina de
Rescate.

Se suscribieron acuerdos con distintos Ministerios a fin de mejorar el tratamiento de las victimas
y testigos, brindar capacitacion y generar lazos de cooperacion y asistencia entre los
organismos:

a) Convenio Marco de Cooperacion en Politicas Publicas en materia de Prevencion y
Erradicacion de la Trata de Personas en el mundo del trabajo entre el Ministerio de Justicia
y Derechos Humanos y el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social.

b) En el marco de este convenio se encuentra a consideracion de la Direccion General de
Asuntos Juridicos la firma de un Acta Acuerdo complementaria, a fin de incluir a las victimas
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rescatadas por esta Oficina en los Planes de Empleo de la Secretaria de Empleo del
Ministerio de Trabajo.

Convenio Marco de Cooperacion y Asistencia Técnica para la capacitacion en materia de
prevencion e Investigacion del Delito de Trata de Personas, firmado con 15 provincias.
Convenio de Cooperacion entre el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos y Aerolineas
Argentinas S.A. / Austral lineas aéreas cielos del sur S.A. para el traslado de testigos,
victimas, querellantes e imputados vinculados a delitos de lesa humanidad, de trata de
personas u otras figuras comprendidas en la ley 25.764.

Convenio marco de cooperacion y asistencia técnica en materia de lucha contra el delito de
trata de personas, con el Ministerio de Seguridad.

Convenio marco de colaboracion entre la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, el
Ministerio de Seguridad y el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, para disefiar y
desarrollar cursos, seminarios y cualquier otra actividad de capacitacion y/o sensibilizacion
sobre perspectiva de género y para la prevencion e investigacion del delito de trata.
Convenio de cooperacion y asistencia técnica entre el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos y el Ministerio de Educacion, para el desarrollo de contenidos pedagdgicos en
materia de Trata de Personas.

Por Gltimo, cabe destacar que en julio de 2011 la Presidenta de la Nacion firmo el Decreto N°936
que prohibe avisos con oferta sexual, el "Rubro 59" de los clasificados en la prensa. La medida
busca "la erradicacion de la difusion de mensajes e imagenes que estimulen o fomenten la
explotacion sexual”.

Buenos Aires, noviembre de 2011
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