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I. Consideraciones Generales

Este  documento  contiene  las  principales  acciones  realizadas  por  parte  del  proyecto  de 
“Fortalecimiento de la institucionalidad y la perspectiva de género del MERCOSUR” entre las dos 
reuniones ordinarias de ministras y autoridades de la REM (junio - noviembre de 2011), que se 
consideran más relevantes a la hora de entregar ante la XXVI Reunión de Ministras de la Mujer 
del MERCOSUR. 

En una breve síntesis del proyecto podemos decir que el mismo tiene por objetivo: “contribuir a 
que  la  institucionalidad  del  MERCOSUR  incorpore  la  perspectiva  de  género  en  todas  sus 
acciones”. Los principales resultados se enmarcan en 4 items: (1) fortalecimiento de la REM, (2)  
creación de un sistema de indicadores comparables en violencia doméstica basada en género, 
(3) favorecimiento de la incorporación de género en el Parlamento del MERCOSUR y promoción 
de la participación política de las mujeres; y por último, (4) el combate a la trata (y tráfico) de 
mujeres con fines de explotación sexual comercial. 

El  proyecto ha logrado dar pasos importantes en el  avance hacia el  logro de los resultados 
previstos. En este sentido, se han concretado acciones que permiten: 

 Fortalecer la REM (resultado 1)
 Visibilizar la REM (resultado 2) 
 Sensibilizar  al  funcionariado  del  MERCOSUR,  especialmente  de  las  Cancillerías 

(resultado 3)
 Comparar  indicadores  en  violencia  doméstica  basada  en  género  (VDBG)  a  nivel 

regional (resultado 4), y
 Elaborar una propuesta de protocolo en combate a la trata de mujeres (resultado 9)

De las acciones que se consideraban pendientes en el semestre anterior, los avances han sido 
especialmente  referidos  en el  marco de la  definición de prioridades estratégicas  en torno al 
componente de participación política.

II. Avances del Proyecto 
Resultado 2: Acciones de la REM visibilizadas y difundidas

Se viene desarrollando algunas acciones que permiten avanzar en términos de 
visibilización del Proyecto. 

En este sentido, se concretó una segunda versión del boletín o revista papel que se 
entrega en cada una de las reuniones de la REM. Se ha realizado un único boletín 
electrónico que se ha difundido en forma directa desde la REM e indirecta desde 
los organismos nacionales. 
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La  página  web,  se  encuentra  en  funcionamiento  y  se  ha  avanzado  en  términos  de  la 
incorporación de información de manera periódica. 

Resultado 3: Institucionalidad del MERCOSUR sensibilizado 

Se ha avanzado principalmente en la sensibilización a nivel de las Cancillerías. 

En Uruguay, se culminó su proceso de sensibilización en Cancillería con apoyo del Proyecto. En 
los meses de agosto y setiembre se efectuaron: 

- 2  reuniones  de  sensibilización con  las  más  altas  autoridades  del 
Ministerio  de Relaciones Exteriores (MREE) donde Directores/as y 
Subdirectores/as  han  podido  trabajar  sobre  la  necesidad  e 
importancia del avance de la perspectiva de género en el organismo 
considerando medidas que permitan concretar una política desde la 
equidad de género. Se ha concretado la planificación de una serie de 
capacitaciones  que  el  Ministerio  realizará  (a  su  costo)  en 
sensibilización  en  género  a  todo  su  funcionariado  (producto  de 
planificación surgido de la cons

-
-
- ultoría). Participaron de las actividades el Ministro Luis Almagro, el Viceministro Roberto 

Conde y la Directora del Inmujeres Beatríz Ramírez. 
- 1 jornada de planificación y redefinición de cometidos, integración y sustentabilidad de la 

Comisión  Interinstitucional  para  cuestiones  de  género  en  el  ámbito  internacional  que 
funciona en la órbita del MRREE. 

Fotos 1 y2: Jornada de sensibilización con Altas Autoridades. Foto 3:Jornada de Planificación de la Comisión Interinstituconal

En  Argentina,  se  ha  diseñado  un  instrumento  de  amplia  difusión  que 
aportará a la sensibilización del funcionariado y especialista técnico en el 
país.  Un DVD interactivo permitirá  contar  con toda la  información de las 
normativas  nacionales  e  internacionales  referentes  a  la  temática;  este 
material tendrá por finalidad ser entregado al personal de Cancillería actual y 
que ingresa año a año. Se realizará una edición de más de 3.000 copias con 
apoyo del proyecto y de UNFPA. 

En referencia a la sensibilización en el marco del MERCOSUR, se ha optado por potenciar esta 
actividad, generando acciones hacia la construcción de una agenda de género del MERCOSUR, 
incluyendo un mapeo del  estado de situación actual,  las  que se llevarán a cabo el  próximo 
semestre. 

Resultado 4: Sistema de Información en    Violencia Doméstica Basada en Género (VDBG)  
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Se ha culminado el proceso de elaboración de diagnóstico regional el cual ha sido 
revisado y completado por parte de los cuatro países. El diagnóstico se publicó en 
formato magnético, lo que requirió editar, traducir y diseñar. El diseño de estos 
documentos fue realizado por parte de la Secretaria de Paraguay.  (Edición de 
500 ejemplares en CD) 

Los indicadores propuestos están referidos al ámbito de la seguridad pública, son apenas tres 
acotados territorialmente podrían ser comparados a nivel de MERCOSUR y algunos más podrían 
incorporarse en el mediano plazo. 

Cada uno de los organismos integrantes de la REM se encuentra en proceso de interlocución 
con las entidades de seguridad pública referentes de cada país con la finalidad de concretar los 
consensos  necesarios  que  permitan  avanzar  en  la  implementación  de  los  indicadores 
comparables. 

Resultado  s 6, 7 y 8: participación política de las mujeres   

Los  resultados  que  tenían  como  centro  la  participación  política  desde  el  Parlamento  del 
MERCOSUR, se han ampliado modificando parte de la estrategia hacia la  “promoción de la 
participación  política  de  las  mujeres  en  el  MERCOSUR  con  énfasis  en  los  parlamentos 
nacionales y regional”. Este resultado implica la realización de diversas actividades: diagnóstico 
estratégico regional en participación política de las mujeres; efectuar acciones regionales que 
propendan a la participación política de mujeres incluyendo un encuentro regional; y concretar la 
campaña en participación política de las mujeres.  

En el marco de la XXVI REM, se lanza el  concurso público en audiovisual en 
Participación Política de las Mujeres, que tiene por slogan principal: Paridad es 
Igualdad. El afiche adjunto servirá para divulgar en la región dicho concurso, éste 
se imprimirá en ambos idiomas. 

Resultado 9: Propuesta de Protocolo Regional para el combate a la trata de mujeres con 
fines de e  xplotación sexual comercial.  

Los  principales  avances  en  referencia  al  componente  se  vinculan  con  la  finalización  del 
diagnóstico regional, y la presentación de una propuesta de protocolo acotada a la atención de 
mujeres víctimas de trata con fines de explotación sexual comercial.  

Para  lograr  este  producto,  se  generaron  instancias  presenciales  donde  las  consultoras 
regionales  pudieron  concretar  entrevistas  en  zona  de  la  triple  frontera,  en  las  fronteras  de 
Paraguay y Argentina, y en el Puesto de Atención a Migrantes del aeropuerto de Sao Pablo. 
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Fotos: 1: Mesa Interinstitucional en Asunción de combate a la trata; 2: Puesto de atención a migrantes en Aeropuerto de Guarulhos (Sao Pablo)

En complemento  a  las  acciones  desarrolladas  por  las  consultoras  regionales,  el  informe se 
presentará en el  ‘II  Encuentro  Nacional  para  el  combate  de la  trata  de personas en Brasil” 
organizado por el Ministerio de Justicia de dicho país. 

Por  último,  con  apoyo  (técnico  y  financiero),  del  Centro  de  Formación  de  la  Cooperación 
Española  en  Montevideo,  se  realizarán  los  días  14  a  17  de  noviembre  un  seminario  taller 
denominado “La trata de mujeres en el MERCOSUR. Hacia un acuerdo regional de atención a 
mujeres víctimas de trata”. Participarán importantes autoridades de los cuatro países y a nivel 
MERCOSUR lo  que  permitirá  avanzar  hacia  el  acuerdo  de  un  documento  de  propuesta  de 
protocolo  que efectivamente  permita ser  consensuado  a nivel  de los países,  para luego ser 
propuesto al GMC. El objetivo general del evento será: “favorecer los procesos de lucha contra 
la trata de personas en el MERCOSUR mediante los mecanismos de cooperación regional, con 
énfasis en la trata de mujeres con fines de explotación sexual”. Adicionalmente, se prevé que 
el  evento  permita  posicionar  a  la  REM como organismo con  capacidad  de  elaboración  de 
propuestas concretas y de trabajo en conjunto con otros actores. 

Productos presentados en la presente REM

En Indicadores de Violencia doméstica: 
a) Publicación de diagnóstico final en indicadores en violencia doméstica basada en 

género. 
b) Propuesta de indicadores en violencia doméstica basada en género. 

En combate a la trata: 
c) Diagnóstico regional final y propuesta de protocolo en atención a mujeres víctimas de 

trata. 

En participación política de las mujeres: 
d) Lanzamiento concurso regional de audiovisuales con el slogan: Paridad es igualdad. 

En visibilización de la REM: 
e) Boletín papel, noviembre 2011. 
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III. Desafíos para el próximo semestre: 

En fortalecimiento de la REM y sensibilización del MERCOSUR
a- Sensibilización con Secretaría Administrativa del MERCOSUR. 
b- Lograr el mapeo hacia una agenda de género del MERCOSUR. 

En Indicadores de Violencia doméstica
c- Concretar los acuerdos necesarios en los cuatro países para lograr la validación de la 

propuesta de indicadores comparables a nivel de MERCOSUR en violencia doméstica 
basada en género que permitan publicar y difundir la propuesta de indicadores, así como 
contratar personal que concrete los primeros indicadores comparables el próximo año. 

En combate a la trata de mujeres: 
d- Acordar la propuesta de protocolo de atención a mujeres víctimas de trata con fines de 

explotación  sexual  en  el  MERCOSUR,  para  lograr  su  presentación  formal  ante  la 
próxima REM y lograr que se transforme en una decisión institucional mercosuriana. 
Publicar y difundirla. 

En participación política de las mujeres
e- Avanzar en el diagnóstico en participación política de las mujeres. 
f- Realizar encuentro regional sobre la temática participación política de las mujeres.

g- Premiar y difundir el audiovisual en ‘Paridad es igualdad’

IV. Detalle financiero
La  ejecución  del  Proyecto  se  encuentra  actualmente  en  el  37%  del  total  previsto, 

habiendo ejecutado el 84% del total de las subvenciones disponibles para desembolsar. En tanto 
aún restan dos meses para completar el semestre, es importante destacar que se prevé que el 
mismo finalice con un total de ejecución de los € 325.000.
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