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Introducao

O presente relatério contém informacgdes das atiéslaesenvolvidas pela Regional Sul do
Observatério da Lei Maria da Penha, articulada g&bdtetivo Feminino Plural, com a
parceria da Themis - Assessoria Juridica e EstdddSénero, do NIEM/UFRGS - Nucleo
Interdisciplinar de Estudos sobre a Mulher e Géretla Rede Feminista de Saude - Rede
Nacional Feminista de Saude, Direitos Sexuais eios Reprodutivos, atualmente sediada
em Porto Alegre.

As informacgbes aqui disponibilizadas utilizam-se rdetodologia desenvolvida para o
monitoramento da implantacdo da Lei Maria da Pegohtéo a Juizados Especiais de
Violéncia Domeéstica e Contra a Mulher e a DelegaEispeciais de Atendimento a Mulher
em cinco capitais brasileiras (Porto Alegre, RiaJdeeiro, Brasilia, Belém e Salvador). O
relatério em questdo traz uma versao preliminanil(sétembro/2008) dos dados coletados
a partirl de instrumento de medida elaborado pafanaem referéncia a cidade de Porto
Alegre:

Os dados ora apresentados referem-se a cidadertbeARegre, capital do Rio Grande do
Sul. Estado este composto por 496 municipios, copulpcdo estimada, em 2007, de
10.582.840, ja a capital, objeto desta analisesypasn total de 1.420.667 residentes, sendo
destes, 724.770 mulheres (51%).

1. O contexto de criacdo dos Juizados de Violéndxoméstica e Familiar

O Juizado de Violéncia Domeéstica e Familiar coatMulher da Comarca de Porto Alegre
foi instalado em 25 de abril de 2008, com sededificeo do Foro Central (5° andar), em
sessao presidida pelo Desembargador Luiz FelipsilB&antos, Corregedor-Geral da
Justica. No mesmo ato, o presidente da sessaoheszmna ingeréncia do movimento de
mulheres no processo de criacdo do Juizado aoalmsique 0 momento mostra a
mobilizacdo do Judiciario para responder as densasdegidas na comunidade. Ainda
segundo o Corregedor-Geral, até o final do anordevestar funcionamento os Juizados de
dois outros municipios do estado gaucho (CaxiaSul@ Sao Leopoldo), o que denota a
precariedade na interiorizacdo dos Juizados deéMitd Doméstica e Familiar no Rio
Grande do Sul.

Ao ato, compareceram também o Juiz de Direito Bireto Foro, Carlos Eduardo
Richinitti, a Juiza Jane Maria Kdhler Vidal, respével pela aplicacdo da Lei Maria da
Penha em Porto Alegre, a Juiza Osnilda Pisa, gsiemais o Juizado em 2 de maio,
diversos magistrados, érgaos do Poder Executi@eputada Federal Maria do Rosério e
representantes da rede de protecdo a mulher, @é&mardidores do Foro. Para a Dra. Jane
Vidal, “o dia 25 de abril de 2008 ficara na higdlo Judiciario Gaucho como um dia em
gue foi dado mais um passo na busca da igualdagérgzos”. Considera a magistrada que
“a criacdo do Juizado retira das mulheres a maislalas punicdes: a condenacdo a
invisibilidade”. Ainda segundo ela, com a nova Vasamulheres, até entdo estimuladas ao
siléncio pela falta de alternativas, agora podee@eber uma resposta mais adequada. O
Juiz Diretor do Foro, Carlos Eduardo Richinittijriafou que a nova estrutura atendera
melhor a importante demanda que surge de situaflittsas na comunidade. A Juiza Jane

o presente relatdrio foi elaborado por Jussara Rei® Léa Epping (NIEM/UFRGS) com a colaboragédo de
Telia Negrao (Coletivo Feminino Plural e Rede Fastinde Saulde) e de Rubia Abs (Themis) e de Adriana
Paz Lameirdo (NIEM/UFRGS).
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respondeu pelo Projeto da Violéncia Domeéstica eocatMulher desde a sua criacdo, em
dezembro de 2006. Pelas informacdes da Juiza sé@ de 600 audiéncias por més com
mulheres-vitimas e 47 novas acoes por dia. O naizado inicia com 5 mil agcbes em
tramitacac’

A criacdo do juizado em Porto Alegre foi fruto deté pressdo do movimento feminista e
de mulheres e contou com o0 apoio de integrantesPdder Judiciario como a
Desembargadora Maria Berenice Dias e a Juiza Jadal. VTambém trabalharam
articuladas com os movimentos de mulheres a Coadideia Estadual da Mulher e o
Centro de Referéncia de Violéncia do Municipio. algiente, destaca-se a atuacdo da
Themis, do Coletivo Feminino Plural, da Rede Festénde Saude, do Maria Mulher, do
Instituto de Acesso a Justica, das Mulheres deeCarduridica, do CLADEM e da Marcha
Mundial de Mulheres, além dos Conselhos Estadudlumicipal de Mulheres na
implementacao do juizado e do proprio Observatorio.

Na finalizacdo do formato utilizado no Juizado del@hcia Domeéstica e Familiar contra a
Mulher a organizacdo de mutirdes para o atendimastmulheres, se mostrou uma outra
forma de violéncia institucional. O mutirdo prevwiana espécie de palestra, quando as
mulheres eram chamadas para a audiéncia com azagamn de filas pré-direcionadas para
cada caso, ou seja, das que queriam desistir,wladasejavam somente resolver questdes
familiares e das que desejam continuar no proaggse. Enfim, na tentativa de agilizar as
audiéncias ocorreu uma banalizagdo dos procedigiemas que devido a uma carta-
dendncia de uma das mulheres atendidas e por prdesfovimento feminista, e ainda
pela mudanca da magistrada encarregada pelo Jugsstoprocedimento foi interrompido.

Em relacdo a Delegacia da Mulher o trabalho tem sidis efetivo, ja que sdo realizados
os devidos registros e encaminhados os expedipatasas medidas protetivas de urgéncia,
entretanto poucas medidas liminares sdo deferidaisnddiato, sendo que a atual juiza
prefere marcar audiéncias de justificacdo antesodeeder liminares. Nao contamos com
nenhuma sentenca penal condenatoria. Medidas sstélo tomadas com a finalidade da
efetiva utilizacdo dos procedimentos previstos eiaMlaria da Penha.

Quanto ao argumento por vezes utilizado de que @aria da Penha" significaria uma
violacdo a competéncia estadual para fixacdo danmacao judiciaria local, insta observar
que na partilha constitucional de competéncias éodapeténcia privativa da Unido legislar
sobre direito processual, civil e penal, nos terdwartigo 22, inciso | da Carta de 1988. Nos
termos do paragrafo Unico do mesmo dispositivogidabos Estados legislar sobre questdes
especificas das matérias relacionadas no artigguzihdo autorizados por lei complementar.
Assim, ndo ha qualquer vicio na lei "Maria da Pérshanportar afronta ao pacto federativo,
eis que a Constituicdo confere a Unido a competéegislativa privativa para dispor da
matéria em tela. Constitucional, portanto, € agadalo artigo 33 da mencionada lei.

Concernente ao argumento por vezes também refeiedoue a lei "Maria da Penha"

constituiria afronta a competéncia dos juizado®@ss, ndo merece qualquer acolhida. Isto
porque um dos mais notaveis avancgos introduzidiaslyg foi ndo apenas endossar a otica
preventiva no enfrentamento da violéncia contraudher, mas, ainda, fortalecer a Oética
repressiva. A lei "Maria da Penha" rompe em definitcom a sistematica anterior baseada
na Lei 9099/95, que tratava da violéncia contrauher como uma infragdo de menor

potencial ofensivo, sujeita a pena de multa e menaesta basica. Tal mudanca reflete o
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novo paradigma incorporado pela lei "Maria da P&nipae reconhece ser a violéncia contra
a mulher uma violacdo aos direitos humanos e n&s oma crime de menor potencial
ofensivo. Portanto, aplica-se a violéncia contmaugher o regime juridico aplicavel as graves
violacdes aos direitos humanos, o que assegurnastitc@ionalidade do artigo 41 da Lei.

No enfrentamento da violéncia contra a mulher, ia"Maria da Penha" consagra medidas
integradas de prevencéao, por meio de um conjuttiituEdo de acdes da Unido, Estados,
Distrito Federal, Municipios e de a¢des ndo-goverrdais. Sob o prisma multidisciplinar,
determina a integracdo do Poder Judiciario, MinstBublico, Defensoria Publica, com as
areas da seguranca publica, assisténcia sociae,saducacao, trabalho e habitacdo o que
ainda ndo ocorre em Porto Alegre e no nosso es&fdopoliticas absolutamente inexistentes
e no caso especifico de Porto Alegre, insuficieetesda sistematizadas de acordo com a
Lei.

Além disso, algo que ainda n&do ocorreu em Portgral®u no interior do estado foi a
capacitagdo permanente de agentes policiais eatadyges do Direito. Igualmente se carece
de informacfBes mais precisas para dimensionar 6nfeno da violéncia de género.
Importante mencionar a aprovacdo de um Projetcededtadual que prevé a obrigatoriedade
do levantamento de dados especificos de violérmigra a mulher de autoria da Deputada
Stela Farias. Ao lidar com o problema da violénciaga setor tem importante papel a
desempenhar. Coletivamente, tem o potencial deupnodnportantes resultados, como por
exemplo: revelar a violéncia existente e encobepesquisar as causas e 0s fatores
relacionados a violéncia, investigar os fatores gquenentam ou diminuem o risco de
violéncia e o0 que pode ser modificado por meiontiervencdes. De inegavel validade, com
base em dados coletados sobre violéncia doméstifamdiar € possivel utilizar as
informacdes obtidas, elaborando, implementando,itoramdo e avaliando as intervencoes,
além de divulgar exemplos de intervencdes promasserficazes.

2. CondicOes de aplicagéo do instrumento de medida

De acordo com as deliberacbes em encontros readizadteriormente as Coordenacdes
Regionais do Observatorio pela Aplicacdo da Leiidda Penha assumiram a tarefa de
realizar a coleta de dados junto a Delegacias kEspeda Mulher e junto ao Juizado

Especial de Violéncia Domeéstica e contra Mulhers ménco capitais sedes dessas
Coordenac0Oes, a saber: Porto Alegre, Rio de Jariesilia, Belém e Salvador, apenas
esta Ultima sem Varas especializadas em funcionamé&mtretanto, em Porto Alegre,

apesar da existéncia de Vara especializada emofuantiento, ndo foi possivel obter

informacdes a respeito de inquéritos policiais @&@ssos judiciais enquadrados na LMP.
Sendo assim, constam do presente relatério apemdssdreferentes a Delegacia
Especializada de Atendimento & Mulher de Porto iéleda qual dispomos de informacdes
acerca dos servicos prestados concernente & [3€012006 (Maria da Penh®).

A aplicacdo do questionario (Anexo I) junto a Deldg Especializada de Atendimento a
Mulher (DEAM) transcorreu sem dificuldade. A DeldgaNadine Anflor recebeu a
demanda do Observatorio prontamente nos atendendm& sala. Disponibilizou todas as

* Estabelecido o primeiro contato com a equipe desa®ria da Juiza Osnilda Pisa, responsavel pieddu
Especial de Violéncia Doméstica e da Mulher de dPéiegre, foi solicitado a equipe do Observatério o
encaminhamento do questionario via endereco eletrbjuntamente com oficio solicitando data e hdea
entrevista, tal envio foi feito no dia 18/07/20&8n novo contato apds a remessa do instrumento delana
Juiza Osnilda Pisa afirmou que a resposta a algdamsuestfes formuladas poderia ndo ser de sa@aalg
repassando o questionario a Corregedoria queratihtento ndo se manifestou a respeito.
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informacdes necessérias e dedicou a atengcdo neaessdpreenchimento do formulario e
em esclarecer eventuais duvidas. Outra facilidatdsta vez peculiar, foi o fato da
entrevistada ter realizado um curso de capacitagdo,parceria com a Secretaria de
Seguranca, em abril deste ano. Em razéo disto,dsles estavam atualizados, inclusive
disponibilizados em gréaficos.

3. Dados obtidos via questionario, entrevistas e sbrvacoes

A Delegacia Especializada de Atendimento a MulteeiPdrto Alegre foi criada em 8 de
marco de 1988, ha vinte anos. Em 28 de julho ded 200 transferida de local e
reinaugurada, saindo do antigo endereco na Avedslsaldo Aranha, n°® 450, para um
prédio da Avenida Jodo Pessoa, n°® 2.050, Bairrmieequase na esquina com Avenida
Ipiranga, onde funciona o Palacio de Policia dedPAlegre. Em local melhor localizado
do que antes, hoje a Delegacia da Mulher estadsitlisicamente, ao lado da Delegacia
Geral, do Instituto Médico Legal — IML e a uma qguadle um Hospital (Ernesto
Dornelles). Porém, o atendimento as usuéarias daNDEAprestado em hospitais mais
distantes: o Hospital de Clinicas de Porto Alegrele Pronto Socorro, o Fémina, Nossa
Senhora da Concei¢cdo e o Materno Infantil Presed®argas. Quanto a localizacdo da
DEAM, um corredor de 6nibus em frente a delegadiaacksso as principais localidades da
cidade e a alguns bairros mais distantes.

A DEAM de Porto Alegre funciona com plantdo de Zfds para atendimento e uma
recepcao aberta em horario comercial (de segursgta-feira, turno manha e tarde com
intervalo para almogo). A area de cobertura dagaele abrange toda a capital do Estado
do Rio Grande do Sul (questdes de 1 a 3). De aamapa delegada, 0 maior movimento
geralmente acontece as segundas-feiras, ap0s oiohd@& almoco. Nas palavras da
informante: “as vitimas esperam passar o finalefeasia, as vezes a violéncia aconteceu
na sexta-feira, mas elas vém até nds somente nmd® De quarenta a cinqlenta
mulheres sdo atendidas diariamente, levando era t@r80 a 40 minutos por atendimento
(questdo 12). A delegacia possui trés oficiais tplaistas extras para diminuir a espera.
Segundo a entrevistada, algumas vezes, aconteciaudeias terem de esperar trés horas
para ser atendida, “dependendo do caso”. Nao dbstsem contar com condigfes fisicas
adequadas para o atendimento de mulheres em sitdacéioléncia, a equipe “buscava
amenizar” a situacdo e criar um ambiente bom dera®tspera por atendimehto

Quando questionada sobre a articulacdo da delegaom a Secretaria de Seguranca
Pulblica (questédo 4), a entrevistada afirmou nuacdavido tanta proximidade com este
orgao como agora. Por meio de convite do secreti@riseguranca formaram o Grupo de
Gestéo Integrada (GGI) que corresponde ao ChelRolilgia trabalhando em conjunto com
a Delegada da Mulher. Conforme a delegada, o Rend& do Sul possui 9 (nove)

°A aplicacdo do questionario da DEAM foi realizadelap pesquisadora Léa Epping, do Ndcleo
Interdisciplinar de Estudos sobre Mulher e Géngr&iGS.

® O plantéo e a recepcédo formam um ambiente immduisom uma recepcao junto & outra. Na entrada do
plantdo existe um sofa de dois lugares para esferendimento e no interior da sala de atendiméato
plantdo uma diviséria improvisada com Umaner (substituindo a parede). A recepgdo € compostaupor
corredor estreito que leva a porta de entrada deemtes de acesso permitido somente aos funci@ario
Circula grande numero de pessoas nestes ambidf@gesparedes estéo afixadmaners de divulgagdo das
campanhas de enfrentamento da violéncia contraenglim pouco rasgados), com um numero geral de
disque denuncia (181) e outro especifico de disigugincia para os casos de violéncia contra mull@r) (
Embora o aspecto fisico do prédio seja decadeabm¢p interno caindo), as/os funcionarias/os martém
bom humor e o bom atendimento ao publico e as iasuar
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delegacias da mulher distribuidas nos seguintescipios: Canoas, Caxias, Pelotas, Porto
Alegre, Santa Cruz do Sul, Santa Maria, ljui, Noadamburgo e Cruz Alta. Tal

articulacdo, no entanto, ndo implica na existégauma Coordenagdo de DEAM’s no
estado, a exemplo do que ocorre no Rio de JanBggundo a respondente, existe a
demanda das delegadas pela criagdo de um érg@onddsteza, indeferida até o momento.

Sobre a competéncia da DEAM na investigacdo deesrifquestao 5) foi informado que
“ndo existe delimitacdo certa para tal, sendo nmulfiena atendem”. Nao atendem quando
h& crime contra patrimonio seanvolvimento familiar ou violéncia doméstica.

A Delegacia da Mulher de Porto Alegre, conta com f@8cionarios/as (questdo 6),
incluindo as duas delegadas (uma titular e outca)viO quadro de funcionarios/as é
composto por 4 pessoas na investigacao; 12 nodplgmilicial; 2 na secretaria € 7 no
cartorio. Em termos da qualificacdo da equipen8 Emsino Médio, 25 tem curso superior
e trés pos-graduacgéo (sendo destes, as duas delpgaaados os dois ultimos chega-se a
maioria do corpo funcional com formacéao superion@uis (77%). Quanto a capacitacdo da
equipe de funcionarios, foram oferecidos pela Acadede Policia, em parceria com a
Secretaria de Seguranca do Estado, dois cursasotiaglos as questdes de género, a Lei
Maria da Penha e a Violéncia contra a Mulher, am#mns2008. Tais cursos envolveram
180 policiais, entre homens e mulheres. Segundelegada, ndo foram oferecidos cursos
sobre direitos humanos, racga e etnia (questao 7).

No que compete a disponibilidade de recursos fiseanateriais (questdo 8), a DEAM
conta com 3 viaturas (1 corsa em mau estado; 8am 6timo estado); 9 telefones; 1 fax
(sem tinta); 15 impressoras; 15 computadores eptpa (estes ultimos doados pelo
Banrisul) - todos instalados em rede e com popéoa Internet; ndo possui scanner, nem
assinatura de jornais ou revistas. Quanto ao armameonta somente com armas pessoais
dos funcionérios e este ano, 2008, receberam saletens (de Brasilia e da Policia Civil).
Em termos de espaco fisico, a DEAM néo dispde dialacdes fisicas apropriadas, sem
areas de circulacdo e salas adequadas as necessidaseu funcionamento, tem ao todo 9
dependéncias — uma delas subdivida por 5 divisérie® tem xadrez.

Em relacdo a facilidade ou ndo de acesso das aswaDEAM e a Rede de Atendimento
(questédo 9) a mulheres em situacdo de violénaielegada considerou que a localizagao
da DEAM facilita o0 acesso a transportes, hospéa® IML, mas ndo ao Centro de Saude,
a Casa de Abrigo ou ao Conselho Tutelar, devidstarttia destes ultimos da Delegacia
da Mulher (sobre a rede, ver Anexo Il). A distardgacertos locais também foi considerada
problema, entre eles o bairro Rubem Berta, a Véfr&e a Restinga (ambos recebem a
delegacia itinerante uma vez por més). Na opingalelegada falta um centro Unico de
atendimento a mulher. J4 em relacdo aos juizad@sas criminais ela afirmou que seu
acesso ¢ facilitado em parte.

Concernente ao sistema para registro e sistematizde informacdes (questdo 10), a
delegacia da mulher de Porto Alegre possui bancdades, com estatisticas atualizadas
mensalmente. De acordo com esse banco, a idada dediulheres vitimas fica entre 25 e
40 anos de idade. N&o h& especificacdo ou regjgtanto a sua raga ou cor. Em termos de
classe social, de um modo geral, a incidéncia eatecamadas mais baixas é o

" Além das nove delegacias especializadas paraiatent & mulher em situacéo de violéncia existeris ma
30 (trinta) postos de atendimento distribuidos patoGrande do Sul. Informacdes obtidas em entig@¢ism
a delegada e disponiveis enttp://www.cem.rs.gov.br
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predominante. No entanto, a delegada chama atgag@oum fato que identifica como
novo, esclarecendo que: “Apos a divulgacao da L##yns nove meses pra ca, houve um
aumento de ocorréncias entre a classe média ajpasis de médicos [...] sofrem violéncia
doméstica e procuram a delegacia. Muitas ligamsgpéea saber se podem vir e utilizar a
delegacia (acreditando ser um servico sé para ppboetras sdo orientadas pelos seus
advogados”.

Na sequéncia desse relato, a delegada faz refar@ncgue denomina de “mau uso da
LMP” pela classe média alta. Segundo a entrevist&tfa alguns casos de orientacdo do
advogado ha o mau uso da lei. Eles orientam a aiéimecorrer a medida protetiva para
antecipar a saida do conjuge do lar ou o julgamdatgcausa... geralmente sdo casos de
acdo civel e ndo da LMP [...] Inclusive registras estupros que na realidade néo
aconteceram. O pessoal do judiciario também jéepexc isso”. Ja em relacdo a mulheres
outras classes sociais (menos favorecidas), aatiegdvoga que: “Seria interessante que
se fizesse uma campanha divulgando os direitosagdaneento”. Segundo ela, “muitas
mulheres chegam a delegacia e afirmam que n&orpoarpram antes por ndo achar que
sdo casadas, embora ja tenham filhos e convivarmtes anos com o marido” [...]. Enfim,
“consideram que pelo fato de ndo terem certiddcadamento ndo possuem 0S Mesmos
direitos de quem é casada legalmente”.

Em termos da incidéncia de formas de violéncia qfiee 11) obtivemos as seguintes
informacdes: a violéncia fisica é diaria, embora tefha registro especifico para cada tipo.
Sobre homicidios ndo ha registros, por tratar-seodepeténcia de outro 6rgéo (Delegacia
de Homicidios). Em apenas dois casos de homicidi@®EAM pode trabalhar até o
encerramento do inquérito, por ter sido acionadasada Delegacia de Homicidios. Nas
palavras da delegada: “Perdemos muita informacd@lnente, pois ndo temos alcance da
causa de morte de muitas pessoas.”

J& em outras formas de violéncia como de atentadmudor e estupro, tem-se o registro

apenas para 0os meses de abril, maio e junho de, 2@08 constando, dois casos de
atentado ao pudor no més de abril de 2008, e de nasos de estupros, distribuidos
igualmente entre os meses de abril, maio e junkstedmo. Na explicacdo da delegada:
“em meses de verdo (dezembro, janeiro e fever@rolimero de registros aumenta,

girando em torno de 8 por més, principalmente dararcarnaval. Geralmente em cada trés
casos de estupros, um é de rua e dois sdo caswaridi® que forca a mulher - esse tipo de
dendncia s6 comecou a acontecer apos a LMP e messes a mulher ndo aceita tomar a
anticoncepc¢ao de emergéncia”.

Situacdes como a exploracdo sexual de meninadcadaado Departamento da Crianca e
do Adolescente (DECA), ndo competem a delegaciendlaier, informa a delegada. Em
relagdo a Violéncia Patrimonial, a delegada afiqua a DEAM sé é responsavel pelos
casos onde ha violéncia contra a mulher. Nesteitquesntrevistada diz ter dividas em
alguns casos especificos, por exemplo: “o filhdeoa mée, pois é consumidor de craque e
precisa do dinheiro, isso é violéncia domésticad&weero? E se o filho roubasse o pai? E
entre marido e mulher?”. Ela afirmou ndo saber onbiem como especificar o tipo de
agressao em situacdes dessa natureza.

Em relacdo ao tipo de registros de ocorréncia dicafdo ao agressor (questdo 13),
segundo a informante, “ap6s a LMP n&o h& mais Teenfd Circunstanciado), hd o BO =
Boletim de Ocorréncia, o qual gera o IP = InquéRticial. Antes da LMP sé gerava



apenas o TC. Nao se tinha a necessidade de oagregssor (0 que no BO se tem). Tudo
era remetido, havia menos acumulo de casos. Coleophecisamos ouvir 0S agressores,
temos 2.000 casos em andamento, pois tudo é itgUéQuando indagada sobre a
existéncia de outras formas de registro, citou stena de dendncia anénima, assinalando
que apenas 10% das mulheres vém até a delegaamongesmndo verificada a violéncia

nesses casos.

Considerando a relacdo vitima/autor (questdo ldglagada alega ndo ter um registro
preciso de ocorréncias ou inquéritos a esse resm@gitbora estimando que algo em torno
de 80% corresponda a casos envolvendo familiabegges, ex-conjuges, parceiros e ex-
parceiros/as de relacfes afetivas. Imputando 188taedes entre pai e mae e 10% a outros
da intimidade da pessoa ou nao.

Consoante aos procedimentos adotados na delegasatdo 15), consta para o ano de
2007 a ocorréncia de 52 flagrantes e, de 23, atésnde abril de 2008. Destes 40% pagam
fianca. Geralmente ndo ha armas apreendidas. Capeite aos indiciamentos,
informacdes fornecidas pela delegada para o mésurdeo de 2008 registram: 398
inquéritos remetidos; 113 TC (termo circunstancjad62 Inquéritos com indiciamentos e
199 Inquéritos remetidos com rendncia. Destes a#jnb6% das vitimas retornam a
delegacia da mulher apds a renuncia junto ao godeariario, cuja acdo ainda tem como
praxe a busca pelo acordo. A entrevistada ressajt@u ha ainda o acompanhamento
policial para retirada de pertences do lar da wtimuma média de dois
acompanhamentos/dia. Quando perguntada sobre dierfgepara medidas protetivas de
urgéncia, a delegada afirmou: “As minhas medidatepivas ndo levam 48hs pra chegarem
ao juiz, no maximo h&a o despacho em 24hs, porassalher ndo é prejudicada, o juiz em
24hs ja toma as providéncias.” (questao 16).

Concernente aos encaminhamentos da DEAM a sed&osde de atengcdo a mulheres em
situacdo de violéncia (questdo 17), a delegadanmfo que todas sdo encaminhadas aos
Centros de Referéncia, entretanto a maioria naposailificuldades de deslocamento, tanto
do ponto de vista fisico ou emocional. Quando héosale morte os/as funcionarios/as
acompanham a usuaria ao IML nas incidéncias cofife¢esorporais acompanham até o
hospital. Quando a vitima é menor de idade € emteda ao Conselho Tutelar, até as
18h00min, pois apds este horério a instituicdotdedamento a Crianca e ao Adolescente
encerra expediente. Em relagdo ao encaminhamehizados, Varas criminais e Plantdo
judicial, encaminham ao Forum Central. Conforme teldas as usuérias sdo encaminhadas
a Defensoria Publica, mas apenas 10% vao.

Ao se tratar das dificuldades enfrentadas pelas D&Aa questdo do espaco fisico € tida
como uma das principais questdes a ser enfrentldaquipe e usuarias (questdo 18). Na
chegada a recepcdo € possivel visualizar uma pemoarando a reinauguracdo da
delegacia. Perguntamos a delegada o porqué da uire@adg, ela informou que a
“reinauguracdo em 2004 se deu em razdo do espsico fla antiga delegacia ndo ser
suficiente para atender a demanda, entretanto, dh@jeial delegacia passa pelo mesmo
problema.” Conforme a delegada um dos problemasfatooda “recepc¢do e o plantdo
possuirem a mesma entrada e dividirem o mesmo atabigseparados apenas por uma
espécie de cortina, que faz o papel da parede b@ate). Ressaltou ainda, que “é muito
complicado receber as pessoas assim, principalnmest&easos mais graves, pois ndo ha
isolamento do som e quando a vitima estd depondplar@do as outras pessoas na
recepcao a escutam. Tal situacdo constrange aawvétios proprios funcionarios”.



Sobre o espaco fisico, a delegada afirmou que eaih ddste ano (2008) apresentou
informacdes e dados sobre a atuacdo da Delegadiulii@r no curso de capacitacdo (ja
citado anteriormente), e segundo ela, devido algigdo de informacdes acerca do
trabalho da DEAM e ao resultado da Pesquisa dsf&gdio a Secretaria de Seguranca “o
secretario de seguranca viu que a delegacia deemetitava sendo levada mais a sério e
viu o resultado de seu trabalho. Os indices defaafio foram altissimos, ficando o bom e
0 muito bom em torno dos 76%”. Ele entdo, segundelegada, “doou [a DEAM] uma
sala de 200m2, no mesmo prédio da atual delegaciegtanto, como se localiza em um
anexo apd6s uma sala utilizada pela delegacia gdeahecessita reformas, por isso ainda
ndo pode ser utilizada. Possivelmente, a salausiéiziada pela delegacia para atendimento
do plant&o.”

Outra dificuldade mencionada pela entrevistada félta de atendimento psicologico e
assisténcia social no primeiro atendimento: “O diteento fica prejudicado, pois a entrada
principal serve tanto para a recepcdo quanto pglartdo, e principalmente, porque nao
h& um(a) psicologo(a) para fazer o primeiro ateedim a vitima. Elas chegam e querem
falar, contar o que houve desde o inicio da relgp@oexemplo. Nao é funcéo do/a policial
e estes/as acabam absorvendo os problemas daasvéiam ter o preparo fisico/emocional
para isso. Apos a implementacdo da LMP o movimantoentou em torno de 50% na
delegacia. Um atendimento que levaria cerca deidQtos, leva até duas horas [...] e falta
também o trabalho de um(a) assistente social, muitanas ndo tém para onde ir e nos
nao temos competéncia para resolver isso”.

Ao solicitar uma avaliagdo do funcionamento dosrasutservicos de atendimento as
mulheres em situagéo de violéncia (questao 19,e2@spondente afirmou que a DEAM é
a instituicdo que tem o melhor desempenho comparaénte. Ela acredita que isso se
deva ao tempo de existéncia da delegacia e complangeie ainda falta muito para ser
como o desejado. Neste sentido, ela informou gDEAM, atualmente, se articula com a
Rede de atendimento a mulher vitima por telefomguBdo a delegada, “falta rede de
atendimento de fato! Ela funciona mais como uma réel comadres, onde € necessario
uma telefonar para a outra para funcionar. Assilmndo ha um incidente, eu ligo para a
juiza que liga para a outra e assim por dianteqié pessoas interligadas do que a Rede em
si! Nao esta institucionalizada.”

Ainda sobre o funcionamento da rede de atendimémtwlher vitima ou em situacdo de
violéncia, a entrevistada enfatiza outra dificullalque diz respeito ao fato da delegacia
ser a unica instituicdo que “fica aberta apos ahd@s”. Segundo ela, “nada da rede
funciona ap0s este horario: o Conselho Tutelardur geral, os albergues [...] todas
fecham apds as 18 horas. As vezes as planton@tasothida para as usuarias que chegam
a delegacia e ndo tém para onde ir [...] as vitiacabam dormindo na recepcao até a casa
de abrigo abrir suas portas. Neste sentido ndosteima rede de atendimento. Deveriamos
ter um centro integrado no mesmo préedio: DEAM, €ene Referéncia e a Defensoria
Pudblica (no minimo). A delegacia ndo possui registr cadastro das entidades da rede de
apoio, registrando apenas a mulher vitima que cla@aaqui, ndo tem idéia do que
acontece em muitas outras instituicdes. Por exensplore a Defensoria Publica, muitas
vitimas chegam desinformadas, a maior parte dosesrgue chegam aqui s&o crimes civeis
e a defensoria fica no centro. Muitas acabam dedstde ir la dar prosseguimento.
Chegam aqui crendo que tudo sera resolvido aqunmesna hora.”



Quando se compara o tempo de conclusdo do inquénidm em vista 0 momento atual e o
anterior a criacdo da Lei Maria da Penha, temogot de 120 TC/més instaurados, 100
remetidos/més, e depois desta Lei: do total apradtarde 1.000 TC/més instaurados, 300
remetidos/més. J& quando se observa as ocorré&eidenincias anteriores a LMP de
forma a comparar o impacto da sua promulgacao t@ued), tem-se o0 seguinte registro
por ano: 6.237 (2004); 7.297 (2005); 7.664 (20086);430 (2007); e 7.017 (até
18/07/2008). Questionamos sobre 0s casos de rémmalantes e depois da Lei 11.340/06
e a entrevistada afirmou que “a pergunta sobrecitdincia € complicada. S6 ha
reincidéncia se ha condenado [...] e apo0s a cridedWara da Violéncia, em 2006 nédo
houve nenhuma condenacéo.”

Quando perguntada sobre as formas de divulgacatratzahos realizados pela delegacia
(questdo 22), a respondente informou que a paatidip da DEAM na Feira do Livro de

Porto Alegre de 2007 teve uma recepcdo Otima esias visitantes. Ela informou que,

“com os debates com o publico presente e distdouige folders e cartilhas na feira,

atingimos um publico diferente e de outras class®sais até entdo ndo alcancadas.”
Conforme a entrevistada, a Delegacia da Mulher ai®oPAlegre sempre participa em

atividades que envolvam divulgacéo e articulaggadia & Lei Maria da Penha (divulgacéo
por midia, participacdo em eventos e campanhasatdag, ministrando palestras,

desenvolvendo atividades de capacitacao de pesssiahuicdo de material informativo).

Os comentérios adicionais (questdo 23) da delegadidirecionaram a ressaltar aspectos
positivos da Lei Maria da Penha e falar sobre gléiae ela trouxe para a DEAM. Em
relacdo ao aspecto positivo, sob seu ponto de, Vistgrande beneficio da LMP é o de,
atualmente, se poder pedir pris&vir o agressor, a vitima, € melhor do que ames
falta estrutura e pessoal pra isso.Na verdadeesgtandes beneficios: a medida protetiva;
prisdo preventiva e; a prisdo em flagrante, queesaméo havia. Também ha outra
vantagem: antes era necessario o mandado de bagraensido: hoje ndo, e isso &€ muito
positivo.”

Ainda entre os comentérios adicionais, a delegagdtadou algumas idéias que resultaram
em mudancas positivas na delegacia e para o uaidersisuarias. Uma inovacéo que ela

trouxe para a delegacia de Porto Alegre foi postuais delegadas, uma titular e uma vice.
Tal inovacéo, segundo ela, traz muitos benefigos quando uma necessita estar fora da
delegacia, devido a algum evento ou até mesmo easfé& outra ocupa seu posto de

comando deliberando sobre o que for necessério. i€son evita-se 0 acumulo de acdes e
atraso nas tarefas.

Outra inovacdo, segundo ela, foi decorréncia ddisen@os registros de ocorréncias
despachados das delegacias normais para a deletgaaulher. Ela percebeu que as
principais ocorréncias, e em maior vulto, advintdentrés localidades: Restinga, Rubem
Berta e Vila Safira. Nestas localidades encontrarsa populacéo carente e pobre e, estao
distantes do centro da cidade. As usuarias naafamsslinheiro para o transporte, por isso
nao tinham condicdes financeiras para locomovee;sassim, de registrar na propria
delegacia da mulher (“uma delegacia é pouco”) pareluir o processo. A partir desta
realidade, a delegada criou elegacia Itinerante. Trata-se de um microdnibus que
percorre essas trés localidades uma vez por mé&mda os registros das ocorréncias e
orientando sobre 0s passos a serem dados. A Digldjaerante existe ha um ano.
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4. Resultados alcancados

Os resultados obtidos pela aplicacdo do instrumeetacoleta de dados na Delegacia
Especializada de Atendimento & Mulher de Porto ¥eledenotam a importancia de dar
continuidade ao processo de monitoramento da inggan da Lei Maria da Penha nas
diferentes regides, estados e municipios brasileiral investimento, mostra-se ainda mais
necessario quando se considera a nao receptivitadperadores do direto, como no caso
da responsavel pelo JEVM na capital galcha, qudtoesna falta de informacgdes sobre a
atuacao da referida instituicdo na aplicacdo da.LMP

Nesse sentido, no intuito de evitar retrocessaadegysocio-culturais, no periodo em que se
desenvolveram as ac¢des do Observatoério, no Riodérda Sul o movimento de mulheres
expressou motivacdo diante da possibilidade de estando de forma a auxiliar neste
processo. Neste periodo também ocorreram mudarmgdsipado Especial de Violéncia

Doméstica, que talvez venham a justificar a rest$é€da atual juiza em responder ao
questionario.

No primeiro semestre deste ano, 0 movimento de eneshdesenvolveu acdo de denudncia
em razdo dos procedimentos utilizados pela ex-jd@#e Vidal. Segundo documentos
publicados nos meios de comunicacdo, a magistrddéowa um sistema de mutirdes,
através do qual as usuarias eram colocadas nurdegsal@io, e ali recebiam as informacodes
sobre o funcionamento da Lei Maria da Penha. A &stg8d0 de informacgfes se seguia a
formacdo de grupos de mulheres que desejassemstidesiu “manter a denuncia”,
ocorrendo um exagerado numero de desisténcias edidat grau de dificuldades
apresentado.

Também uma vez por més a juiza promoveu, no pedodque esteve a frente do JEVD,
ainda como projeto-piloto, reunides com o movimeatganulheres, realizados inicialmente
em clima de entusiasmo, mas esvaziando-se na medidpie ndo se percebeu mudancas
na metodologia empregada no atendimento juridiopriamente dito, mas também em
relagdo ao atendimento psicolégico.

Este procedimento durou varios meses, levando uni-dia Violéncia Contra a Mulher do
RS, os conselhos de direitos da mulher do estatipreunicipio, juntamente com a entéo
coordenadora do Observatério Martha Narvaz, aexiga revisdo do procedimento, o que
cessou com a sua substituicdo pela juiza Osnikia Pi

Outro fato que mobilizou o movimento de mulheresneontrou no Observatoério da Lei
Maria da Penha — Regido Sul — o espaco de acolfoida,dendncia relativa a postura do
juiz substituto Marcelo Colombelli Mezzomo, da 2&r¥ Criminal de Erechim, no Rio
Grande do Sul. Segundo a denuncia formulada peldnmeoto de mulheres, a partir da
Rede Feminista de Saude, e com a agdo conjuntéskr@torio, entre junho e julho deste
ano, mais de 60 pedidos de medidas preventivasradgsmna Lei Maria da Penha foram
recusadas, sob a alegacdo de que a legislacateéipnista e desrespeitaria a Constituicao
Federal.

A Carta elaborada pelo movimento de mulheres, capaio de entidades de todo o pais,
foi entregue em maos ao presidente do Tribunalidicd. Estes fatos foram amplamente
divulgados pela imprensa.

Por fim, a coordenacédo da regido Sul do Obseilwad@olheu demanda do movimento de
mulheres para a promocdo de oficinas de capacitpe@® o0 monitoramento da Lei.
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Definiu-se por fazer trés oficinas, uma em agagte, reuniu quase cem pessoas, na qual o
projeto do Observatorio foi apresentado como umarfgenta para 0 monitoramento e a
acado politica do movimento de mulheres, assim qoana avaliar o grau de adeséo a Lei, e
identificar seus avangos e obstaculos.

A troca de experiéncias e o debate fomentaram &iggede conteldos para 0s proximos
encontros. Estes deverdo acontecer no dia 17 dbrout no periodo da Campanha dos 16
Dias. Além disso, como produto das discussdesetaisntros tém possibilitado a edi¢do
de boletins com os resultados de cada oficina dibpzados nos websites do Coletivo
Feminino de Saude, (http://www.femininoplural.ory.lla Rede Feminista de Saude
(http://www.femininoplural.org.br) e do Nucleo Intiésciplinar de Estudos sobre Mulher e
Género (http://www6.ufrgs.br/nucleomulher).

5. Observacdes analiticas

A Lei Maria da Penha foi elaborada com mecanisnawa poibir a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, estabelecendo medidas @gurevencao, assisténcia e protecao as
mulheres em situagao de violéncia. Mesmo assims®npre ela é reconhecida como tal.
Inquestionavelmente, ainda encontramos retrocessasculturais em decisdes judiciais
descontextualizadas e que atribuem razdes sexigtaspetuacao da pratica de violéncias
nas relacdbes domésticas e familiares, consideraaddei inconstitucional como
recentemente ocorrido na cidade de Erechim/RS.

Em relacdo a Delegacia da Mulher o trabalho tem sidis efetivo, j& que sado realizados
os devidos registros e encaminhados os expedipatasas medidas protetivas de urgéncia.
Entretanto, no JEVM poucas medidas liminares sderidas de imediato, sendo que a
atual juiza prefere marcar audiéncias de justifioagntes de conceder liminares. Quanto
aos processos penais, ainda ndo contamos com nargemtenca condenatdria. Diante
disso, medidas estdo sendo tomadas com a finalidkdeefetiva utilizacdo dos
procedimentos previstos na Lei Maria da Penha.

Pelo exposto, verifica-se, apds dois anos de pigagéb da Lei Maria da Penha, poucos
avancos no enfrentamento a violéncia contra asereshe a cultura de banalizacdo desta.
A dificuldade de acesso a Delegacia da Mulher, asuitzes leva a procura por delegacias
comuns, onde, ndo raro, mulheres em situacdo d@éncia sdo orientadas a desistir das
denuncias.

Situacao recorrente quando se trata do acesstigajudencione-se como exemplo o fato
de no Juizado de Porto Alegre, as renuncias atalde representar contra o autor do fato
serem realizadas em outro formato, que ndo em razidjéconforme determinado na Lei

Maria da Penha. Ademais, durante seus 20 mesdsra#raento e mais de 17 mil casos de
violéncia doméstica e familiar, esse juizado ainda condenou nenhum autor de violéncia.
Afora isso, o proprio Ministério Publico reconhempge ainda ocorre a aplicacdo da Lei
9.099/95 em varios locais e ndo a da Lei MariaatehR.

Afinal, verifica-se que ha um longo caminho a pamoaté a efetiva implementacao da Lei
Maria da Penha. O desconhecimento das mulheresogaas seus direitos e a abrangéncia
da lei, aliada a permanéncia de mentalidades egsajue fragilizam o segmento feminino
e contribuem para dificultar a aplicabilidade desggortante instrumento legal.
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6. Especificidades locais quanto a aplicacdo do tnsmento

A aplicagéo do instrumento foi realizada no diad&4ulho de 2008, apos agendamento de
data e hora, e inclui contatos posteriores comteeestada para complementacdes. O

agendamento da entrevista foi rapido por parte elagdda que ndo fez objecdo em

divulgar as informacdes necessarias, inclusivealiesglo que apdés a implementacdo da
LMP muitos estudantes tém se dirigido a delegaaia plaboracdo de suas pesquisas. Um
fator facilitador para o agendamento também foillBNNter desenvolvido atividades junto

a delegacia e ela ter recebido alunos/as coordsnmadimerados pela professora Jussara
Reis Pra.

Ainda em relacdo ao contexto da realizacdo da \esti@e quando de nossa chegada a
delegacia, havia uma mulher/usuéaria registrandorré&cca de furto de celular, o
atendimento foi rapido, mas a entrevistadora, qelieerscontrava em outro ambiente,
entretanto sem diviséria, ouviu todo o relato. Eegusda chegou outra mulher/usuaria,
acompanhada de um homem, ambos foram encaminhadda gestrita aos funcionarios e
depois a sala de investigacdo. Um funcionario fgdata a recepcionista rapidamente e
discretamente: “Maria da Penha” e esta separouulérins e documentacdo para a queixa
automaticamente. No decorrer da entrevista a dé¢egamentou que havia uma mocga (que
sofrera violéncia caracterizada como “Maria da RB&nh esperava para falar com ela, pois
“geralmente em casos graves participo de maneirmefetiva.”

7. Sugestbes para aperfeicoamento dos instrumentos

A avaliacdo propiciada pelos dados coletados janfdEAM de Porto Alegre denota a

validade do instrumento de medida elaborado pdréinta Quanto ao questionario do

JEVM de Porto Alegre, o fato deste ndo ter siddcagb, em razdo dos obstaculos
observados no item 2, ndo permite verificar a suibnalidade. Independente disso, o
encontro das integrantes do Consorcio durante &3Nop mostra-se 0 momento oportuno
para rever a metodologia de monitoramento.

8. Atividades desenvolvidas pelo Observatorio da B&o Sul

A implantagdo do Observatorio na Regido Sul do iBpepiciou o desenvolvimento de
diferentes atividades, incluindo-se além do comjuié¢ acdes inicialmente programadas
diversas atividades complementares.

» Selecdo da Consultora/coordenadora — Martha Nagus,por sua vez passou a
comparecer as duas reunides realizadas;

» Reunides no Coletivo Feminino Plural para planagprimeiras acoes relativas a
aquisicdo dos equipamentos para o projeto e tordadaUmeras providéncias
bancarias e contabeis por diversas vezes. Corématiee uma jovem estudante para
apoio as atividades, quando necessario;

» Construcdo de Indicadores para monitoramento déanmggdo da Lei Maria da
Penha, sob responsabilidade de Jussara Reis RyaNgidieo Interdisciplinar de
Estados sobre Mulher e Género;

» Participacdo na elaboracdo do questionario, coen@agdo de Jussara Reis Pra
(NIEM/UEFRGS) com o apoio de Martha Narvaz e Telia Negréo;

* Divulgacdo da existéncia do Observatério no mésnmadeco/2008, através de
entrevistas, e presenca em debates do movimemuliteres;
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* Reunibes para planejamento de acdes de caratetiveplencluindo todas as
integrantes (duas reunides, com a presenca de NBER)/UFRGS, Themis e da
parceira Rede Feminista, cuja secretaria execigé/ancontra na regiao sul);

» Alteracdo na coordenacao, com a desisténcia dendbidarvaz e definicdo por uma
coordenacédo de carater colegiado e sob a respbdadbidireta da coordenadora
geral do CFP, psicologa e Especialista em GesthticR(Participativa e Psicologia
Institucional, Aparecida Luz Fernandes;

* Aplicacdo do questionario, realizado pela pesqoisado NIEM, sob a supervisao
de Jussara Reis Pra e com o apoio logistico e¢uastal do CFP (coordenacéo do
observatério);

« Tomada de providéncias para a entrevista com a {8nilda Pisa, do JEVM, que,
como se informou, ndo forneceu os dados, alegaadbes de hierarquia e
repassando o instrumento a corregedoria, sustangmocesso de coleta de
informacdes junto ao juizado do RS;

« Participacado na elaboragdo da carta de repudisieipaamento do movimento de
mulheres perante os comentarios e acbes do Jiredhim (Colombelli) acerca da
Lei Maria da Penha e sua constitucionalidade ouamio entrega, em méos, da
referida carta ao Presidente do Tribunal de Jusitickstado, Desembargador José
Arminio Abreu e Lima da Rosa com presenca da amsaste imprensa do CFP e
da Rede Feminista de Saude;

» Trabalho de imprensa para divulgacdo do obserga¢ddio monitoramento;

* Realizacdo da primeira de trés Oficinas do Obséneatcom o Movimento de
Mulheres em agosto/2008, com a participacdo deacate 100 pessoas.
Coordenacao do Coletivo Feminino Plural, NIEM/UFRGBemis e apoio da Rede
Feminista (Regional RS e Secretaria Executiva);

* Elaboracédo de um Boletim com os resultados de ©Cadma;

* Palestra em Oficina sobre Lei Maria da Penha soliegna “Monitoramento como
forma de acédo cidada” realizada em 22/08/2008;

* Realizacdo, pela Themis, de quatro oficinas deumstntalizacdo das Promotoras
Legais Popularé&PLPs), preparatérias ao Encontro Nacional de Promas Legais
Populares, com uma média de 55 PLPs participantes;

e Trabalho de campo de coleta de dados realizads pil®s e JMCs — Jovens
Multiplicadoras de Cidadania — em diversas delegade policia e no Juizado de
Violéncia Domeéstica e Familiar e, nas cidades deo@s e S&o Leopoldo, nos
Foruns locais nas respectivas Varas Criminais, pg@r@sentacdo no Encontro
Nacional de Promotoras Legais Populares;

8 As turmas de Promotoras Legais Populares s&o fasnpela Themis, Unido de Mulheres de S&o Paulo -
SP, Geledés - SP, Gapa -BA, FEPEAL-PE, CECA-RS, MMRS; AMUCAN-RS; Comissédo de Direitos
Humanos de Passo Fundo- RS; UAB-RS; GAMP-RS; CONDIB; Coletivo de Mulheres Negras de MS;
Centro da Mulher 8 de Marc¢o - PB; Coletivo Leilan@2t RN; CDHEP- AC; Centro de Direitos Humanos e
Cidadania SC, Centro Dandara SP e Centro Dandara D
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Realizacdo do | Encontro Nacional de Promotorasaised?opulares para a
Implementacdo da Lei Maria da Penha em Brasilimy coapoio da Secretaria
Especial de Politica para as Mulheres, cujas recdagdes foram entregues ao
Presidente da Republica em Exercicio José Alercajnistra Nilcéa Freire, ao

Ministro Gilmar Mendes — Presidente do Supremoun# Federal e do Conselho
Nacional de Justica — e, em Porto Alegre, ao Pealtur Geral do Estado Mauro
Renner e ao Corregedor do Tribunal de Justica Eelipe Brasil;

Monitoramento e mapeamento da aplicacdo da LMRspeLPs, nas DEAMs e
demais delegacias de policia em Porto Alegre edRddetropolitana, e no Juizado
de Porto Alegre;

Acado de denuncia pelo descumprimento da Lei, isgdss pela Themis junto ao
Conselho Estadual do Ministério Publico, para algsa aguardam os
encaminhamentos. Documento em anexo;

Publicacdo, pela Themis, do Livro Nominando o Inmdwmel — Violéncia contra a
Mulher no Poder Judiciario, fruto de uma pesquisalithtiva de cunho
antropologico e juridico realizada nos contextos daras de Familia (Projeto
Conciliagcdo Familia) e nos Juizados Especiais Qaigj

A Themis realizou oficinas e seminérios de divugada LMP nas comunidades de
Porto Alegre, nas Universidades do Interior do éstzomo em Pelotas, Rio Pardo,
Dois Irméos e Bagé, além de inUmeras inser¢éo dia hoical e nacional;

Realizacao de cursos de formacdo de PLPs e JM@sstrados pela Themis, com
mais de 15 horas-aula sobre a Lei Maria da Peahdieléncia Contra a Mulher;

Palestra sobre Violéncia Doméstica e LMP, proferiar Jussara Reis
Pra/NIEM/UFRGS, na Universidade de Caxias do Sul;

Orientagao de Trabalho de Conclusédo de Curso Gi€isnciais/UFRGS, defendida
em julho de 2008, intitulada “A violéncia contraralher e a Lei Maria da Penha,
Lei 11340/2006";

Palestra proferida na Oficina sobre a Lei Maria Banha, com o tema
“Monitoramento da Lei Maria da Penha como formecdiadania”, em agosto de
2008.

Acdes em Andamento e Futuras em nome ou parceriarom Observatorio:

Curso de Extenséo “Reflexdes sobre Género, Mulh&oléncia”, coordenado pelo
Nucleo Interdisciplinar de Estudos sobre Mulheréa&o/UFRGS em parceria com
o Observatério, CFS, RFS, Themis, Centro Hygia eiaMMulher. O curso é
composto por 5 oficinas com os respectivos temésef®, Mulheres e Feminismo
(09/10/2008); Violéncia Domeéstica e Lei Maria dalRe (15/10/2008); Violéncia
Simbdlica, Psicologica e Institucional (07/11/2Q008xaca e Género: intersec¢des da
violéncia (14/11/2008) e; Direitos Sexuais e reptvds: o poder de decisdo e a
violéncia contra mulheres (02/12/2008);
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» Palestra a ser proferida por Jussara Reis Pra/NUERIGS sobre o tema Género,
Mulheres e Feminismo, em 09/10/2008, na aberturacdiso de extenséo
“Reflexbes sobre Género, Mulher e Violéncia” cooal#o pelo NIEM/UFRGS;

= Agendamento de mais duas Oficinas (17/10 e nos B&)Dcom vistas ao
empoderamento do movimento de mulheres. Coordendg&ooletivo Feminino
Plural, NIEM/UFGRS, Themis e apoio da Rede FemanifRegional RS e
Secretaria Executiva).
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ANEXO | — Instrumento de Medida das DEAMs

)

Observatério pela aplicacio da lei Maria da Penha

DELEGACIAS ESPECIALIZADAS DE ATENDIMENTO A MULHER — DEAMs — 2008
Localizacéo da Instituicdo (Dados de Identificacdo da pesquisa ):
Municipio: UF:
Endereco n°
CEP: Bairro:
Dados de Identificacéo da instituicdo Data da entrevista : ____/ /

1) Data de criagdo da Deam : / 19

2) Horario de funcionamento : a) Diario

b) Plantéo:

3) Abrangéncia geogréafica (&rea de cobertura):

(bairro, municipio, area metropolitana, regido, estado)

4) Como a Deam se articula com a Secretaria de Segu

ranca Publica.

a) Tem Coordenagédo das Deams no Estado?

5) Qual a competéncia da Deam para a investigagao d

e crimes. Para que tipos penais?

6) Recursos Humanos:

a) Total de funcionarios lotados na Deam:

incluir Delegada

b) Distribui¢do por cargos ou funcdes: (técnicas, administrativas, especializadas...)

7) Qualificacdo da equipe da Deam:
[¢]

Escolaridade N Cursos de Capacitagdo (Temas) N°
a) P6s-Graduacao a) Direitos Humanos

b) Superior b) Género

¢) Ensino Médio ¢) Raca ou etnia

d) Ensino Fundamental d) Lei Maria da Penha

e) Ensino Técnico e) Violéncia contra a mulher

f) Ensino Profissionalizante f) Cursos especificos na ACADEPOL
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8) Recursos Fisicos e Materiais:

Total Comentarios:

a) Viaturas (ano)

b) Telefones

¢) Fax

d) Computadores

e) Computadores em rede

f) Impressoras

g) Scanner

h) Pontos de Internet

i) Assinaturas de jornais e
revistas

j) Dependéncias (citar)

[) Outros (descrever)

Acessibilidade
9) A localizacdo da Deam facilita 0 acesso das usua rias a:

1. Sim 2. Emparte |[3. Nao Comentérios:

a)Transportes

b) IML

c) Hospitais

d) Centros de Saude

e) Casas Abrigo

f) Conselho Tutelar

g) Juizados

h) Varas Criminais

i) Plantdo Judicial

10) Sistema para registro e sistematizagdo de infor macdes da Deam:

Sim Nao

a) Banco de dados de ocorréncias e inquéritos policiais

b) Cadastro das entidades da rede de apoio as mulheres
vitimas de violéncia doméstica e intra-familiar

c) Taxas e estimativas de atendimento por idade e cor

d) Estatisticas atualizadas (semestralmente)

11) Incidéncia de formas de violéncia (especificar se diario, mensal ou semestral):

NOS

a) Fisica (lesdo corporal, tentativa de homicidio, homicidio)

b) Sexual (estupro, atentado violento ao pudor, assédio sexual)

c) Exploracao sexual (trafico de mulheres e meninas)

d) Psicolégica (coacdo, insulto, vigilancia constante, perseguicéo, ameaca)

e) Patrimonial (Retengéo, subtracdo, destruicdo de bens, objetos,
documentos, instrumentos de trabalho)

f) Moral (crimes contra a honra, callnia, injdria difamacao)

12) Registros de delitos e taxas de ocorréncia:
a) Violéncia doméstica e familiar (mulheres atendidas): total/dia

13) Tipo de Registro de Ocorréncia e Notificagdo ao agressor (TC/BO, Expediente de medidas
protetivas — especificar em que caso utiliza o TC):

13a) Outras formas de registro (especifique):
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14) Relag&o vitima/autor (em n®):

N° Ocorréncias

N °Inquéritos

a) Familiares

b) Cbnjuge

c) Ex-conjuge

d) Parceiro(a) / relacéo afetiva

e) Ex-parceiro(a) / ex-relacdo afetiva

f) Pai/Mae

g) Outro intimo/a

h) Vizinho

i) Outro

15) Procedimentos:

a) Comunicados de Prisdo em Flagrante

b) Prisbes em flagrante

¢) Armas apreendidas

d) Inquéritos Policiais iniciados

e) Indiciamentos

f) Acompanhamento a servigco médico

g) Fornecer transporte a abrigo ou local seguro

h) Inquéritos Finalizados

15i) Outros (quais):

16) Expediente para Medidas Protetivas de urgéncia:

\ 4

Tempo de concluséo do
inquérito:

N° Tipo Tempo de requerimento
a) Medidas da Lei MP
b) Outras
17) Encaminhamentos da Deam a Servigos:
NOS

a) Centros de Referéncia

b) Casas Abrigo

Comentarios:

c) IML

d) Hospitais

e) Saude e contracepc¢ao de
emergéncia / prevencdo de DST/AIDS
(casos de violéncia sexual)

f) Centros de Saude

g) Conselho Tutelar

h) Juizados

i) Varas Criminais

j) Plantao Judicial

I) Defensoria Pablica

17m) Outros encaminhamentos (especifi

car):

18) Quais o0s principais problemas enfrentados pelas Deams para o seu funcionamento
(problemas, dificuldades, pontos fortes e pontos fracos):
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19) Como a Deam avalia o funcionamento dos outros servicos de Atendimento as mulheres em

situagdo de violéncia (Seguranca, Justica, Saude e Assisténcia Social):

20) Mencione como a Deam se articula com essa Rede:

21) Registros Comparativos do Impacto da Promulgagdo da Lei Maria da Penha:

Estimativas N /

a) Ocorréncia (semestral ou anual) de dendncias
anteriores a Lei 11340/06

b) Ocorréncia (semestral ou anual) de denuncias
posteriores a Lei 11340/06

¢) Casos de reincidéncia antes da Lei 11340/06

d) Casos de reincidéncia depois da Lei 11340/06

22) Divulgacao e Articulagdo da Deam sobre violénci  a contra a mulher:

Participacao Sempre | As vezes | Raramente

Midia

Eventos

Palestras (ministrante)

Atividades e programas de capacitacao de pessoal

Campanhas educativas

Distribuicdo de material informativo (cartazes, folders
e folhetos) sobre a Deam

23) Comentarios adicionais
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ANEXO Il — Redes de Atendimento

Rede de Atendimento a Mulher em situacéo de Violéieno RS - 2008

| Rede de Atendimento [ N°
| DEAM’s [ 9
| Postos de Atendimento a Mulher Vitima de Violéncia | 30
| Conselho dos Direitos da Mulher - Estadual [ 1
| Conselho dos Direitos da Mulher - Municipal | 7
| Conselho Tutelar [ 1
| Comisséo da Cidadania e Direitos Humanos da Assembléia Legislativa | 1
| Departamento Médico Legal - DML | 1
| Casa de Apoio Viva Maria [ 1
| Orientac&o/Assisténcia Juridica (JUS Mulher; Themis; Ouvidoria JSP) | 3
| Centro de Referéncia da Mulher [ 1
| Centro de Referéncia a Vitimas de Violéncia [ 1
| Centro de Referéncia em Atendimento Infanto-Juvenil | 1
| Servicos telefdnicos (Escuta Lilas) | 1
| Assisténcia Psicolégica [ 3
| Hospitais e Servicos de Aborto Legal | 6
| Atendimento Psicossocial [ 1
| Escuta/Orientacéo (SIM — Sistema de Informac&o a Mulher) | 8
| Assisténcia/Orientacéo Juridica (Defensorias Plblicas, SAJU/UFRGS) | 3

Fonte: http://www.copodeleite.rits.org.br
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