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PROYECTO: “Fortalecimiento de la institucionalidad y la perspectiva de género en el MERCOSUR” (REM/MERCOSUR-AECID)

TERMO DE REFERENCIA

CONTRATAGCAO DE UMA CONSULTORIA PARA A ELABORACAO DE UM RELATORIO
SOBRE A SITUACAO DO TRAFICO DE MULHERES COM FINS DE EXPLORACAO SEXUAL
COMERCIAL NO BRASIL

INSTITUICAO BENEFICIDA:

Reuniao Especializada da Mulher do MERCOSUL (REM)
Secretaria de Politicas para as Mulheres - Presidéncia da Republica do Brasil

| PROJECTO QUE CONVOCA |

Projeto "Fortalecimento da institucionalidade e da perspectiva de género no MERCOSUL", com
financiamento da Agéncia Espanhola de Cooperacao Internacional para o Desenvolvimento (AECID).

‘ ANTECEDENTES E JUSTIFICATIVA: ‘

Sobre a Reuniao Especializada da Mulher do MERCOSUL (REM)

A Reunido Especializada da Mulher do MERCOSUL (REM) foi criada pela Reunido do Grupo do
Mercado Comum (GMC) realizada em Buenos Aires, em 22 de julho de 1998, através da Resolucao
MERCOSUL/GMC/RES N¢? 20/98. Seu objetivo, conforme esta descrito nesta Resolugdo, é
“estabelecer um ambito de analise da situagdo da mulher com relagéo a legislacdo vigente nos
Estados - parte do Mercosul, no que se refere ao conceito de igualdade de oportunidades, a fim de
contribuir ao desenvolvimento social, econémico e cultural das comunidades dos Estados - parte do
Mercosul”.

A REM é um organismo regional composto por representantes governamentais dos quatro Estados
Partes (Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai) e dos Estados Associados (Venezuela, Bolivia, Chile,
Colémbia, Equador e Peru).

As Secoes nacionais dos membros plenos que a integram sao:

- Pela Argentina: “Representacién Especial para los temas de la Mujer en el ambito
internacional. Ministerio de Relaciones Exteriores, comercio internacional y culto”.

- Pelo Brasil: “Secretaria de Politicas para as Mulheres - Presidéncia da Republica”

- Pelo Paraguay: “Secretaria de la Mujer — Presidencia de la Republica”

- Pelo Uruguay: “Instituto Nacional de las Mujeres (Inmujeres)- Ministerio de Desarrollo Social
(MIDES)”
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Para a REM, fortalecer a perspectiva de género no processo de integragdo regional supde
combinar o trabalho regional com o nacional e fortalecer a capacidade de articulagdo dos
mecanismos estatais para a promog¢ao da igualdade de género, a agenda governamental, as
redes e organizagbes da sociedade civil, assim como com 0s outros espacgos institucionais do
MERCOSUL.

Sobre a Comissao Técnica Assessora em Violéncia de Género

Em Buenos Aires, no ano 2006, foi criada a Comissdo Técnica Assessora em Violéncia de Género
para coordenar os esforgos institucionais. Numa primeira instdncia a mesma foi denominada
“Violéncia Doméstica”, para logo ampliar seu campo de analise a violéncia de género. Neste marco,
se comegou a trabalhar a tematica do Trafico de mulheres.

Na XXIl REM, realizada em dezembro de 2009, em Montevidéu, foi tratado especialmente a questao
do alcance do Projeto para a proposta de protocolo sobre Trafico de Mulheres com fins de exploracao
sexual comercial, em uma subcomissdo especialmente conformada para este fim, no ambito da
Comissao Técnica Assessora em Violéncia de Género.

Sobre o “Projeto _de Fortalecimento da institucionalidade e da perspectiva de género no
Mercosul”

Em junho de 2008, na cidade de Buenos Aires, a Agéncia Espanhola de Cooperagao Internacional
para o Desenvolvimento (AECID) assinou um Memorando de Entendimento com o Mercado Comum
do Sul (MERCOSUR), com o objetivo de contribuir para o avanco da integracdo regional e o
fortalecimento da institucionalidade do MERCOSUL."

Neste marco, a Reunido Especializada da Mulher do MERCOSUL (REM), elabora o Projeto
“Fortalecimento da institucionalidade e da perspectiva de género no MERCOSUR”. Aprovado em
dezembro de 2008, pela institucionalidade do MERCOSUL e com fundos da AECID.

No documento do projeto “Fortalecimento da institucionalidade e da perspectiva de género no
MERCOSUL', acordado e assinado por todos os Estados partes, constam quatro eixos, sendo que o
fortalecimento da REM o primeiro dos componentes, tanto através de recursos financeiros como
humanos. O segundo eixo se refere a construcdo de um Sistema de Informagdo Regional em
Violéncia Doméstica baseada em Género, o terceiro aborda o tema da Participagdo Politica das
Mulheres e o quarto traz a questao do enfrentamento ao Trafico de Mulheres.

Estes eixos prevéem uma variedade de acbes como atividades de sensibilizagdo, consultorias

! MERCOSUL/GMC/RES, N 17/08
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nacionais e regionais, articulacdo com outras Reunides Especializadas do MERCOSUL,
sistematizacdo de informagbes sobre o trafico de mulheres e violéncia doméstica e o fomento a
participacao politica”.

Para a sua implementagao, as autoridades da REM criaram um Comité Regional Politico Técnico
(CPT), visando facilitar as decisdes operativas para a execu¢do do Projeto. Este Comité realiza o
seguimento técnico e acompanhamento da gestdao do projeto. Esta gestdo esta a cargo de uma
Unidade de Gestao instalada no Uruguai (UG). Os procedimentos financeiros sao realizados através
da Corporacion Nacional para el Desarrollo (CND).

Sobre o tema trafico de mulheres com fins de exploraciao sexual comercial

O Trafico de pessoas € uma forma de escraviddo moderna, que se impbe através de diversas
manifestacdes.

Segundo dados do Global Report 2009, das Nagdes Unidas, dois tergcos das vitimas do trafico
identificadas sdo mulheres e 13% meninas, sendo na maioria dos casos submetidas a exploragao
sexual.

O objeto do presente projeto é o trafico de mulheres com fins de exploracao sexual comercial e prevé
acoes coordenadas e conjuntas a través da REM.

Com o objetivo de esclarecer o conceito “Trafico de Pessoas” indicado neste Termo de Referéncia,
incluimos a definicdo considerada no “Protocolo para Prevenir, Reprimir e Sancionar o Trafico de
Pessoas, especialmente mulheres e criancas, que complementa a Convencao das Nagdes Unidas
contra o Crime Organizado Transnacional” (Protocolo de Palermo).

Se entendera por trafico de pessoas “...a captacdo, transporte, traslado, acolhida ou recepcao de
pessoas, Ccom recurso a ameacga ou ao uso de forga ou a outras formas de coagdo, ao rapto, a
fraude, ao engano, ao abuso de poder ou de uma situacdo de vulnerabilidade ou a concessao ou
recebimento de pagamentos ou beneficios para obter o consentimento de uma pessoa que tenha
autoridade sobre outra, com fins de exploracao”.

PERFIL SOLICITADO

Requisitos:

e Profissional ou equipe de profissionais das ciéncias humanas, preferencialmente das ciéncias
sociais € juridicas.

e Conhecimento do campo de género/mulher/feminismo

e Conhecimento da realidade do trafico de mulheres com fins de exploragcdo sexual no Brasil e
experiéncia de trabalho na teméatica.

e Conhecimento do marco juridico nacional, das convengoes internacionais sobre o tema e das
politicas publicas de enfrentamento ao trafico de pessoas.

e Experiéncia de trabalho em coordenacdo, articulagdo com instituicbes publicas, a nivel
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nacional e/ou regional.
e Ser residente ou nacional do Brasil.

Critérios desejaveis:
e Experiéncia com pesquisa social.
Conhecimento do idioma Espanhol.
Disponibilidade para viajar aos paises do MERCOSUR, caso seja necessario.
Boas relacdes interpessoais.
Conhecimentos de informatica e internet

OBJETIVO DA CONTRAGAO

O objetivo da presente consultoria é a elaboracao de um relatério sobre o trafico de mulheres com fins
de exploragado sexual comercial no Brasil.

Este relatério permitird caracterizar a situagdo da tematica no pais e servira como subsidio para a
elaboracdo de um diagnéstico regional sobre o trafico de mulheres com fins de exploragao sexual
comercial no MERCOSUL, possibilitando a criagdo de um Protocolo Regional para a Identificagéo,
intervencao, resgate e reintegracao de mulheres vitimas do trafico de pessoas com fins de exploracao
sexual, comercial, adequado as necessidades da regido.

O enfoque do protocolo devera ser disciplinar a atuacado dos Estados membros do MERCOSUL, no
que se refere a atencao e ao atendimento das mulheres em situacao de trafico de pessoas.

PRODUTOS ESPERADOS

Produto 1:
Breve documento sobre a situacdo, com informagdes basicas do tema trafico de mulheres com fins de
exploragédo sexual comercial no Brasil.

Nota: Esta data podera ser modificada de acordo com a consultoria e a Segdo Nacional, no caso de ser realizado um
encontro regional entre consultorias nacionais.

Produto 2:

Plano de trabalho que inclua as fontes que serdo consultadas, lista dos principais relatérios e estudos
existentes no pais, lista de instituicbes/referencias que sejam necessario entrevistar e cronograma de
trabalho.

Produto 3:
Relatério (primeira versdo) com levantamento da situacdo do trafico de mulheres com fins de
exploracao sexual comercial no Brasil, segundo a pauta que sera entregue pela equipe de consultoras
regionais, tratando principalmente dos seguintes itens:

- Marco juridico e institucional do pais;

- Caracterizacao do problema (rotas de ftrafico, principais grupos etarios, sociais e étnicos
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envolvidos, principais demandas e dificuldades das mulheres em situagdo de trafico de
pessoas, caracterizagao territorial (especificidades regionais), se corresponde);

- Respostas institucionais existentes;

- Outros temas que sao considerados pertinentes para uma caracterizagdo do tema a nivel
nacional.

Sera necessario que o documento esteja articulado com outros diagnosticos, de forma que nao se
sobreponha a outras informacoées existentes.

Caso seja considerado pertinente, o relatério podera ser apresentado em um seminario internacional,
que sera realizado em 2011 (data a ser definida) e publicado integralmente ou em partes.

Produto 4:
Relatérios finais, incluindo sugestdes feitas pelas instituicoes nacionais envolvidas com o tema

Produto 5:
Breve documento com recomendagdes a serem incluidas no Protocolo Regional.

METODOLOGIA DE TRABALHO

A supervisdo geral desta consultoria sera feita pela Secretaria de Politicas para as Mulheres da
Presidéncia da Republica — SPM/PR (Secéao Brasileira que integra a REM), quem sera responsavel
por aprovar o relatério com o diagnéstico nacional.

A Consultoria Nacional trabalhara em coordenagao direta com a Equipe de Consultoras Regionais
contratadas para elaborar uma proposta de Protocolo Regional de atencdao as mulheres em situacéo
de tréafico de pessoas, integrada pela Doutora Diana Gonzalez e Andréa Tuana.

As comunicagdes regionais e coordenagdes de carater logistico seréo realizadas através da Unidade
de Gestao do Projeto.

As atividades a serem desenvolvidas pela consultoria nacional seréo:
e Intercambio permanente com a Equipe de Consultoras Regionais e a SPM/PR.

e Reunides presenciais ou virtuais programadas com as demais Consultoras Nacionais
contratadas pelo Projeto para tais fins (possivelmente se realize uma reunido presencial em
algum dos paises do MERCOSUR no més de dezembro).

e Realizar reunides (individuais ou interinstitucionais) com autoridades de distintos organismos
que intervenham no problema, representantes governamentais e ndo governamentais e dos
servicos existentes de enfrentamento ao trafico de pessoas. Estas reunides deverdao ser
realizadas em coordenacdo com a Secretaria de Politicas para as Mulheres - Presidéncia da
Republica e sob a supervisao desta.
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e Coordenacgao com a Unidade de Gestao do Projeto, sempre que necessario, especialmente na
coordenacéao de aspectos logisticos e de coordenacéao regional.

Inicialmente j& estao previstas as seguintes reunides presenciais ou virtuais:

- Com a Equipe da Consultoria Regional para ajustar a pauta da realizacdo do Relatério
Regional (produto 3) e com o Comité Politico Técnico do Projeto.

- Com a SPM/PR para acompanhar e realizar adaptacdes necessarias.
Os produtos deverao ser entregues a SPM/PR, quem os apresentara a Unidade de Gestao do Projeto
e a Equipe de Consultoras, uma vez que sejam aprovados.

' COMO PARTICIPAR DA SELECAO |

Os/as interessados/as deverdao enviar curriculo para llamadosrem@gmail.com, até o dia 5 de
dezembro de 2010, com o assunto: Consultoria Nacional REM — Trafico de Mulheres (Brasil).

REGIME E CONDICOES DA CONTRATACAO

Os pagamentos da consultoria seréo feitos por intermédio da Corporacién Nacional para el Desarrollo
do Uruguai (entidade gestora dos fundos do Projeto), exigindo que os mesmos sejam através de
fatura e condicoes que o pais de residéncia requeira.

e Aconsultoria sera desenvolvida no periodo de 15 de dezembro a 30 de marco de 2011.
Caso a consultora e o CPT considerem necessario, poderao negociar a ampliagao do prazo,
nao implicando na modificacao dos valores previstos.

e Sera pago um valor total de U$ 6.000 (seis mil dolares americanos); este valor inclui todos
os impostos e descontos, segundo a legislacdo vigente no pais de residéncia da pessoa
contratada. O valor da consultoria sera pago da seguinte forma:

O primeiro pagamento sera feito mediante a apresentacao dos produtos 1 e 2 e correspondera a
10% do valor total.

O segundo pagamento sera feito mediante a apresentacdo do produto 3 e correspondera a 60%
do valor total.

O terceiro pagamento sera feito mediante a apresentacdo dos produtos 4 e 5 e correspondera
aos ultimos 30% do valor total.

Cada pagamento sera efetuado ap6s a aprovacdo do produto por parte da Consultoria
6
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Regional e da SPM/PR.

Caso haja divergéncia, a decisao final cabera a SPM/PR.

Os pagamentos serdo efetuados através de transferéncia bancéaria, 20 dias
(aproximadamente) depois que a fatura de cobrangca seja apresentada. Os custos de

transferéncia internacional estardo a cargo do Projeto.



