Relatdrio do Grupo Técnico Especializado sobre Criacdo e Alteracdao de Normativos
sobre o Modelo Unico de Avaliagdo Biopsicossocial da Deficiéncia

RELATORIO — GRUPO TECNICO ESPECIALIZADO - NORMATIVO

A Convencdo Sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia da ONU, internalizada
no ordenamento juridico brasileiro com equivaléncia de emenda a Constitui¢cdo, na
forma prevista no art. 52, §32, da Constituicdo Federal, conforme Decreto Legislativo n2
186, de 9 de julho de 2008, em seu art. 1, estabelece definicdo de pessoas com

deficiéncia fundada no conceito social da deficiéncia, nos seguintes termos:

Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de longo
prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em
interacdo com diversas barreiras, podem obstruir sua participacao
plena e efetiva na sociedade em igualdades de condi¢des com as

demais pessoas.

Por sua vez, a Lei n? 13.146, de 6 de julho de 2015 (Lei Brasileira de Inclusdo da
Pessoa com Deficiéncia), em seu art. 22, §12, assumindo a mesma definicdo de pessoas
com deficiéncia contida na Convencdo da ONU (e, portanto, parte formal integrante da
Constituicdo brasileira, face sua forma de internalizacdo no ordenamento juridico
patrio), estabelece a forma de avaliacdo biopsicossocial da deficiéncia, a ser realizada
por equipe multiprofissional e interdisciplinar, tendo sido determinado, ainda, no §29
do mesmo artigo de lei, a criacdo de instrumentos para avaliacao da deficiéncia pelo

Poder Executivo, conforme a redacao que segue:

Art. 22 Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem
impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial, o qual, em interacdo com uma ou mais barreiras, pode
obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade
de condi¢des com as demais pessoas.

§ 12 A avaliacdo da deficiéncia, quando necessaria, serd
biopsicossocial, realizada por equipe multiprofissional e

interdisciplinar e considerara:
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| - os impedimentos nas fung¢des e nas estruturas do corpo;
Il - os fatores socioambientais, psicoldgicos e pessoais;
Il - a limitacdo no desempenho de atividades; e
IV - a restricdo de participacao.
§ 22 O Poder Executivo criarda instrumentos para avaliacdo da

deficiéncia.

Nesse sentido, e para dar fiel execucdo ao disposto no art. 22 da Lei n?
13.146/2015, o Decreto n2 10.415, de 6 de julho de 2020, instituiu o Grupo de Trabalho
Interinstitucional sobre o Modelo Unico de Avaliagdo Biopsicossocial da Deficiéncia. As
competéncias de tal Grupo de Trabalho sdo aquelas previstas no art. 22 do referido

Decreto n2 10.415/2020, nos seguintes termos:

Art. 22 Ao Grupo de Trabalho Interinstitucional compete formular
propostas sobre:

| - ato normativo para regulamentar o art. 22 da Lei n2 13.146, de 6 de
julho de 2015, que conterad os instrumentos e o modelo Unico de
avaliacdo biopsicossocial da deficiéncia; e

Il - a criacdo e a alteracdo de atos normativos necessarios a
implementacao unificada da avaliacdo biopsicossocial da deficiéncia
em ambito federal.

Pardgrafo Unico. O Grupo de Trabalho Interinstitucional utilizard o
indice de Funcionalidade Brasileiro Modificado como instrumento-
base para a elaboracdo do modelo uUnico de avaliacdo biopsicossocial

da deficiéncia.

Conforme permissdo trazida pelo art. 62 do Decreto n2 10.415/2020, foi criado o
Grupo Técnico Especializado normativo, com o objetivo de elaborar estudos técnicos e

realizar levantamento de informagdes acerca das mudangas normativas necessdrias
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para a implementacdo unificada da avaliacdo biopsicossocial da deficiéncia em ambito
federal.
Verifica-se, dessa forma, que o objetivo do presente Grupo Técnico Especializado
é especificamente realizar estudos e levantamento de informacdes para proposta de ato
normativo regulamentando o art. 22 da Lei n? 13.146/2015, bem como verificar quais as
alteragdes normativas necessarias para que o instrumento da avaliagdo biopsicossocial
da deficiéncia seja implementado de forma unificada na Administracao Federal; como
se nota, foge ao escopo deste Grupo de Trabalho a avaliacdo do mérito das politicas
publicas destinadas a inclusdo das pessoas com deficiéncia, faltando-lhe suporte
normativo para tanto, sendo de sua atribuicdo, unicamente, verificar quais as alteracdes
normativas necessarias para a efetiva implementacdo do modelo unificado de avaliacao
biopsicossocial da deficiéncia, modelo este a ser definido no ambito do Grupo de
Trabalho Interinstitucional sobre o Modelo Unico de Avaliagdo Biopsicossocial da
Deficiéncia, instituido pelo art. 12 do Decreto n? 10.415/2020, respeitando as diretrizes

trazidas pelo §12 do art. 22 da Lei n2 13.146/2015.
METODOLOGIA DE TRABALHO ADOTADA

Tendo em vista os objetivos do trabalho do GTI definidos pelo supracitado art.
29 do Decreto n? 10.415/2020, entendeu-se que haveria necessidade de se trabalhar
em uma proposta de normativo para institucionalizar no dmbito da Administracao
Publica Federal o modelo de avaliagao proposto, incluindo os instrumentos necessarios
a sua aplicacdo (desenvolvido pelo GTI), bem como seria necessdrio se trabalhar na
eliminacdo de incompatibilidades porventura existentes nas normas que estabelecem
as politicas publicas destinadas as pessoas com deficiéncia, e que poderiam prever
maneiras diversas de avaliacdo da deficiéncia, o que geraria inseguranca juridica e
impactaria a efetividade do novo modelo a ser proposto pelo GTI.

Segundo o art. 84, IV e VI, “a”, da Constituicdao Federal, compete privativamente
ao Presidente da Republica sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como

expedir decretos e regulamentos para sua fiel execucdo, assim como dispor, mediante
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decreto, sobre a organizacdo e funcionamento da administracao federal, quando nao
implicar aumento de despesa nem criacdo ou extincdo de 6érgaos publicos. Nesse
sentido, é de se entender que caberd ao Senhor Presidente da Republica, mediante
Decreto, instituir a regulamentacdo do art. 22 da Lein2 13.146/2015, de forma a delinear
o método de avaliacdo da deficiéncia ali descrito, inclusive instituindo, nos termos do
§22 do mesmo dispositivo de lei, instrumentos que possibilitem tal avaliacao.

Face a competéncia constitucional do Presidente da Republica de dirigir a
Administracao Publica Federal, conforme art. 76 da Lei Maior, entende-se que a
expedicdo de Decreto regulamentando o art. 22 da Lei n? 13.146/2015 tera o conddo de
vincular toda a atuacdo do Poder Executivo Federal, sendo a aplicacdo do instrumento
ali eventualmente previsto obrigatdria nos termos determinado pelo Chefe do Poder
Executivo Federal.

Outrossim, reconhece-se que, para maior seguranca juridica, bem como para
fomentar a efetivacdo adequada dos direitos das pessoas com deficiéncia, é de rigor
identificar-se eventuais normas que sejam incompativeis com a nova regulamentacao a
ser dada a questao, o que podera evitar, inclusive a judicializa¢cdo das politicas publicas.

O Grupo de Trabalho iniciou seus trabalhos, assim, partindo de mapeamento
realizado pelo Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos, acerca das politicas
publicas destinadas as pessoas com deficiéncia. Foram identificadas 31 (trinta e uma)
politicas publicas cujo destinatario é tal grupo vulneravel.

Em seguida, para facilitar o trabalho de pesquisa e avaliacdo, essas 31 (trinta e
uma) politicas publicas foram agrupadas em 6 (seis) grupos tematicos, quais sejam: 1)
servico publico; 2) cidadania/trabalho; 3) tributos; 4) Moradia/educagdo superior e
atendimento prioritario; 5) Saude/trabalho; 6) Assisténcia/Previdéncia.

Vejamos a tabela contendo as politicas publicas e seus respectivos grupos:

GRUPO 1 - SERVICO PUBLICO

Constatacao de deficiéncia dos candidatos aprovados em concurso publico nas

vagas reservadas a pessoas com deficiéncia
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Aposentadoria de servidor com deficiéncia por mandado de injuncao

Pensdo (de servidor publico falecido) a dependente (filho, enteado ou irmao)

com deficiéncia, intelectual ou mental

Horario especial para servidor com deficiéncia

Horario especial para servidor acompanhar cénjuge, filho ou dependente com

deficiéncia

Necessidade de acompanhante no deslocamento a servigo de servidor com

deficiéncia

Avaliacdo da idade mental de dependente para concessdao de auxilio pré-

escolar

Reserva de cargos em concursos publicos

GRUPO 2 - CIDADANIA/TRABALHO

Meia-Entrada

Reserva de vagas para pessoas com deficiéncia em estacionamentos

Passe Livre Interestadual

Desconto da passagem e da bagagem do acompanhante de passageiro com

deficiéncia

Reserva de cargos em empresas privadas para pessoas com deficiéncia

GRUPO 3 - TRIBUTOS

Isencdo de Imposto sobre Produtos Industrializados na aquisicdo de

automovel

Prioridade na devolucdo do Imposto de Renda

Isencdo de IOF

Isencdo de IR

GRUPO 4 - MORADIA/EDUC. SUPERIOR E ATEND. PRIORITARIO
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Reserva de unidades habitacionais para pessoas com deficiéncia

Residéncias Inclusivas

Centros-Dia de Referéncia

Reserva de vagas no ensino técnico e superior de instituicdes federais

Atendimentos prioritarios (processual, procedimentos, etc)

GRUPO 5 - SAUDE/TRABALHO

Acesso a servicos de reabilitagdo em Saude de forma integral, equanime,

universal e gratuita.

Atendimento a usudrios com transtornos mentais graves e persistentes -

adulto e infantojuvenil

Saque do FGTS para compra de drteses e préteses (Caixa Econdmica Federal)

GRUPO 6 - ASSISTENCIA/ PREVIDENCIA

Beneficio de Prestacdo Continuada

Pensionista com Deficiéncia

Aposentadoria de trabalhador com deficiéncia segurado do RGPS

Reabilitacdo Profissional

Auxilio-Inclusdo

Pensdo por talidomida

Os integrantes do GTE foram, entdo, divididos em 6 (seis) subgrupos, cada um
com a atribuicdo de verificar especificamente um dos grupos de politicas publicas pré-
estabelecido, pesquisando suas normas de regéncia e estudando a necessidade ou ndo
de alteracdo para que se tornasse compativel com o modelo de avaliacdo da deficiéncia
estabelecido pela Lei n? 13.146/2015, bem como pela nova regulamentacdo que serd

objeto da proposta do GTI.
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No andamento dos trabalhos, um novo grupo de normas foi incluido (grupo 7),
um grupo atinente a normas gerais que poderiam impactar a avaliacdo da deficiéncia,
em razao de uma definicdo do grupo das pessoas com deficiéncia incompativel com a
Convencao da ONU e com a Lei Brasileira de Inclusdao da Pessoa com Deficiéncia.

Tendo em vista os objetivos estritos do trabalho fixado pelo art. 22 do Decreto
n? 10.415/2020, o GTE deliberou por pautar seu trabalho exclusivamente na verificacdo
da necessidade de alteragbes normativas que interferissem especificamente na
avaliacdo da deficiéncia, sem entrar no mérito, portanto, dos requisitos de acesso a cada
politica publica, os quais devem ser fixados pelo Congresso Nacional e pelas esferas
competentes do Poder Executivo, ndo cabendo a este GTE imiscuir-se nessa seara.

Também deliberou-se que, para uma maior efetividade dos trabalhos, bem como
para que se mostrasse possivel sua conclusdo no prazo determinado pelo Decreto n2
10.415/2020, a melhor estratégia de atuacdo seria a de intervengdo minima no
arcabougo normativo existente, inclusive face a existéncia de normas que necessitarao
de alteracdo pelo Congresso Nacional, em processo legislativo mais complexo; dessa
forma, caso a norma de instituicdo da politica publica ndo tratasse do método de
avaliacdo da deficiéncia, ou mesmo se o método ja fosse compativel com as diretrizes
trazidas pelo art. 22 da Lei n2 13.146/2015, optou-se por ndo se recomendar a alteragédo
na respectiva norma, entendendo-se que a regulamentacdo a ser estabelecida pelo
Decreto do Senhor Presidente da Republica sera suficiente para vincular a atuacdo da
Administracao Publica Federal.

De outro lado, no caso de norma que previsse avaliacdo da deficiéncia em
desacordo com o modelo estabelecido pelo art. 22 da Lei n? 13.146/2015, o GTE optou
por recomendar sua revisdo. Outrossim, entendeu-se mais adequado que, quando
necessaria a alteracdo normativa, deverd haver referéncia ao art. 22, §§12 e 22 da Lei n?
13.146/2015, e ndo exatamente a nova regulamentacdo a ser editada. Explica-se: tendo
em vista que a regulamentacao a ser editada forcosamente devera ser compativel com
o disposto na Lein2 13.146/2015 (os Decretos, nos termos do art. 84, 1V, da Constituicdo
Federal, sdo expedidos para fiel execucdo da lei), bem como que tal regulamentacao

vincula toda a Administracdo Publica, a remissdo a lei atende perfeitamente a funcao de
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compatibilizar a avaliagdo feita no ambito de cada politica publica ao novo modelo a ser
instituido. A remissdo a lei (e ndo a regulamentacdo) tem uma vantagem adicional, qual
seja, caso seja alterada a regulamentacdo (mediante, por exemplo, uma atualiza¢do dos
métodos de avaliacdo ou de seus instrumentos), ndo haverd nova necessidade de
alteracdo de todos os normativos que fazem mencao a avaliacdo da deficiéncia; havera
um ganho de eficiéncia e de seguranca juridica.

Face o acima exposto, de que basta nesses casos de sugestdo de alteracao
normativa que o dispositivo faca referéncia ao art. 22, §§12 e 29, da Lei n? 13.146/2015,
entendeu-se que, mais importante do que simplesmente fixar uma proposta de redacao
nova para os dispositivos (ja que tal proposta possivelmente deverd seguir uma
padronizacdo, com a mencionada referéncia ao art. 29, §§12 e 29, da Lei n?
13.146/2015), ja que tal proposta de redagdo devera ser formulada, em caso de normas
a serem editadas pelo Presidente da Republica, nos termos do art. 30 do Decreto n?
9.191/2017, pelo Ministério que ird encaminhar a sugestdo de alteracdo, seria apontar
os fundamentos que ensejam tal necessidade de modificacdo (ou de ndo modificacdo),
de forma a subsidiar o proponente de forma adequada para a elaboracdo de sua
proposta. Ressalte-se que, nos termos do art. 25 do citado Decreto n? 9.191/2017,
compete a Subsecretaria para Assuntos Juridicos da Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica a analise juridica da proposta de alteracdo normativa nos casos de atos a
serem expedidos pelo Presidente da Republica, cabendo, outrossim, a Consultoria
Juridica de cada Ministério a analise de proposta de normas de competéncia de seu
respectivo Ministro.

Anote-se que, mesmo nos casos em que se sugeriu alteragdo normativa para
compatibilizacdo do novo método e do novo instrumento de avaliacdo, tomou-se o
cuidado de ndo eliminar ou alterar disposicées que fixassem requisitos especificos de
cada politica publica porventura existentes (no caso do saque do FGTS para compra de
proteses, por exemplo, ndo basta a comprovacao da deficiéncia e de seu grau, mas deve
ser comprovada a necessidade da protese).

As conclusdes de cada grupo foram discutidas e aprovadas pelo GTE, em

reunides virtuais realizadas periodicamente.
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Da mesma forma, o grupo discutiu e aprovou uma proposta preliminar de ato
normativo instituindo o modelo de avaliacdo e o instrumento (evidentemente a ser
complementado pelos documentos técnicos a serem produzidos pelo GTI). Também
nessa proposta as mesmas diretrizes acima, de ndo intervencdao no mérito das politicas
publicas, foram observadas, de forma que a regulamentacdo deverd interferir
unicamente na avaliacao da deficiéncia, e ndo nos requisitos de cada politica publica, o
gue, repita-se, é de competéncia do Congresso Nacional e de outras esferas do Poder
Executivo.

Cumpre anotar que o GTE identificou que é muito relevante a questdo da
definicdo de que érgdo ird aplicar o novo modelo de avaliacdo (o que ainda ndo se
encontrava definido quando da elaboracdo dos trabalhos), que deverd servir para
diferentes finalidades, ou seja, para o acesso a diversas politicas publicas.

Assim, como anexo deste relatdrio, segue a tabela com a avaliacdo acerca da
necessidade de alteracdo ou ndo de normas das diversas politicas publicas, com as
respectivas justificativas e observagdes adicionais, conforme o caso. Segue anexo, ainda,
documento contendo sugestdo de conteddo minimo de Decreto a ser editado
instituindo o novo modelo de avaliacdo e o instrumento (e que devera receber as
necessarias adapta¢des quando estiver concluido o modelo de avaliagdio e de
instrumento). Também como anexo a este Relatdrio, segue documento com
consolidacdo das normas com sugestdo de alteracdo, com proposta de redacdo dos
dispositivos.

Ressalta-se, por fim, que as indicacdes de alteragcdes normativas propostas, bem
como de ato instituindo o novo modelo de avaliacdo e instrumento sdo sugestdes deste
Grupo de Trabalho para subsidiar os Ministérios e Orgdos competentes para sua edi¢cio
ou propositura, a serem, evidentemente, analisadas quanto ao seu mérito e juridicidade

pelas instancias e assessorias juridicas competentes.
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