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Sobre a Flacso Brasil

A Faculdade Latino-Americana de Ciéncias Sociais (Flacso) é um organismo
internacional, intergovernamental e auténomo, fundado pelos estados latino-
americanos em 1957, a partir de proposta original da Unesco, com o mandato
institucional de atuar na docéncia de pés-graduacao, pesquisa, cooperacgao cientifica
e assisténcia técnica no campo das Ciéncias Sociais e suas aplicagoes, com vistas
a apoiar o desenvolvimento e a integracao dos paises da América Latina e Caribe.
Atualmente integram a Flacso dezoito estados latino-americanos e caribenhos, além
da Espanha, onde funcionam sedes académicas, programas e projetos com
diferentes escopos.

A Flacso desenvolve atividades de pesquisa e formacao nas areas de educacao,
direitos humanos, saude, juventude, violéncia, mobilizagao social, educagao popular
e outros temas, sempre com a participagao de pesquisadores, especialistas e outros
profissionais reconhecidos. Os projetos sao desenvolvidos em parceria com 6rgaos
dos governos estaduais e municipais e do Governo Federal, assim como com
organismos internacionais, instituigoes e empresas privadas.

Em dezembro de 1990, a Flacso e o governo brasileiro assinaram convénio para o
funcionamento da Sede Académica do Brasil. O acordo foi aprovado pelo Congresso
Nacional por meio de Decreto Legislativo n°® 20, de 8 de maio de 1992 e, finalmente,
promulgado por meio Decreto n° 593, de 6 de julho de 1992, firmado pelo Presidente
da Republica e pelo Ministro das RelagGes Exteriores.

No desempenho de suas atribuigées como Organismo Internacional de Cooperagao,
ao desenvolver projetos financiados por instituicoes publicas nacionais, a
organizagao observa rigorosamente os dispositivos da legislagao nacional
relacionada a contratacao de consultorias e servigos especializados. Para a
realizacao de suas atividades, a Flacso conta com infraestrutura logistica e equipe
especializada distribuida em sua sede em Brasilia e em duas outras unidades — no
Rio de Janeiro e em Sao Paulo.

Possui comprovada experiéncia no desenvolvimento de metodologias aplicadas a
processos de diagndstico e elaboragao participativa de politicas publicas, o que
evidencia sua capacidade técnica e institucional para colaborar com o presente
projeto.

Em sua operagao no Brasil, tem consolidado sua atuagao no campo do
fortalecimento do didlogo interinstitucional e do controle social, por meio do




desenvolvimento de ferramentas metodoldgicas voltadas para a mediacao de
didlogos, o registro e a sistematizagao de resultados e para a mobilizagao e
articulagao em torno de projetos e politicas, envolvendo organizacdes e movimentos
sociais e comunitarios, de um lado, e governos, empresas e fundacgodes, de outro. Sao
ferramentas amplamente testadas que tém por intuito apresentar novos desenhos
estratégicos para a implementagcao exitosa de projetos, programas e politicas
publicas voltados para a melhoria da qualidade de vida das comunidades envolvidas.

Dentre os projetos desenvolvidos, destacam-se as parcerias com o Governo Federal
para a realizacao de diferentes agoes de dialogo interinstitucional, tais como a
Caravana de Educacao em Direitos Humanos (2014-2015); | Conferéncia Nacional de
Politicas Indigenistas (2015); Conferéncias Conjuntas de Direitos Humanos (2016);
Caravana pelos Direitos da Crianga e Adolescente (2017-2018); Il Conferéncia
Nacional de Educagado Escolar Indigena (2018), IV Conferéncia Nacional de
Promocao da Igualdade Racial (2018), XI e 122 Conferéncia Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (2020 e 2024), 52 Conferéncia Nacional dos Direitos da
Pessoa Idosa (2021), 62 Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional
(2023), 42 Conferéncia Nacional de Cultura (2024) e 52 Conferéncia Nacional dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia (2024).

Linhas de atuagao da Flacso Brasil

1. Diversidade, interculturalidade e multiculturalismo: estudos de interculturalidade;
estudos sobre etnicidade, discurso e identidades; estudos antropoldgicos;
antropologia social; antropologia visual; linguas e culturas indigenas; histéria da arte;
estudos culturais; transformagdes nos imaginarios coletivos; gestao cultural;
racismo; linguistica; estudos etnograficos; teorias criticas decoloniais.

2. Movimentos sociais e agoes coletivas: movimentos sociais; processos de
construcao de agao coletiva; movimentos: estudantil, de mulheres e feminismos, da
diversidade sexual, de defesa territorial, de povos indigenas; estudos do trabalho,
sociedade civil; movimento sindical e organizagao industrial; memdria social.

3. Desigualdades, exclusao social e formas de discriminagao: populagao em
condicao de vulnerabilidade (pobres, pessoas com deficiéncia, meninos, meninas e
adolescentes, afrodescendentes, mulheres, LGBTQIA+) e excluidos; desenvolvimento
e conflito; estudos sobre desigualdades, pobreza e exclusao social; trabalho infantil;
estudos populacionais ou demograficos; interseccionalidade.

4. Desenvolvimento econémico: modelos de acumulacao de capital; industrializacao;
producgao agropecudria; divida externa e fuga de capitais para o exterior; problemas
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de desenvolvimento econdmico e social; dinamicas socioeconémicas; politicas de
trabalho, emprego, mercado de trabalho e informalidade; empreendedorismo;
economia social e solidaria; pequenas e médias empresas; economia feminista;
cooperativismo; influéncia das commodities no crescimento econémico; mercado
imobiliario; finangas publicas, cooperativismo.

5. Educacao e sociedade: relacao entre educacgao, crescimento econdémico e
desenvolvimento; politicas e processos de equidade e qualidade nos diversos niveis
de ensino; relagao entre ambientes sociais e a escola; boas praticas de ensino;
abandono e atraso escolar; avaliagcao de desempenho docente; violéncia escolar;
educacao superior; estratégias pedagdgicas; formacao docente; formas de ensino e
de literatura; pedagogias criticas, politicas educacionais.

6. Desenvolvimento territorial e meio ambiente: desenvolvimento e gestao territorial,
conflitos agrarios; desenvolvimento e construgao de capacidades locais com base
em processos de descentralizagao e gestao governamental em diferentes niveis de
governo; gestao de riscos; gestao de riscos de desastres com perspectiva de género;
gestao de turismo; populagao e territério; desenvolvimento sustentavel; energia;
mudanga climatica; seguranga e soberania alimentar; estudos agrarios; agricultura
familiar campesina; gestao florestal; conflitos socioambientais; gestao de residuos
sélidos; estudos urbanos; politicas publicas de energia e meio ambiente.

7. Relagoes internacionais, cooperagao e negociagao internacional: sistemas e
organismos internacionais, regionais e multilaterais; geopolitica; politica externa;
comércio mundial e integragao regional; politica comercial; integracao politica;
globalizagao, processos politicos contemporaneos, cooperagao para o0
desenvolvimento.

8. Governanga e institucionalidade na democracia: representacao politica; sociologia
politica; processos politicos e qualidade da democracia; participagao cidada;
partidos politicos; processos eleitorais; Estado de Direito; nagao e nacionalismo;
ética; bioética; ajustes institucionais e normativos; prestacao de contas
(accountability); corrupgao; teoria da democracia; consulta prévia sobre assuntos
indigenas; propriedade intelectual; cultura politica; uso de fundos publicos;
sindicalismo, corrupgao e impunidade, igrejas e movimentos neopentecostais.

9. Governanga e politicas publicas: Estado; politicas publicas; gestao social e
politicas publicas; gestao de politicas publicas, gestao e administragao publicas,
privatizagao e regulagao de servigos publicos; analise de politicas publicas; politicas
publicas e programas sociais; decisdes e avaliacao de politicas publicas e programas
de governo; inclusao dos povos indigenas e afro-americanos nas politicas publicas;
politicas publicas de juventude; politicas publicas de igualdade de género; politicas




urbanas; orcamentos participativos; andlise de diferengas salariais; politicas de
saude fisica e mental.

10. Seguranca e defesa: seguranca nacional; conflitos armados; seguranga
internacional e defesa; trafico de pessoas; trafico de drogas; policia nacional;
protecao humana; seguranca cidada; gerenciamento de seguranca local; sistemas
de inteligéncia; desarmamento; seguranga e cidadania; incidéncia de gangues e
organizacdes criminosas; estudos sobre violéncia juvenil; violéncia social; violéncia
armada; sistemas prisionais; ciberseguranga; marcos legais e institucionais
relacionados a seguranca; seguranca cidada e género.

11. Direitos humanos: estudos sobre direitos humanos; direito e bens publicos; acao
politica e direitos; comportamento politico dos sujeitos individuais e coletivos;
justica e politica; reparagao de vitimas; direitos especificos de: criangas, mulheres,
povos indigenas, populacao LGTBI +; adolescéncia; afrodescendentes; pessoas com
deficiéncias; situagao socioecondmica; marcos internacionais e regionais de
protecao dos direitos humanos.

12. Géneros e sexualidades: violéncia sexual e de género; legislacao e
institucionalidade com perspectiva de género; participacgao e lideranga; desigualdade
trabalhista; empoderamento; aborto; populacao LGBTQIA+; violéncia doméstica;
feminicidios; heteronormatividade; machismo; patriarcado; novas masculinidades;
direitos sexuais e reprodutivos; educacgao integral em sexualidade; movimento
feminista; epistemologia feminista; decolonialidade e interseccionalidade; politicas
de igualdade; politicas de cuidado; economia feminista.

13. Migragao: pessoas em situagdoes de refugio, repatriagao; asilo politico;
deslocamento ou migragao forgada; monitoramento da migragao internacional;
mapeamento de rotas de migragao internacional; papel dos organismos
internacionais na migragao internacional; politicas de migragao; migragdes internas,
transfronteirigas e inter-regionais; mulheres, género e migragao.

14. Inovagao, comunicagao e novas tecnologias: ciéncia e tecnologia;
desenvolvimento de materiais em novas tecnologias; desenvolvimento baseado na
informagao e no conhecimento; midia, cultura e comunicagao; sociedade do
conhecimento e da informacgao; inovagao e uso de Tecnologias da informacao e
comunicacao (TICs); uso de redes sociais; governo aberto; quarta revolugao
industrial.

15. Abordagens metodoldgicas e epistemoldgicas: novas formas metodoldgicas de
pesquisa, estudo e abordagem de situagoes e problemas em diversas disciplinas;
inter e transdisciplinaridade.




Apresentagao

Este documento consiste no Relatério Técnico Final, previsto na Carta Acordo
assinada pela Faculdade Latino-americana de Ciéncias Sociais (Flacso) e pelo
Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) em 09 de outubro de
2024, no ambito do Projeto de Cooperacgao Técnica Internacional “Fortalecimento da
Garantia e Promocao dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia — BRA 18/008", na
forma das atividades:

1.2 — Realizar oficinas de formacgao sobre direitos das pessoas com deficiéncia
para profissionais, gestores e técnicos da drea, bem como para pessoas com
deficiéncia e suas familias.

A Flacso foi incluida como Instituicao Sub-Executora, do Projeto BRA/18/008, para
apoiar a Secretaria Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia (SNDPD) do
Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania (MDHC) na realizagao das oficinas
de escuta sobre avaliagao biopsicossocial da deficiéncia, conforme consta no
documento da 22 Revisao Substantiva ao Projeto BRA/18/008.

A instituicao atuou na concepcao técnico-conceitual e no desenvolvimento de
metodologias de facilitagao e na sistematizacao do debate junto a SNDPD e
Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia (Conade).

As agdes implementadas pela Flacso foram organizadas em 2 eixos, coincidentes
com os resultados a serem alcangados previstos na Carta-Acordo, quais sejam:

e Eixo 1 - Planejamento e orientagao metodoldgica e organizacional para a
realizacao de oficina de escuta;

e Eixo 2 - Registro e sistematizacao das contribuicoes apontadas pela
sociedade civil na oficina.
Estrutura do Relatério

Conforme previsto no cronograma de desembolso do projeto, estabelecido por meio
da Carta-Acordo, o Relatério Técnico Final inclui como produto:

Produto 2.1 - Documento técnico contendo a sistematizacao das
contribuicdes da sociedade civil para a avaliagao biopsicossocial da
deficiéncia.




Produto 2.1 - Documento técnico contendo a sistematizagdo das

contribuigdes da sociedade civil para a avaliagdo biopsicossocial da
deficiéncia

Este documento apresenta a sistematizagao das contribuicdes da sociedade civil
coletadas durante a Oficina de Escuta sobre a Implementacdao da Avaliagao
Biopsicossocial Unificada da Deficiéncia. As recomendagoes elaboradas pelos
grupos de trabalho foram analisadas e organizadas para possibilitar sua
aplicabilidade na formulacao e aprimoramento de politicas publicas voltadas a
equidade e acessibilidade.

Além de reunir as propostas e diretrizes discutidas, este documento também
apresenta uma anadlise da metodologia empregada durante a Oficina, destacando
boas praticas adotadas e aspectos que podem ser aprimorados em futuras
iniciativas. Essa analise permite identificar oportunidades para tornar o processo de
escuta mais inclusivo e eficiente, fortalecendo a articulagao entre os diversos atores
envolvidos.

Para auxiliar a implementagao efetiva das contribuigées coletadas, foram sugeridas
estratégias que visam consolidar os avangos propostos. Entre elas, destacam-se a
ampliacao de canais de didlogo entre sociedade civil e governo, a criagao de
mecanismos de monitoramento e avaliagao das agoes sugeridas e a necessidade de
investimentos continuos em acessibilidade e formacao de profissionais capacitados
para aplicar a Avaliagao Biopsicossocial.

Dessa forma, este documento técnico tem como objetivo consolidar os subsidios
fornecidos pela sociedade civil, fortalecendo o dialogo intersetorial e contribuindo
para a construcao de uma Avaliagao Biopsicossocial Unificada da Deficiéncia mais
inclusiva, justa e eficaz no Brasil.

Constam como itens neste produto:

e Recomendacdes elaboradas durante a oficina;

e Sobre a metodologia aplicada a oficina;

e Conclusdes sobre a atividade e sugestdes para implementagao das
recomendagdes apontadas.




Recomendagdes elaboradas durante a oficina

As recomendagoes apresentadas neste documento sao resultado do trabalho
coletivo desenvolvido durante a Oficina de Escuta sobre a Implementagao da
Avaliacao Biopsicossocial Unificada da Deficiéncia, realizada entre os dias 12 e 14
de dezembro de 2024, em Brasilia-DF. Durante a Oficina, os participantes foram
organizados em grupos de trabalho, responsaveis por debater e formular propostas
voltadas ao aprimoramento do processo de implementacao da Avaliagao
Biopsicossocial.

As contribuicdes foram sistematizadas a partir das discussdes conduzidas no
segundo dia do evento, quando os grupos de trabalho se dedicaram a elaboragao de
recomendagdes baseadas em experiéncias praticas, demandas da sociedade civil e
diretrizes normativas vigentes. Em seguida, as propostas foram submetidas a um
processo de revisao coletiva e validagao.

Este documento técnico consolida as recomendagoes formuladas pelos grupos de
trabalho e validadas no coletivo da oficina, estruturadas de maneira a orientar a
formulacao de politicas publicas e a operacionalizagao da Avaliagao Biopsicossocial
Unificada da Deficiéncia.

O documento, em sua integra, é apresentado a seguir:

NOs, participantes da Oficina de Escuta sobre a Implementagao da Avaliagao
Biopsicossocial Unificada da Deficiéncia, reunidos entre os dias 12 e 14 de dezembro
de 2024 em Brasilia-DF, apresentamos, para consideragao das autoridades
competentes e demais entes envolvidos, nossas recomendagdes para o
aperfeicoamento do processo de implementacao da Avaliagdao Biopsicossocial
Unificada da Deficiéncia.

As propostas foram elaboradas ao longo do segundo dia do evento, por meio da
realizagao de quatro grupos de trabalho simultaneos, e aprimoradas e aprovadas
durante o momento final da oficina, resultando nas seguintes recomendagdes:

1. Disponibilizar os recursos necessarios para todos os entes federados para a
implementa¢ao do Sistema Nacional de Avaliagao Unificada da Deficiéncia
(SISNADEF) com acessibilidade plena, desde o processo de agendamento até
o resultado final da avaliagao, e com a realizacdao de busca ativa nos
domicilios, similar as equipes do Programa Saude da Familia. A avaliagao sera
utilizada para o acesso aos servicos e politicas publicas em todo o territério
nacional e serao incluidos consultores com deficiéncia na aplicagao da
avaliagao, bem como pessoas com deficiéncia no processo de formacgao das
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equipes multidisciplinares, considerando raga, género, etnia e territorio.
Também serao criados mecanismos de mensuragao voltados para a atuagao
dos avaliadores.

Assegurar que a exigéncia da avaliagao nao ocorra enquanto o SISNADEF nao
tiver sido regulamentado e implementado, e enquanto o Conselho Nacional
dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia (CONADE) nao tiver publicado
resolugao com a validagao das entidades publicas autorizadas a aplicar a
avaliagao.

Aprimorar os instrumentos de avaliagao socioeconémica e ampliar as
politicas de transferéncia de renda e de transporte publico, cujas limitagoes
impedem o acesso de pessoas com deficiéncia aos locais de realizagao da
avaliagao.

Garantir que a avaliagdao biopsicossocial possa distinguir pessoas com
doencas de pessoas com deficiéncia, para destinar os beneficios as pessoas
aptas a acessarem politicas publicas afirmativas, em conformidade com a
legislagao vigente (Lei Brasileira de Inclusao - LBI).

Promover a formagao intersetorial, continuada e permanente dos
profissionais responsaveis pela avaliagao biopsicossocial, garantindo: a) a
aplicagao do Instrumento de Funcionalidade Brasileiro Modificado (IFBrM)
como instrumento de avaliagao; b) a criagcao de metodologias coesas que
contemplem a diversidade regional; c) o atendimento voltado para o
acolhimento e atengao a pessoa com deficiéncia na perspectiva dos direitos
humanos, considerando a interseccionalidade de raga, género, etnia, classe e
territério; d) a inclusao de pessoas com deficiéncia que possuam letramento
anticapacitista na composicao das equipes de avaliacao; e) mecanismos de
avaliagao voltados para a atuagao dos avaliadores.

Promover formacgao continuada sobre os direitos das pessoas com deficiéncia
para gestores, servidores e trabalhadores dos setores publico e privado, em
todas as areas, em especial nas da saude, assisténcia social e educagao, com
carga horaria obrigatéria e com a participacao de pessoas com deficiéncia,
considerando raga, género, etnia e territorio, cobrindo desde o planejamento
até a execucao da formagao e valorizando os saberes populares de cada
territério em articulacao com os saberes académicos. Além disso, incluir a
legislagao sobre os direitos das pessoas com deficiéncia em concursos
publicos.

Garantir contetdos e disciplinas nos curriculos do Ensino Médio e Superior
que abordem o capacitismo, a interseccionalidade e o atendimento a pessoas
com deficiéncia. Asseqgurar que todos os cursos de graduagao e
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especializagao tenham pelo menos uma disciplina obrigatéria que trate do
tema da acessibilidade, bem como que a formacgao seja realizada por equipes
multiprofissionais e regulamentada conforme a Convencao Internacional dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia.

8. Criar politica de permanéncia escolar para pessoas com deficiéncia,
preferencialmente para pessoas negras, indigenas, quilombolas e demais
povos e comunidades tradicionais, a fim de evitar a evasao escolar dessas
populagdes. A implementagcao da politica devera ser acompanhada de
fiscalizagao efetiva pelo controle social e demais atores dos sistemas
educacional, de saude e de cultura.

9. Garantir o acesso equitativo as politicas publicas para pessoas com
deficiéncia em todos os entes federados, com agdes que promovam o
empoderamento e a autonomia em substituicao de abordagens
assistencialistas, incluindo : a) a oferta de politicas de renda basica universal;
b) a criacao de critérios unificados de acesso e padronizagao dos servigos
ofertados; c) a contratagcdo de profissionais qualificados e garantia de
recursos financeiros para a implementagao e fiscalizagao das politicas,
penalizando os gestores que nao cumpram sua implementagao; d) o
acompanhamento e suporte as pessoas que acessam a politica do cuidado,
em alinhamento com a ética do cuidado.

10. Instituir o Sistema Unico da Politica da Pessoa com Deficiéncia.

11.Garantir atendimento especializado a todas as deficiéncias em todo territorio

nacional, facilitando o acesso por meio de equipes de saude da familia que
cheguem até as comunidades com acessibilidade (como, por exemplo, os
barcos de saude). Manter e ampliar os Centros Especializados de Reabilitagao
(CER tipo IV) e Centros de Atencgao Psicossocial (CAPs) com mutirdes e
equipes continuas, instituindo a obrigatoriedade de que os estados implantem
incentivos financeiros para que as equipes com profissionais qualificados
permaneg¢am em regioes isoladas.

12.Criar mecanismos de financiamento das politicas publicas para as pessoas
com deficiéncia, incluindo fundos municipais, estaduais e nacional, com
gestao, monitoramento e avaliagao. Garantir destinagao e execucao do
orcamento para pessoas com deficiéncia em todos os entes federados e
fiscalizar a destinagao das emendas parlamentares voltadas para a promogao
dos direitos da pessoa com deficiéncia.

13.Garantir mecanismos institucionais para a participagao efetiva e ocupacgao
dos espacgos publicos decisorios por parte das pessoas com deficiéncia,
considerando marcadores sociais de género, raca, etnia, classe e
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territorialidade, de modo a fomentar o processo de empoderamento destes
segmentos. Fortalecer os grupos que atuam em defesa das pessoas com
deficiéncia, por meio do fomento a discussoes em foéruns e conselhos e
garantir que todas as politicas voltadas para este publico passem pelo
processo de escuta de todos os segmentos que atuam na defesa de seus
direitos, sem prejuizo a grupos numericamente minoritarios. Além disso,
realizar campanhas de conscientizacao para que as pessoas com deficiéncia
participem da elaboragao dos orgamentos publicos de seus territorios.

14.Fiscalizar e penalizar o poder publico e as concessionarias responsaveis por
frotas inacessiveis (terrestres, aquaticas ou aéreas), exigindo que nao apenas
os veiculos, mas também os locais de embarque e desembarque possuam
acessibilidade. Estes locais devem contar com espaco reservado, banheiros
adaptados, elevadores e espaco adequado para alimentagao das pessoas
com deficiéncia. Além disso, estimular as adequagdes de espagos e
equipamentos por meio de campanhas, formagao especifica para os
profissionais que atuam no setor, sinalizagao de rotas acessiveis, fomento de
ferramentas para agendamento prévio e garantia de servigo itinerante.

15.Garantir a criagao de programas voltados para o acesso das pessoas com
deficiéncia a tecnologias assistivas, por meio de isengao de impostos e
ampliacao da lista de equipamentos tecnoldgicos financiados via crédito
acessivel. Além disso, assegurar que equipamentos publicos tenham acesso
a internet e tecnologias assistivas e que o Estado invista em pesquisa e
inovagoes tecnoldgicas, criando comissodes técnicas com participagao das
pessoas com deficiéncia, para tornar acessiveis os sistemas, plataformas e
sites.

16.Garantir que as politicas publicas alcancem as pessoas com deficiéncia em
seus territorios, por meio da descentralizagao e implementagao de servigos
itinerantes.

17.Disponibilizar treinamento prévio nas empresas publicas e privadas, sem
contabilizar esse periodo como experiéncia, garantindo que o candidato nao
perca o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) durante o periodo de
formacao.

18.Assegurar, em consideragao da falta de seguranga publica que impede o
acesso e a circulacao de pessoas com deficiéncia nos territorios: a) a
implementacao da busca ativa; b) a criagdo de alternativas que viabilizem o
acesso dentro do territério em areas identificadas com altos indices de
violéncia; c) a garantia de que a pessoa com deficiéncia nao seja prejudicada,
por exemplo com a supressdao de seus beneficios, em funcao da
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impossibilidade de realizar avaliagdoes devido a barreiras no territério; d) a
ampliacao e promocao dos canais de dentncia (Disque 100), qualificando-os
para o atendimento das pessoas com deficiéncia.

19.Implementar medidas para enfrentar a manutencao das estruturas de Estado

que tutelam as pessoas indigenas com deficiéncia, tais como: a) incluir, como
acao emergencial, pessoas indigenas com deficiéncia nas equipes da
Secretaria de Saude Indigena (SESAI), da Fundacao Nacional dos Povos
Indigenas (FUNAI) e de todos os 6rgaos que se relacionem com a tematica
indigena; b) criar, em todos os ministérios, um setor voltado para atender
todos os segmentos de pessoas com deficiéncia, com equipes compostas por
pessoas com e sem deficiéncia, formadas em questdes de raga, classe, idade,
curso de vida, etnia, género, identidade de género e orientagao sexual; c)
estimular a criagao de secretarias e conselhos da deficiéncia em estados e
municipios que ainda nao os possuem.

20. Aperfeicoar, integrar e publicizar a base de dados das politicas publicas
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existentes, garantindo que as novas pesquisas do poder publico voltadas para
o levantamento de dados de pessoas com deficiéncia considerem marcadores
étnico-raciais, cursos de vida, territorialidade, género, orientagao sexual,
classe e faixa etaria, de modo que tais dados promovam agoes intersetoriais
efetivas.

.Criar campanhas e agoes com linguagem simples e acessivel para divulgar os

direitos das pessoas com deficiéncia em canais diversificados, orientando
sobre 0s marcos legais que garantem tais direitos, de modo a conscientizar a
populacao em geral, com énfase na sociedade civil organizada, comunidade
politica, conselhos e gestores. Garantir que toda a comunicagao promovida
pelo Estado seja disponibilizada em formatos acessiveis e que sejam
realizadas campanhas midiaticas de conscientizagao sobre os direitos da
pessoa com deficiéncia e sobre a Avaliagao Biopsicossocial Unificada.
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Sobre a metodologia aplicada a oficina

Nesta secao apresentam-se dados acerca do processo de construgao da
metodologia adotada para o evento e sua aplicacao, além de analises desenvolvidas
a partir de observacao participante realizada durante a Oficina de Escuta sobre a
Implementacao da Avaliacao Biopsicossocial Unificada da Deficiéncia. O evento
ocorreu entre os dias 12 e 14 de dezembro de 2024 e mobilizou representantes da
sociedade civil, entidades de promocao dos direitos das pessoas com deficiéncia e
conselheiros regionais.

A acao foi promovida pela Secretaria Nacional dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia (SNDPD), com apoio do Programa das Nagbes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) e Faculdade Latino-Americana de Ciéncias Sociais (Flacso
Brasil), para avangar na implementacgao da Avaliagao Biopsicossocial Unificada da
Deficiéncia no Brasil. A iniciativa integra o Projeto Fortalecimento da Garantia e
Promocao de Direitos das Pessoas com Deficiéncia — BRA/18/008, que dispoe sobre
a realizagao de uma Oficina de Escuta junto a sociedade civil, e sua realizagao foi
guiada pelos seguintes objetivos:

Objetivo geral:

Mapear as necessidades e contribuigées da sociedade civil que atuam na promocao
dos direitos das pessoas com deficiéncia quanto a implementagao da Avaliagao
Biopsicossocial Unificada da Deficiéncia no Brasil.

Objetivos especificos:

e Mapear subsidios para a construgao e implementacao de politicas publicas
mais inclusivas, como a Avaliagao Biopsicossocial Unificada da Deficiéncia;

e Formar liderangas que atuam com a promogao dos direitos da pessoa com
deficiéncia, priorizando a participagao ativa de pessoas com deficiéncia;

e Fomentar espago de dialogo entre sociedade civil e governo sobre o tema e
oportunizar a troca de experiéncias entre os participantes da atividade, com e
sem deficiéncia, com foco na inclusao;

e Ampliar a participagao de grupos diversos e transversais a pauta da
deficiéncia, como povos indigenas, quilombolas, populacdao em situagao de
rua, pessoas idosas e LGBTQIA+, entre outros;
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e Democratizar o processo consultivo quanto a implementagao de politicas
publicas, ampliando a participagao de novos atores e segmentos sociais em
debates sobre o tema.

Da preparagao

A organizagao da Oficina foi pautada em metodologia inclusiva, acessivel e flexivel
de modo a promover a participagao do publico envolvido: representantes da
sociedade civil, entidades de promogao dos direitos das pessoas com deficiéncia e
conselheiros regionais. A equipe foi mobilizada para ser responsiva as
especificidades em relagao a mobilidade, comunicagao e infraestrutura para
participagao plena.

0 espaco escolhido para as oficinas, atendendo a metodologia proposta, primou pelo
atendimento a todos os quesitos de acessibilidade, desde a arquitetonica até a
comunicacional. Adiciona-se a essa questao a adaptabilidade do espago, que
possibilitou ajustes as demandas do publico e que contava com recursos como, por
exemplo, cadeiras mdveis em ambientes que permitiam a autogestao do espago.
Assim, os proprios participantes puderam reorganizar a disposigao dos mobiliarios
para possibilitar maior interagao e conforto.

A selecao dos participantes considerou as cinco regides do pais, com prioridade as
regioes historicamente menos assistidas, como o Norte e o Nordeste. Outro critério
foi o chamamento de estados ja integrados ao Plano Nacional dos Direitos das
Pessoas com Deficiéncia — Novo Viver Sem Limite (Decreto n® 11.793/ 2023). Foram
reservadas vagas que atendiam a critérios de interseccionalidade, preconizando a
participagao de pessoas em situagao de rua, indigenas, quilombolas, pessoas idosas
e comunidade LGBTQIAP+, com atengao a garantia de acessibilidade.

Em termos de programacao, a Oficina foi composta por 02 (duas) sessoes plendrias
e 04 (quatro) grupos de trabalho. Durante as sessoes plenarias, os temas centrais do
evento foram debatidos por todos os presentes, enquanto os grupos de trabalho
foram divididos para discutir tépicos especificos relacionados a Avaliagao
Biopsicossocial Unificada da Deficiéncia, o que promoveu tanto momentos de
didlogo entre todos os presentes como também a oportunizacao de espacgo onde
relatos singulares foram apresentados. Novamente em sessao plendria, a produgao
dos grupos foi apresentada de modo sistematizado e foi validada pelo pleno.
Destaca-se que as sessoes plenarias e grupos de trabalho contaram com intérpretes
de Libras e outros recursos técnicos para garantir acessibilidade.
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Com o objetivo de facilitar o acesso aos materiais de apoio utilizados ao longo do
evento, foi criado um ambiente online de compartilhamento contendo os
documentos de referéncia disponibilizados aos participantes. Nessa pasta, estavam
incluidos a Carta de Brasilia, o Documento Orientador para os Conselheiros, o Novo
Viver Sem Limites, a Programacao da Oficina, a Apresentacao sobre a Avaliagao
Biopsicossocial, entre outros documentos relevantes. Além disso, também foram
disponibilizados os registros fotograficos feitos durante os trés dias de evento,
permitindo a documentacgao visual das atividades.

A observacao participante aliada a coleta de informacgoes e impressoes se alinha ao
préprio movimento realizado pela Secretaria Nacional dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia (SNDPD) de realizar levantamento de percepgoes das préprias pessoas
com deficiéncia para avangar na implementagcao da Avaliagao Biopsicossocial
Unificada da Deficiéncia no Brasil. A estratégia, apoiada em planejamento e
intencionalidade, permite andlise critica acerca dos acontecimentos que
compuseram a agenda.

Sobre os momentos de planejamento, vale retomar as agoées que antecederam a
Oficina. Em novembro e dezembro de 2024 foram realizadas reunides preparatérias.
No primeiro encontro foram apresentados os detalhes do projeto e do escopo de
trabalho, além das questdes de logistica. No encontro seguinte, houve um
aprofundamento nas questoes logisticas, tais como: a contratagao do espago de
realizagao do evento, o numero de participantes em relagao ao espago escolhido, a
efetivacao da compra de passagens, entre outros

Kahena bizzotto (N8o verificado) &

(Imagem: print de reunido entre equipes Flacso, SNDPD e equipe de facilitagdo em 22 de novembro
de 2024)
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O terceiro e ultimo encontro ocorreu uma semana antes do evento e contou com a
participacao das pessoas que iriam atuar como facilitadoras dos grupos. Assim, a
discussao ficou centrada na atuacao e necessaria articulagao entre esses atores,
bem como na revisao detalhada de todos os procedimentos que viriam a ser
utilizados durante a Oficina. Foram repassadas informacgoes relacionadas aos
tempos das atividades, questdes geradoras de discussao, necessidade de garantir a
palavra a todos os participantes, formas de sistematizagao, acompanhamento dos
Grupos de Trabalho e realizagao da Plenaria Final.

Vitoria Bemardes (N5o verificado) &

(Imagem: print de reunido entre equipes Flacso, SNDPD e equipe de facilitagdo em 4 de dezembro de
2024)

Da Oficina

O local escolhido para realizagao da Oficina esta situado em regiao rural do Distrito
Federal. Sua distancia das possiveis interferéncias citadinas e proximidade com a
natureza tipica do cerrado, favoreceu forte imersao nas discussoes desenvolvidas e
criou um ambiente propicio para que as pessoas participantes pudessem se dedicar
totalmente as propostas organizadas para dialogo sobre a implementagao da
Avaliagao Biopsicossocial Unificada da Deficiéncia. Importante ressaltar que a busca
de imersao é um objetivo comum em processos de planejamento e avaliagao, tanto
por instituigoes privadas quanto por organizagoes da sociedade civil, considerada,
inclusive, em algumas metodologias de trabalho, como a primeira fase do
planejamento estratégico.

Neste sentido, embora a finalidade do encontro nao fosse exatamente realizar um
planejamento, a imersao consistiu, metodologicamente, num objetivo a ser atingido

18



para que houvesse a compreensao profunda de todas as varidveis que compoem a
avaliagcao biopsicossocial da deficiéncia, possibilitando o alinhamento dos objetivos
e que o trabalho fosse desenvolvido em uma mesma direcdao. O encontro, como ja
mencionado, contou com diferentes representantes e representagoes que vivenciam
desafios e obstaculos multifacetados e que precisam ser considerados de modo
alinhado com a perspectiva social da deficiéncia, diretriz mundial.

Aideia de espago como educador ou potencializador foi colocada em pratica e, entre
seus resultados, pode-se registrar inimeras conversas em pequenos grupos, que nao
constavam na programacgao formal, mas que contribuiram para configurar um clima
de engajamento e motivagao, com as pessoas nitidamente envolvidas e
comprometidas com o processo e animadas com a poténcia dos resultados a serem
alcangadas. Nessas rodas, os didlogos versavam sobre desafios relativos aos
direitos das pessoas com deficiéncia, tais como, acessibilidade, representacao do
segmento, participagao nas decisoes sobre politicas especificas, perda de direitos e
retrocesso no paradigma explicitado na Convengao sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia. Essa mobilizagao fomentou a geragao de ideias e solugdes mais
criativas, pois as pessoas dialogaram presencialmente com formas de
argumentacao que representam realidades por vezes bem distintas das vivenciadas
por elas proprias. A construcao coletiva desse panorama nacional, preparou as e 0s
participantes para tomarem decisdoes mais informadas e, portanto, mais eficazes e
estratégicas com vistas ao bem comum.

Esse clima intencionalmente criado pela Secretaria Nacional dos Direitos da Pessoa
com Deficiéncia (SNDPD), com apoio do Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) e Faculdade Latino-Americana de Ciéncias Sociais (Flacso
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Brasil) traduziu, na pratica, o artigo 29 da Convencao sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia:

Participagao na vida politica e publica

Os Estados Partes garantirao as pessoas com deficiéncia direitos
politicos e oportunidade de exercé-los em condi¢oes de igualdade com
as demais pessoas, e deverao:

Assegurar que as pessoas com deficiéncia possam participar efetiva e
plenamente na vida politica e publica, em igualdade de oportunidades
com as demais pessoas, diretamente ou por meio de representantes
livremente escolhidos, incluindo o direito e a oportunidade de votarem
e serem votadas (...)

Promover ativamente um ambiente em que as pessoas com deficiéncia
possam participar efetiva e plenamente na condugao das questoes
publicas, sem discriminagao e em igualdade de oportunidades com as
demais pessoas, e encorajar sua participagao nas questdes publicas

()

A programagao do primeiro dia, apés o credenciamento e a acomodagao das e dos
participantes, contou com uma fala de abertura da Oficina de Escuta sobre a
implementacgao da Avaliagao Biopsicossocial Unificada da Deficiéncia e um Sarau
Cultural.

Oficina de escuta sobre a implementagdo da
A\ialiagﬁo Biopsicossocial
Unificada da Deficiéncia

Programacao

12 de dezembro de 2024

A partir das 11h: Credenciamento e recepgdo dos participantes.

e 17h: Informes gerais e boas-vindas
e 18h: Sarau Cultural
e 19h: Jantar

A abertura da Oficina, realizada pela diretora dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia,
Naira Rodrigues Gaspar, reforcou o aspecto interseccional do encontro, que chamou
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a participacao representantes de diferentes segmentos raramente reunidos quando
da elaboragao de Politicas Publicas: mulheres, indigenas, quilombolas, populagao de
rua, trabalhadoras e trabalhadores, conselheiras e conselheiros estaduais dos
direitos das pessoas com deficiéncias, negras e negros, idosas e idosos, juventude,
LGBTQIAP+, universitarias e universitarios, mulheres que exercem a funcao de
cuidadoras.

Em sua fala, citou a ativista estadunidense Kimberlé Crenshaw que é a precursora
nessa discussao.

A interseccionalidade é uma conceituagao do problema que busca capturar as
consequéncias estruturais e dinamicas da interagao entre dois ou mais eixos da
subordinagao. Ela trata especificamente da forma pela qual o racismo, o
patriarcalismo, a opressao de classe e outros sistemas discriminatérios criam
desigualdades basicas que estruturam as posi¢des relativas de mulheres, racgas,
etnias, classes e outras. Além disso, a interseccionalidade trata da forma como
acoes e politicas especificas geram opressoes que fluem ao longo de tais eixos,
constituindo aspectos dindmicos ou ativos do desempoderamento. (Crenshaw, K.
Estudos Feministas. 1° SEMESTRE 2002. p. 177)

Além disso, trouxe a importancia das Politicas Publicas como forma de mitigar as
injusticas que tém origem no passado e afetam atualmente a vida das pessoas com
deficiéncia no Brasil e no mundo. Finalizou conclamando as e os participantes para
que trouxessem para o debate suas vivéncias nos territérios, a partir das suas
experiéncias de deficiéncia, a fim de transformar o capacitismo e outras formas de
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discriminagao em atitudes construtivas como solidariedade, coletividade e
generosidade.

Durante o Sarau Cultural, foi criado com o grupo o bordao “Sarau Resisténcia. Nada
sobre nds, sem nés!” refletindo o espirito da mobilizagao e do engajamento das e dos
participantes, para o inicio dos trabalhos no dia seqguinte.

A preocupacgao em garantir que o lema “Nada sobre nds, sem nés”, que representa a
histérica luta pela inclusao, participagcao e garantia de direitos referéncia que o
planejamento da Oficina tinha seguido um direcionamento que deixava explicito que
garantir e viabilizar a participacao e a opiniao sobre a Avaliacao Biopsicossocial
Unificada da Deficiéncia, de modo acessivel e pleno, alinhava a Oficia aos propdsitos
da Convengao e com os anseios atuais das brasileiras e brasileiros com deficiéncia,
dado que essa tematica tradicionalmente tem sido trabalhada quase que
exclusivamente no ambito dos profissionais da Saude, que, na sua imensa maioria,
nao tém deficiéncia.
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No dia 13 de dezembro na parte da manha os participantes foram divididos em 04
(quatro) grupos de trabalho para dialogar sobre o tema “Os nés do itinerario da
Avaliacao Biopsicossocial Unificada da Deficiéncia”.

Programacao

13 de dezembro de 2024

e 07h30: Café da manha

e 08h45: Grupos de Trabalho - Sessdo 1 | Dindmica: Os nés do
itinerario da Avaliagdo Biopsicossocial Unificada da Deficiéncia

e 12h almogo

e 14h Grupos de Trabalho - Sessdo 2 - Dinamica: Desatando os

nés e abrindo os caminhos - Tecendo Propostas para
Implementagdo da Avaliagdo Biopsicossocial Unificada da
Deficiéncia

e 18h: Encerramento da agenda do dia e informes gerais

Cada grupo de trabalho contou com duas facilitadoras e uma equipe de apoio para o
registro das discussdes. Com o objetivo de dinamizar e inspirar o didlogo, foram
disponibilizados elementos tateis organizados sobre um mapa do Brasil. Para
assegurar a coeréncia com a metodologia delineada, os relatos a seguir foram
estruturados conforme a observagao sistematica realizada durante a atividade.

O planejamento foi organizado de modo a permitir a observagao de todos os grupos
de trabalho, com uma permanéncia aproximada de 30 minutos em cada um. Essa
estratégia possibilitou o acompanhamento dos diferentes grupos e, ao mesmo
tempo, a construgao de uma visao geral do processo, fundamentada no itinerario
previamente estabelecido entre as facilitadoras.

Antes do inicio das discussoes, todos os grupos de trabalho reservaram um
momento para apresentagdes, incluindo aspectos de representagao e
representatividade. Em seguida, as facilitadoras apresentaram a programacao, e foi
realizada a escolha do relator, conforme previsto no itinerario. Posteriormente, os
grupos foram subdivididos em trés subgrupos. Durante as observagoes nos grupos
de trabalho, os principais temas abordados incluiram: direito versus oportunidades,
fragilidade da questao orgamentaria, escassez de profissionais para realizar a
avaliagao, dificuldade na obtencao de diagndstico para acessar direitos, falta de
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informacao, resisténcia da classe médica e entraves nos municipios para a
efetivagao da avaliagao biopsicossocial.

As discussdes foram intensas, mas mantiveram um carater respeitoso, evidenciando
um engajamento coletivo voltado para um propdsito comum. A palavra circulou
livremente entre as e os participantes dos subgrupos, havendo pouca necessidade
de intervencao das facilitadoras. Ao final das discussdes, cada subgrupo elegeu os
trés principais desafios identificados. No entanto, houve dificuldades na selegao, e,
em alguns casos, essa métrica nao foi rigorosamente seguida, possivelmente devido
a complexidade dos temas abordados.

Como etapa final da dinamica, cada subgrupo apresentou os desafios levantados ao
grupo de trabalho, promovendo um aprofundamento coletivo da discussao.
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No periodo vespertino, a composicao dos subgrupos foi mantida. O tema abordado,
que representava tanto uma continuidade quanto um desdobramento das
discussdes da manh3, foi "Desatando os nés e abrindo os caminhos: tecendo
propostas para a implementagcao da Avaliagao Biopsicossocial Unificada da
Deficiéncia”". Como estratégia metodoldgica, cada subgrupo deveria apresentar
acoes para solucionar os desafios identificados por outro subgrupo na sessao
anterior.

Durante essa etapa, a metodologia empregada possibilitou a ampla circulagao da
palavra entre os participantes, permitindo que as ideias fossem disseminadas,
ampliadas e aprofundadas no grupo de trabalho como um todo. No entanto, foi
observado que, em todos os grupos, as facilitadoras precisaram intervir para manter
o foco na avaliagao biopsicossocial, uma vez que diversos desafios abordados
acabavam por suscitar didlogos sobre a garantia de direitos de maneira mais ampla.

Entre os destaques das observagoes, registrou-se a participagao efetiva de todas as
pessoas, a busca coletiva por solugbes e a sugestao de agdes concretas para
solucionar os desafios identificados, promovendo um ambiente de colaboragao e
parceria.
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Na etapa final da dinamica, cada subgrupo socializou suas discussoes e propostas
com o grupo de trabalho, momento em que foram selecionadas as propostas mais
representativas. Em termos de infraestrutura, a sistematizagao realizada em tempo
real e a capacidade da equipe organizadora de resolver questoes rapidamente
possibilitaram que facilitadoras e participantes se concentrassem integralmente na
atividade proposta.

Ao término dos trabalhos, todos os grupos se dirigiram ao salao principal para
receber os informes sobre o Ultimo dia da Oficina. Houve um pequeno atraso devido
ao prolongamento das discussoes em um dos subgrupos. Apds o jantar, foi realizada
uma atividade cultural iniciada por volta das 20h. A participagao dos presentes nesse
momento evidenciou o clima de integragao da Oficina.

Embora aimplementagao da Avaliagao Biopsicossocial Unificada da Deficiéncia seja
um tema de grande relevancia e seriedade, o ambiente escolhido e a disposi¢gao dos
participantes favoreceram um clima de leveza e didlogo. A oportunidade de
participagao plena e a construgao coletiva do conhecimento reforgcaram o
engajamento dos envolvidos.

No ultimo dia da Oficina, a programacgao incluiu dois momentos principais: a
consolidacao do documento de recomendacgoes da sociedade civil para o sistema de
avaliagao e a mesa de encerramento, com a participagao de membros da Secretaria
Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia (MDHC).

14 de dezembro de 2024

e 07h30: Café da manh3d

e 09h00: Momento de consolidagdo do documento de
recomendagGes da sociedade civil para o sistema de avaliagé@o
[debate, elaboragéo e leitura do documento final]

e 11h: Mesa de encerramento com a secretaria nacional dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia (MDHC), Ana Paula Feminella.|

e 12h30: Almogo (Finalizagdo do almogo com agradecimentos e
mistica de despedida)

e 14h: Partida dos participantes.
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Em razao da compatibilizagao de agendas, a participagao da Secretaria ocorreu no
dia 14 de dezembro. Durante sua fala, destacou-se que o novo modelo de avaliagao,
desenvolvido a partir de um Grupo de Trabalho (GT) coordenado pelo Ministério dos
Direitos Humanos e Cidadania, tem o objetivo de fortalecer as politicas publicas para
reduzir desigualdades. A gestora ressaltou que a diversidade de processos de
avaliagao da deficiéncia existentes no Brasil atualmente cria barreiras ao acesso a
direitos, pois cada politica federal, estadual ou municipal exige uma nova avaliagao
e laudo. O novo modelo pretende simplificar esse processo por meio da emissao de
um certificado valido em todo o territério nacional, facilitando a vida das pessoas
com deficiéncia. A Secretaria também enfatizou que a Oficina representou um
momento relevante para o fortalecimento dos movimentos sociais e para a
apropriagao do conceito de deficiéncia e da Avaliacao Biopsicossocial.

Na sequéncia, foi realizada uma mesa com todas as facilitadoras para dar inicio a
consolidacao do documento final, elaborado a partir da sistematizagao das
discussodes dos quatro grupos de trabalho. Foi feita a leitura integral do documento,
com ajustes realizados conforme as sugestdoes dos participantes, que
acompanharam atentamente esse processo. Diferentemente de outros encontros
semelhantes, nos quais essa etapa tende a ser esvaziada pela necessidade de
deslocamento dos participantes, a programacgao da Oficina foi estruturada de modo
a garantir o engajamento até o fim, permitindo que a validacao do documento fosse
amplamente acompanhada.
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Ao final, foram registrados agradecimentos as e aos participantes, bem como as
equipes organizadoras da Secretaria Nacional dos Direitos da Pessoa com

Deficiéncia (SNDPD) e da Faculdade Latino-Americana de Ciéncias Sociais (Flacso
Brasil).

Consideragoes sobre a metodologia aplicada

A Secretaria Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia (SNDPD) adota como
diretriz a gestao transversal, interseccional e participativa, promovendo a inclusao
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dos direitos das pessoas com deficiéncia em normativas e politicas publicas em toda
a administragao publica. A abordagem interseccional possibilita a analise dos
fatores sociais, econdémicos e ambientais que impactam diretamente a forma como
as pessoas com deficiéncia interagem com a sociedade, enfrentam barreiras e
acessam seus direitos.

A Oficina de escuta sobre a implementacao da Avaliacao Biopsicossocial Unificada
da Deficiéncia fundamentou-se nesses principios e reforcou a perspectiva
participativa e transversal. A composicao diversificada do evento garantiu a inclusao
de grupos historicamente sub-representados, tais como mulheres, indigenas,
quilombolas, populagao em situagao de rua, conselheiros estaduais dos direitos das
pessoas com deficiéncia, populagdao negra, idosos, juventude, LGBTQIAP+,
universitarios e mulheres cuidadoras.

A participagao de representantes sem histérico de atuagao em féruns nacionais, mas
com experiéncia significativa em seus territérios, conferiu caracteristicas relevantes
ao evento. Desde os primeiros momentos, as discussoes estiveram voltadas para a
garantia dos direitos das pessoas com deficiéncia de maneira ampla, transcendendo
a avaliagao biopsicossocial. O lema “nada sobre nés sem nos”, reafirmado durante o
Sarau Cultural, fortaleceu o engajamento dos participantes e deu diregcao as
discussoes ao longo dos trés dias de evento. O processo de construgao coletiva foi
consolidado com a atuagao das facilitadoras, que intervieram estrategicamente para
manter o foco na avaliagao biopsicossocial.

A dinamica do evento favoreceu a complementaridade entre os momentos de debate
e a busca de solugdes, permitindo que os participantes se reconhecessem como
protagonistas do processo. A troca de experiéncias e o levantamento de desafios
comuns entre diferentes territérios potencializaram a construgcao de solugoes
coletivas. Além disso, a escolha de um ambiente imersivo foi destacada pelos
participantes como um fator positivo, contribuindo para maior integracao e
engajamento na metodologia proposta.

Diante das recomendagdes consolidadas pelos participantes, sugere-se o
encaminhamento ao Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia
(CONADE), a fim de que a tematica seja incorporada a pauta. Adicionalmente, propoe-
se a implementacao de uma metodologia com o objetivo de monitorar a
implementacao das agoes propostas e avaliar os avancos no processo da Avaliacao
Biopsicossocial Unificada da Deficiéncia.
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Conclusdes sobre a atividade e sugestdes para implementagao das
recomendacdes apontadas

As recomendacgoes apresentadas neste documento sao resultado do trabalho
coletivo desenvolvido durante a Oficina de Escuta sobre a Implementagao da
Avaliagao Biopsicossocial Unificada da Deficiéncia. Durante a Oficina, os
participantes foram organizados em grupos de trabalho, responsaveis por debater e
formular propostas voltadas ao aprimoramento do processo de implementacgao da
Avaliagao Biopsicossocial.

A Oficina alcangou com éxito seus objetivos, consolidando um espago inclusivo de
didlogo entre sociedade civil e governo. A partir de uma metodologia acessivel e
participativa, o evento possibilitou o mapeamento de desafios e a elaboragao de
recomendacgodes detalhadas para aprimorar a politica publica, garantindo equidade e
acessibilidade no processo avaliativo. A participagao ativa de diversos grupos
sociais, incluindo povos indigenas, quilombolas, populagao LGBTQIA+ e pessoas em
situagcao de rua, fortaleceu a representatividade e a interseccionalidade das
propostas apresentadas.

Apresenta-se abaixo as consideragdoes sobre o atendimento aos objetivos
estabelecidos para a atividade e a sequir as sugestoes sobre a implementacao das
recomendacdes apontadas na oficina.
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Objetivo geral:

Mapear as necessidades e contribuigoes da sociedade civil que atuam na promog¢ao
dos direitos das pessoas com deficiéncia quanto a melhoria da Avaliagao
Biopsicossocial Unificada da Deficiéncia no Brasil.

A Oficina contou com a participacao de representantes da sociedade civil e entidades
de promocgao dos direitos das pessoas com deficiéncia, permitindo a sistematizacao
de contribuicoes fundamentais para a Avaliagcao Biopsicossocial Unificada. Os
debates em grupos de trabalho identificaram desafios e possibilitaram a elaboragao
de recomendagoes detalhadas para aprimorar a implementagao da avaliagao.

Objetivos especificos:

1. Mapear subsidios para a construgao e implementagao de politicas publicas mais
inclusivas, como a Avaliagao Unificada da Deficiéncia.

Durante a oficina, foram elaboradas recomendagdes concretas para a

implementagao do Sistema Nacional de Avaliagao Unificada da Deficiéncia

(SISNADEF), incluindo a necessidade de recursos acessiveis, busca ativa de

avaliacao e melhorias nos instrumentos de avaliagao socioeconomica. As sugestoes

visaram garantir equidade e acessibilidade na aplicagao da avaliacao.

2. Formar liderangas que atuam com a promocgao dos direitos da pessoa com
deficiéncia, priorizando a participagao ativa de pessoas com deficiéncia.

A oficina contou com a participacao ativa de pessoas com deficiéncia nos debates e

na formulagao das propostas. Além disso, foi recomendada a inclusao de pessoas

com deficiéncia nos processos de formagao das equipes multidisciplinares que

aplicarao a Avaliagao Biopsicossocial.

3. Fomentar espaco de dialogo entre sociedade civil e governo sobre o tema e
oportunizar a troca de experiéncias entre os participantes da atividade, com e
sem deficiéncia, com foco na inclusao.

A metodologia adotada garantiu um ambiente acessivel e inclusivo, permitindo a
troca de experiéncias entre diferentes segmentos da sociedade civil e representantes
do governo. A plenaria final consolidou as contribuicbes dos participantes e
proporcionou um momento de validacao das propostas.

4. Ampliar a participagao de grupos diversos e transversais a pauta da deficiéncia,
como povos indigenas, quilombolas, populagao em situagao de rua, pessoas
idosas e LGBTQIA+, entre outros.

A selecao dos participantes levou em consideragao critérios de interseccionalidade,

garantindo a presenga de indigenas, quilombolas, pessoas idosas, LGBTQIA+ e
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outros grupos historicamente marginalizados. Foram discutidas medidas para
assegurar que a avaliagao considere esses marcadores sociais.

5. Democratizar o processo consultivo quanto a implementacgao de politicas
publicas, ampliando a participagao de novos atores e segmentos sociais nos
debates sobre o tema.

A oficina incluiu representantes de diversos estados brasileiros, priorizando regides
historicamente menos assistidas, como Norte e Nordeste. O evento promoveu um
espaco democratico de escuta e participacao, onde diferentes segmentos puderam
contribuir para a construcao das recomendacdes que integrarao a politica publica
nacional.

A sistematizagao das contribuicoes coletadas permitiu a formulagao de
recomendagdes embasadas nas necessidades reais da sociedade civil, promovendo
avangos significativos para a construcao de um modelo de aplicacao de avaliagao
mais inclusivo e eficaz.

Sobre a implementagao das recomendagoes apontadas.

O presente relatério visa apresentar possiveis agdoes de curto prazo para a
implementacao do Sistema Nacional de Avaliagao Unificada da Deficiéncia
(SISNADEF), conforme discutido na Oficina de Escuta Sobre a Implementagao da
Avaliagao Biopsicossocial Unificada da Deficiéncia realizada em 14 dezembro de
2024 pela Secretaria Nacional dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia do
Ministério de Direitos Humanos em parceria com a Flacso. O objetivo é garantir a
implementacgao eficiente e acessivel deste sistema, promovendo a inclusao e o
acesso as politicas publicas para pessoas com deficiéncia.

A implementagao do SISNADEF representa um passo fundamental para garantir a
inclusao plena das pessoas com deficiéncia nas politicas publicas, assegurando o
direito a avaliagao adequada e ao acesso a elas. A realizagao da Oficina de Escuta
foi um momento importante de didlogo com os movimentos sociais e as
organizagdes que representam as pessoas com deficiéncia de todo o Brasil. Esse
espago permitiu que diversas perspectivas fossem compartilhadas, refletindo as
necessidades reais e as sugestdoes para a melhoria do processo de avaliagao
unificada. A participagao ativa da sociedade civil é fundamental, pois garante que o
SISNADEF seja moldado de acordo com as experiéncias, vivéncias e desafios
enfrentados pelas pessoas com deficiéncia em suas diversas realidades.
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A escuta das demandas das pessoas com deficiéncia é ainda mais relevante quando
se considera a pluralidade desse grupo, que abrange diferentes caracteristicas e
contextos, como a diversidade de raga, género, orientacao sexual e condicdes

socioecondmicas. As propostas levantadas por essas diversas vozes podem ser

incorporadas de forma efetiva ao processo de implementacgao, para garantir que as
solugdes atendam nao s6 as necessidades gerais, mas também as especificidades
de cada grupo. Sendo assim, propoe-se um conjunto de agdes de curto prazo com
objetivos bem definidos para dar andamento as propostas de aplicagao que foram
levantadas na Oficina de Escuta para Implementacao da Avaliagao Unificada da

Deficiéncia.

Objetivos das propostas de agoes de curto prazo

As acgoes descritas tém como principais objetivos:

Articular e organizar as esferas governamentais e sociais envolvidas;
Capacitar profissionais e multiplicadores;
Testar e avaliar o sistema de forma gradual e controlada;

Garantir a infraestrutura e o acesso ao sistema de avaliagao.

Agoes de Curto Prazo

Articulagao Interministerial e Interinstitucional

Descrigao: Dar continuidade em espagos de discussao e organizagao
interministerial com os Ministérios da Saude, Assisténcia Social, Educagao,
Direitos Humanos e demais ministérios que possuam politicas publicas para
pessoas com deficiéncia com objetivo de alinhar as politicas publicas
relacionadas a deficiéncia.

Proposta: reunioes interministeriais com reunidoes mensais subsequentes.

Objetivo: Alinhamento de competéncias entre os ministérios para garantir o
financiamento adequado para o SISNADEF.

Acgoes: Estabelecer um calendario de reunides periédicas para alinhar as
competéncias e responsabilidades de cada ministério; promover o dialogo
continuo com outras esferas de governo e instituicoes envolvidas nas
politicas publicas para pessoas com deficiéncia; aprofundar a aproximacgao e
parcerias com a Secretaria Nacional da Politica de Cuidados.
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Capacitacao de Profissionais e Multiplicadores

Descrigao: Iniciar programas de capacitagao para profissionais das areas
multidisciplinares previstos na Lei Brasileira de Inclusao, com foco no
Instrumento de Funcionalidade Brasileiro Modificado (IFBrM) e metodologias
inclusivas.

Possiveis parcerias: ENAP, Universidades Publicas, Ministérios da Saude,
Assisténcia Social, Educagao, Fundagao Oswaldo Cruz - FioCruz.

Proposta: Cursos e workshops de capacitagdes multiprofissionais.

Objetivo: Capacitar os profissionais de todo o Brasil para garantir a aplicagao
eficiente e precisa do SISNADEF e o conhecimento adequado para aplicagao
do IFBrM.

Agoes: Levantar os perfis dos profissionais a serem capacitados nas
secretarias estaduais/municipais e nos ministérios envolvidos; Criar um
esboco inicial do conteudo de cursos e workshops sobre o Instrumento de
Funcionalidade Brasileiro Modificado (IFBrM) e metodologias inclusivas com
pesquisadores que ja desenvolvem esse trabalho; Aprofundar as parcerias
com universidades publicas, ENAP, FioCruz e demais instituicoes para
oferecer capacitagoes multiprofissionais e biopsicossociais por todo o Brasil;
Analisar a possibilidade de desenvolver e langar cursos e workshops para a
capacitagao continua dos profissionais que podem realizar as aplicagdes e
conforme exigido pela LBI.

Testes Pilotos e Expansao Gradual do Processo de Avaliagao Biopsicossocial
Unificada da Deficiéncia

Descrigao: Continuidade dos testes piloto do sistema SISNADEF em
municipios e estados selecionados para ajustar processos e identificar
necessidades de melhorias.

Possiveis parcerias: Comité Gestor Nacional do SISNADEF, Governos
estaduais e municipais, Fundagao Oswaldo Cruz - FioCruz.

Proposta: Buscar parcerias estaduais e municipais para aplicacao dos testes
pilotos.
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e Objetivo: Avaliar a viabilidade e ajustar o sistema com base em experiéncias
reais e levando em consideragao a diversidade populacional como raga,
género e diferentes realidades socioeconomicas.

e Acgoes: Avaliar a experiéncia de Pernambuco e Bahia no processo de
implementacao junto ao Banco Mundial e as Secretarias Estaduais; Firmar
acordos com governos estaduais e municipais para viabilizar a execugao dos
testes piloto; Aprimorar os protocolos de avaliacao e monitoramento para os
testes, com coleta de dados para ajustes futuros; Ajustar o sistema de
aplicacao do IFBrM com base nos resultados obtidos nos testes piloto,
levando em conta a diversidade populacional.

Fortalecimento da Infraestrutura de Acesso e Acompanhamento

e Descricao: Criar uma plataforma ou pagina on-line acessivel com a
possibilidade de acesso pelo portal gov.br para agendamento e
acompanhamento das avaliagoes pela populagao.

e Possiveis parcerias: Secretaria Nacional dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia, Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes, Universidades
Publicas.

e Proposta: possuir uma forma facil e descomplicada de realizar o agendamento
das avaliagdes e possibilitar a coleta e reuniao de dados sobre pessoas com
deficiéncia no Brasil.

e Objetivo: Facilitar o acesso a solicitagcao das avaliagoes e melhorar a
transparéncia do processo de avaliagao.

e Acgoes: Reunir uma equipe técnica especializada para garantir que a
plataforma seja acessivel as pessoas com deficiéncia através de parcerias
publico/privadas e com universidades publicas; Desenvolver os primeiros
protétipos da plataforma e realizar testes de usabilidade com grupos de
usudrios; Garantir a compatibilidade da plataforma com diferentes
dispositivos e tecnologias assistivas.

Engajamento com Movimentos Sociais e Entidades

o Descricao: Realizar consultas publicas com movimentos sociais, conselhos e
organizagoes de pessoas com deficiéncia, para discutir os impactos e ajustes
necessarios para o SISNADEF.
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o Possiveis parcerias: Comité Gestor Nacional do SISNADEF, Organizagdes de
Pessoas com Deficiéncia, CONADE.

e Proposta: Dar continuidade as oficinas de escuta para a implementacao da
avaliagao unificada para pessoas com deficiéncia e estabelecer um canal de
didlogo com a sociedade civil.

e Objetivo: Garantir a participagao social no desenvolvimento e
aperfeicoamento do sistema.

e Acoes: Organizar oficinas de escuta para discutir oimpacto do SISNADEF com
movimentos sociais e grupos de interesse que podem ser presenciais ou on-
line.

Divulgagao e Comunicagao Acessivel

o Descrigao: Criar campanhas de conscientizagao acessiveis sobre o processo
de avaliacao e os direitos das pessoas com deficiéncia.

o Possiveis parcerias: Ministério da Comunicagao, Secretaria Nacional dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia.

e Proposta: Campanha de divulgacao das atividades realizadas e informacdes
sobre o IFBrM e como acessa-lo.

e Objetivo: Informar a populacao sobre o sistema de avaliagao e facilitar o
acesso a informagao.

e Acgoes: Desenvolver um plano de comunicagao acessivel, incluindo
campanhas de conscientizagao sobre o SISNADEF; criar materiais
informativos em formatos acessiveis, como textos simples, audiodescrigao e
videos em LIBRAS; Iniciar a divulgacao do SISNADEF por meio de canais
digitais, radios, redes sociais, portais governamentais, televisivos e fisicos;
realizar campanhas de sensibilizacao sobre os direitos das pessoas com
deficiéncia e o processo de avaliagao unificada da deficiéncia.

Adequacao dos Centros de Reabilitagao e Equipes Multidisciplinares

o Descrigao: Adequar Centros Especializados de Reabilitagdo (CER) e Centros
de Atencao Psicossocial (CAPs) para realizar avaliages biopsicossociais.

o Possiveis parcerias: Ministério da Saude, Governos estaduais e municipais.
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Proposta: Fortalecer espacgos ja frequentados por pessoas com deficiéncia
para que possam acessar a avaliagao com facilidade.

Objetivo: Ampliar a capacidade dos centros para realizar as avaliagoes de
forma eficiente.

Agoes: Realizar um levantamento das condi¢coées atuais dos Centros
Especializados de Reabilitacao (CER) e Centros de Atencao Psicossocial
(CAPs) nos estados e municipios selecionados para o teste piloto; Identificar
as necessidades de infraestrutura e de treinamento para que os centros
realizem as avaliacdes biopsicossociais de maneira eficiente; Promover o
fortalecimento dos centros ja existentes para garantir o acesso facilitado das
pessoas com deficiéncia ao processo de avaliagao; Desenvolver um plano de
melhorias rapidas para os centros de reabilitagao selecionados; Buscar
medidas orgcamentarias para viabilizar a proposta.

Planejamento do Financiamento da Aplicagao

Descrigao: Definir um modelo de financiamento para a implementagao e
manutenc¢ao do SISNADEF, com criagao de fundos municipais e estaduais.

Possiveis parcerias: Ministério da Economia, Ministério da Assisténcia Social.

Proposta: Criagcao de programas que estimulem estados e municipios a
aderirem a aplicacao da avaliagao e realizar previsdbes orgamentarias para
2026.

Objetivo: Assegurar recursos continuos para a manutengao do sistema.

Agdes: Organizar reunides com os Ministérios da Economia e demais
presentes no comité interministerial de aplicagao da avaliagao unificada da
deficiéncia para discutir os recursos financeiros necessarios para o
SISNADEF; Preparar uma proposta inicial de financiamento para a
implementagao e manutengao do sistema; Criar uma estratégia de alocagao
de recursos nos orgamentos municipais e estaduais para o apoio a
implementagao do sistema; Iniciar conversas com estados e municipios sobre
a criacao de fundos locais para apoiar o desenvolvimento do SISNADEF.

Implementagao de Mecanismos de Avaliagao e Monitoramento

Descrigao: Criar um sistema de monitoramento continuo para o SISNADEF,
avaliando o progresso da implementagao e o impacto das avaliagdes.
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e Possiveis parcerias: Comité Gestor Nacional do SISNADEF, IBGE,
Universidades Publicas, FIOCRUZ.

o Proposta: Apoios técnicos de pesquisadores e programadores para realizar
adequacdes e acompanhar o desenvolvimento e aplicagao do sistema.

o Objetivo: Garantir que o sistema seja eficiente e adaptavel as necessidades.

e Acles: Oficializar um comité técnico para definir as métricas de
monitoramento do sistema e os indicadores de impacto; Estabelecer um
protocolo de coleta de dados para acompanhar o progresso da
implementacao e a eficacia das avaliagoes; Organizar reunides com o IBGE,
universidades parceiras, FIOCRUZ e outras possiveis instituigcdes para definir
indicadores e metodologias de acompanhamento; Implantar um sistema de
monitoramento continuo para garantir que o SISNADEF seja ajustado
conforme necessario.

A implementacao do SISNADEF é imprescindivel para as pessoas com deficiéncia,
especialmente aquelas que se encontram em situacao de vulnerabilidade. Muitas
dessas pessoas enfrentam barreiras nao apenas relacionadas a deficiéncia, mas
também a outros fatores, como pobreza, discriminagao racial, violéncia de género e
exclusao social. Portanto, é essencial que o SISNADEF seja sensivel a essas
questoes e oferega uma avaliagao que leve em consideragao as multiplas camadas
de exclusao que essas pessoas podem enfrentar, o IFBrM é um instrumento que leva
em consideragao essas questdes, porém é necessario que seja bem aplicado e que
haja uma sensibilizacao e formagao para que o conceito de deficiéncia presente nas
atuais legislagoes vigentes como a Convengao dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e a Lei Brasileira de Inclusao seja absorvido por todas as politicas
publicas brasileiras.

A criagao de um sistema unificado e acessivel permitird que as pessoas com
deficiéncia, especialmente as mais vulneraveis, tenham um acesso mais equitativo
as politicas publicas e aos servigos publicos. Além disso, ao envolver as pessoas
com deficiéncia em todo o processo de implementacao, desde as etapas de
planejamento até a execucao, o SISNADEF nao sé garante a efetividade da politica
publica, mas também reforga a participagao e o controle social que sao também
direitos dessa populagao.

As pessoas com deficiéncia nao constituem um grupo homogéneo e, por isso, é
imprescindivel que o sistema seja inclusivo e contemple as diversas identidades e
contextos sociais em que essas pessoas estao inseridas. A implementagao do
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sistema deve, portanto, envolver uma abordagem que leve em consideragao essas
multiplas dimensoes da identidade e da experiéncia das pessoas com deficiéncia.

Além disso, a diversidade de experiéncias deve ser refletida nas acoes de
capacitagao, no desenvolvimento de tecnologias assistivas, na adaptacao de
infraestruturas e na criacao de materiais informativos acessiveis. Assim sera
possivel garantir que todas as pessoas, independentemente de sua raca, género,
orientacao sexual ou condicao socioecondémica, tenham acesso igualitario aos
direitos e servigos oferecidos pelo SISNADEF.

A implementacao do SISNADEF representa uma oportunidade de consolidar uma
politica publica de avaliagao unificada que seja inclusiva, acessivel e sensivel as
necessidades reais das pessoas com deficiéncia. A escuta ativa das demandas da
sociedade civil, especialmente de movimentos e organizagoes representativas de
pessoas com deficiéncia, e a incorporagao das suas propostas no processo de
implementagao sao fundamentais para garantir que o sistema seja eficaz, justo e
equitativo.
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