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A igualdade € um dos mais destacados principios de estruturacao dos sistemas internacionais e
das democracias constitucionais, a qual também se presta como orientacao fundamental para inter-
pretacao e aplicacao dos direitos humanos e fundamentais!

Q AFINAL, OQUE E IGUALDADE?

Enquanto principio, ela rege a nocao de que todos
os individuos possam gozar de todos os direitos
humanos em igualdade de condicoes, sem qualquer
discriminacao injustificada, de qualquer espécie.

No Direito Internacional, € basilar a previsao constante do artigo 2° da Declaracao Universal dos
Direitos Humanos de 1948:

%_ NO DIREITO INTERNACIONAL
Artigo 2° da Declaracao Universal dos Direitos Humanos de 1948

1. Todo ser humano tem capacidade para gozar os direitos e as
liberdades estabelecidos nesta Declaracao, sem distingao de
qualquer espécie, seja de raga, cor, sexo, lingua, religiao, opiniao
politica ou de outra natureza, origem nacional ou social, riqueza,
nascimento, ou qualquer outra condicao.

2. Nao sera tambem feita nenhuma distingao fundada na condicao
politica, juridica ou internacional do pais ou territorio a que
pertenca uma pessoa, quer se trate de um territorio independente,
sob tutela, sem governo proprio, quer sujeito a qualquer outra
limitacao de soberania.

Direitos relacionados a igualdade estao previstos em diversos documentos internacionais:

A Convencao Internacional sobre a Eliminagao de todas as Formas de
Discriminacao Racial, promulgada no Brasil por meio do Decreto n. 65.810
de 1969, em seu art. 5°, d, VII, prevé o dever dos Estados Parte de garantir o
direito de todas as pessoas, sem qualquer distincao de cor, raca, hacionali-
dade ou etnia, de desfrutar da liberdade de religiao ou crenca.

O Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, promulgado pelo Decreto n. 592 de
1992, por sua vez, estabelece que os Estados Parte devem garantir os direitos previstos no
pacto sem qualquer distingao, inclusive de natureza religiosa (artigos 2° e 26).

O Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, promulgado no
Brasil pelo Decreto n. 591 de 1992, o qual estabelece, de forma semelhante, em seu
artigo 2°, item 1, o respeito aos direitos nele tratados sem distingao de ordem religiosa.
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https://brasil.un.org/pt-br/91601-declara%C3%A7%C3%A3o-universal-dos-direitos-humanos
https://brasil.un.org/pt-br/91601-declara%C3%A7%C3%A3o-universal-dos-direitos-humanos
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1950-1969/d65810.html
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1950-1969/d65810.html
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0592.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0592.htm
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1992/decreto-591-6-julho-1992-449000-norma-pe.html
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Ha, portanto, robusta protecao a igualdade em matéria de religiao ou crenca no campo dos
direitos humanos.

1.1 Protecao de grupos vulnerabilizados

Outra importante garantia de igualdade encontra-se na Declaracao sobre os
Direitos das Pessoas Pertencentes a Minorias Nacionais ou Etnicas, Religiosas e
Linguisticas, que foi adotada pelas Nacoes Unidas em 1992 2 com base nas dis-
posicoes do artigo 27 do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos.
A declaragao visa promover, reconhecer e proteger os direitos das pessoas per-
tencentes as minorias étnicas, religiosas e linguisticas, assegurando igualdade de tratamento,
liberdade de expressao, liberdade religiosa, participacao na vida cultural, acesso a educagao e
outros direitos fundamentais.

O documento estabelece que as pessoas pertencentes a minorias religiosas tém o direito a es-
tabelecer e manter suas proprias instituicdes religiosas, bem como o direito de ter acesso a luga-
res de culto e aos servicos religiosos de sua escolha. Portanto, a declaracao reconhece e protege
a liberdade religiosa dos grupos considerados minoritarios pelo Direito Internacional.

E por meio da protecao a igualdade, especialmente em relagao grupos religiosos vulnerabili-
zados, que se garante a sobrevivéncia de um grupo ou cultura e se realiza a preservagao de uma
sociedade democratica e plural, sem exclusao ou discriminacao em relagao a qualquer sistema
de fé que alguém possa ter?

Veja que apenas 8% da populacao brasileira
declara ndo possuir qualquer religido*, e em es- “Nos Estados em que haja minorias
pecial quando se considera o fato de que, dentre €tnicas, religiosas ou linguisticas, as
0s 92% da populagao que proferem alguma reli- Pessoas pertencentes a essas minorias
gido ou crenga, ha religides mais preponderantes Nhao poderao ser privadas do direito de ter,
em numero e influéncia. E por isso que o alicerce conjuntamente com outros membros de
constitucional da igualdade e da liberdade dereli- seu grupo, sua propria vida cultural, de
gido ou crenca de se constituir de critérios abran- professar e praticar sua propria religiao e
gentes, que protejam também grupos vulnerabi- usar sua propria lingua”
lizados, o que se reforca pela protecao constante
do artigo 27 do Pacto Internacional sobre Direitos
Civis e Politicos.

Artigo 27 do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos

Assim, qualquer condigao eventualmente estabelecida para o reconhecimento e protecao de
grupos religiosos deve atentar-se as particularidades dos diversos grupos religiosos, especial-
mente aqueles considerados vulnerabilizados. Por outro lado, € importante entender que, embo-
ra a liberdade de religiao ou crenca nao deva ser limitada por uma visao tradicional de religiao, €
necessario garantir que essa liberdade proteja todas as religides. Em especial, coloca-se os desa-
flos do enfrentamento do discurso de odio e das praticas de intolerancia religiosa, especialmente
quando associadas ao racismo que marca a historia de nosso pais.

A esse respeito, veja-se, por exemplo o Relatorio do Fundo das Nacoes Unidas para a Infancia
(Unicef) que destaca o racismo e a discriminacao contra criancas. O relatorio evidencia que crian-
cas e adolescentes de diferentes grupos, incluindo-se grupos religiosos vulnerabilizados, estao
muito atras de seus pares em habilidades de leitura, por exemplo. A discriminacao tem um impac-
to negativo duradouro!
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https://www.oas.org/dil/port/1992%20Declara%C3%A7%C3%A3o%20sobre%20os%20Direitos%20das%20Pessoas%20Pertencentes%20a%20Minorias%20Nacionais%20ou%20%C3%89tnicas,%20Religiosas%20e%20Lingu%C3%ADsticas.pdf
https://www.oas.org/dil/port/1992%20Declara%C3%A7%C3%A3o%20sobre%20os%20Direitos%20das%20Pessoas%20Pertencentes%20a%20Minorias%20Nacionais%20ou%20%C3%89tnicas,%20Religiosas%20e%20Lingu%C3%ADsticas.pdf
https://www.oas.org/dil/port/1992%20Declara%C3%A7%C3%A3o%20sobre%20os%20Direitos%20das%20Pessoas%20Pertencentes%20a%20Minorias%20Nacionais%20ou%20%C3%89tnicas,%20Religiosas%20e%20Lingu%C3%ADsticas.pdf
https://brasil.un.org/pt-br/208225-unicef-divulga-relat%C3%B3rio-sobre-racismo-e-discrimina%C3%A7%C3%A3o-contra-crian%C3%A7as
https://brasil.un.org/pt-br/208225-unicef-divulga-relat%C3%B3rio-sobre-racismo-e-discrimina%C3%A7%C3%A3o-contra-crian%C3%A7as
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1.2 Garantindo a igualdade no contexto da diversidade religiosa

Diante disso, ha duas principais perspectivas da igualdade quando se trata
de liberdade de religiao ou crenca®. Uma € a proibicao de discriminagao por ca-
racteristicas individuais, amparada no artigo 5°, caput, da Constituicao Federal,
e a outra, a obrigacao de tratamento diferenciado, de modo a dispor de um tra-
tamento positivo diferente a pessoas e grupos que sao historicamente discrimi-
nados, a fim de reduzir as desigualdades.

E nesse sentido que a Constituicdo Federal e
os tratados internacionais aos quais o Brasil ade-
riu estabelecem normas que resguardam a igual
liberdade de religiao ou crenca. E essas protecoes
tém sido também afirmadas pelos tribunais, es-
e C ) . pecialmente pelo Supremo Tribunal Federal, que
necessario (positivas, para inclusao), o iondem ser necessario conferir protecoes es-

oque d(_ecorrlzdj ngcissidade :e id peciais a determinados grupos e pessoas a fim
promovera igualdade de ato (con €clda e resguardar o respeito a todas as religides no
como igualdade material ou substantiva). territério nacional

Em resumo, igualdade em matéria
de religido ou crenca significa tanto
nao cometer discriminacao (negativa,
prejudicial, excludente de direitos)
quanto fazer diferenciagcées quando

Um tema que ganhou destaque nacional no ano de 2019 foi a questao do sacrificio religioso
de animais. Trata-se de um tema cuja regulacao afeta de modo especial e direto as manifesta-
coes religiosas de matriz africana, que consideram a pratica um ato de “sacralizacao” do animal,
embora as questoes relativas a abate de animais conforme os ditames religiosos estejam pre-
sentes em outras expressoes religiosas.®

%> O QUE DIZ A JURISPRUDENCIA?

Recurso Extraordinario — RE n. 494.601

O Supremo Tribunal Federal consolidou o entendimento de
que o sacrificio religioso de animais pelas religides que assim
o fazem é permitido, desde que realizado sem crueldade.

Outra situacao que envolve a necessidade de protecao especial ou diferenciacao positiva/
inclusiva € aquela relativa a guarda de dias sagrados, inclusive por servidores publicos. Para
alguns grupos religiosos, ha dias que sao considerados especiais do ponto de vista religioso, os
quais exigem que os fiéis pratiquem determinados atos ou nao desempenhem atividades la-
borais. Historicamente no Brasil, dada a predominancia do cristianismo catolico, tais dias foram
inseridos nos calendarios oficiais do pais, como feriados municipais, estaduais ou federais, assim
como o dia semanal de descanso tem sido tradicionalmente o domingo.

Todavia, grupos numericamente minoritarios geralmente nao tém seus dias sagrados reco-
nhecidos como feriados nacionais ou dias de repouso. Este € o caso daqueles que guardam
0 sabado como dia semanal de descanso, que pode ter inicio no pér do sol de sexta-feira até
0 por do sol de sabado (ou em horarios similares). Para pessoas que professam determinadas
confissdes de fé (como o Adventismo do Sétimo Dia, Judaismo, Isla e outros grupos religiosos),
surgem situacoes dificeis no local de trabalho, em funcao da jornada de trabalho potencialmen-
te incluir tais periodos de descanso.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://portal.stf.jus.br/
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Foi esse 0 caso de uma professora que foi reprovada no estagio probatorio pelo fato de nao
poder ministrar aulas as sextas-feiras apos o por do sol, tendo sido as faltas consideradas injus-
tificadas. Todavia, ao ser julgado pelo Supremo Tribunal Federal em 2020, o caso teve encami-
nhamento diverso.”

No caso, discutiu-se a possibilidade de ser estabelecer critérios alternativos para o regular
exercicio dos deveres funcionais inerentes aos cargos publicos, em face de servidores que in-
vocavam a escusa de consciéncia por motivos de crenca religiosa. Ao decidir, determinou o STF
ser dever do administrador publico disponibilizar obrigacao alternativa para servidor em estagio
probatorio cumprir deveres funcionais a que esta impossibilitado em virtude de sua crenca reli-
giosa (Tema n. 1021). O STF firmou a seguinte tese de repercussao geral, a qual obriga todos os
tribunais a aplicarem o mesmo entendimento e impacta também o modo como a Administracao
Publica deve tratar a matéria:

B 2. O QUE DIZ A JURISPRUDENCIA?

Recurso Extraordinario com Agravo
ARE n. 1.099.099

Nos termos do artigo 5°, VII, da Constituicao
Federal € possivel a Administragao Publica,
inclusive durante o estagio probatorio,
estabelecer critérios alternativos para o regular
exercicio dos deveres funcionais inerentes aos
cargos publicos, em face de servidores que
invocam escusa de consciéncia por motivos
de crenca religiosa, desde que presentes a
razoabilidade da alteracao, nao se caracterize
o desvirtuamento do exercicio de suas fungdes
e nao — acarrete dnus desproporcional | a
Administracao Publica, que devera decidir de
maneira fundamentada.

Situacao também relevante para o servico publico € aquela relativa a possibilidade de
realizagao de etapa de concurso publico em horario e local diversos daqueles determinados
pela comissao organizadora deste, em razao da crenca religiosa do individuo (Tema n. 386).

O caso que chegou ao STF8 diz respeito a realizacao de teste de capacidade fisica pelo candi-
datoemdiadiverso do programado, situacao em que o candidato havia solicitado a Administracao
a possibilidade de realizacao de sua prova de capacidade fisica no domingo seguinte ao sabado
para a qual havia sido programada, solicitacao que foi indeferida pela Administracao.

Ao julgar o caso, tambéem em 2020, o STF conferiu protecao especial ao caso, com vistas a
inclusao do candidato e respeito as crencas religiosas, afirmando que “A tessitura constitucio-
nal deve se afastar da ideia de que a laicidade estatal, compreendida como sua ndo-confes-
sionalidade, implica absteng¢éo diante de questées religiosas. Afinal, constranger a pessoa de
modo a leva-la a renuncia de sua fé representa desrespeito a diversidade de ideias e a propria
diversidade espiritual.”
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Alem disso, firma a seguinte tese de repercussao geral:

m 2. O QUE DIZ A JURISPRUDENCIA?

Recurso Extraordinario - RE n. 611.874

Nos termos do art. 5°, VIII, da CF, € possivel a
realizacao de etapas de concurso publico em
datas e horarios distintos dos previstos em
edital por candidato que invoca a escusa de
consciéncia por motivo de crencga religiosa,
desde que presente a razoabilidade da
alteracao, a preservacao da igualdade entre
todos os candidatos e que ndo acarrete | 6nus
desproporcional a Administracao publica, que
devera decidir de maneira fundamentada.

Essas trés situacdes sao importantes para se reconhecer que o Estado brasileiro, a luz das
disposicdes constitucionais e da jurisprudéncia, deve buscar promover o respeito no contexto
da diversidade religiosa, o que implica reconhecer as desigualdades concretamente existentes
e realizar agdes voltadas para a reducao das desigualdades, inclusive por meio de protecoes
especiais a grupos vulnerabilizados ou que sao numericamente minoritarios.

Em especial, deve a Administracao Publica evitar de impor regras ou limitagcdes que afetem
de modo desproporcionalmente negativo determinadas pessoas em razao de sua religiao, alem
de buscar ativamente agir de modo respeitoso e protetivo, de modo que pessoas de todas as
convicgoes religiosas sejam resguardadas em seus direitos humanos e fundamentais.

& O QUE SE PODE CONCLUIR?

Nesse cenario, percebe-se que a diversidade
religiosa esta indissociavelmente conectada ao
tratamento igualitario perante as variadas crencas
que coexistem em uma sociedade.

Para tanto, € necessario garantir a
IGUALDADE DE DIREITOS

NAao apenas as pessoas que seguem crengas
associadas a religides predominantes ou
institucionalizadas, mas também a outras
crencas e opinides, sejam elas teistas, nao teistas
ou ateistas, pertencentes a grupos religiosos
vulnerabilizados, novos movimentos religiosos e
até mesmo a grupos nao religiosos.*°
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No Brasil, a preocupacao com a diversidade religiosa € bastante expressiva, diante da pre-
senca de multiplas crencas religiosas e da diversidade de estabelecimentos religiosos, os quais
incluem nao apenas igrejas, mas tambem templos, sinagogas, centros e terreiros, abrangendo

todas as religides.
ml &7 CENSO 2022 (IBGE)

De acordo com os dados do Censo 2022
do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), verificou-se uma media
de 286 estabelecimentos religiosos para
cada 100 mil habitantes no Brasil ®

Diante do exposto, verifica-se que a garantia da igualdade € de fundamental importancia
para que a diversidade religiosa seja respeitada e preservada, assim como para a protecao e o

respeito a todos os direitos humanos.®

m @ PARA REFLETIR

De que modo os diversos orgaos da
Administracao Publica podem contribuir para
a concretizacao da igualdade de direitos

as pessoas das mais variadas confissoes
religiosas e pessoas sem religiao.
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O Brasil caracteriza-se por uma diversidade religiosa significativa, com uma grande variedade
de tradicdes e crencas. Entretanto, constatam-se, lamentavelmente, episddios de discriminacao
e violéncia motivados por intolerancia religiosa, abrangendo desde atos de violéncia corporea
até praticas de exclusao e preconceito.

MAS AFINAL, O QUE E DISCRIMINAGAO RELIGIOSA?

A Declaracao sobre a Eliminagao de todas as Formas

de Intolerancia e Discriminacao fundadas na Religiao ou
nas Convicgoes, proclamada pela Assembleia Geral das
Nacdes Unidas em 1981, em seu artigo 2, item 2, define a
discriminacao religiosa como qualquer distingcao, exclusao,
restricao ou preferéncia por motivos religiosos que tenha
como efeito ou proposito a anulacao ou o prejuizo do
reconhecimento, usufruto ou exercicio de direitos humanos
e liberdades fundamentais em igualdade de condicoes.®”

Dados da Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos e do Disque 100 (com aplicacao do filtro
‘Espécie de Violacao', na categoria “Religiao ou Crenga’, registraram 1.698 violacoes da liberda-
de de religiao ou crenca no 1° Semestre de 2024 apenas'?. Trata-se de um numero significativo
que indica nao se tratar de um problema irrelevante, o que se confirma por diferentes relatorios
sobre discriminacao e violéncia motivadas por intolerancia religiosa no Brasil.*3

Ao mesmo tempo, no mundo todo ha vitimas da discriminagao religiosa. Os principais
praticantes da discriminacao religiosa globalmente sao Estados, autoridades de fato e

atores sociais nao estatais. Embora nao haja equivaléncia de poder entre eles, pois prevale-
ce o dever estatal de adotar medidas para evitar e combater a discriminacao religiosa, todos

merecem atencao.*
822 ESPECIES DE DISCRIMINAGAO

PELO ESTADO
POR AUTORIDADES DE FATO
POR ATORES SOCIAIS NAO ESTATAIS

No ambito da discriminacao cometida pelos Estados, especificamente, ha a discriminacao
vertical, que ocorre por atos de seus agentes, a discriminacao pelo direito, que esta presente
nas suas proprias hormas juridicas, e a discriminacao de fato, que € consequéncia de leis, poli-
ticas e praticas estatais.’®

Em alguns casos, as autoridades de fato sao grupos, muitas vezes armados, atuantes em
territorios nos quais o governo perdeu o controle efetivo, como o Taliba no Afeganistao no inicio
dos anos 2000, e podem ser compelidos a respeitar os direitos humanos diante dessas circuns-
tancias, conforme afirmou o Comité sobre a Eliminagao de Discriminacao contra Mulheres, em
sua Recomendacao Geral n. 30 de 2014.16
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iy DISCRIMINACAO
=— COMETIDA PELO ESTADO

Discriminacao Vertical
Discriminacgao pelo direito

Discriminacao de fato

8 DISCRIMINAGAO
AUTORIDADES DE FATO

Discriminagao promovida por grupos
atuantes em territorios nos quais o
governo perdeu o controle efetivo.

Por sua vez, atores sociais nao estatais, como empresas, sindicatos, associacoes culturais,
instituicoes educacionais € a midia, sao influenciados pelo ambiente que o Estado cria, que
pode facilitar ou dificultar a discriminacao religiosa.’/

m DISCRIMINAGAO

COMETIDA POR ATORES SOCIAIS

Empresas, sindicatos, associagoes culturais,
instituicoes educacionais e a midia.

Também é possivel classificar praticas discriminatorias no que se refere as suas caracteristi-
cas. Nesse aspecto, a discriminacao interseccional se caracteriza por ser agravada pela exis-
téncia de espécies adicionais de discriminacao fundadas em outros fatores, como elementos
etnico-raciais, socioecondémicos, de género e orientagao sexual, e religiao® (mais adiante, sera
explorada especialmente a interseccao entre as discriminacdes racial e religiosa).

Quanto aos fenémenos e espécies de violéncia produzidos pela discriminagao ou pela into-
lerancia religiosa, identifica-se as seguintes modalidades *;

1. Violéncia psicologica por motivacao religiosa: conduta que cause danos emocionais,
diminuicao da autoestima, perturbe o pleno desenvolvimento ou prejudique a saude psi-
cologica e a autodeterminacgao;

2. Violéncia fisica: ato que ofenda a integridade tisica;

3. Violéncia relativa a pratica de atos/ritos religiosos: acao que restrinja, impeca ou desres-
peite a pratica de atos ou ritos ou 0 uso de simbolos religiosos;

4. Violéncia moral por motivacao religiosa: calunia, injuria ou difamacao com o objetivo de
desrespeitar culto ou funcao religiosa alheia;

5. Violéncia institucional por motivacao religiosa: espéecie de violéncia formalizada e insti-
tucionalizada cm orgaos publicos;

6. Violéncia patrimonial por motivagao religiosa: retencao, subtracao, destruicao parcial ou
total de objetos religiosos ou espacos fisicos dedicados ao culto e a oracao;
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7. Violéncia sexual por motivacao religiosa: ato que obrigue alguem a presenciar, man-
ter ou participar de relacao sexual mediante intimidacao, ameacga, coacao ou uso da
relacao de poder;

8. Negligéncia por motivacao religiosa: abandono, descuido, desamparo, falta de respon-
sabilidade, descompromisso com o cuidado e o afeto do outro, em situacoes especificas.

Alem destas formas de discriminacao e violéncia, pode-se classificar a discriminacao tambéem
como direta ou indireta. A discriminacao direta, segundo o Comité sobre Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais, consiste no tratamento menos favoravel a um individuo que se encontra,
ou hao, em situagao semelhante a outro, por motivos discriminatérios vedados, podendo-se
citar como exemplo a proibicao voltada aqueles que nao pertencem a religiao do Estado de al-
cangar cargos politicos de alto escalao.?®

Ja a discriminacao indireta se refere a leis, politicas e praticas que, embora pare¢cam neu-
tras, impactam desproporcionalmente o exercicio de direitos alcancados pela proibicao de
discriminagao, e, logo, pode ser mais dificil se detectar; a titulo de exemplo, tem-se questoes
envolvendo feriados publicos, dietas alimentares e as regras de uso vestimentas neutras em
ambientes publicos e privados, que acabam por discriminar individuos cuja religiao tenha dias
de guarda distintos dos feriados publicos, dietas alimentares distintas da comum ao restante da
populacao ou requeira o uso de vestimenta especifica®’, Outro exemplo sao os editais de con-
cursos que determinam que as provas sejam realizadas aos sabados ou que impecam o uso de
vestimentas sobre a cabega, sem permitir o uso destes quando o motivo for religioso. Ou ain-
da, regras sobre documentos de identificacao que, sendo pretensamente neutras e gerais ao
proibirem determinadas pecas de vestuario, afetam de modo desproporcional alguns grupos
religiosos.

A esse respeito, pode-se mencionar o exemplo do Recurso Extraordinario - RE n. 859.376 ,
julgado em abril de 2024. No caso, o Supremo Tribunal Federal discutiu a proibicao do uso de
habito religioso que cubra a cabec¢a ou parte do rosto em fotografia de documento de habi-
litacao e identificacao civil.

Tal proibicao existia em razao do Anexo IV da Resolucao n. 192 de 2006 do CONTRAN?, que
previa a vedacao expressa a utilizacao de item de vestuario/acessorio que cobrisse parte do
rosto ou da cabeca.

O Supremo Tribunal Federal entendeu que, em nome da liberdade de crenca e religiao,
possivel excepcionar uma obrigacao imposta a todas as pessoas no que se refere a identificacao
civil e reconheceu a discriminacao indireta gerada por essa norma.

& 0 QUE DIZ A JURISPRUDENCIA?

Recurso Extraordinario n. 859.376

E constitucional a utilizagdo de vestimentas
ou acessorios relacionados a crenga ou
religiao nas fotos de documentos oficiais,
desde que nao impecam a adequada
identificacao individual, com rosto visivel.
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Destaca-se que a propria resolucao do CONTRAN foi alterada antes do julgamento®, visando
evitar qualquer forma de discriminacao. Com a alteracao, permanece a regra de nao usar 6culos,
boneés, chapéus ou outros acessorios que cubram parte do rosto ou da cabeca ao tirar fotos para
documentos, porém excetua-se da regra os casos de itens de vestuario religiosos ou relacio-
nados a problemas medicos que gerem a necessidade de cobrir a cabeca. No entanto, mesmo
nesses casos, € necessario que a face, a testa e o queixo estejam completamente visiveis.

Assim, € mais do que necessario promover a nao discriminacao e, ao fazé-lo, considerar que
ela nao é sinbnimo de tratamento puramente igual. O tratamento meramente idéntico nem
sempre permite o exercicio de direitos em igualdade real de condigoes, pois pode configurar
discriminacao indireta.

Q PARA REFLETIR

Ao construir e implementar politicas publicas,
como a Administracao Publica pode evitar a
discriminagao direta e a discriminagao indireta?

2.1 0bjecao de consciéncia e acomodacao razoavel

E preciso adotar medidas que possam contribuir, nas situagdes concretas, para a melhoria
das condigoes para o exercicio de direitos de todas as pessoas.

Nesse ponto, algumas circunstancias acabam por reclamar a adocao de tratamento diferen-
te, 0 que nao consiste em discriminacgao ilicita. Tais medidas servem justamente ao proposito de
garantir que a igualdade formal - isto €, a igualdade perante a lei - ocorra também na pratica - o
que se designa igualdade material ou substantiva.

Perante a vastidao de religides que existem e das diferentes praticas adotadas por cada uma,
surge o questionamento de como realizar esse tratamento diferenciado de forma a nao incorrer,
indevidamente, em privilégio ou prejuizo a qualquer cidadao.

A objecao de consciéncia e a acomodacao razoavel sao estratégias similares, que buscam
assegurar que as pessoas nao sejam excluidas ou marginalizadas em funcao de suas obriga-
coes religiosas, dentro de uma sociedade democratica e plural.

Nas situacdes em que normas legais entram em conflito com as obrigacdes religiosas, a le-
gislacao e os tribunais, no Brasil (como visto pelos casos judiciais anteriormente mencionados) e
internacionalmente, tém afirmado a possibilidade de se realizar ajustes para que sejam, dentro
de certos limites, compatibilizadas aquelas normas com as obrigacoes religiosas.

Recusa em cumprir uma E um desdobramento da objegao
obrigacao que se impoe q todas de consciéncia e se realiza por meio
as pessoas, ou a determinada da implementacao de ajustes e
categoria de pessoas, por excecoes com relacao a regras gerais
motivo de consciéncia. que sejam considerados razoaveis.

Sem sobrecarga ou desproporcionalidade
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Por meio da objecao de consciéncia e da acomodacao razoavel, cria-se excecoes condi-
cionadas, oportunizando-se o cumprimento de uma obrigacao alternativa ao dever original-
mente prescrito. Assim, em alguns casos, o imperativo de consciéncia afastara o cumprimento
de normas, levando-se em conta a protecao da dignidade humana e o respeito a pluralidade
cultural e religiosa.?*

Sobre a objecao de consciéncia, trata-se da recursa em cumprir uma obrigagao que se im-
poe a todas as pessoas, ou a determinada categoria de pessoas, por motivo de consciéncia.

Por sua vez, a acomodacao razoavel, que pode ser entendida como um desdobramento da
objecao de consciéncia, realiza-se por meio da implementacao de ajustes e excegées com
relacao a regras gerais que sejam considerados razoaveis, isto €, que ndo sobrecarreguem
desproporcionalmente a instituicao, publica ou privada, que ira adota-las, a fim de permitir que
os individuos vivam em conformidade com sua religiao.?

Na legislacao brasileira, tais ajustes sao considerados possiveis e legitimos. A Constituicao
Federal define como um direito fundamental que “ninguem sera privado de direitos por motivo
de crenca religiosa ou de conviccao filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de
obrigacdo legal a todos imposta e recursar-se a cumprir prestacdo alternativa, fixada em lei"
(artigo 5°, VIII).

O caso classico de aplicacao dessa garantia € a recusa a prestacao do ser-
vico militar obrigatorio, com a atribuicao de servico alternativo ao objetor de
consciéncia (artigo 143, §1° da Constituicao Federal e Lei n. 8239 de 1991)%.
Todavia, nao se limita a esse contexto. Na educacgao, a Lei n. 9.394 de 1996 (Lei
de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional), exige-se a realizacao de ajustes
para estudantes em dias de guarda ou preceito, conforme o seguinte:

& O QUE DIZ A JURISPRUDENCIA?

Art. 7° Ao aluno regularmente matriculado em instituicao
de — ensino publica ou privada, de qualquer nivel, &
assegurado, no exercicio da liberdade de consciéncia

e de crenca, o direito de, mediante prévio e motivado
requerimento, ausentar-se de prova ou de aula marcada
para dia em que, segundo os preceitos de sua religiao,
seja vedado o exercicio de rais atividades, devendo-se-lhe
atribuir, a critério da instituicao € sem custos para o aluno,
uma das seguintes prestacoes alternativas, nos termos do
inciso VI do caput do art. 5° da Constituicao Federal:

| - prova ou aula de reposicao, conforme o caso, a ser
realizada em data alternativa, no turno de estudo do
aluno ou em outro horario agendado com sua anuéncia
expressa;

Il - trabalho escrito ou outra modalidade de atividade
de pesquisa, com tema, objetivo e data de entrega
definidos pela instituicao de ensino,
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§ 1° A prestacao alternativa devera observar os parametros
curriculares e o plano de aula do dia da auséncia do aluno.

§ 2° O cumprimento das formas de prestacao alternativa de que
trata este artigo substituira a obrigacao original para rodos os
efeitos, inclusive regularizacao do registro de frequéncia.

§ 3° As instituicoes de ensino implementarao progressivamente,
no prazo de 2 (dois; anos, as providéncias ¢ adaptacoes
necessarias a adequacao de seu funcionamento as medidas
previstas neste artigo.

§ 4° O disposto neste artigo ndo se aplica ao ensino militar a que
se refere o art. 83 desta 1.1,

Tais alternativas, em qualquer contexto (seja ha educacao, no local de trabalho, no acesso a
servigos publicos, entre outros) devem se orientar por critérios de proporcionalidade e razoabi-
lidade, visto que uma norma que tenha por efeito a distincao, restricao ou exclusao por religiao
ou crencga afeta os direitos humanos.?”

Vislumbra-se diversos desafios contemporaneos, alguns deles ja mencionados anteriormente :

® religides cujo sabado € o dia sagrado para se guardar para atividades exclusivamente
religiosas, exercidos, dentre outros, por judeus e adventistas;

@ praticas religiosas que exigem auséncias pontuais do trabalho ao longo do dia, como
o salat para os mugulmanos, com suas oracoes diarias;

® mulheres que desejam fazer uso do hijab, véu que cobre a cabeca, ou do nicab, o véu
facial que cobre todo o rosto; e,

® as pessoas em periodos ou atividades consideradas sagradas ou como parte de ritos
de iniciagao, em que precisam usar determinadas roupas e simbolos durante algum
tempo ou durante periodos de preceito ou resguardo, como € o caso de religides de
matriz africana.

Em nome da igualdade substancial, € preciso realizar adequagoes que gerem excegoes
pontuais ou uma transformag¢ao abrangente.

Situacao concreta ocorrida em Santa Catarina demonstra a possibilidade de acomoda-
cao razoavel, como condicao de possibilidade da pratica religiosa em uma sociedade
democratica. Na Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), uma formanda do cur-
so de graduacao em servico social foi autorizada a participar da solenidade de colacao
de grau trajando uma beca de cor branca, destoando da tradicional cor preta de tal ves-
timenta, por se encontrar em “preceito” (fase de iniciacao no desenvolvimento espiritual
dos candomblecistas que se preparam para receber o seu orixa, na qual se exige que a
pessoa use exclusivamente roupas brancas e cubra os cabelos por determinado perio-
do). No lugar de exclui-la por meio de uma regra ou costume geral e com pretensao de
neutralidade, buscou-se incluir a formanda, viabilizando que sua crenca religiosa fosse
compatibilizada com a tradicao académica.?®
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Entretanto, € importante salientar que a liberdade de crenga ou religiao nao € um direi-
to absoluto, e que a objecao de consciéncia e a acomodacao nhem sempre serao possiveis
ou admissiveis.

Veja-se a situacao complexa dos praticantes da religiao sikh, que, devido ao dever religioso
de usar turbante, confrontam-se com a obrigatoriedade de usar equipamento de protecao indi-
vidual em locais de obras e construgoes.

Nesse caso, ha um conflito entre a liberdade religiosa e a seguranca no ambiente de trabalho,
Jja que nao cabe a permissao de adentrar esses lugares sem aqueles equipamentos.

A esse respeito, concluiu o Comité de Direitos Humanos das Nacdes Unidas que nao ha-
veria tratamento discriminatorio a comunidade sikh por nao ser possivel realizar uma acomo-
dacao razoavel entre a obrigacao religiosa € os deveres de seguranca e protecao por parte
do empregador2®

Talvez haja alguma forma de compatibilizar a obrigagao religiosa com a obrigacao de segu-
ranga em casos como esse, mas nao foi identificada pelo referido Comité a eépoca.

@ PARA REFLETIR

Em seu local de trabalho, como tratar os casos de
objecao de consciéncia a luz das normas juridicas
e da jurisprudéncia anteriormente mencionadas?
Como acomodar as exigéncias do trabalho com as
obrigacdes morais e religiosas de trabalhadores(as)
e servidores(as) publicos(as)?

2.2 A interseccao entre as discriminacgoes religiosa e racial

Embora caracteristicas étnico-raciais, cor da pele, origem historica, ascendéncia, critério so-
cioecondmico, género e outras nao sejam determinantes da religiao ou crenca de uma pessoa,
nao € raro encontrarmos situagcdes em que uma pessoa sofra, a0 mesmo tempo, mais de um
tipo de discriminagao.

Por exemplo, nao ¢ dificil imaginar o que diferentes relatorios ja apontaram, que a mulher
negra pobre tem sido historicamente vulnerabilizada®°, o que é reforcado pelo pertencimento a
uma religido ou pratica religiosa alvo de preconceito e discriminagao, como € o caso da mu-
lher de matriz africana.

Todavia, embora a referéncia imediata atualmente sejam as religides de matriz africana, ob-
Jjeto de discriminagao e violéncia historicas no Brasil, € importante destacar outros exemplos: o
caso da mulher muculmana com o uso do veéu sobre a cabeca e que enfrenta também situacoes
de discurso xenofobico (mesmo sendo brasileiras, por vezes sao percebidas como estrangeiras
em fungao do seu pertencimento religioso)®, e semelhantemente a mulher evangélica, espe-
cialmente aquelas de comunidades religiosas cujos costumes se relacionam com uso de cabe-
los compridos e saias longas, e que enfrentam preconceito®,

De modo especifico, a discriminacao interseccional que envolve os critérios religiao e
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étnico-racial tem sido denominada “racismo religioso"3, expressao especialmente aplicada as
religides de origem africana e a discriminacao que historicamente sofrem no Brasil.

Na legislacao patria, coube ao Estatuto da Igualdade Racial (Lei n. 12.288 de
2010) enfrentar esse problema, o qual destina-se “a garantir a populacao negra
a efetivacao da igualdade de oportunidades, a defesa dos direitos étnicos in-
dividuais, coletivos e difusos e o combate a discriminagao e as demais formas
de intolerancia étnica’ (artigo 1°). No que diz respeito a liberdade de religiao ou
crencga, dispde que:

@ Estatuto da Igualdade Racial
Lein®12288

Art. 23. E inviolavel a liberdade de consciéncia e de
crenca, sendo assegurado o livre exercicio dos cultos
religiosos e garantida, na forma da lei, a protecao aos
locais de culto e a suas liturgias.

Nesse sentido, o estatuto dedica especial atencao as religiosidades de matriz africana, pre-
vendo protecdes especificas para esse grupo, em conformidade com o modo de se praticar a
sua religiosidade:

@ Estatuto da Igualdade Racial
Lein®12288

Art. 24. O direito a liberdade de consciéncia e de crenca e
ao livre exercicio dos cultos religiosos de matriz africana
compreende;

| - a pratica de cultos, a celebracao de reunides relacionadas a
religiosidade ¢ a fundacao e manutencgao, por iniciativa privada,
de lugares reservados para tais fins;

Il- a celebragao de festividades e cerimonias de acordo com
preceitos das respectivas religioes;

Il - a fundacao e a manutencao, por iniciativa privada, de
instituicoes beneficentes ligadas as respectivas conviccoes
religiosas;

IV - a producao,a comercializacao, a aquisicao e o uso de
artigos e materiais religiosos adequados aos costumes e as
praticas fundadas na respectiva religiosidade, ressalvadas as
condutas vedadas por legislacao especifica;

V - a producao e a divulgacao de publicacdes relacionadas ao
exercicio e a difusao das religides de matriz africana;
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@ Estatuto da Igualdade Racial
Lei n®12288

Art, 24.

VI - a coleta de contribuicdes financeiras de pessoas naturais e
juridicas de natureza privada para a manutencao das atividades
religiosas e sociais das respectivas religioes;

VII - 0 acesso aos 6rgaos e aos meios de comunicacao para
divulgacao das respectivas religides;

VIII - a comunicacao ao Ministério Publico para abertura de acao
penal em face de atitudes e praticas de intolerancia religiosa nos
meios de comunicagao e em quaisquer outros locais.

Alem disso, o estatuto também assegura que a assisténcia religiosa prevista constitucional-
mente, em hospitais, prisdes e outros estabelecimentos, tambeém seja devidamente assegurada

aos religiosos de matriz africana, e nao apenas aos demais grupos religiosos ou a grupos nume-
ricamente majoritarios.

@ Estatuto da Igualdade Racial
Lei n®12288

Art. 25. E assegurada a assisténcia religiosa aos praticantes de
religides de matrizes africanas internados em hospitais ou em
outras instituicdes de internacao coletiva, inclusive aqueles
submetidos a pena privativa de liberdade,

Finalmente, a fim de promover o combate a discriminacao contra pessoas praticantes de reli-
gides de matriz africana, o estatuto determina a adogao de variadas medidas, incluindo-se a sua
protecao no contexto dos meios de comunicacao, a preservacao de seu patrimonio historico,
artistico e cultural, assim como a garantia de sua presenca em instancias de participacao social.

@ Estatuto da Igualdade Racial
Lei n®12288

Art. 26. O poder publico adotara as medidas necessarias para O combate
a intolerancia com as religides de matrizes africanas e a discriminacao de
seus seguidores, especialmente com o objetivo de:

I - coibir a utilizacao dos meios de comunicagao social para a difusao
de proposicoes, imagens ou abordagens que exponham pessoa ou

grupo ao odio ou ao desprezo por motivos fundados na religiosidade de
matrizes africanas;

Il - inventariar, restaurar e proteger os documentos, obras e outros bens
de valor artistico e cultural, 0s monumentos, mananciais, fora e sitios
arqueologicos vinculados as religides de matrizes africanas;
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@ Estatuto da Igualdade Racial
Lein® 12288

Art. 26.

Il - assegurar a participacao proporcional de representantes das
religides de matrizes africanas, ao lado da representacao das demais
religides, como comissdes, conselhos, Orgaos ¢ outras instancias de
deliberacao vinculadas ao poder publico.

Fundamental, portanto, assegurar que todas as pessoas sejam respeitadas em seus direitos e
dignidade, independentemente de suas caracteristicas etnico-raciais e religiosas.

Nesse contexto, importante destacar uma alteracao legislativa mais recente. A esse respeito,
importante destacar a Lei n. 14532, de 11 de janeiro de 2023, que altera a Lei n. 7716, de 5 de
janeiro de 1989 (lei de combate a discriminacao) e o Decreto-Lei n. 2.848, de 7 de dezembro de
1940 (Codigo Penal), a qual trata do “racismo religioso”. Embora a expressao nao tenha sido in-
cluida no texto da lei, a sua introducao ou ementa menciona a expressao:

& Lein®14.532, de 1 de janeiro de 2023

Altera a Lei n® 7716, de 5 de janeiro de 1989 (Lei do Crime Racial), e
o Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal),
para tipificar como crime de racismo a injuria racial, prever pena de
suspensao de direito em caso de racismo praticado no contexto
de atividade esportiva ou artistica e prever pena para o racismo
religioso e recreativo e para o praticado por funcionario publico,

A referida lei passou a definir como crime de discriminacao a injuria racial, prever pena de
suspensao de direito em caso de discriminacao praticada no contexto de atividade esportiva
ou artistica e prever pena para a discriminacao religiosa e recreativo e para o praticado por fun-
cionario publico. Alem disso, a lei determina que seja maior a pena nos crimes de injuria (Artigo
140, §3° do Codigo Penal) se forem utilizados “elementos referentes a religiao ou a condicao de
pessoa idosa ou com deficiéncia”.

2.3 Combate a discriminacao religiosa

Feitas essas ponderacoes, destaca-se que, no intuito de enfrentar tal questao, ha leis no Brasil
que visam assegurar a liberdade de religiao ou crenca e punir qualquer forma de discriminacao
ou violéncia motivada pela intolerancia religiosa. Essas medidas legais tém também como pro-
posito conscientizar sobre o problema, aléem de fornecer bases para o desenvolvimento de po-
liticas publicas e iniciativas que promovam a liberdade e combatam a discriminacao.

Nesse contexto, destaca-se a Lei n. 7.716 de 1989%4, que prevé multa e prisao
para os crimes resultantes de pratica, indugao ou incitacao a discriminagao ou
preconceito de raga, cor, etnia, religiao ou nacionalidade.

Um caso concreto sobre esse tema € o Recurso Ordinario em Habeas Corpus
n. 146.303 julgado em 2018%, em que um lider religioso impetrou Habeas Corpus para encerrar
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um processo penal que o havia condenado por praticar e incentivar a discriminacao religiosa,
nos termos do artigo 20, §2°, da Lei n. 7716. Ele havia publicado videos e conteudos ofensivos
em seu blog, atacando lideres e seguidores de outras religides de forma agressiva.

Todavia, seu pedido nao foi atendido, pois o discurso do lider religioso insultava diretamente
pessoas de outras religides, usando termos fortes e ultrajantes, extrapolando a critica ou opiniao
sobre determinado credo e atingindo diretamente as pessoas que professam tais credos. Por
esse motivo, seu pedido de Habeas Corpus foi negado e ele foi condenado a trés anos de prisao
em regime aberto, alem de multa, por violar a Lei n. 7.716.

Em ocasiao anterior, o Supremo Tribunal Federal, no Recurso Ordinario em Habeas Corpus
n. 134.682 julgado em 2016%¢, reconhecera o direito ao proselitismo religioso, mesmo que isso
envolva comparacoes entre diferentes religides que possam ofender os sentimentos religiosos
de seus seguidores.

&. O QUE DIZ A JURISPRUDENCIA?

Recurso Ordindrio em Habeas Corpus
n. 134.682

Para que ocorra a discriminacao e seja
autorizada uma intervencao legitima na
liberdade religiosa, € necessario que o
discurso tenha como objetivo tambem
diminuir ou suprimir a dignidade das
pessoas de outras crengas, 0 que nao teria
ocorrido no caso.

Ainda no campo penal, o Codigo Penal brasileiro busca combater a injuria
baseada em preconceitos religiosos, o que se relaciona também o ‘racismo
religioso”. A injuria, nos termos do artigo 140 do referido Codigo, consiste na
ofensa a dignidade ou ao decoro de alguém, e pode ser considerada mais gra-
ve quando envolve aspectos como religiao, condicao de pessoa idosa ou com
deficiéncia.

Nesse caso, a pena para o crime € agravada, com reclusao de um a trés anos, alem de multa,
nos termos do paragrafo terceiro do mesmo artigo. Alem disso, prevé em seu artigo 208 o crime
de ultraje a culto e impedimento ou perturbagao de atos relacionados a ele, em consonan-
cia com a garantia de livre exercicio dos cultos e da protecao dos locais de cultos e liturgias.

No que diz respeito ao combate a discriminacao religiosa em ambito inter-
nacional, € fundamental a Declaracao sobre a Eliminacao de todas as Formas
de Intolerancia e de Discriminacao baseadas na Religiao ou Crenca adotada
em 1981 pela Assembleia Geral da Organizacao das Nacdes Unidas. Essa de-
claracao foi elaborada para reforcar os principios fundamentais da Carta das
Nacoes Unidas, e possui como principal objetivo a conscientizacao acerca do
combate contra a discriminacao motivada pela intolerancia religiosa.
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A UNESCO (Organizacao das Nacdes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a
Cultura) tambéem fez uma declaracao sobre principios da tolerancia em 1995,
abarcando assim o tema da tolerancia religiosa, exigindo a atuacao justa e im-
parcial do Estado para a sua promogao.

&, ARTIGO2° - O PAPEL DO ESTADO

2.1 No ambito do Estado a tolerancia exige justica e
imparcialidade na legislacao, na aplicacao da lei e no exercicio
dos poderes judiciario e administrativo. Exige tambéem que
todos possam desfrutar de oportunidades econdmicas e sociais
sem nenhuma discriminacao, A exclusao e a marginalizacao
podem conduzir a frustracao, a hostilidade e ao fanatismo.

2.2 A fim de instaurar uma sociedade mais tolerante, os

Estados devem ratificar as convencgoes internacionais relativas
aos direitos humanos e, se for necessario, elaborar uma nova
legislacao a fim de garantir igualdade de tratamento e de
oportunidades aos diferentes grupos e individuos da sociedade.

2.3 Para a harmonia internacional, torna-se essencial que

os individuos, as comunidades e as nagoes aceitem e
respeitem o carater multicultural da familia humana. Sem
tolerancia nao pode haver paz e sem paz nao pode haver nem
desenvolvimento nem democracia.

2.4 Aintolerancia pode ter a forma da marginalizagao dos
grupos vulneraveis ¢ de sua exclusao de toda participacao na
vida social e politica e também a da violéncia ¢ da discriminagao
contra os mesmos, Como afirma a Declaragao sobre a Raga ¢

0s Preconceitos Raciais, “Todos os individuos e todos 0s grupos
téem o direito de ser diferentes” (art. 1.2).

Destaca-se ainda o papel que as comunidades religiosas e instituicoes da sociedade civil po-
dem desempenhar na promoc¢ao da liberdade religiosa € no combate a discriminacao religiosa.
A esse respeito, a Organizacao das Nagoes Unidas tem promovido um movimento denominado
‘Fé pelos Direitos’ (“Faith for Rights"), que tem como objetivo promover a construgao de socie-
dades pacificas, que defendam a dignidade humana e a igualdade para todos e onde a diver-
sidade seja respeitada. Assista a mensagem de video da entao Alta Comissaria para os Direitos
Humanos, Michelle Bachelet, apresentando o Fé pelos Direitos.

Tem sido desenvolvido variados recursos educativos a partir de seus dois documentos fun-
damentais, a Declaracao de Beirute sobre Fé pelos Direitos e os 18 Compromissos sobre Fé
pelos Direitos. Esses documentos podem ser encontrados em https:./www.ohchrorg/en/faith-
-for-rights e também no website do Centro Brasileiro de Estudos em Direito e Religiao - CEDIRE,
que realizou a traducao que se encontra tambéem no site da ONU acima referido: https:// www.
direitoereligiao.org/recursos/documentos/fe-pelos-direitos.
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Além destes, destaca-se a Declaracao de Punta del Este sobre a Dignidade Humana para
todos em Todos os Lugares, adotada no marco dos setenta anos apos a Declaragao Universal
dos Direitos Humanos, em dezembro de 2018, a qual baseia-se na conviccao de que o conceito
de dignidade humana pode nos ajudar a entender, proteger e implementar os direitos humanos.

Encontre também diversos documentos, videos, casos traduzidos e outros recursos na
pagina do CEDIRE, na Biblioteca do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania e na
Plataforma ENAP.

Compete ao Estado e a sociedade em geral tratar
todas as pessoas com respeito e dignidade,
independentemente de suas religides ou crencgas!

mn © PARAREFLETIR
De que modo 6rgaos publicos, comunidades
religiosas e outras instituicdes da sociedade civil
podem colaborar para a promocao da igualdade e
combate a discriminacao religiosa?
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A LIBERDADE
RELIGIOSA!
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Em situacdes envolvendo a violacao a liberdade religiosa, vocé podera realizar denuncia ou
procurar ajuda por meio de diferentes canais. Listamos abaixo alguns exemplos de instituicoes
que podem ser procuradas.

3.1 Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos e o “Disque 100"

r Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos (ONDH)

https.//www.gov.br/mdh/pt-br/ondh

A Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos (ONDH) funciona como um meio de comunica-
cao entre a sociedade e o Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania (MDHC), com o obje-
tivo de manter canais acessiveis e continuos entre a populacao e os gestores publicos respon-
saveis pelas areas pertinentes. Seu proposito € garantir que todos tenham a oportunidade de
registrar reclamacdes e denuncias de violacdes de direitos humanos, contribuindo assim para
que o Estado cumpra seu dever de assegurar os direitos individuais dos cidadaos, permitindo-
-lhes o pleno exercicio da cidadania.

Um de seus canais para registro de denuncias de violagdes € o Disque 100. Trata-se de um
servico de protecao e enfrentamento a violagao dos direitos humanos no Brasil, de carater gra-
tuito e que funciona 24 (vinte e quatro) horas por dia, todos os dias da semana. O objetivo prin-
cipal do “Disque 100" € receber denuncias que envolvam violagdes de direitos humanos, sejam
elas de natureza fisica, psicologica, sexual, moral ou de negligéncia.

'IilsoQg HIIJIIQVEI.I\ng I_ https.//www.gov.br/pt-br/servicos/
denunciar-violacao-de-direitos-humanos

Ao receber uma denuncia, os atendentes do ‘Disque 100" registram todas as informacdes re-
levantes e encaminham para os orgaos competentes, como o Ministério Publico, a policia ou os
conselhos tutelares, de acordo com cada caso especifico. O sigilo das informacodes € garantido,
e o denunciante pode optar por nao se identificar. Alem do atendimento telefénico, o “Disque
100" também disponibiliza um servico on-line.

3.2 Ministério Publico

O Ministério Publico no Brasil € formado pelos Ministérios Publicos estaduais, que atuam pe-
rante a Justica Estadual, e pelo Ministério Publico da Uniao (MPU), composto por quatro ramos:
o Ministério Publico Federal (MPF), o Ministério Publico do Trabalho (MPT), o Ministério Publico
Militar (MPM) e o Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios (MPDFT).

A atuacao do Ministério Publico volta-se para a defesa dos direitos sociais e individuais in-
disponiveis, a defesa da ordem juridica, e a defesa do regime democratico. Nesse sentido,
compete ao Ministério Publico zelar pelo respeito aos direitos fundamentais assegurados na
Constituicao, incluindo-se a liberdade de religiao ou crenca, promovendo as medidas necessa-
rias para sua protecao.
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3.3 Defensoria Publica

A Defensoria Publica oferece servicos juridicos gratuitos a populacao carente, incluindo
orientacao e aconselhamento em questoes legais, defesa de seus direitos, e conciliacao entre
partes em conflito, incluindo em matéria de liberdade religiosa.

Quanto a sua estrutura, a Defensoria Publica da Unido presta seus servicos na Justica Federal,
Justica do Trabalho, Justica Eleitoral, nos Tribunais Superiores e em 6rgaos administrativos fede-
rais. Por outro lado, as Defensorias Publicas estaduais atuam nos Tribunais de Justica estaduais.

Clique aqui para entrar em contato com a Defensoria Publica em seu estado.

3.4 Ouvidorias e Policia

Secretarias de Seguranca Publica, sobretudo no ambito dos estados, oferecem servicos de
ouvidoria para a populacao, para que sejam registradas denuncias de violacdes de direitos.

Pode ser que a situacao exija também a atuacao policial, seja por meio da policia civil, que e
responsavel por apurar as infracdes criminais e proteger direitos fundamentais (sendo que em
alguns Estados ha delegacias especialmente voltadas para crimes de intolerancia - DECRADI),
ou da policia militar, a qual compete o policiamento em geral de modo ostensivo, preventivo,
repressivo, assim como a preservacao da ordem publica. Disque 190 em caso de emergéncia!

3.5 Ordem dos Advogados do Brasil

A Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) tem desenvolvido uma importante atuacao na pro-
mocao da liberdade religiosa e no combate a discriminacao religiosa. Uma das medidas adota-
das pela OAB no combate a intolerancia religiosa no pais € a criacao e atuacao das comissoes
de liberdade religiosa *®

Por meio dessas comissdes, a Ordem busca promover a conscientizacao sobre a importan-
cia da liberdade religiosa, bem como a defesa dos direitos das vitimas de intolerancia religiosa.
Alem disso, as comissdes tém como objetivo garantir a devida punicao pelos atos de violacao
do direito a liberdade de religiao ou crenca. Para acessar o apoio juridico oferecido pela OAB no
caso de violacao do direito a liberdade de religiao ou crenca, qualquer cidadao pode buscar a
instituicao e entrar em contato com a comissao de liberdade religiosa, que podera prestar orien-
tacao, encaminhar denuncias e oferecer suporte juridico adequado.

3.6 Assessoria Juridica Gratuita

Nucleos, escritérios, programas e projetos de assessoria juridica estabelecidos em
universidades também podem oferecer auxilio nesta matéria, prestando atendimento juridico
gratuito a populacao. Alguns exemplos incluem:

- Escritorio de Assessoria Juridica Popular da Universidade Federal de Uberlandia (http:/
www.fadirufu.br/esajup) e as acdes de assessoria juridica e recursos educativos e in-
formativos oferecidos pelo Centro Brasileiro de Estudos em Direito e Religiao - CEDIRE
(https.//www.direitoereligiao.org).
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* Nucleo de Praticas Juridicas do Instituto de Ciéncias Juridicas da Universidade Federal
do Para (https./www.icj.ufpa.br/index.php?option=-com_content&view=article&id=175).

- Servigo de Assisténcia Juridica Universitaria da Faculdade de Direito da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul (http:/www.ufrgs.br/ufrgs/acessoainformacao/
carta-de-servicos/saju-2013-faculdade-de-direito).

+ Nucleo de Pratica Juridica do Centro de Ciéncias Juridicas da Universidade Federal de
Santa Catarina (https.//ccj.ufsc.br/emaj/).

+ Nucleo de Pratica Juridica da Faculdade de Direito da Universidade Federal da Bahia
(https./~/www.direito.ufba.br/npj-nucleo-de-pratica-juridica).

+ Escritorio Modelo de Assisténcia Juridica - Pratica Juridica da Faculdade de Direito da
Universidade Federal do Mato Grosso do Sul (https://praticajuridica.ufms.br/).

- Servico de Assisténcia Juridica Gratuita da PUC do Rio Grande do Sul (https://portal.pu-
crs.br/ensino/escola-de-direito/sajug/).

+ Nucleo de Pratica Juridica do Departamento de Direito da PUC no Rio de Janeiro (https:/
npj.jur.puc-rio.br/).

- Divisao de Assisténcia Judiciaria da Universidade Federal de Minas Gerais (https:/daj.
direito.ufmg.br/).

3.7 Nucleos de Conciliacao

Tribunais de todo o pais tém estabelecido nucleos consensuais para resolucao de conflitos.
Nesses “Nucleos de Conciliagao’, as pessoas envolvidas em algum conflito atribuem a outra
pessoa a fungao de auxilia-las a alcangarem um acordo, para assim evitar uma sentencga ju-
dicial e chegar a uma solugao definitiva do conflito.

Os nucleos podem lidar com variadas questoes, sendo organizados de acordo com 0s ramos
da Justica: Federal, Trabalhista e Estadual.

Vocé podera encontrar um nucleo proximo de vocé no site do Conselho Nacional de
Justica (CNJ).

COMO GARANTIR A IGUALDADE E COMBATER A DISCRIMINAGAO RELIGIOSA?


https://www.icj.ufpa.br/index.php?option=com_content&view=article&id=175
http://www.ufrgs.br/ufrgs/acessoainformacao/carta-de-servicos/saju-2013-faculdade-de-direito
http://www.ufrgs.br/ufrgs/acessoainformacao/carta-de-servicos/saju-2013-faculdade-de-direito
https://ccj.ufsc.br/emaj/
https://www.direito.ufba.br/npj-nucleo-de-pratica-juridica
https://praticajuridica.ufms.br/
https://portal.pucrs.br/ensino/escola-de-direito/sajug/
https://portal.pucrs.br/ensino/escola-de-direito/sajug/
https://npj.jur.puc-rio.br/
https://npj.jur.puc-rio.br/
https://daj.direito.ufmg.br/
https://daj.direito.ufmg.br/
https://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/conciliacao-e-mediacao/nucleos-de-conciliacao/#:~:text=Nos%20N%C3%BAcleos%20de%20Concilia%C3%A7%C3%A3o%20as,demanda%20dos%20processos%20em%20tr%C3%A2mite.
https://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/conciliacao-e-mediacao/nucleos-de-conciliacao/#:~:text=Nos%20N%C3%BAcleos%20de%20Concilia%C3%A7%C3%A3o%20as,demanda%20dos%20processos%20em%20tr%C3%A2mite.




DIALOGOS
INTER-RELIGIOSOS

O presente material € fruto da parceria entre duas instituicdes, a Coordenacao-Geral de
Promocao da Liberdade Religiosa (CGLIB/MDHC) e o Centro Brasileiro de Estudos em Direito e
Religiao (CEDIRE/UFU), as quais sao brevemente apresentadas a seguir.

4.1 Coordenacao-Geral de Promocao da Liberdade Religiosa

https:/~/www.gov.br/mdh/pt-br/
navegue-por-temas/liberdade-religiosa

-

cglib@mdh.gov.br

A Coordenacao-Geral de Promocao da Liberdade Religiosa (CGLIB) € uma unidade do
Ministéerio dos Direitos Humanos e da Cidadania (MDHCQ), vinculada a Diretoria de Promocao dos
Direitos Humanos da Secretaria Nacional de Promocao e Defesa dos Direitos Humanos. Criada
com base no Decreto n° 11.341, a CGLIB desempenha funcdes essenciais para a formulagao, co-
ordenacao e implementacao de diretrizes voltadas a promogcao dos direitos humanos, com foco
especial na liberdade religiosa.

Entre suas atribuicoes, a CGLIB atua na articulacao e integracao de acoes, projetos e pro-
gramas relacionados a promogcao da liberdade religiosa, ao respeito pela diversidade de cren-
cas e ao combate a discriminacao religiosa. Alem disso, € responsavel por fortalecer a laicida-
de estatal, promovendo politicas publicas que incentive o respeito entre diferentes expressdes
religiosas.

Por meio de suas iniciativas, a CGLIB reafirma seu compromisso em fortalecer os principios
da liberdade e da diversidade, fundamentais para a construcao de uma sociedade mais inclusi-
va e igualitaria, ao promover politicas publicas que valorizem a pluralidade de crengas, comba-
tam a discriminacao e fortalecam a laicidade estatal.

4.2 Centro Brasileiro de Estudos em Direito e Religiao

-

https://www.direitoereligiao.org/

-

O Centro Brasileiro de Estudos em Direito e Religiao (CEDIRE) € um grupo de pesquisa cadas-
trado no Diretorio dos Grupos de Pesquisa do Brasil, do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico, sediado na Faculdade de Direito da Universidade Federal de Uberlandia,
sendo também um Programa de Extensao registrado na Pro-Reitoria de Extensao e Cultura
desta instituicao.

contato@direitoereligiao.org

Fundado em 2012, o CEDIRE busca contribuir para a investigacao e educacao acerca das re-
lagdes entre Direito e Religiao, sendo pioneiro na promogao dessa abordagem interdisciplinar
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como disciplina juridica e area de ensino, pesquisa e extensao no Brasil. Seus pesquisadores sao
vinculados a diferentes instituicoes e tém obtido reconhecimento nacional e internacional pela
qualidade da producao académica e atuacao profissional.

Fundamentalmente, o CEDIRE promove investigagao acerca dos diferentes problemas rela-
cionados a liberdade, igualdade e nao discriminacao em matéria de religiao ou crenga, e das
relacdes entre o Estado e as religides. De modo especifico, procura-se contribuir para melhor
compreensao sobre a liberdade de religiao ou crenga e sua protecao no direito internacional e
em sistemas juridicos nacionais, as restricoes a manifestacao de religiao ou crenga, os modos
de relacao institucional entre Estado e religiao, o respeito pela pluralidade religiosa, o lugar da
religiao no espaco publico, o debate sobre a secularizacao e laicidade.

No entanto, o CEDIRE nao se limita a pesquisa, pois procura desenvolver, a partir do conhe-
cimento produzido, acdes de ensino e extensao, entre as quais se incluem eventos diversos
(encontros, competicoes, reunides, cursos, seminarios, palestras), grupos de estudos, materiais
de capacitacao e conscientizacao, propostas e colaboracao para criagao de politicas publicas,
aproximacoes entre pesquisadores e outros profissionais, formacao e disponibilizacao de infor-
macoes sobre legislacao e jurisprudéncia, elaboracao e divulgacao de relatorios, divulgacao
de artigos e livros, intervencdes em processos judiciais e manifestagcao em audiéncias publicas,
entre outros.
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