CADERNOS
LGBTQIA+

Cidadania

VOLUME 3

Orientacdes para
Celebracao de Parcerias wisTERI0 D0S “ A I'I
a |

DIREITOS HUMANOS

na Administracdao Publica Federal G prerry— 4




Ministério dos

Direitos Humanos e da Cidadania
Ministra de Estado

Macaé Maria Evaristo dos Santos

Secretaria - Executiva

Secretdria - Executiva
Janine Mello dos Santos

Secretaria Nacional dos Direitos
das Pessoas LGBTQIA +

Secretdaria Nacional
Symmy Larrat

Chefe de Gabinete
Alessandro dos Santos Mariano

Coordenadora-Geral do Conselho
Nacional dos Direitos das Pessoas
LGBTQIA+

Bel S&

Coordenador-Geral de
Acompanhamento de Parcerias
Renato Cesar Cani

Diretor de Promogdo e Defesa dos
Direitos das Pessoas LGBTQIA +
Hiago Mendes Guimardaes

Coordenadora-Geral de Promogdo
dos Direitos das Pessoas LGBTQIA +
substituta

Cecilia Nunes Froemming

Coordenador-Geral de Defesa dos
Direitos das Pessoas LGBTQIA+

Rafael dos Reis Aguiar

Equipe de elaboragdo

Hiago Mendes Guimardes

Maria Léo Araruna

Pablo Gomes

Renato Cesar Cani

Thiago Antonio Beuron Corréa de Barros

Equipe de revisdo

Oton Luna

Pablo Gomes

Renato Cesar Cani

Symmy Larrat

Thiago Antonio Beuron Corréa de Barros
Angela Oliveira ASCOM/MDHC

Projeto grdfico e diagramagdo
Daniel Neves Pereira Ascom/MDHC

Coordenagdo Editorial

Raul Lanky de Oliveira
Washington Silva

069

Cidadania, 2025.

ISBN : 978-65-84679-42-9

Pessoas LGBTQIA+.

Orientacoes para Celebragao de Parcerias na
Administragao Publica federal/ Ministério dos Direitos Humanos
e Cidadania; Secretaria Nacional dados Direitos das Pessoas
LGBTQIA+ - Brasilia: Ministério dos Direitos Humanos e

100p.: color. - (Colegédo Cadernos LGBTQIA+ Cidadania, 3)

1. LGBTQIA+ 2. Homossexual, Politicas Publicas 3. Politicas
Publicas, recursos orgcamentarios 4. Administragao Publica,
instrumentos de parceria |. Brasil. Ministério dos Direitos Humanos
e Cidadania Il. Brasil. Secretaria Nacional dados Direitos das

CDD 306.766




SUMARIO

VISAO GERAL....ueeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeteeeeeeeeeeessseeseees 9

TIPOS DE PARCERIAS NA ADMINISTRAGAO

PUBLICA FEDERAL: MUTUA COOPERACAO PARA
A CONSECUGAO DE FINALIDADES DE INTERESSE
PUBLICO E RECIPROCO ......cccoecvrrnrererneennee 13

ACESSO A RECURSOS PUBLICOS: EMENDAS
PARLAMENTARES E CHAMAMENTO PUBLICO

........................................................................... 29
. OPERACIONALIZACAO DOS

INSTRUMENTOS DE PARCERIA COM

TRANSFERENCIAS DE RECURSOS ................ 37
. PALAVRAS CONGCLUSIVAS ....coveeeeeeeeeeeeeeeenns 57
. GLOSSARIO.....oeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeereeeeeeeeeeeesereanees 59







APRESENTACAO




PARCERIAS NA ADMINISTRAGAO PUBLICA FEDERAL

ORIENTACOES PARA CELEBRACAO DE

"Lh VOL.3

LGBTQIA+ @

CADERNOS
Cidadania

e

O s Cadernos LGBTQIA+ Cidadania consistem em uma série
de publicacdes por meio das quais o governo Brasileiro
tem firmado o entendimento sobre o fortalecimento do acesso a
justica, a direitos e a cidadania por parte das pessoas LGBTQIA+ no
Brasil, especialmente a partir da criacdo da Secretaria Nacional dos
Direitos das Pessoas LGBTQIA+ (SLGBTQIA+), prevista na estrutura
regimental do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania
(MDHC) e, conforme o Decreto n° 11.341, de 1° de janeiro de 2023.

Assim, o volume 1, Promocao e Defesa dos Direitos das Pessoas
LGBTQIA+, tratou sobre as competéncias e as conquistas da
SLGBTQIA+ e do Conselho Nacional dos Direitos das Pessoas
LGBTQIA+ (CNLGBTQIA+), bem como de aspectos fundamentais
dos direitos das pessoas LGBTQIA+ e da afirmacio de sua cidadania.
Ovolume 2, por sua vez, abordou os instrumentos juridico-politicos
de enfrentamento a violéncia nos estados Brasileiros.

Na continuidade dessa série histdrica, o volume 3, Orientacées para
Celebracdo de Parcerias na Administracéo Publica federal, parte do
pressuposto fundamental de que a promocéao e a defesa dos direitos
humanos das pessoas LGBTQIA+ s6 pode ser efetivada por meio
da atuacdo em rede. Isto €, mais do que instrumentos juridicos e
administrativos, as parcerias celebradas entre o Governo Federal
- por meio da SLGBTQIA+ - e as institui¢cdes convenentes - tanto
do setor publico como do privado - sdo ferramentas indispensaveis
para que a Politica Nacional dos Direitos das Pessoas LGBTQIA+
seja efetivada nos diversos territdérios que compdem 0 nosso pais.

Nessa perspectiva, o objetivo principal deste caderno consiste
em fornecer um conjunto de orienta¢des para Organizacdes da
Sociedade Civil, gestores da politica nos estados, municipios e no
Distrito Federal, bem como a todas as pessoas interessadas em
desenvolver projetos e parcerias no ambito da promocéao e da defesa
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dos direitos das pessoas LGBTQIA+, em diferentes instituicdes e
esferas de atuacao.

Dessa forma, o primeiro intuito deste lancamento consiste em
contribuir para o fortalecimento institucional de Organizacdes da
Sociedade Civil com atuacdo na pauta dos direitos das pessoas
LGBTQIA+, que enfrentam diversos desafios para celebrar, executar
e prestar contas de projetos de instrumentos de parceria com o
Governo Federal . Além disso, busca-se estreitar lacos e afinar
procedimentos entre a SLGBTQIA+ e 6érgdos governamentais nos
estados, municipios e no Distrito Federal, especialmente gestores e
gestoras da politica de promocao e defesa dos direitos das pessoas
LGBTQIA+, que, ndo raras vezes, necessitam de apoio institucional
diante dos desafios locais para implementacdo dessas politicas.

Reforcamos os compromissos assumidos no langamento do
volume 1 e esperamos que este documento circule entre espagos
de gestao, participacdo popular, instituicdes, coletivos e toda a
sociedade civil organizada. Nosso objetivo é contribuir para a abertura
de caminhos e democratizar o acesso a mecanismos institucionais,
que, quando inacessiveis, podem parecer labirintos burocraticos, mas
que, se acessados, tornam-se poderosos instrumentos de promogao
da cidadania.
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E ste documento nasceu da necessidade e do desejo de
fornecer um Caderno de Orienta¢des para Formalizacdo de
Parcerias envolvendo transferéncias de recursos financeiros. Essa
tarefa foi inicialmente encampada pela Coordenacao-Geral de
Acompanhamento de Parcerias (CGAP), que integra o Gabinete
da Secretaria Nacional dos Direitos das Pessoas LGBTQIA+
(SLGBTQIA+) do Ministério de Direitos Humanos e Cidadania
(MDHC). Esse primeiro esforc¢o resultou em uma primeira versdo do
documento, contendo orientacdes sobre as etapas e os procedimentos
administrativos utilizados para a proposicao e formalizacao de
parcerias decorrentes de iniciativas de Organiza¢des da Sociedade
Civil (OSCs), bem como com de estados, municipios e Distrito Federal.

Ao longo do trabalho, e apds didlogos internos e consulta formal
a Consultoria Juridica junto ao Ministério dos Direitos Humanos e
da Cidadania (Conjur/MDHC), decidiu-se por conferir um tom mais
abrangente ao material, incluindo também as parcerias realizadas
sem transferéncia de recursos financeiros. Assim, ao tratar das
parcerias, sdo abordados temas importantes, como a legislacdo
aplicavel, as partes envolvidas, o plano de trabalho, o chamamento
publico, o cadastro no portal Transferegov.br e as minutas padrao
da Advocacia-Geral da Unido (AGU).!

Nessa perspectiva, o foco do documento apresentado esta
nos atos preparatérios e de formalizacao de parcerias decorrentes
da Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, conhecida como Marco
Regulatério das Organizacdes da Sociedade Civil (MROSC), e da Lei
n° 14.133, de 1° de abril de 2021, conhecida como Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos. Atos preparatorios sdo todas as etapas
administrativas e burocraticas que se ddo entre 0 acesso aos recursos
publicos (Emenda Parlamentar ou outros recursos) € a assinatura
da parceria. Como veremos, isso envolve coleta e apresentacao de

1. Na ocasido, agradecemos a equipe da Conjur/MDHC pelas valorosas contribuicdes
ao presente documento, especialmente ao Sr. Gustavo Fontana Pedrollo,
consultor juridico junto ao Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania.



11@

documentos e certiddes; escrita e aprovacdo de um plano de trabalho;
entre outras etapas.

Dessa forma, os pontos principais de atencao, neste Caderno,
sdo o Termo de Fomento, o Termo de Colaboracédo, o Convénio e o
Termo de Execucdo Descentralizada. Mas é fundamental salientar
a relevancia de outros tipos de parcerias celebradas no ambito da
Administracao Publica federal, como o Protocolo de Intenc¢des, o
Acordo de Cooperacdo Técnica e o Acordo de Cooperacao.

O Caderno aborda de maneira sumaria i) os principais meios de
acesso aos recursos publicos disponiveis para tais operacdes; ii)
os distintos instrumentos formais utilizados para a celebracao de
parcerias, bem como seus atos preparatorios; iii) instrucdes iniciais
sobre o portal Transferegov.br, em que tudo o que envolve uma
parceria com transferéncias de recursos é registrado; e iv) ao final,
um glossario dos conceitos e definicdes dos termos utilizados ao
longo do texto.

A partir da premissa de que o sucesso da execucdo de uma parceria
depende da qualidade de seu planejamento, o Caderno dedica
atencgdo especial a fase de elaboracdo e a andlise de viabilidade da
proposta apresentada. Orienta, portanto, os recebedores (OSCs ou
entes federados) sobre os requisitos minimos para a formalizacdo
da relacdo com o ente repassador (Poder Publico Federal) e sobre
como consolidar e informatizar o Plano de Trabalho, o documento
que indica as acOes e as despesas necessdrias para a resolucdo, ou
contribuicdo para resolugao, de um determinado problema social.

Este Caderno tematiza um conjunto de diretrizes e orientacdes
encontradas em normativas que regulamentam a celebracao das
parcerias objeto do Caderno, notadamente: o ja citado MROSC,
ou seja, a Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014; o Decreto n° 8.726,
de 27 de abril de 2016, que a regulamenta; a Lei n® 14.133, de 1° de
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abril de 2021; a Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 33, de 30 de
agosto de 2023; o Decreto n® 11.531, de 16 de maio de 2023; e a
Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 28, de 21 de maio de 2024, que
trata dos convénios no Regime Simplificado. Naturalmente, essa
lista de diplomas normativos nao € exaustiva, de modo que outras
normativas pertinentes podem ser consideradas no ambito da
celebracao de parcerias. As duas primeiras normativas apresentadas
concentram-se na cooperacdo entre Administracao Publica e
Organizacdes da Sociedade Civil; as duas seguintes referem-se as
licitacOes e contratacdes publicas; ja as duas ultimas introduzem
um regime juridico especifico para a transferéncia de recursos da
Administracao Publica para estados, municipios e Distrito Federal.

Considerando que o referido Marco Regulatério das Organizacdes
da Sociedade Civil (MROSC) tem como um de seus fundamentos a
proposta de valorizacdo dos mecanismos e instancias de participacao
social, a busca por uniformizar os procedimentos de repasse tem
como consequéncia o aprimoramento da gestdo da transparéncia e
da informacao, o fortalecimento institucional e o aperfeicoamento
do trabalho de gestores publicos e das Organizacdes da Sociedade
Civil no que tange a execucao de projetos de interesse publico.

Nessa perspectiva, o objetivo deste Caderno consiste em tornar
acessiveis as informacoes e procedimentos gerais que compreendem
a fase preparatdria da celebracao de parcerias celebradas no ambito
da Secretaria Nacional dos Direitos das Pessoas LGBTQIA+, ou seja,
outras unidades do MDHC podem adotar procedimentos diferentes,
de acordo com suas especificidades. Naturalmente, nao é possivel que
um material desta natureza seja exaustivo, de forma que eventuais
pontos omissos deverao ser trabalhados a partir de diligéncias
realizadas diretamente entre a equipe e a entidade proponente.
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N esta secdo, trataremos dos tipos de parceria que € possivel
celebrar entre diferentes entidades do setor publico e privado
e a Secretaria Nacional dos Direitos das Pessoas LGBTQIA+. Na
secdo 2.1, abordamos as parcerias sem transferéncias de recursos
financeiros. Na secdo 2.2, as parcerias que implicam transferéncias
de recursos financeiros.

Trata-se de uma parte introdutdria que visa fornecer os elementos e
conceitos minimos para que uma possivel parceira consiga identificar
qual instrumento é o mais adequado a sua situacdo.Janasecdo 3 e
nas seguintes, o foco se voltara a operacionalizacdo das parcerias,
isto é, as etapas € aos atos necessarios para realizar a celebracdo
de parcerias com a SLGBTQIA+, nos casos em que ha previsao de
transferéncias de recursos financeiros.

2.1. SEM TRANSFERENCIA DE RECURSOS, COM ENTES
PUBLICOS

2.1.1. Protocolo de Intengoes (Ato normativo: Artigo 184 da Lei
n® 14.133, de 12 de abril de 2021)

N anova Lei de Licitagoes (Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021),
essa parceria encontra fundamento legal genérico no seu
art. 184:

Art.184. Aplicam-se as disposi¢des desta Lei, no que couber
e na auséncia de norma especifica, aos convénios, acordos,
ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por
orgaos e entidades da Administracdo Publica, na forma
estabelecida em regulamento do Poder Executivo federal.
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O Protocolo de Intengdes é o instrumento formal utilizado por
entes publicos. Também pode ser celebrado entre érgaos da Unido,
visto que, embora destituidos de personalidade juridica, celebram o
ajuste no exercicio legitimo das suas competéncias institucionais.
Neste caso, basta indicar os mencionados érgdos como participes do
instrumento, sem mencao a Unido. E também possivel a celebracio
de Protocolo de Inten¢des com Organizacao da Sociedade Civil
(OSC). Como este instrumento nido acarreta vinculacdes juridicas,
haja vista que apenas materializa um gesto formal dos envolvidos
no sentido que, futuramente, poderdo executar suas atividades
finalisticas em conjunto, com espeque num interesse mutuo, nao
sdo aplicadas as regras referentes a Termo de Colaboracédo, Termo
de Fomento e Acordo de Cooperagao, dispostos na Lei n°® 13.019, de
31de julho de 2014.

O Protocolo de Intencdes se diferencia de Convénios (em sentido
estrito), dos Contratos de Repasse e dos Termos de Execucéo
Descentralizada pelo simples fato de néo existir a possibilidade de
transferéncia de recursos entre os participes. E se diferencia dos
Acordos de Cooperacdo Técnica e Acordos de Adesao, previstos no
Decreto n® 11.531, de 16 de maio de 2023, pelo fato de ser um ajuste
genérico, sem assuncao de obrigacdes imediatas.

Dessa forma, trata-se de um documento sucinto, que nao
necessariamente exige um plano de trabalho ou um projeto especifico
para lhe dar causa, sendo visto como um mero consenso entre
seus participes quanto a vontade de, no futuro, estabelecerem
instrumentos especificos acerca de projetos que pretendem executar.

O enquadramento, para fins de escolha do Protocolo de Intenc¢des,
decorre da natureza de suas cldusulas e, nesse sentido, deve ser
utilizado o modelo fornecido pela Advocacia-Geral da Unido (AGU),
que ja contém os requisitos minimos para a caracterizacdo da
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avenca como simples Protocolo de Intenc¢des, o qual fica dispensado
das exigéncias formais de um Plano de Trabalho, disponivel em
https:/www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/modelos/
conveniosecongeneres/protocolo-de-intencoes- marco-2024.pdf.

2.1.2. Acordo de Cooperacdo Técnica e Acordo de Adesdo (Ato
Normativo: Artigo 184 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021;
Decreton® 11,531, de 16 de maio de 2023; Portaria SEGES/MGI
n® 1.605, de 14 de marco de 2024)

O Acordo de Cooperacgdo Técnica é o instrumento formal utilizado
por entes publicos para se estabelecer um vinculo cooperativo
ou de parceria entre si, que tenham interesses e condi¢des reciprocas
ou equivalentes, de modo a realizar um propdsito comum, voltado
ao interesse publico, onde as duas partes fornecem, cada uma, a sua
parcela de conhecimento, equipamento, ou até mesmo uma equipe,
para que seja alcancado o objetivo acordado.

Ja o Acordo de Adeséo se diferencia do ACT apenas porque seu
objeto e as condicdes da cooperacdo sdo prévia e unilateralmente
estabelecidos pelo 6rgdo ou pela entidade da Administracao Publica
federal responsavel por determinada politica publica, ao qual aderem
os participes. De resto, ambos sdo iguais.

O Acordo de Cooperagao Técnica ou Acordo de Adesao se diferencia
de Convénios (em sentido estrito), Contratos de Repasse e Termos
de Execucédo Descentralizada pelo simples fato de ndo existir a
possibilidade de transferéncia de recursos entre os participes.

Os 6rgaos publicos e outras entidades que podem celebrar
Acordo de Cooperacdo Técnica, na interpretacao conforme o art.
25 do Decreto n° 11.531, de 16 de maio de 2023, séo: i) 6rgdos e
entidades da Administracdo Publica federal; ii) 6rgios e entidades
da administracao publica estadual, distrital e municipal; iii) servicos
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sociais autdnomos; iv) consoércios publicos. E ainda, entidades
privadas com fins lucrativos (Nota n® 7/2023/CNCIC/CGU/AGU),
€ na mesma esteira, organizacdes internacionais.

Em relacdo ao Plano de Trabalho, embora ndo mencionado no
Capitulo III do Decreto n° 11.531, de 2023, é peca técnica compativel e
fundamental com instrumento juridico que cria obrigacdes juridicas
entre as partes, como € o caso do Acordo de Cooperacao Técnica
ou do Acordo de Adesao.

A minuta padrdo AGU para celebracdo de Acordo de
Cooperacdo Técnica e Acordo de Adesao encontra-se disponivel
em https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/modelos/
conveniosecongeneres/acordo-de-cooperacao- tecnica-marco-2024.
pdf e https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/modelos/
conveniosecongeneres/acordo-de-adesao-marco-2024.pdf,
respectivamente.

E a minuta de plano de trabalho encontra-se disponivel no sitio
eletronico: https:/www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/
modelos/conveniosecongeneres/plano-de-trabalho-act.pdf.

2.2. SEM TRANSFERENCIA DE RECURSOS, COM ENTES
PRIVADOS

2.2.1. Acordo de Cooperacdo (Ato Normativo: Lei n® 13.019, de
31, de julho de 2014, Decreto n® 8.726, de 27 de abril de 2016)

O Acordo de Cooperagao ¢ definido pelo art. 2°, VIII-A, da Lei n®
13.019, de 31 de julho de 2014 - MROSC, como “instrumento
por meio do qual sdo formalizadas as parcerias estabelecidas pela
Administracdo Publica com organizacdes da sociedade civil para a
consecucéo de finalidades de interesse publico e reciproco que ndo
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envolvam a transferéncia de recursos financeiros”.

Para o alcance do objeto pactuado, os participes obrigam-se a cumprir
o plano de trabalho que, deve ser parte integrante e indissociavel
do Acordo de Cooperacao, bem como toda documentacao técnica
que dele resulte.

ALein®13.019/2014,em seu art. 2°,inciso XII, ao tratar do chamamento
publico, o dirige apenas as parcerias firmadas por intermédio de Termo
de Colaboracao ou de Fomento. Do dispositivo, percebe-se que a
Administracdo Publica nao estd obrigada a realizar chamamento ao
celebrar Acordo de Cooperacao. Esta dispensa, todavia, cede quando
o objeto do Acordo de Cooperacdo envolver comodato, doacdo de
bens ou outra forma de compartilhamento de material.

O artigo 2° da Lei n°® 13.019/2014 dispde sobre a definicao de
organizacdo da sociedade civil para fins de enquadramento da
entidade privada.

Verifica-se, portanto, da andlise do conceito de Acordo de
Cooperacdo, que as partes integrantes desse instrumento deverao ser,
obrigatoriamente, membro da Administracao Publica e Organizacao
da Sociedade Civil.

Consta minuta padrao AGU para Acordo de Cooperacao sem
compartilhamento de bens e com compartilhamento de bens,
disponivel em: https:/www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/
cgu/modelos/conveniosecongeneres/acordocooperacaomrosc
sem_agosto2018.pdf e https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/
cgu/cgu/modelos/conveniosecongeneres/acordo-de-cooperacao-
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com-compartilhamento-de-bens-mrosc-10-12-2020.pdf.

2.2.2. Protocolo de Intengoes (Ato normativo: Artigo 184 da Lei
n® 14.133, de 12 de abril de 2021)

C onforme ja mencionado anteriormente, o Protocolo de Intengdes
€ o instrumento formal utilizado por entes publicos, ou entre
6rgaos da Unido, ou com Organizacio da Sociedade Civil (OSC).
Néo ha diferencas substanciais quanto ao Protocolo de Intencdes
celebrado entre Administracao Publica e entes publicos ou privados.

2.3. COM TRANSFERENCIA DE RECURSOS, COM ENTES
PUBLICOS

2.3.1 Convénios (Ato Normativo: Decreto n® 11.531, de 16 de
maio de 2023; Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n® 33, de 30 de
agosto de 2023; Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n2 28, de 21
de maio de 2024.)

N os termos do art. 2°, inciso I do Decreto n° 11.531, de 16 de maio
de 2023, o Convénio ¢é definido como um “instrumento que,
na auséncia de legislacdo especifica, dispde sobre a transferéncia
de recursos financeiros provenientes do Orcamento Fiscal e da
Seguridade Social da Uniao para a execucao de programas, projetos e
atividades de interesse reciproco e em regime de mutua colaboracao”

E de acordo com o artigo 3° do Decreto n° 11.531/2023, os 6rgaos
e as entidades da Administracao Publica federal poderao celebrar
convénios ou contratos de repasse para transferéncias de recursos
com orgdos e entidades da administracao publica estadual,
distrital e municipal, consdrcios publicos, entidades privadas sem
fins lucrativos e servigcos sociais autdnomos, para a execucgdo de
programas, projetos e atividades de interesse reciproco e em regime
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de mutua colaboracéo. (Redacédo dada pelo Decreto n® 11.845/2023).

E, a fim de regulamentar os convénios, foi editada a Portaria n®
Conjunta MGI/MF/CGU n° 33, de 30 de agosto de 2023.

Nesse contexto, nova alteracio legislativa verificou-se recentemente
no ordenamento juridico. Trata-se do acréscimo do art. 184-A a Lei n®
14.133/2021 que instituiu o regime simplificado, o qual se aplicara a
celebracao, a execugao, ao acompanhamento e a prestacao de contas
dos convénios, contratos de repasse e instrumentos congéneres em
que for parte a Unido, com valor global de até R$ 1.500.000,00 (um
milh&o e quinhentos mil reais).

E a fim de regulamentar o estabelecido no artigo 184-A da Lei n®
14.133, de 1° de abril de 2021, foi editada a Portaria Conjunta MGI/
MF/CGU n° 28, de 21 de maio de 2024, que instituiu o Regime
Simplificado para execucdo de convénios e contratos de repasse
com valor global inferior ou igual ao estabelecido no art.184-A da Lei.

Sendo assim, considerando as recentes alteracdes legislativas,
quando da celebracao de convénio, deverd ser observado o valor
global de repasse.

No caso de valor global de repasse de até R$ 1.500.000,00 (um
milhdo e quinhentos mil reais), sera aplicado o Regime Simplificado,
ou seja, a Portaria Conjunta n® 28, de 21 de maio de 2024, e a Portaria
n° 33/2023, no que couber. Nos demais casos, serd aplicada a Portaria
Conjunta n® 33/2023, recentemente atualizada pela Portaria Conjunta
MGI/MF/CGU n° 29, de 22 de maio de 2024.

Conforme determina o art. 6° do Decreto n® 11.531/202.3, os 6érgaos
e as entidades da Administracdo Publica federal cadastrardo os
programas a serem executados de forma descentralizada, por
meio da celebracdo de Convénios e de Contratos de Repasse, no
Transferegov.br.
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Quanto ao chamamento publico, o art. 30, II, do Decreto n°®
11.531/2023 revogou expressamente o Decreto n® 6.170, de 25 de
julho de 2007, e ndo manteve a obrigatoriedade de realizacao do
chamamento. Logo, ndo é obrigatdria a realizacdo de chamamento
publico para celebracdo de convénio. E, ao estabelecer os novos
procedimentos, o art. 6° estabeleceu que os érgaos e as entidades
da Administragao Publica federal deverdo cadastrar os programas
a serem executados de forma descentralizada no Transferegov.br.

Quanto aos recursos decorrentes de emenda parlamentar, de
acordo com a EC n°® 86/2015, a qual insere os 88§ 9° a 18 no art. 166
da Constituicado Federal, a emenda parlamentar € o instrumento
atribuido ao Congresso Nacional para que esse participe da
elaboragao do Or¢camento Anual da Unido, o qual cuida dos recursos
que o Governo Federal dispde para aplicar nos diversos servicos
publicos, seja na satide, seguranca publica, esporte etc. Destaque-se
que tais dispositivos conferem carater impositivo a execucdo das
emendas parlamentares individuais.

Nessas hipdteses, compete ao érgdo do Poder Executivo apenas
proceder a andlise do projeto técnico e respectiva adequacao as
acOes ofertadas, motivo pelo qual, além do convénio ser celebrado
com ente publico, justifica-se a auséncia de prévia selecdo publica
para formalizacédo do convénio.

De acordo com o art. 19 da Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n°
33/2023, o concedente analisara a proposta de trabalho e: 1 - no
caso de aceitacdo, solicitard ao proponente a inclusao do plano de
trabalho no Transferegov.br; ou 2 - no caso de recusa:

a) registrara o indeferimento no Transferegov.br; e b) comunicara
ao proponente o indeferimento da proposta
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Por ser de extrema importancia, cumpre a observacao de que,
no Plano de Trabalho, ¢ vedada a descricdo genérica das metas,
acdes e despesas, sendo que se deve buscar parametros objetivos
que auxiliem na verificacdo e cumprimento do objeto pactuado.
Importante destacar ainda, os critérios minimos estabelecidos no
art. 20 da Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 33/ 2023, que deve
constar no plano de trabalho, o qual deve ser datado e aprovado
pela autoridade competente.

A minuta padrao AGU para celebracdo de convénio encontra-se
disponivel em: https:/www.gov.br/agu/pt-br/assuntos-1/modelos-
de-convenios-licitacoes-e-contratos.

Importante destacar que, ainda ndo ha minuta padrdao AGU
disponivel para o caso de aplicacdo do Regime Simpilificado, razao
pela qual deverao ser feitos os ajustes necessarios na minuta
disponivel.

2.3.2. Termo de Execugdo Descentralizada (Ato Normativo:
Decreto n? 10426, de 16 de julho de 2020)

D e acordo com o inciso I do artigo 2° do Decreto n® 10.426/
2020, Termo de Execucao Descentralizada € o instrumento
por meio do qual a descentralizacdao de créditos entre érgaos e
entidades integrantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social
da Uniao é ajustada, com vistas a execucdo de programas, de projetos
e de atividades, nos termos estabelecidos no plano de trabalho e
observada a classificacao funcional programatica;

A descentralizacdo de créditos é um dos instrumentos de realizacdo
do orcamento-programa e concretizacdo do modelo gerencial de
administragdo publica, priorizando-se os resultados inerentes ao
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programa que o ente publico se comprometeu a atingir.

Isso porque é comum um 6érgado ou entidade, em que determinada
dotagao orcamentdria se encontra alocada, nao ter como executar
sozinho aquela acdo de governo programada, seja pela sua
abrangéncia, seja pela falta de estrutura e recursos humanos ou
tecnolégicos necessdrios a uma execucdo mais eficiente.

O art. 3%, incisos I, Il € § 1°, do Decreto n® 10.426/2020, considera
obrigatdria a adogdo de TED para a descentralizagao de créditos
orcamentdrios quando sua finalidade for:i) a “execucdo de
programas, de projetos e de atividades de interesse reciproco, em
regime de colaboragdo mutua”; eii) a “execucdo de atividades
especificas pela unidade descentralizada em beneficio da unidade
descentralizadora”.

Ao mesmo tempo, o artigo 3°, inciso Il e § 3°, do mesmo Decreto,
considera dispensavel a celebracao de TED para a descentralizacdo de
créditos or¢camentarios i) de até R$ 176.000,00 (cento e setenta e seis
mil reais), nos casos de que tratam os incisos I e Il do mesmo artigo;
e ii) de quaisquer valores, quando a finalidade for o ressarcimento
de despesas.

Quanto ao Chamamento Publico, conforme o art. 5° do Decreto
n°10.426 /2020, para as descentralizacdes de créditos de que trata
o inciso II do caput do art. 3°, a unidade descentralizadora podera
realizar chamamento publico.

Qu seja, se 0 TED for firmado com base no inciso I do art. 3 © daquele
diploma legal (execucdo de programas, de projetos e de atividades
de interesse reciproco, em regime de colaboracdo mutua), ndo é o
caso de se realizar chamamento publico.
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Porém, se o TED tiver como fundamento o inciso II do art. 3 ©
(execucdo de atividades especificas pela unidade descentralizada em
beneficio da unidade descentralizadora), a unidade descentralizadora
poder4, a seu critério, fundada em razdes de conveniéncia e
oportunidade, realizar chamamento publico.

O Plano de trabalho deve conter o disposto no art. 8°, incisos I a
VII, do Decreto n° 10.426/2020, e integrara o TED.

Importante registrar que nao ha previsdo de cadastro dos programas
no portal Transferegov.br. quando se tratar de termo de execucao
descentralizada.

Por fim, o Ministério da Gestao e da Inovacdo em Servicos Publicos,
em seu site oficial (https:/www.gov.br/plataformamaisBrasil/pt-
br/termo-de-execucao-descentralizada-ted/modelos-e-minutas-
padrao/modelos-e-minuta-padrao-de-termo-de-execucao-
descentralizada), disponibiliza os modelos padronizados de: Termo
de Execucdo Descentralizada; Plano de Trabalho; Declaracao de
Compatibilidade de Custos; Declaracao de Capacidade Técnica da
Unidade Descentralizada; Relatdrio de Cumprimento do Obijeto; e
Check-list para celebracao do TED.

2H4. COM TRANSFERENCIA DE RECURSOS COM ENTES
PRIVADOS
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24.1. Termo de Colaboracdo (Ato Normativo: Lei n® 13.019, de
31 de julho de 2014; Decreto n® 8.726, de 27 de abril de 2016)

D iz respeito ao instrumento por meio do qual sdo formalizadas
as parcerias estabelecidas pela Administracdo Publica com
as OSCs para a consecucéo de finalidades de interesse publico e
reciproco, propostas pela Administracdo Publica que envolvam a
transferéncia de recursos financeiros.

O Plano de Trabalho, que € parte integrante e indissociavel do
Termo de Colaboragdo, nos termos do paragrafo unico do art.42 da
Lein®13.019 /2014, constitui importante documento na formalizacdo
e execucdo da parceria, devendo apresentar informacdes suficientes
para tanto. Desse modo, deve descrever de forma clara e objetiva
as atividades, as metas, 0s objetivos, 0s recursos envolvidos na
execucao do objeto, bem como as demais informacdes necessarias
a prestacdo de contas e monitoramento pela Administragao Publica.

O chamamento publico é o procedimento destinado a selecionar
OSCs para firmar parceria, garantindo oportunidades de acesso a
todas as organizacdes da sociedade civil interessadas. Para tanto, o
6rgao do governo responsavel devera publicar um edital chamando
todas as organizagdes a apresentarem suas propostas (art. 2°, XII
da Lei n® 13.019, de 2014). No caso da SLGBTQIA+, chamamentos
publicos sao divulgados na pagina oficial do MDHC: https:/www.
gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/Igbt.

Ressalte-se que a recomendacao pela realizacdo do chamamento
publico é, por dbvio, relativizada nas hipdteses em que for inexigivel
tal procedimento seletivo. Tais circunstancias ocorrem quando o
objeto do projeto for considerado, pela area técnica da administracao,
como o Unico capaz a atender a sua demanda, inexistir competicao de
mercado ou mesmo quando houver justificativa prévia considerando
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a complexidade da parceria e o interesse publico.

Importante destacar o disposto no art. 3°, do Decreto n® 8.726, de
2016, o qual estabeleceu que o processamento das parcerias que
envolvam transferéncia de recursos financeiros sera realizado por
meio do portal Transferegov.br ou de outra plataforma unica que
venha a substitui-la.

Por fim, a minuta padrdao AGU para celebracdo de termo de
colaboracdo encontra-se disponivel em: https:/www.gov.br/agu/
pt-br/assuntos-1/modelos-de-convenios-licitacoes-e-contratos.

Nas secdes seguintes, abordaremos a operacionalizacao detalhada
desse tipo de parceria, bem como a listagem com a documentacdo
obrigatdria.

24.2 Termo de Fomento (Ato Normativo: Lei n® 13.019, de 31 de
julho de 2014; Decreto n®8.726, de 27 de abril de 2016)

O Termo de Fomento sera utilizado para apoiar e reconhecer
iniciativas das prdprias organizacoes, buscando atrair para as
politicas publicas, tecnologias sociais inovadoras, fomentar projetos
e eventos nas mais diversas areas e ampliar o alcance das a¢des
desenvolvidas por parte das organizacdes. Dessa forma, o Termo de
Fomento serd adotado para a consecucao de parcerias cuja concepcao
seja das organizac¢des da sociedade civil, com o objetivo de incentivar
projetos desenvolvidos ou criados por essas organizacdes (art. 2°,
81°, Decreto n® 8.726/2016), que envolvam transferéncias financeiras.

Ainda que a concepc¢ao do Termo de Fomento consista em valorizar
iniciativas propostas pelas Organizacdes da Sociedade Civil, é
necessario salientar que se faz necessario que o Plano de Trabalho
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apresentado obedeca aos critérios previstos na legislagao, bem como
que possua aderéncia a politica publica especifica do érgao para o
qual o recurso foi destinado. No nosso caso, a politica de promocao
e defesa dos direitos das pessoas LGBTQIA+. Nas secOes seguintes,
abordaremos os detalhes acerca de como se da esse processo de
aprovacdo do Plano de Trabalho.

A minuta padrao AGU para celebracdo de termo de fomento
encontra-se disponivel em: https:/www.gov.br/agu/pt-br/
assuntos-1/modelos-de-convenios-licitacoes-e-contratos.

Nas secdes seguintes, abordaremos a operacionalizacdo detalhada
desse tipo de parceria, bem como a listagem com a documentacao
obrigatdria.

De forma resumida, o quadro a seguir apresenta, em tinico plano,
todos os tipos de parceria dos quais falamos até aqui:
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O srecursos publicos que financiam projetos executados por meio
de parcerias entre convenentes e a SLGBTQIA+ encontram-
se descritos na Lei Orcamentaria Anual (LOA) de cada exercicio. A
LOA estima a receita e fixa a despesa da Unido para determinado
exercicio financeiro. Para o exercicio financeiro de 2024, por exemplo,
trata-se da Lei n® 14.822, de 22 de janeiro de 2024.

Nesse sentido, o montante de recursos que a SLGBTQIA+ dispde
para a execucdo de politicas publicas de promocéo e defesa dos direitos
das pessoas LGBTQIA+ encontra-se descrito na Lei Orcamentaria
Anual de cada exercicio. Como explicaremos a seguir, parte desses
recursos consiste naquilo que se denomina recursos discricionarios,
também denominados recursos de Resultado Primario 2 (RP2).
Outra parte dos recursos previstos pela LOA consiste nas Emendas
Parlamentares ao orcamento, dentre elas, as Emendas Parlamentares
Individuais, também chamadas recursos de Resultado Primdario 6
(RP6). Importante destacar que as Emendas Parlamentares também
compdem o Orcamento Geral da Unido, sendo que cada parlamentar
(bancada ou comisséo) deve seguir regras especificas para realizar
a destinacdo de suas emendas.

Portanto, embora a fonte de recursos publicos para realizacao de
parcerias, no ambito da Administracdo Publica federal, seja sempre
o Orcamento Geral da Unido, ha duas formas principais de acesso a
esses recursos, quando levamos em conta os projetos celebrados em
parcerias com a SLGBTQIA+. Do ponto de vista das Organizacdes
da Sociedade Civil proponentes de parcerias com a SLGBTQIA+,
portanto, as duas principais formas de acesso a recursos publicos sdo:

e oz

i) figurar como beneficiaria de Emenda Parlamentar (Individual,
de Bancada ou de Comissio); ou

ii) ser aprovada em chamamento publico para celebracao de
parcerias com recursos do orcamento discricionario do Ministério
dos Direitos Humanos e da Cidadania.
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O chamamento publico constitui procedimento obrigatério a ser
adotado pela Administracdo Publica, previamente a celebracao de
parceria com entidades privadas sem fins lucrativos, formalizada pelo
Termo de Colaboragdo ou de Fomento. Trata-se de ato administrativo
que visa dar efetividade aos principios da isonomia, da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo, do julgamento objetivo, conforme expresso
no art. 2°, XII, da Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014.

Porém, no que se refere aos Convénios, celebrados com estados,
municipios e Distrito Federal, como vimos anteriormente, o Decreto
n°11.531/2023 revogou o requisito de obrigatoriedade de realizacao do
chamamento publico, ou seja, a realizacdo de chamamento publico
para celebracdo de convénio nao € obrigatdria.

Existem regras proprias para a formalizacdo das parcerias a
depender da natureza e da forma de acesso ao recurso; por essa
razao, faz-se necessario compreender as caracteristicas desses
recursos antes de passar ao detalhamento dos procedimentos de
formalizacdo, tarefa que serd cumprida no decorrer desta secéo.

3.1 Emendas Parlamentares

s emendas parlamentares sao detinidas no Orgamento

Geral da Uniao, fazendo parte das despesas fixadas pela
Lei Orcamentdria Anual. Elas sdo designadas pelos mandatos de
parlamentares (emendas individuais), pelas bancadas estaduais
(emendas de bancada) ou por Comissdes da Camara ou do Senado
(emendas de comissio).

As proponentes de projetos, que podem ser OrganizacOes da
Sociedade Civil, estados, municipios e Distrito Federal, figuram
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como beneficiarias das emendas parlamentares, com o intuito
de colocar em pratica projetos que, por envolverem a realizacdo
de finalidades de interesse publico, sdo intermediados pelo Poder
Executivo. Nessa perspectiva, a iniciativa em propor e realizar a
parceria parte da prépria beneficiaria, seja OSC, estado, municipio
ou Distrito Federal.

Dessa forma, cabe a parte beneficiaria da emenda a apresentacao de
proposta e plano de trabalho para a realizacdo do projeto. Dependendo
da tematica do projeto apresentado, cabe ao 6érgao do Governo
Federal responsavel pela politica publica afeita a tematica do projeto
deliberar acerca de sua pertinéncia, viabilidade e exequibilidade.

Nesse sentido, de acordo com o Decreto n° 11.341, de 1° de janeiro
de 2023, em seu Anexo I, art. 27,111, é de competéncia da SLGBTQIA+
“analisar as propostas de convénios, acordos, ajustes e instrumentos
congéneres na area das politicas publicas para pessoas LGBTQIA+,
além de acompanbhar, analisar e fiscalizar sua execucao”.

No que se refere ao calendario de formalizagcdo das parcerias, para
o caso de emendas parlamentares, cumpre ressaltar que as datas de
apresentacdo das propostas, bem como os periodos de andlise e de
execucdo das parcerias, sdo definidas pelo Ministério da Fazenda,
Ministério do Planejamento e Orcamento e Ministério da Gestao e
Inovagao em Servicos Publicos.

Quanto as emendas parlamentares impositivas, tratadas neste
Caderno, alguns esclarecimentos devem ser feitos. A atual redagao da
Constituicao Federal sobre a matéria, nos arts. 165 e 166, determinou
a imposicao da execucao de algumas emendas parlamentares,
ressalvados os impedimentos de ordem técnica, quanto a destinagcao
de determinado percentual da Receita Corrente Liquida do Or¢camento
da Uniado para as emendas parlamentares individuais e de bancada.
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Entretanto, as regras para execucao de emendas parlamentares
encontram-se em fase de revisdo, com a tramitacdo de Projeto de
Lei Complementar no Congresso Nacional e discussdes relevantes
ocorrendo no ambito do Supremo Tribunal Federal.

Levando em consideracao as regras vigentes na data da redagao
deste Caderno, a transferéncia de recursos advindos de emendas
parlamentares impositivas, individuais ou de bancada, é de execucao
obrigatéria, devendo engendrar a emissao do empenho, com sua
liquidacdo e pagamento. Para tanto, deve ser instrumentalizada, no
presente caso, por meio de Convénios, Contratos de Repasse ou outro
instrumento similar, com atencao aos atos normativos aplicaveis,
erespeitando a indicagao dos beneficiarios feita na emenda, exceto
se existirem impedimentos de ordem técnica.

Dessa forma, devem ser consideradas como de execugao obrigatdria
as emendas individuais (RP 6) e de bancada (RP 7), ndo sendo suficiente
aindicacdo do beneficiario no espelho, devendo as emendas serem
tecnicamente definidas como RP 6 ou RP7, e devendo a administracdo
atentar para o fato de que, no caso das emendas classificadas com
Identificador de Resultado primario 2 - RP 2, ndo sado aplicaveis
ou impositivas quaisquer tipos de indicacdes de beneficiarios ou
ordem de prioridades por seus autores, e ndo ha obrigatoriedade
de o Orgao Setorial instruir eventual remanejamento demandado
pelos autores.

Ademais, a indicacdo dos beneficiarios nédo precisa ocorrer no
momento da aprovagdo da emenda, mas deve obedecer os prazos
e procedimentos previstos na LDO, na Portaria Interministerial
MPO/MGI/SRI-PR n® 1/ 2023, além dos estabelecidos pelo 6rgao
central do SPOF (Sistema de Planejamento e Or¢camento Federal).
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Tratando da execucdo das emendas impositivas, a Portaria
Interministerial MPO/MGI/SRI-PR n° 1, de 3 de marc¢o de 2023,
elencou os impedimentos de ordem técnica, e reiterou a necessidade
de observancia dos critérios técnicos da politica publica setorial:

CAPITULO I
DOS IMPEDIMENTOS DE ORDEM TECNICA

Art. 4° Sao hipdéteses de impedimento de ordem técnica, sem
prejuizo de outras posteriormente identificadas em ato do Poder
Executivo federal, de acordo com o disposto no § 2° do art. 72 da Lei
n° 14.436, de 9 de agosto de 2022, Lei de Diretrizes Or¢amentarias
de 2023 - LDO-2023:

()

XVIII - ndo observancia da legislacdo aplicavel ou incompatibilidade
das despesas com a politica publica setorial e critérios técnicos que
a consubstanciam;

(..)

XX - incompatibilidade com a politica publica aprovada no ambito
do érgao setorial responsavel pela programacao;

Nesse sentido, as indicacdes de beneficidrios nas emendas
constitucionais impositivas devem se submeter a critérios préprios
de cada politica publica, e caso destoem de tais critérios, fica
caracterizado impedimento de ordem técnica que impede a execucao
da emenda.
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Nao é objetivo deste Caderno especificar todos os detalhes
envolvendo a execucdo das Emendas Parlamentares ao Orcamento
Geral da Uniao. O que nos parece especialmente relevante consiste
em sinalizar que, conforme previsto pela legislacdo, o fato de uma
entidade - seja ela publica ou privada - aparecer como beneficiaria
de uma Emenda Parlamentar, alocada na SLGBTQIA+, ndo garante o
repasse automatico do recurso. Para que o recurso seja empenhado e,
posteriormente, liquidado e pago, faz-se necessario o cumprimento
de requisitos de ordem técnica e juridica, sendo que o seu nao
cumprimento acarreta a necessidade de registro de impedimento
de ordem técnica.

O que se observa é€ que, muitas vezes, o desconhecimento desses
requisitos, por parte das instituicdes beneficidrias de emendas
parlamentares, resulta na ocorréncia de impedimentos. O intuito
das orientagdes presentes neste Caderno, portanto, visa a informar
0s requisitos para celebracdo e, assim, ndo apenas evitar os
impedimentos de ordem técnica, mas também, consequentemente,
viabilizar a execucdo de projetos de promocao e defesa dos direitos
das pessoas LGBTQIA+.

3.2 Chamamento publico

O s recursos discricionarios correspondem a parcela do
Orcamento Geral da Unido destinado a érgdos e unidades
da Administracdo Publica federal destinada a execucéo das politicas
publicas sob sua competéncia.

De modo a financiar determinado projeto com recursos
discricionarios, pode ser necessario que a parte proponente participe
de um chamamento publico. Ademais, € preciso que o projeto a ser
apresentado expresse a consecucdo de uma finalidade de interesse
publico e reciproco. Em linhas gerais, os chamamentos publicos
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proporcionam processos de comparacao e selecdo entre diferentes
propostas de modo isondmico e transparente, o que se da por meio
de editais de chamamento, que tornam publicas as intencdes da
Administracado Publica em firmar parcerias.

Dessa forma, os editais apresentam parametros de base normativa
preestabelecida, necessarios para o controle prévio na escolha de
seus parceiros de trabalho. Além disso, os editais também definem o
calendario de formalizacdo e execucéo das propostas. Diferentemente
da licitacdo em que se busca a proposta mais vantajosa em termos
econdmicos, o ato convocatdrio de chamamento publico de projetos
se atenta aos seguintes fatores: i)
caracteristicas e peculiaridades r-/'~
das acOes propostas; ii)
legitimidade e histdrico das
organizagdes; iii) alcance do
publico-alvo; iv) territério
de atuacido; v) valor de
referéncia; vi) beneficios a
serem alcancados; e, por fim,
vii) adequacédo do objeto da
proposta as exigéncias e critérios
especificados no Programa de
selecao disponibilizado pelo
Governo Federal .
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4. OPERACIONALIZACAO
DOS INSTRUMENTOS

DE PARCERIA COM
TRANSFERENCIAS DE
RECURSOS
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C onforme se definiu anteriormente, este Caderno centraliza sua
atencdo nos atos preparatorios e formalizacdo de parcerias em
que ha transferéncias de recursos publicos, no ambito dos Termos
de Fomento e Colaboracao, bem como de Convénios e Termos de
Execucdo Descentralizada.

A tabela a seguir define as principais caracteristicas de cada
instrumento de formalizacdo, bem como suas semelhancas e
diferencas.

TERMO DE
EXECUGAO
DESCENTRALIZADA

Termo de Termo de Termo de

Fomento Colaboragao Convénio

Lei n°14.133/202],

Decreto n°
Lein°® Lei n°® 11.430/2023,
13.019/2014 13.019/2014 Decreto n°® Decreto n°10.426, de
e Decreto n® e Decreto n° 11.531/2023 e 16 de julho de 2020
8.726/2016 8.726/2016 Portaria Conjunta
MGI/MF/CGU n°
33/2023
! Emendas
! Emendas
Parlamentares,
! Emendas Chamamento Parlamentares,
. Chamamento
Parlamentares Publico Chamamento

Publico, entre o
Publico, entre outros

PARCERIAS NA ADMINISTRAGAO PUBLICA FEDERAL
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outros
REPASSADOR
. Administracdo Administragdo Administracdo Administracdo
CONCCI:IIDENTE Publica Publica Publica Publica
Orgéos e Entidades
da Administracao
M Organizagdes Organizagdes estados, Publica federal
6 da Sociedade da Sociedade municipios e integrantes dos
= Civil Civil Distrito Federal Orcamentos Fiscal e

r
-

da Seguridade Social
da Unido
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Funcao

Administrativa

Projetos
propostos pelas
OSCs, ou seja,
a organizagdo
define a politica
a ser atendida,
desde que
com aprovagao
do Governo
Federal .

Projetos
propostos
pela
Administragao
Publica,
ou seja, o
governo
define a
politica a ser
atendida.

Os projetos
propostos pelos
entes federativos,
ou seja, o ente
define a politica
a ser atendida,
desde que com
aprovacdo do
Governo Federal .
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Os projetos sdo
propostos pelo
6rgdo ou entidade a
receber os recursos,
e devem contar com
aprovagao do érgdo
repassador dos
recursos.
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A operacionaliza¢ao das parcerias mencionadas € feita por meio
do portal Transferegov.br. Esta plataforma inclui o médulo
“Transferéncias Discriciondrias e Legais”, em que sédo geridos os
Termos de Colaboracéo, Termos de Fomento e Convénios. Também
ha o médulo “Termo de Execucdo Descentralizada”, utilizado para a
gestdo das parcerias com o mesmo nome. O mddulo de Termos de
Execucdo Descentralizada € mais recente e estd previsto que passe
por atualizacdes. Por isso, nossas orientacdes se concentrardo na
operacionalizacdo das propostas no mddulo de “Transferéncias
Discriciondrias e Legais”. Para aqueles que tiverem interesse,
indicamos os tutoriais do médulo de TED, disponibilizados
pelo Ministério da Gestao e da Inovacdo em Servicos Publicos,
acessiveis no link: https:/www.gov.br/transferegov/pt-br/manuais/
transferegov/ted.

Pode-se dizer que o portal Transferegov.br foi instituida com o
intuito de aperfeicoar o sistema de transferéncias voluntarias da
Administracdo Publica federal, no que se refere a transparéncia, a
integracdo e aos demais aspectos técnicos envolvidos. Trata-se de
plataforma que oferece a sociedade civil um mecanismo que organiza
a comunicacdo com o Poder Publico, de forma transparente, mais
simples, conexa e efetiva, além de apresentar baixo custo. Por isso,
€ fundamental aos entes e as entidades beneficiarias que busquem
qualificar seu conhecimento técnico-operacional em relacido ao
funcionamento e a operacao da plataforma, uma vez que tanto o
cadastro das informacdes mais relevantes do projeto, bem como
o repasse dos recursos financeiros e demais atos de execucio e
prestacado de contas ocorrem por meio da platatorma.

E no Transferegov.br que se gere a celebracio, a execucgio e a
prestacdo de contas de um projeto. Ademais, € por meio dele que se
dao todos os “atos preparatdrios”, isto é, as etapas de alinhamento,
revisdo e de cumprimento dos requisitos que antecedem a propria



Proposta de proponente
de emenda parlamentar

Procedimento utilizado em parcerias
que envolvam recursos decorrentes
de emendas parlamentares as Leis

Orgcamentarias Anuais

Proposta Voluntaria
(CHAMAMENTO PUBLICO)

Procedimento utilizado em parcerias

destinado a selecionar organizagao da
sociedade civil ou ente federado por meio de

1°) Abertura de programa pelo
Governo Federal

1°) Abertura de programa pelo Governo
Federal e divulgagdao do chamamento

chamamento publico

publico

2°) Cadastramento da proposta e do
plano de trabalho pela OSC

2°) Cadastramento da proposta pela
proponente

3°) Analise e solicitagcao de eventuais
ajustes da proposta e do plano de
trabalho

3)° Analise e divulgagao do resultado
preliminar da proposta

4°) Analise final da proposta e do
plano de trabalho

definitivo, apos a fase de recebimento de

4°) Andlise e divulgagao do resultado

recursos

5°) Celebragao do instrumento

5°) Cadastramento do plano de
trabalho pela proponente

celebragao da parceria.

6°) Analise e solicitagao de ajustes
do plano de trabalho

7°) Analise final do plano de trabalho

8°) Formalizagao e celebragao do
instrumento

N o que se refere aos procedimentos operacionais relativos a fase
de apresentacao de projetos e propostas de trabalho, o quadro
a seguir apresenta um resumo das etapas iniciais de formalizacdo. Na
primeira coluna, estdo dispostos os procedimentos para propostas a
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serem financiadas por meio de emendas parlamentares; na segunda,
propostas que exigem a participacdo em chamamento publico.

4.1 Cadastro dos Programas de Governo por
parte da Administragdo Publica no Portal Transferegov.
br

O s programas de governo devem ser cadastrados no Transferegov.
br pela administracdo publica federal, pois estabelecem
diretrizes, acdes, exigéncias e procedimentos especificos os quais
auxiliam os entes e entidades beneficiarias na efetivacdo de politicas
publicas. Dessa forma, cabe ao poder publico — pautado pelos
ordenamentos politico-juridicos do Plano Plurianual (PPA), da Lei
de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e da Lei do Orcamento Anual
(LOA)— pontuar, de modo objetivo, os critérios para aferir a qualidade
técnica dos projetos e a capacidade operacional dos proponentes.

Ao cadastrar o programa, o ente repassador registra, por meio de uma
sequéncia numérica, a qualificacdo das propostas a serem recebidas, se
voluntdarias ou se por emenda parlamentar. No primeiro caso, deve ser
divulgado também o edital de chamamento publico, que estabelecera
o prazo minimo de 30 dias para recebimento de propostas.

Em qualquer situagdo de abertura de um programa, com ou sem
chamamento publico, a Administracdo Publica definira os prazos
€ as regras basicas para a apresentacao das propostas e planos de
trabalho. Assim, é fundamental estar atento aos prazos e as regras
estabelecidas, a fim de evitar impedimentos de ordem técnica.

4.2 Cadastro das Propostas de Trabalho por parte das
OSCs ou dos Entes Federados
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ma vez que o programa esteja devidamente cadastrado

e divulgado pela Administracdao Publica, no caso pela
SLGBTQIA+, € o momento em que a entidade parceira deve realizar
o cadastro da Proposta de Trabalho.

As propostas devem ser cadastradas no portal Transferegov.
br pelas Organizacdes da Sociedade Civil, estados, municipios
ou Distrito Federal, conforme o caso, uma vez que expressam o
interesse em contribuir para um programa governamental na
implementacao de politicas publicas. As propostas precisam ser bem
estruturadas, incluindo: a descri¢do do objeto (necessidade social a
ser atendida), de forma clara e alinhada aos objetivos e diretrizes do
programa; a estimativa de recursos a serem repassados, conforme
estabelecido em lei; a caracterizacdo dos interesses reciprocos entre
as partes da parceria; os itens de investimento necessarios para a
execucado da proposta; o publico-alvo ou beneficiarios; o valor total
e a contrapartida, se aplicavel; e os resultados esperados com a
execucdo do projeto.

E necessario que o usudrio responsavel pela proposta tenha o
perfil de “cadastrador”. Além disso, deve ser informado o numero
do programa para preencher a aba “dados da proposta” com as
informacgdes gerais do projeto (no caso da SLGBTQIA+, o cédigo
do programa sempre iniciard com 81000, que é o cdédigo do MDHC).

E crucial que a proposta seja enviada para andlise, para que o
status na plataforma seja alterado para “Em Anadlise”, 0 que permite
ao Repassador avaliar os dados enviados.

Em casos de chamamento publico, as proponentes devem passar
por trés fases: 1) Andlise e divulgacdo do resultado preliminar pela
Comissao de Selecdo; 2) Abertura do prazo para interposicao
de recursos; e 3) Andlise e divulgacido do resultado definitivo do
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chamamento. Durante a andlise, serd atribuida uma pontuacado
conforme os critérios estabelecidos no edital, para avaliar a adequagao
da proposta aos objetivos do programa. Apds a divulgacdo do
resultado preliminar, as proponentes podem apresentar recursos
dentro do prazo estipulado no edital. Apds o periodo de recursos,
a Administracdo Publica homologara e divulgara o resultado
definitivo no portal Transferegov.br e em um site oficial. Somente
apos essa divulgacdo as organizacoes selecionadas poderdo anexar,
na plataforma, o Plano de Trabalho (P.T.), que contém todos os
detalhes do projeto, como estratégias, acdes e despesas.

No caso de propostas relacionadas a emendas parlamentares ou
outros casos sem chamamento publico, as entidades proponentes
devem ja anexar o Plano de Trabalho junto com a proposta. Nesse
caso, além de preencher a aba “dados da proposta”, deve-se preencher
também a aba “Plano de Trabalho”, transferindo para a plataforma
todas as informacdes contidas no documento.

Observe-se que as orientagdes aqui expressas possuem carater
resumido e preliminar. Nesse sentido, com a finalidade de aprofundar
os procedimentos aqui abordados, recomenda-se 0 acesso aos
cursos e manuais didaticos disponibilizados pela Escola Nacional
de Administracdo Publica (Enap), disponiveis por meio do seguinte
link: “Cursos EAD/ENAP”.

4.3 Plano de Trabalho

O Plano de Trabalho é o documento que descreve o passo a
passo detalhado da execucao do objeto. Ao mesmo tempo em
que enquadra e materializa, na forma de um projeto, as diretrizes
do programa governamental, resguarda o poder publico ao dar
previsibilidade em relacao as intencdes da proposta. Ele deve ser
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anexado, no portal Transferegov.br, na aba “requisitos”, junto dos
demais documentos estipulados pela Lei n® 13.019/2014 (para as
Organizacdes da Sociedade Civil) ou pelas Portarias Conjuntas MGI/
MF/CGU n° 33/2023 e n® 28/2024 (para estados, municipios e Distrito
Federal). Tais documentacdes estido descritas, respectivamente, nos
Anexos I-A e I-B (listas de checagem).

Os Anexos II-A e II-B apresentam modelos oficiais de Proposta e
Plano de Trabalho a serem apresentados pelas OSCs ou por entes
federados, respectivamente. Trata-se de modelos elaborados pela
Secretaria Nacional dos Direitos das Pessoas LGBTQIA+, com
base nas orientacdes da Advocacia-Geral da Unido e no estudo da
legislagao aplicavel. Os referidos modelos oficiais de Proposta e
Plano de Trabalho apresentam os elementos minimos necessarios
para apresentacao de um projeto, tais como: Cronograma Fisico-
Financeiro, Cronograma de Desembolso e o Plano de Aplicacdo
Detalhado. Ademais, apresentam diretrizes e orientacdes consideradas
pertinentes pela SLGBTQIA+, a luz de suas particularidades e
prioridades institucionais.

No Cronograma Fisico-Financeiro, especificam-se as metas e
as etapas da proposta, bem como as atividades necessarias para
a execucdo do projeto e sua distribuicdo ao longo do tempo, além
das despesas atribuidas em cada fase. Assim, a soma dos valores,
inclusive da contrapartida, se for o caso, e a data de vigéncia referentes
a cada etapa devem convergir, nessa ordem, com o valor global e
com o periodo de vigéncia da proposta.

No Cronograma de Desembolso, devem ser indicadas a previsao
de quando deverao ser liberadas as parcelas referentes aos repasses
financeiros. Faz-se necessario descrever o més e o ano em que cada
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uma das parcelas se encontra prevista. Ademais, deve-se indicar
qual meta (ou quais metas) serdo executadas com o recurso de
cada parcela. Em outros termos, é preciso associar cada uma das
parcelas do desembolso a uma ou mais metas do Cronograma
Fisico-Financeiro. Deve-se atentar, também, a inclusdo da parcela
relativa a contrapartida, quando houver.

No Plano de Aplicacdo Detalhado, especifica-se todos os “Tipos
de Despesa”, como: Bens; Servicos; Obras; Tributos e Outros,
relacionados a execucdo do objeto. Deve-se sempre informar a
quantidade e o valor unitario do item a ser adquirido, além do
especifico Cddigo da Natureza de Despesa. Este, portanto, pode
ser encontrado dentro de uma lista disponivel no icone “lupa” no
proprio Transferegov.br. Uma lista completa dos Cédigos de Natureza
de Despesa pode também ser encontrada no Manual Técnico do
Orcamento, disponibilizado em formato virtual pela Secretaria de
Orcamento Federal do Ministério do Planejamento e Or¢camento.

Preenchidos esses campos, o ente Concedente (Secretaria
Nacional dos Direitos das Pessoas LGBTQIA+), em negociagcdo com
o Convenente (OSCs ou entes federados), podera realizar eventuais
ajustes, seja nas datas do Cronograma de Desembolso, seja nos
itens apontados no Plano de Aplicacdo Detalhado. Geralmente, os
ajustes sdo realizados varias vezes durante os atos preparatorios,
porque, a depender da materialidade da proposta, sdo necessarias
alteracdes nas informacoes, a fim de manter a coesdo e a coeréncia
total com o projeto e com a legislacao.

44 Plano Plurianual (PPA) e os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS)

( : onforme descrito no Volume 1 dos Cadernos LGBTQIA+
Cidadania, o Plano Plurianual (PPA), enquanto uma das leis
orcamentdrias previstas na Constituicdo Federal do Brasil, € a
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principal normativa de planejamento de médio prazo do Governo
Federal. O PPA que estd em vigor corresponde ao periodo de 2024 até
2027 e apresenta as prioridades e agendas transversais do governo,
bem como as escolhas e 0s programas que serdo executados durante
esse intervalo de tempo de quatro anos.

O PPA 2024-2027 é composto por 88 programas, 464 objetivos
especificos, com indicadores e metas. No que diz respeito as politicas
sociais no ambito dos Direitos Humanos, com recorte relacionado
as pessoas LGBTQIA+, o PPA 2024-2027 contempla o Programa
n° 5812, com o titulo “Promocao e defesa dos direitos das pessoas
LGBTQIA+".

Trata-se de um programa finalistico ligado ao seguinte objetivo
estratégico, que leva em conta a insercao da Secretaria Nacional
dos Direitos das Pessoas LGBTQIA+ no rol de politicas publicas
promovidas pelo Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania:
“Promover os direitos humanos como instrumento de inclusado social
e protecao de pessoas e grupos vitimas de injusticas e opressdes”.

Dessa forma, orienta-se as Organizacdes da Sociedade Civil e
entes federados proponentes de propostas de trabalho no ambito
da Secretaria Nacional dos Direitos das Pessoas LGBTQIA+ que
observem as caracteristicas do Programa 5812 do PPA 2024-2027,
especialmente no que se refere ao publico-alvo do programa, ao
objetivo geral do programa e, por fim, aos seus objetivos especificos.
No que se refere aos aspectos citados, o quadro a seguir sumariza
as principais diretrizes do programa:
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Programa 5812 - Promocao e defesa dos direitos

das pessoas LGBTQIA+
Publico- Pessoas LGBTQIA+ em situacao de vulnerabilidade social, risco,
alvo violéncia e violacao de direitos
Objetivo Promover acesso a direitos humanos e a cidadania plena para
Geral pessoas LGBTQIA+

Promover empregabilidade e geracao de renda para a populagcao

L LGBTQIA+ em situacao de vulnerabilidade social
Objetivos

Especificos Constituir rede de protecao, promocao e defesa para as pessoas

LGBTQIA+

Essa orientacao se justifica pelo fato de que, como instrumento
de planejamento e monitoramento das politicas governamentais,
o Plano Plurianual orienta a andlise e avaliacdo das Propostas de
Trabalho por parte da SLGBTQIA+ e dos demais 6rgdos de governo.
Em outros termos, somente poderao ser aprovadas para execucao
pela SLGBTQIA+ as Propostas de Trabalho cujos objetos encontrem-
se em conexdo com as diretrizes do programa “Promocao e defesa
dos direitos das pessoas LGBTQIA+".

Alinhado ao contexto global, o governo Brasileiro prop0s eixos
tematicos e objetivos estratégicos, indicadores-chave e metas para
o PPA 2024-2027. Na busca por um sistema de valores, metas e
visdGes compartilhados com a finalidade de propor as mudancas
estruturais necessarias para o enfrentamento dos desafios sociais,
econdmicos, ambientais e institucionais do pais, foram propostos
trés eixos de atuacao:
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E sses trés eixos sao complementares e estdo alinhados a
agenda universal mais ampla relacionada ao cumprimento
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) propostos
pela Organizacao das Na¢des Unidas (ONU), apresentados na sede
das Nacoes Unidas em Nova York de 25 a 27 de setembro de 2015,
por chefes de Estado e de Governo e altos representantes, a partir
da evolucédo dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM)
e de outros compromissos anteriores.

A Agenda Universal 2030 apresentou 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e 169 metas que abordam os
direitos humanos de todos, questdes de igualdade de género (ODS
5), reducéo de desigualdades (ODS 10) e outros temas fundamentais.
Essas metas estimulam a agdo para os préximos anos, de forma
integrada e equilibrada e abarcam as dimensdes econdmica, social
e ambiental (Nacoes Unidas Brasil, 2024).

Conforme o PPA 2024-2027, cada um dos trés eixos apresentados
possui correspondéncia com os ODS. No caso do eixo 1,
“Desenvolvimento social e garantia de direitos”, os ODS vinculados
a ele sdo, por exemplo: 1 - Erradicacdo da pobreza; 2 - Fome zero
e agricultura sustentavel; 3 - Saude e bem-estar; 4 - Educacio de
qualidade; 5 - Igualdade de género; 6 - Agua potavel e saneamento;
8 - Trabalho decente e crescimento econdmico; 11 - Cidades e
comunidades sustentaveis; e 16 - Paz, justica e instituicdes eficazes.

No ambito das Propostas e Planos de Trabalho, espera-se que as
propostas apresentadas possuam relacao com as diretrizes do PPA
2024-2027 e, consequentemente, com a realizacao dos ODS. Dessa
forma, é importante que as proponentes estejam cientes de que
a avaliacao das Propostas e dos Planos de Trabalho, por parte da
SLGBTQIA+, levara em conta as diretrizes mencionadas.
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4.5 Acessando o Portal Transferegov.br

Na pagina inicial do portal, no endereco https://www.gov.br/
transferegov/pt-br, os entes cadastrados devem clicar sobre o botdo
“Transferegov.br”, conforme Figura 1.

Bem-vindo ao portal sobre transferéncias e parcerias da Uniao

Figural

Depois, o usudrio deve clicar em “Transferéncias Discricionarias
e Legais”, conforme Figura 2.
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Em seguida, o sistema solicitara CPF e Senha de acesso, conforme

Figura 3.

-!_q Transfel ‘ . MINISTERIO DA
GESTAO E DA INOVACAO
J gw.ﬁ 2a0

=

EM SERVIGOS PUBLI

Seja bem-vindo ao Médulo de Transferéncias Discricionarias e Legais

J__I'—‘, Transfere

gov.br

- ACESSO RESTRITO

CPF

Senha de acesso

EsquUecel sua serha?

Seja
bem-vindo

Figura 3

Depois de realizar o login, o sistema disponibilizara suas
funcionalidades de acordo com o perfil do usuéario que, no exemplo
a seguir, é de “cadastrador de proposta”. No campo superior da tela,
consta o CPF e nome do usudrio “logado” no sistema, bem como a

”

opcao de “alterar senha”, “alterar meus dados” e “sair” do sistema,
conforme mostra a Figura 4.

I3 Cadastramento
Programas
Propostas
I Execucio
I3 Inf. Gerenciais

Cadastros

% Caixa de Entrada

3 Acomp. e Fiscalizagdo = Propostas
[ Prestagiode Contas »  Consultar Contrato de Repasse/Tenmo de Compromisso
= = » Consultar Declaragbes
I3 Adminisiragao »  Consultar Propostas
¥ Copiar Proposta
0 TcE »  Dados da Proposta/Pré-Convénio/Convénio
I3 Verificac3o de Reguiaridads »  Gerar Pré-Convénio
CPS » Incluir Proposia
o p
» - WMarcar Proposta Reprogramada
» Pareceres

O S g Snu R

Figura 4
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Apds acessar o portal, o sistema disponibiliza 0 menu “propostas”,
em que ha a opcéo “incluir proposta”, conforme Figura 5.

I3 Cadastramento I3 Acomp. e Fiscalizacdo = Propostas

I Programas I Prestacdo de Contas »  Consultar Conlrato de Repasse/Termo de Compromisso

— . »  Consullar Declaragbes
I3 Administracdo »  Consuliar Propostas
= ¥ Copar Proposta
I3 Execucao 0 e » Dados da Proposta/Pré-Convénio/Convénio

13 Ini. Gerenciais I3 Vesificacdo de Regulaidads " Gerar Pre-Convénio

I3 Cadastros I ces :> » _Incluir Proposta
»  Warcar Proposia Reprogramada
EA Caixa de Entrada B arcaes

» Sub-Rogacdo de Concedente

B

Para incluir a proposta, deve-se seguir os seguintes passos.

Em primeiro lugar, buscar, no campo “cédigo do 6rgao”, no icone
“lupa”, os programas cadastrados pelo Governo para incluir a
proposta, conforme a Figura 6.

Selecionar Programas para Proposta

Buscar Programas para Proposta
Selecione o(s) programa(s) da proposta e informe os valores correspondentes.

- TODOS — B

PARCERIAS NA ADMINISTRAGAO PUBLICA FEDERAL

Qualificagdo da Proposta

Numero Emenda Parlamentar

Ano do Programa

ORIENTACOES PARA CELEBRACAO DE

Codigo do Programa

Nome do Programa

Descri¢gdo do Programa

Categoria

Modalidade

L

Buscar Programas para Selegao
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Em segundo lugar, selecionar o programa, conforme exemplificado
na Figura 7.

Ano Programa
i ‘ Fuz:} emendas parlamentares
til I
il

Figura 7

Em terceiro lugar, cadastrar as informacdes da proposta de trabalho
na aba “Dados”, conforme Figura 8:

Consultar Pré-Convénio/Convénio

Dados da Propesta  ( Plano de Trabalho | ( Requisites ) { Execugdio Concedents | | Execugio G te |

A

Dados Programas Participantes

Figura 8

Em seguida, deve-se fornecer as seguintes informacdes:
« Valores;
« Caracterizacao dos interesses reciprocos;

. Relacdo entre a proposta e os objetivos e diretrizes do
programa;

« Publico-alvo;

« Problema a ser resolvido;




@54

« Resultados esperados;

« Objeto da proposta;

« Informacdes complementares da proposta (se houver);
« Dados bancérios; e

« Vigéncia.

Apods ainsercdo das informacdes supramencionadas, deve-se clicar
sobre o icone “Cadastrar Proposta”. Isso habilitard a inclusao das
informac0es referentes a aba “Plano de Trabalho”, conforme a Figura 9.

Consultar Pré-Convénio/Convénio

“Dados da Propesta ) | Plano de Trabalho ['_r‘ isi , [‘- g0 | ( ExecugioC )

Crono Fisico Crono Desembalso Plano de Aplicacdo Detalhado Plano de Aplicacdo Consolidado Anexos Fareceres

Figura 9

PARCERIAS NA ADMINISTRAGAO PUBLICA FEDERAL

Nessa etapa, faz-se necessario realizar o preenchimento dos
seguintes campos obrigatdrios, em conformidade as orientacdes
dispostas nos Anexos II-A e II-B:

ORIENTACOES PARA CELEBRACAO DE

« Cronograma Fisico-Financeiro;

« Cronograma de Desembolso; e

« Plano de Aplicacao Detalhado.
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A préxima providéncia necessaria consiste na insercdo, por meio
da aba “Requisitos”, de toda a documentacdo requerida pela Lei
n° 13.019/2014, também descrita nos Anexos I-A e II-B, conforme
demonstra a Figura 10:

Consultar Pré-Convénio/Convénio

Dados da w | | Plano de Trabalho )\ | Requisitos Emqu'nCnnuednm‘ w’“ Convenente |

Requisitos para Celebracdo CAUC

Figura 10

Caso haja duvidas remanescentes, indicamos a leitura dos Tutoriais
e Manuais disponibilizados pelo Governo Federal , os contatos da
Central de Atendimento do Transferegov.br, ou o envio das duvidas

para o e-mail: cgap.lgbtgia@mdh.gov.br. e
@ﬁf )







5. PALAVRAS
CONCLUSIVAS
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R eafirmando o compromisso com a democratizacao do acesso
aos instrumentos de parceria, especialmente no contexto da
garantia de direitos para pessoas LGBTQIA+, ressaltamos que as
orientacdes aqui apresentadas, embora ainda preliminares, tém
como objetivo contribuir para o fortalecimento institucional de
todos aqueles que trabalham em projetos de promocéo e defesa
dos direitos das pessoas LGBTQIA+.

Nesse sentido, mais do que apenas listar normas e leis, buscamos
fornecer orientagdes praticas, aplicaveis diretamente no dia a dia.
Por isso, além do Glossario, que encerra este Caderno, incluimos
alguns anexos de grande relevancia.

Os dois primeiros anexos contém listas de checagem com
a documentacao obrigatdria para a celebracdo de Termos de
Colaboracdo, Termos de Fomento e Convénios. Vale destacar que
essas listas apresentam a documentacdo minima necessaria, sem
prejuizo de outros documentos ou informagdes complementares
que possam ser exigidos durante a fase de formalizacao.

Os dois ultimos anexos contém os Modelos de Proposta e de Plano
de Trabalho, destinados a celebracao de Termos de Colaboracao,
Termos de Fomento e Convénios. O preenchimento desses modelos,
conforme as orientacdes fornecidas, ajudara a qualificar os projetos
€ a garantir maior agilidade em sua tramitacao.

Esperamos que esses subsidios contribuam para a realizacdo de
projetos que fortalecam as iniciativas de promocao e defesa dos
direitos humanos para a nossa populacgéo.
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C om o propdsito de contribuir para a assimilacdo dos diversos
procedimentos descritos ao longo deste Caderno, esta secao
apresenta uma lista com as principais terminologias do processo
de formalizagao de parcerias no &mbito da Secretaria Nacional dos
Direitos das Pessoas LGBTQIA+ do Ministério dos Direitos Humanos
e da Cidadania.

As terminologias e suas respectivas explicacdes, a seguir descritas,
encontram fulcro nas seguintes legislacdes e normativas: Lei n®
13.019/2014; Decreto n° 8.726/2016; Decreto n° 11.531/2023; Portaria
Interministerial MF/MPO/MGI n° 1/2023; Lei n° 14.133/2021; bem
como a prépria Constituicdo da Repuiblica Federativa do Brasil de 1988.

Administragdo Publica

Uniao, estados, Distrito Federal, municipios e respectivas
autarquias, fundacdes, empresas publicas e sociedades de economia
mista prestadoras de servico publico, e suas subsididrias, alcancadas
pelo disposto no § 90 do art. 37 da Constituicdo Federal.

Administrador Publico

Agente publico revestido de competéncia para assinar instrumentos
de parcerias (Protocolo de Intenc¢des, Acordo de Cooperacio, Acordo
de Cooperacgao Técnica, Termo de Colaboragao, Termo de Fomento,
Termo de Convénio e Termo de Execucédo Descentralizada) para a
consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco, ainda
que delegue essa competéncia a terceiros.



&1 dip

Bens Remanescentes

Trata-se dos bens de natureza permanente adquiridos com recursos
financeiros envolvidos na parceria, necessarios a consecucdo do
objeto, mas que a ele ndo se incorporam. Os bens de natureza
permanente sé podem ser adquiridos quando previstos no edital,
nos casos de termos de colaboracdo, ou, quando o Grupo de Natureza
da Despesa da emenda parlamentar permitir, nos casos de Termo
de Fomento e Termo de Convénio.

Chamamento publico

Procedimento destinado a selecionar organizacao da sociedade
civil para firmar parceria por meio de termo de colaboracédo ou de
fomento, no qual se garanta a observancia dos principios da isonomia,
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos.

Comissdo de monitoramento e avaliagdo

Orgao colegiado destinado a monitorar e avaliar as parcerias
celebradas com organizacdes da sociedade civil, mediante termo
de colaboracido ou termo de fomento, constituido por ato publicado
em meio oficial de comunicacao, assegurada a participacao de
pelo menos um servidor ocupante de cargo efetivo ou emprego
permanente do quadro de pessoal da administragao publica.
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Comissdo de Selecdo

Orgao colegiado destinado a processar e julgar chamamentos
publicos, constituido por ato publicado em meio oficial de
comunicacdo, assegurada a participacdo de pelo menos um servidor
ocupante de cargo efetivo ou emprego permanente do quadro de
pessoal da administracédo publica.

Concedente

Orgao ou entidade da Administracdo Publica federal responsavel
pela transferéncia dos recursos financeiros destinados a execucao
do objeto de convénio ou de contrato de repasse.

Convenente

Orgao ou entidade da administracio publica estadual, distrital ou
municipal, consdércio publico, entidade privada sem fins lucrativos
ou servico social autbnomo, com o qual a Administracdo Publica
federal pactua a execucdo de programa, projeto, atividade, obra ou
servico de engenharia, por meio da celebracdo de convénio ou de
contrato de repasse.

Dirigente

Pessoa que detenha poderes de administragdo, gestdo ou controle
da organizacdo da sociedade civil, habilitada a assinar termo de
colaboragao, termo de fomento ou acordo de cooperacdo com a
Administracdo Publica para a consecucéo de finalidades de interesse
publico e reciproco, ainda que delegue essa competéncia a terceiros.
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Ente Federado

A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel
dos estados e municipios e do Distrito Federal, constitui-se em
Estado Democratico de Direito. Portanto, os entes federados sdo
unidades autdnomas dotadas de governo, legislacao, arrecadacado e
constituicdo proprios e que, em conjunto, formam uma federacéo,
ou seja, os estados, municipios e Distrito Federal.

Gestor

Agente publico responsdvel pela gestdo de parceria celebrada
(Protocolo de Intencdes, Acordo de Cooperacdo, Acordo de
Cooperacao Técnica, Termo de Colaboracao, Termo de Fomento,
Termo de Convénio e Termo de Execucdo Descentralizada) designado
por ato publicado em meio oficial de comunica¢ado, com poderes de
controle e fiscalizacao.

Obijeto

O objeto € a descricdo suscinta do que sera atingido a partir da
realizag¢do da parceria. Pode ser descrito como o produto do instrumento
de parceria. E imprescindivel que o objeto nio seja genérico, a fim de
que se possa monitorar o resultado da parceria. Também é fundamental
que aredagao do objeto nao seja excessivamente longa, de modo que
se sugere a sua formulacdo em uma frase.
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Organizacgado da Sociedade Civil

De acordo com o ja citado MROSC, as Organizacdes da Sociedade
Civil sdo detinidas nos seguintes termos:

Entidade privada sem fins lucrativos que néo distribua entre os seus
sécios ou associados, conselheiros, diretores, empregados, doadores
ou terceiros, eventuais resultados, sobras, excedentes operacionais,
brutos ou liquidos, dividendos, isencdes de qualquer natureza,
participa¢des ou parcelas do seu patriménio, auferidos mediante
o exercicio de suas atividades, e que os aplique integralmente na
consecucdo do respectivo objeto social, de forma imediata ou por
meio da constituicdo de fundo patrimonial ou fundo de reserva;

As sociedades cooperativas previstas na Lei n° 9.867, de 10 de
novembro de 1999; as integradas por pessoas em situacido de risco
ou vulnerabilidade pessoal ou social; as alcancadas por programas
e acOes de combate a pobreza e de geracdo de trabalho e renda; as
voltadas para fomento, educacgdo e capacitacdo de trabalhadores
rurais ou capacitacdo de agentes de assisténcia técnica e extensao
rural; e as capacitadas para execucao de atividades ou de projetos
de interesse publico e de cunho social;

As organizacdes religiosas que se dediquem a atividades ou
a projetos de interesse publico e de cunho social distintas das
destinadas a fins exclusivamente religiosos.
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Plano de Trabalho

Peca processual integrante dos instrumentos, que evidencia o
detalhamento do objeto, da justificativa, dos cronogramas fisico
e financeiro, do plano de aplicacdo das despesas, bem como das
informacdes da conta corrente especifica, dos participes e dos seus
representantes.

Parceria

Conjunto de direitos, responsabilidades e obriga¢des decorrentes
de relacdo juridica estabelecida formalmente entre a Administragao
Publica e organizacdes da sociedade civil, em regime de mutua
cooperacao, para a consecucao de finalidades de interesse publico e
reciproco, mediante a execuc¢ao de atividade ou de projeto expressos
em termos de colaboracdo, em termos de fomento ou em acordos
de cooperacao.

Prestacdo de Contas

Procedimento em que se analisa e se avalia a execucdo da parceria,
pelo qual seja possivel verificar o cumprimento do objeto da parceria
e o0 alcance das metas e dos resultados previstos, compreendendo
duas fases:

Apresentacdo das contas, de responsabilidade dos entes recebedores;
Andlise e manifestacdo conclusiva das contas, de responsabilidade

da Administracao Publica, sem prejuizo da atuacao dos érgados de
controle.
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Programa

Peca inicial disponibilizada pelo concedente aos proponentes no
portal Transteregov.br, com cédigo especifico, contendo, sempre que
possivel, descricado, exigéncias, padrdes, procedimentos, critérios de
elegibilidade, estatisticas e outros elementos que possam auxiliar
a avaliacao das necessidades locais, incluindo dados como 6rgao
executor, tipo de instrumento, periodo para recebimento de proposta
do proponente, valor de repasse da proposta, numero da emenda,
inclusao dos objetos do programa e regras de contrapartida.

Projeto

Conjunto de operacdes, limitadas no tempo, das quais resulta
um objeto, produto ou servico, destinado a execucgdo de atividades
de interesse publico e reciproco, isto é, compartilhado pela
Administracdo Publica e pela instituicdo parceira.

Termo de Colaboragdo

Instrumento por meio do qual sao formalizadas as parcerias
estabelecidas pela Administracdo Publica com organizacdes da
sociedade civil para a consecucéo de finalidades de interesse publico
e reciproco propostas pela Administracdo Publica que envolvam a
transferéncia de recursos financeiros.
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Termo de Convénio

Instrumento que disciplina a transferéncia de recursos financeiros
de 6rgdos ou entidades da Administracdo Publica federal, direta ou
indireta, para 6rgédos ou entidades da administracéo publica estadual,
distrital ou municipal, direta ou indireta, consércios publicos, ou
ainda, entidades privadas sem fins lucrativos, visando a execucdo
de projeto ou atividade de interesse reciproco, em regime de mutua
cooperacao.

Termo de Fomento

Instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias
estabelecidas pela Administracao Publica com organizacdes da
sociedade civil para a consecucao de finalidades de interesse publico
e reciproco propostas pelas organizacdes da sociedade civil, que
envolvam a transferéncia de recursos financeiros.







ANEXOS
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ANEXOI-A
Lista de checagem com documentacdo necessaria para
formalizacdo de Termo de Fomento e Termo de Colaboracdo
(Organizacdes da Sociedade Civil)

NOTA EXPLICATIVA: A presente lista de documentos se aplica exclusivamente
aos instrumentos regulados pela Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014 e pelo
Decreto n® 8.726, de 27 de abril de 2016.

Trata-se de excerto de documento utilizado pela equipe da Coordenagao-Geral
de Acompanhamento de Parcerias, da Secretaria Nacional dos Direitos Pessoas
LGBTQIA+, durante o processo de andlise e formalizacido das propostas de Termo
de Fomento e Termo de Colaboragao. Estao listados somente os documentos
cuja apresentacdo é de responsabilidade da Organizacédo da Sociedade Civil.
Nesse sentido, a numeracgéo dos itens presentes na lista corresponde a listagem
completa, que também compreende documentos cuja verificacdo ou emissao
é de responsabilidade da Administracdo Publica.

As certiddes e declaragdes, abaixo solicitadas, sdo indissocidveis dos requisitos
estabelecidos nas legislagdes relativas a celebracdo das parcerias entre a
Administracao Publica e as Organizac¢des da Sociedade Civil.

Vale destacar que essas listas apresentam a documentagdo minima necessaria,
sem prejuizo de outros documentos ou informacdes complementares que
possam ser exigidos durante a fase de formalizacao.



n Descricao do documento

1 Oficio de Formalizagdo interesse publico e reciproco.

Prova de inscri¢do junto ao Cadastro Nacional de Pessoas
2 Juridicas - CNPJ - minimo 3 anos de existéncia (art. 26, Il,
Decreto 8.726/2016).

Cépia do estatuto registrado e suas alteragdes (art. 26, |,
Decreto 8.726/2016), contendo:

objetivos voltados a promocdo de atividades e finalidades
de relevancia publica e social;

previsdao que, em caso de dissolucdo da entidade, o

3 respectivo patrimonio liquido seja transferido a outra pessoa
juridica de igual natureza que preencha os requisitos desta
Lei e cujo objeto social seja, preferencialmente, o mesmo da
entidade extinta;

escrituragao de acordo com os principios fundamentais de
contabilidade e com as Normas Brasileiras de Contabilidade.

Certidao de existéncia juridica expedida pelo cartério de
registro civil ou cépia do estatuto registrado e de eventuais
4 alteracgdes ou, tratando-se de sociedade cooperativa,
certiddo simplificada emitida por junta comercial; (art. 34,
111, Lei 13.019/2014).

5 Copia da ata de eleicdo do representante legal da instituigdo
(art. 34, V, Lei 13.019/2014).

Relagcdo nominal Dirigentes da OSC (Art. 34, VI da Lei n°®
6 13.019 de 2014 e art. 26, VIl do Decreto n° 8.726 de 2016)
(Anexo I1).

Comprovacgao de que a organizagdo da sociedade civil
7 funciona no endereco por ela declarado; (art. 26, VIII,
Decreto 8.726/2016).
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Comprovantes de experiéncia prévia na realizagdo,
com efetividade, do objeto da parceria ou de natureza
semelhante, no minimo um ano (art. 26, I, Decreto
8.726/2016):

a) instrumentos de parceria firmados com érgdos

e entidades da administragdo publica, organismos
internacionais, empresas ou outras organizag¢des da
sociedade civil;

b) relatérios de atividades com comprovagdo das agoes
desenvolvidas;

c) publicagdes, pesquisas e outras formas de produgao de
conhecimento realizadas pela organizacao da sociedade
civil ou a respeito dela;

d) curriculos profissionais de integrantes da organizacdo da
sociedade civil, sejam dirigentes, conselheiros, associados,
cooperados, empregados, entre outros;

e) declaragdes de experiéncia prévia e de capacidade
técnica no desenvolvimento de atividades ou projetos
relacionados ao objeto da parceria ou de natureza
semelhante, emitidas por érgdos publicos, instituicdes de
ensino, redes, organizagdes da sociedade civil, movimentos
sociais, empresas publicas ou privadas, conselhos,
comissdes ou comités de politicas publicas; ou

f) prémios de relevancia recebidos no Pais ou no exterior
pela organizac¢do da sociedade civil.

Cédula de identidade e CPF do representante legal da
instituicdo.

10

Comprovante de residéncia do representante legal da
instituicao.

n

Plano de Trabalho aprovado assinado pela unidade Parceira
(Art. 35, inciso IV da Lei n° 13.019/2014)

12

o

Cotacgoes de precos e orcamentos (Art. 25, §1° do Decreto n
8.726/2016)

13

Planilha de Pesquisa de Pregos contendo Memodria de
Calculo (Art. 25, § 1° do Decreto n° 8.726/2016)

14

Certificado de Regularidade do Fundo de Garantia do
Tempo de Servico - CRF/FGTS (Decreto, art. 26, inciso V).
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Certidoes Negativas de regularidade:

- Certiddo de Débitos Relativos a Créditos Tributarios
Federais e a Divida Ativa da Uniéo;

5 - Certidao de regularidade de tributos estadual;
- Certidao de regularidade de tributos municipal;
- Ou certidao de regularidade de tributos distrital.

16 | Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT.
Certidao negativa no Cadastro de Entidades Privadas

17 | Sem Fins Lucrativos Impedidas (CEPIM) e no Cadastro de
Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS).

18 Extrato do Sistema de Informacgdes sobre Requisitos Fiscais -
CAUC (Transferegov.br, SIAFI, CADIN).
Certidao Negativa referente ao Cadastro Nacional

19 de Condenacgdes Civis por Ato de Improbidade e
Inelegibilidade, supervisionado pelo Conselho Nacional de
Justica — CNJ.

20 | Declaragao de Ciéncia e Concordancia
Capacidade Instalag¢des, condigdes materiais e técnica e

21 operacional para desenvolvimento das atividades (art. 26, X,
Decreto 8.726/2016)

22 | Declaragdo de Identidade Visual

23 | Declaragdo da Contabilidade

24 | Declaragao de Compatibilidade de Pregos

25 Declaragdo de Adequagao ao Artigo 27, |, 11, 11l do Decreto
8.726/2016

26 | Declaracdo que comprove o Art. 39. Da Lei 13.019/2014
Declaragdo Anticorrupc¢ao Termo De Integridade

27

(Portaria n°® 223, de 10/04/2023, do Ministério dos Direitos
Humanos e da Cidadania)
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28 | Declaragao de Contrapartida - se for o caso

Declaragdo de negativa de duplicidade de termo de

29 | fomento (Acérddo 638/2010 - TCU)

30 | Declaragao de conhecimento da legislagao aplicavel

Declaragao de Acessibilidade (Decreto n°11.948, de 12 de

3l marco de 2024)

Declaragao de nao violagdo dos Direitos Humanos (Decreto

32 n°11.948, de 12 de marco de 2024)

ANEXOI-B
Lista de checagem com documentacdo necessdria para
formalizacdo de Termo de Convénio (Municipio, Estado ou
Distrito Federal)

NOTA EXPLICATIVA: A presente lista de documentos se aplica
exclusivamente aos instrumentos que caem sob o escopo da Portaria
Conjunta MGI/MF/CGU n° 33, de 30 de agosto de 2023, e da Portaria
Conjunta MGI/MF/CGU n° 28, de 21 de maio de 2024, no que se
refere aos Termos de Convénio.

Trata-se de excerto de documento utilizado pela equipe da
Coordenacdo-Geral de Acompanhamento de Parcerias, da Secretaria
Nacional dos Direitos das Pessoas LGBTQIA+, durante o processo
de analise e formalizacdo das propostas de Termo de Convénio.
Estao listados somente os documentos cuja apresentacao é de
responsabilidade do Entes Federados proponentes. Nesse sentido,
a numeracao dos itens presentes na lista corresponde a listagem
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completa, que também compreende documentos cuja verificacdo ou
emissao é de responsabilidade da Administracdo Publica concedente.

As certiddes e declaragdes, abaixo solicitadas, sdo indissociaveis
dos requisitos estabelecidos nas legislacdes referentes a celebracao
das parcerias entre a Administracdo Publica federal e demais entes
federados.

Vale destacar que essas listas apresentam a documentagao minima
necessdria, sem prejuizo de outros documentos ou informacdes
complementares que possam ser exigidos durante a fase de
formalizacéo.

N° DOCUMENTOS

1 Oficio de Formalizagdo de Interesse publico e reciproco

5 RG e CPF do representante legal do érgdao Convenente e ou
Interveniente

3 Termo de Posse do representante do érgao Convenente e
ou Interveniente

4 Ato de nomeacao do representante do érgao Convenente e
ou Interveniente

5 Comprovante de endere¢o do representante do érgao
Convenente e ou Interveniente

6 Delegacdo de competéncia (fornecido pela Concedente)

7 Declaracdo de Regularidade quanto ao Pagamento de
Precatérios Judiciais

8 Certidao Positiva com efeitos de negativa de Débitos
relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido

9 Declaragdo de Compatibilidade de Pregos
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10 Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ)

- Certificado de Regularidade do Fundo de Garantia do
Tempo de Servico (CRF/FGTS)

12 Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP)

13 Declaragdo de Identidade Visual

14 Declaragdo de Sustentabilidade do Objeto

15 Declaragdo de Direitos Humanos

16 Declaracado de Acessibilidade

17 Declaracdo de Capacidade Técnica e Gerencial

18 Declaracgdo de Integridade e Anticorrupgao

19 Declaragdo de Contrapartida
Declaragao de Regularidade no cumprimento de Limites

20 e na Contratagdo de Operagdes de Crédito com Instituicao
Financeira
Declaragcdo de Divulgagao da Execugao Orgamentaria
e Financeira em meio eletrénico e Regularidade no

21 Fornecimento da relagdo das Empresas Publicas e das
Sociedades de Economia Mista ao Registro Publico de
Empresas Mercantis e Atividades afins
Declaracdo de existéncia de drea gestora dos recursos

22 . . L - .~
recebidos por Transferéncias Voluntarias da Unidao

>3 Planilha com Mapa comparativo de Pregos (Memoria de
Calculo)

24 Cotagdes de Precos (Orgamentos)
Certificagdo orgamentaria com a indicag¢ao da classificagdo
funcional programatica a conta da qual ocorrera a

25 ~ . . o
despesa / Declaracdo de Disponibilidade Orcamentaria.
(Compromisso Orgcamentario Secretaria)
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CAUC contendo:

Obrigacgdes de Adimpléncia Financeira

Regularidade quanto a Contribui¢des para o FGTS
Regularidade em relagdo a Adimpléncia Financeira em
Empréstimos e Financiamentos concedidos pela Unido
(SAHEM)

Adimplemento na Prestacdo de Contas de Convénios
Regularidade quanto a Prestacdo de Contas de Recursos
Federais recebidos anteriormente (SIAFI e Transferegov)
Obrigagdes de Transparéncia

Relatdrios de Gestao Fiscal - RGF (SICONFI)

Publicagao do Relatério Resumido de Execugao
Orgcamentaria - RREO (SICONFI)

Encaminhamento do Relatério Resumido de Execucgdo
Orcamentaria (SICONFI)

Encaminhamento do Anexo 8 do Relatério Resumido de
Execugdo Orcamentaria (SIOPE)

Encaminhamento do Anexo 12 do Relatério Resumido de
Execucdo Orcamentaria (SIOPS)

Encaminhamento das Contas Anuais (SICONFI)
Encaminhamento da Matriz de Saldos Contabeis (SICONFI)
Encaminhamento da Matriz de Saldos Contabeis de
Encerramento (SICONFI)

Encaminhamento de Informacgdes para o Cadastro da
Divida Publica - CDP (SADIPEM)

Adimplemento de Obrigagdes Constitucionais ou Legais
Exercicio da Plena Competéncia Tributaria (SICONFI)
Regularidade Previdenciaria (CADPREV)

Cumprimento de Limites Constitucionais e Legais
Aplicagdo minima de recursos em Educacao (SIOPE)
Aplicacdo minima de recursos em Saude (MS/SIOPS)
Limite de Despesas com Parcerias Publico-Privadas - PPP
(SICONFI)

Limite de Operagdes de Crédito, inclusive por antecipagao
de receita (SICONFI)

27

Regularidade na concessao de incentivos fiscais
comprovada por certidao ou documento similar fornecido
pelo Conselho Nacional de Politica Fazendaria do Ministério
da Economia (se for o caso).
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28

Regularidade no cumprimento do limite das dividas
consolidada e mobilidria (comprovada mediante declaragao
do chefe do Poder Executivo ou do secretdrio de finangas,
juntamente com o comprovante de remessa da declaragao
para o respectivo Tribunal de Contas, com validade até a
data limite de publicagao do relatério subsequente)

29

Regularidade no cumprimento do limite de inscrigdo

em restos a pagar (comprovada mediante declaragdo do
chefe do Poder Executivo ou do secretario de finangas,
juntamente com o comprovante de remessa da declaragao
para o respectivo Tribunal de Contas, com validade até a
data limite de publicagao do relatério subsequente)

30

Regularidade no cumprimento do limite de despesa

total com pessoal (comprovada mediante declaragdo do
chefe do Poder Executivo ou do secretario de finangas,
juntamente com o comprovante de remessa da declaragao
para o respectivo Tribunal de Contas, com validade até a
data-limite de publicagao do relatério subsequente)

31

Regularidade na destinacdo dos precatorios
correspondentes ao rateio dos percentuais destinados

aos profissionais do magistério e aos demais profissionais
da educacdo basica, estabelecido no art. 47-A, §§1° e 2°,

da Lei n®14.113, de 2020, e no art. 3° da Lei n°®14.325, de 12
de abril de 2022, comprovada por declaragao do Chefe de
Poder Executivo, do secretario de finangas ou de educagao,
juntamente com o comprovante de remessa da declaragao
para o respectivo Tribunal de Contas, com validade no més
da assinatura

32

Regularidade na contratacdo de operacgdo de crédito
com instituicdo financeira, nos termos do art. 33 da

Lei Complementar n°101/2000, comprovada mediante
declaragcdo do Chefe do Poder Executivo ou do secretario
de finangas, juntamente com o comprovante de remessa
da declaracao para o respectivo Tribunal de Contas, com
validade no més da assinatura;

33

Inexisténcia de legislagdo do proponente, na localidade de
execucdo do objeto, que estabeleca a cobrancga de taxa de
administragcdo de contrato
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ANEXO II-A

A .

APRESENTACAO

O modelo ora proposto serve de referencial, com notas explicativas
€ notas orientativas, contudo é indispensavel a leitura atenta dos
dispositivos legais que regulam a matéria, além das minutas e
modelos de documentos propostos e aprovados pela Advocacia-Geral
da Unido (AGU). Salienta-se que, a depender do caso concreto, que
outras normas deverao ser observadas, tais como a Lei n® 14.133, de
1° de abril de 2021 (Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos),
bem como a Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016, que dispde sobre
0 estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia
mista e de suas subsidiarias, no ambito da Unido, dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios.

Naturalmente, quaisquer normativas aplicaveis aos casos concretos
poderao ser aplicadas ao modelo do documento, que devera ser
adaptado em acordo com as especificidades.

Todos os itens dos modelos de Proposta de Trabalho e de Plano
de Trabalho devem ser adotados pelo érgdo ou entidade publica, de
acordo com as peculiaridades e condi¢cdes do objeto, os quais devem
ser ajustados. Além disso, as notas, 0os exemplos e 0s comentarios
retirados da versao final a ser apresentada.




TERMO DE FOMENTO

Base Legal Lei n° 13.019/2014 e Decreto n° 8.726/2016

As parcerias firmadas entre organizacdes da sociedade civil e a
administracao publica, sob a égide da Lei n° 13.019, de 2014, podem
ocorrer por meio de trés instrumentos: termo de colaboracao,
termo de fomento e acordo de cooperacdo. Os trés instrumentos
estdo previstos no art. 1° do diploma legal e tém seus conceitos
expressamente indicados nos incisos VII, VIII e VIII-A do art. 2°,
conforme se 1€ abaixo.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

[...]

VIII - termo de fomento: instrumento por meio do

qual sdo formalizadas as parcerias estabelecidas pela
administracdo publica com organizacdes da sociedade
civil para a consecucdo de finalidades de interesse
publico e reciproco propostas pelas organizacdes da
sociedade civil, que envolvam a transferéncia de recursos
financeiros;

[.]
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Art. 2° As parcerias entre a Administracdo Publica federal
e as organizacOes da sociedade civil terao por objeto a
execucao de atividade ou projeto e deverao ser formalizadas
por meio de:

I - Termo de fomento ou termo de colaboracao, quando
envolver transferéncia de recurso financeiro; ou, [...]

8§1° O termo de fomento serd adotado para a consecucdo de
parcerias cuja concepcao seja das organizacdes da sociedade
civil, com o objetivo de incentivar projetos desenvolvidos
ou criados por essas organizacdes.
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PROPOSTA DE TRABALHO

NOTA EXPLICATIVA: de acordo com o art. 19 da Lei 13.019/2014,
a proposta a ser encaminhada a Administracdo Publica devera
atender aos seguintes requisitos:

I - identificacado do subscritor da proposta;
II - indicacado do interesse publico envolvido;

III - diagnodstico da realidade que se quer modificar, aprimorar
ou desenvolver e, quando possivel, indicacao da viabilidade,
dos custos, dos beneficios e dos prazos de execucdo da acdo
pretendida.

Logoda OSC

NOME COMPLETO DA OSC
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TIiTULO DA PROPOSTA

NOTA ORIENTATIVA: o titulo da proposta deve ser
apresentado de forma objetiva e concisa, de modo a
demonstrar em poucas palavras o escopo do projeto a ser
desenvolvido, pode ser utilizado o modelo titulo-subtitulo.

LOCAL, 2024

1 IDENTIFICAGAO DAS PARTES

1.1Identificacdao da entidade proponente

NOTA EXPLICATIVA: a entidade proponente trata-se do érgdo
ou entidade publica ou entidade privada sem fins lucrativos que
manifeste, por meio de proposta ou plano de trabalho, interesse em
celebrar instrumento a Administragao Publica federal.

NOTA ORIENTATIVA: os dados da entidade proponente, bem
como das pessoas responsaveis pela entidade e pela gestdo da
parceria, devem ser preenchidos com fidedignidade, podendo ser
seguido como exemplo de preenchimento a forma apresentada na
apresentacdo da proposta.

Os 6rgéos ou entidades publicas ou privadas sem fins lucrativos
que pretendam celebrar convénios e contratos de repasses com
a Administracao Publica federal deverao realizar cadastramento
prévio no Transteregov.br. Este modelo tem por objetivo nortear a
construcdo de Proposta de Trabalho e Plano de Trabalho, contudo
nao substitui a necessidade de cadastramento prévio na plataforma
institucional do governo, o Transferegov.br.
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1.1.1 Dados da entidade proponente

Nome: XXX
CNPJ: XXX
Endereco: XXX
Telefone: XXX

Endereco eletronico: XXX

1.1.2 Dados da pessoa servidora responsavel pela entidade
proponente

Cargo: XXX
Nome: XXX
Endereco: XXX
Telefone: XXX

Endereco eletronico: XXX

PARCERIAS NA ADMINISTRAGAO PUBLICA FEDERAL
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1.1.3 Dados da pessoa responsavel pela gestdao da parceria
Cargo: XXX
Nome: XXX
Endereco: XXX
Telefone: XXX

Endereco eletronico: XXX

1.2 Identificacdao da entidade concedente

NOTA EXPLICATIVA: trata-se do “6rgdo ou entidade da
Administracdo Publica federal responsavel pela transferéncia dos
recursos financeiros destinados a execucdo do Termo de Fomento”.
1.2.1 Dados da entidade concedente

Nome: Secretaria Nacional dos Direitos das Pessoas LGBTQIA+

CNPJ: 27.136.980/0015-06

Endereco: SAUS Q. 5, Bloco A, Edificio MultiBrasil, 4° andar - Asa
Sul, Brasilia (DF), CEP 70.070-050.

Telefone: +55 (61) 2027-3339/3118/3884

Endereco eletronico: Igbtgia@mdh.gov.br
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1.2.2 Dados da pessoa servidora responsavel pela entidade
concedente

Cargo: Secretdria Nacional dos Direitos das Pessoas LGBTQIA+
Nome: Symmy Larrat Brito de Carvalho

Endereco: SAUS Q. 5, Bloco A, Edificio MultiBrasil, 4° andar - Asa
Sul, Brasilia (DF), CEP 70.070-050.

Telefone: +55 (61) 2027-3339/3118

Endereco eletronico: Igbtgia@mdh.gov.br

1.2.3 Dados da pessoa responsavel pela gestio da parceria
Cargo: Coordenador-Geral de Acompanhamento de Parcerias
Nome: Renato Cesar Cani

Endereco: SAUS Q. 5, Bloco A, Editicio MultiBrasil, 4° andar - Asa
Sul, Brasilia (DF), CEP 70.070-050.

Telefone: +55 (61) 2027-3176

Endereco eletronico: cgap.lgbtgia@mdh.gov.br
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2 APRESENTAGAO DA INSTITUICAO PROPONENTE

NOTA EXPLICATIVA: realizar breve descricdo do histérico da
Instituicdo Proponente evidenciando as experiéncias prévias em
relacdo ao objeto proposto.

3 DESCRICAO DO OBJETO

NOTA ORIENTATIVA: Descricdo completa do objeto a ser
executado. Objeto € o produto do convénio, contrato de repasse
ou termo de parceria, observados o programa de trabalho e suas
finalidades.

Y4 JUSTIFICATIVA PARA EXECUGAO DO OBJETO

NOTA ORIENTATIVA: Razobes que justifiquem a celebracédo do
instrumento, ou seja, justificativa contendo a caracterizacdo dos
interesses reciprocos do proponente e da concedente, a relacao
entre a proposta apresentada e os objetivos e diretrizes do programa
federal e a indicacdo do publico-alvo, do problema a ser resolvido e
dos resultados esperados.

5 ESTIMATIVA DOS RECURSOS FINANCEIROS

NOTA ORIENTATIVA: de acordo com as exigéncias contidas
no art. 22 da Lei n° 13.019/2014, e regulamentado pelo art. 25 do
Decreto n° 8.726/2016, em seu inciso V, “a previsao de receitas e a
estimativa de despesas a serem realizadas na execucido das acdes,
incluindo os encargos sociais e trabalhistas e a discriminacdo dos
custos indiretos necessarios a execucao do objeto”.
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No mesmo sentido, o § 1° do art. 25 suprarreferido, apresenta
exemplos sobre como essa compatibilidade pode ser demonstrada.

6 PREVISAO DE PRAZO PARA A EXECUGAO DO OBJETO

NOTA EXPLICATIVA: Descricdo das metas a serem atingidas,
qualitativa e quantitativamente, com definicdo das etapas e dos
prazos previstos para a execucao do objeto. Entende-se por meta a
parcela quantificavel do objeto e por etapa a divisdo existente para
a execucdo de uma meta.

7 INFORMACOES RELATIVAS A CAPACIDADE TECNICA
E GERENCIAL DO PROPONENTE

NOTA ORIENTATIVA: Em relacdo a capacidade técnica e gerencial,
a Proponente devera apresentar informacdes que contemplem os
requisitos necessarios previstos nas alineas do inciso V, do art. 33
da Lei 13.019/2014., sendo esses:

a) no minimo, um, dois ou trés anos de existéncia, com
cadastro ativo, comprovados por meio de documentagao
emitida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, com base
no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ, conforme,
respectivamente, a parceria seja celebrada no ambito dos
Municipios, do Distrito Federal ou dos Estados e da Unido,
admitida a reducdo desses prazos por ato especifico de
cada ente na hipdtese de nenhuma organizacao atingi-los;

b) experiéncia prévia na realizacdo, com efetividade, do
objeto da parceria ou de natureza semelhante;
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¢) instalagdes, condi¢des materiais e capacidade técnica
e operacional para o desenvolvimento das atividades ou
projetos previstos na parceria e 0 cumprimento das metas

estabelecidas.
Logo da OSC
NOME DA OSC
PLANO DE TRABALHO

NOTA EXPLICATIVA: O plano de trabalho é parte integrante e
indissociavel do termo de colaboracéo, termo de fomento ou acordo
de cooperacgao, nos termos do pardgrafo tinico do artigo 42 da Lei
n° 13.019/2014. “Art. 42. As parcerias serdo formalizadas mediante
a celebracdo de termo de colaboracao, de termo de fomento ou de
acordo de cooperagdo, conforme o caso, que terd como clausulas
essenciais: (Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015) (...) Paragrafo
Unico. Constard como anexo do termo de colaboracado, do termo de
fomento ou do acordo de cooperacdo o plano de trabalho, que deles
sera parte integrante e indissociavel”.
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TITULO DO PLANO DE TRABALHO

NOTA ORIENTATIVA: O titulo do Plano de Trabalho deve ser o
mesmo da Proposta de Trabalho.

LOCAL, 2024
1 JUSTIFICATIVA

NOTA EXPLICATIVA: Descrever resumidamente a realidade que
serd objeto da parceria; explanar acerca do nexo entre essa realidade
e as acOes a serem executadas pela parceria; especificar a populagao
diretamente beneficiada com a execucao da parceria.

2 OBJETO

NOTA EXPLICATIVA: Trata-se do “produto do instrumento
celebrado, observados o programa de trabalho e suas finalidades™.

3 DESCRICAO DAS METAS E ETAPAS

NOTA ORIENTATIVA: De acordo com a Lei 13.019/2014, art. 22,
inciso II:

Deverd constar do plano de
trabalho de parcerias celebradas
mediante termo de colaboracdo ou
de fomento:

L..]
1I - descricdo de metas a serem
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atingidas e de atividades ou projetos
a serem executados.

4 PUBLICO-ALVO

NOTA EXPLICATIVA: Conforme o Plano Plurianual 2024-2027, 0
publico-alvo atendido pelo Programa 5812, denominado “Promocao
e defesa dos direitos das pessoas LGBTQIA+” consiste em “pessoas
LGBTQIA+ em situacdo de vulnerabilidade social, risco, violéncia e
violacdo de direitos”. Dessa forma, recomenda-se que a proponente
do projeto explique qual o publico sera atendido, de forma direta ou
indireta, e, sempre que possivel, quantifique o nimero de pessoas
que serado beneficiadas.

5 VIGENCIA

NOTA EXPLICATIVA: A vigéncia, cldusula essencial devera
constar nos proprios instrumentos juridicos que formalizam a
parceria entre as partes, considerando a regulamentacao aplicavel e
alegislacao especifica relacionada ao objeto do Termo de Fomento.

NOTA ORIENTATIVA: Conforme previsto no art. 21 do Decreto
n° 8.726/2016, a vigéncia devera estabelecer prazo correspondente
ao tempo necessdrio para a execucao integral do objeto da parceria,
passivel de prorrogacao, desde que o periodo total de vigéncia nao
exceda dez anos (120 meses).

6 METODOLOGIA E ESTRATEGIA DE ACAO

NOTA EXPLICATIVA: Neste topico deverdo ser abordadas todas
as estratégias que serdo utilizadas na operacionalizacdo do plano
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de trabalho considerando cada uma das metas e etapas propostas.
Esta secdo coaduna com a transparéncia e controle assim como
com a adocao de praticas de Gestao Administrativa, e Integridade e
Governanca, necessdrias e suficientes para atender os dispositivos
legais em vigor.

7 COMUNICACAO DA PARCERIA

NOTA EXPLICATIVA: Deverao ser descritas todas as acdes
de comunicacdo do plano de comunicacgdo a ser elaborado pelo
convenente considerando a divulgacdo de todas as a¢des, horarios
de atendimento, rotas e resultados em sites Institucionais, redes
sociais e outros meios de comunicacdo disponiveis com a finalidade
de alcancar e mobilizar a comunidade e garantir a efetiva publicidade
e transparéncia dos atos publicos. Todos os atos administrativos
serdo em canais oficiais de divulgacdo, conforme a legislacido vigente).

NOTA ORIENTATIVA: No que se refere a garantia e a efetiva
publicidade e transparéncia dos atos, o art. 80 do Decreto n°
8.726/2016, estabelece o seguinte:

ORIENTACOES PARA CELEBRACAO DE

PARCERIAS NA ADMINISTRAGAO PUBLICA FEDERAL

As organizac¢des da sociedade civil divulgardo nos seus sitios
eletronicos oficiais e em locais visiveis de suas sedes sociais e dos
estabelecimentos em que exercam suas acdes, desde a celebracdo das
parcerias até cento e oitenta dias apds a apresentacao da prestacdo
de contas final, as informacdes de que tratam o art. 11 da Lei n®
13.019,de 2014, e o art. 63 do Decreto n® 7.724, de 16 de maio de 2012

8 DEMONSTRATIVO DE COMPATIBILIDADE DE CUSTOS
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meio de termo de colaboracédo ou termo de fomento, deve o plano
de trabalho conter as seguintes exigéncias contidas no art. 22 da
Lei n® 13.019/2014, regulamentado pelo art. 25, inciso V, do Decreto
n° 8.726/2016, conforme se verifica a seguir:

V - A previsdo de receitas e a estimativa de
despesas a serem realizadas na execu¢do das acgoes,
incluindo os encargos sociais e trabalhistas e a
discriminacdo dos custos indiretos necessarios
a execucgdo do objeto.

9 CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO

NOTA ORIENTATIVA: Conforme previsto no art. 33 do Decreto
n° 8.726/2016, a liberacdo de recursos obedecera ao cronograma de
desembolso que guardard consonancia com as metas da parceria.

NOTA EXPLICATIVA: O quadro a seguir apresenta um modelo
de estrutura para elaboracao de cronograma fisico-financeiro.

Descricdo da Descricao da Valor de

meta etapa referéncia Vigéncia
Etapal: R$
Meta 1:
Etapa 2: R$
Valor Total da Meta 1 R$
Etapal: R$
Meta 2:
Etapa 2: R$
Valor Total da Meta 2 R$
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10 CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO

NOTA ORIENTATIVA: O art. 25, VI, do Decreto n® 8.726/2016,
dispde que o Plano de Trabalho devera conter “os valores a serem
repassados mediante cronograma de desembolso”. Logo, diante
do valor global da parceria, recomenda-se realizar a previsao das
parcelas que serdo desembolsadas da Concedente (SLGBTQIA+)
para a proponente. Vale destacar que o Cronograma de Desembolso
deverd ser aprovado pela Concedente, que analisara a realidade
orcamentdria e os prazos previstos pela legislacao. Logo, recomenda-
se a consulta a area técnica da SLGBTQIA+ para programar o melhor
numero de parcelas.

1° (Gnica) Més/Ano R$ xxxx

22 Més/Ano RS$ xxxx

11 PLANO DE APLICACAO DETALHADO

NOTA EXPLICATIVA: O quadro que segue apresenta um modelo
de estrutura para elaboracdo do Plano de Aplicacdo Detalhado
(PAD), no qual deverio ser preenchidos os itens (descrigdo do item,
cddigo/classificacdo da natureza de despesa, unidade de medida,
quantidade, valor unitdrio e valor total). Cabe mencionar que os itens
apresentados neste documento deverdo ser lancados da mesma
forma no portal Transferegov.br no campo correspondente. Para
a classificacdo dos cddigos da natureza da despesa deverdo ser
considerados os dispositivos legais e normas gerais do Direito
Financeiro e da Contabilidade Publica e do Manual Técnico do
Orcamento (MTO).
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Ao preencher o plano de aplicacdo detalhado, o gestor deve ter
especial atencdo com a natureza da despesa informada para cada
etapa do plano de trabalho, pois as incorrecdes podem comprometer
a celebracdo, bem como a liberacao dos recursos e irremediavelmente
a prestagao de contas.

A consultaao MTO-2024 pode ser acessada por meio do hiperlink
MTO-2024. A classificacdo da despesa necessdria para a realizacdo de
um projeto € composta pela sequéncia de 6 (seis) algarismos X.X.XX.
XX, correspondentes as seguintes categorias, respectivamente: i)
categoria econdmica, ii) grupo de natureza de despesa, iii) modalidade
de aplicacio, e iv) elemento de despesa.

Dt!sisgsa Descrigdo Na(ifg:’éza Medida Quant. u:mliatlz;rio \'I{glg:
Meta 1
Etapa 1:

SERVICO

SERVICO

SERVICO

SERVICO

SERVICO

Total Etapa 1

Etapa 2:

SERVICO

SERVICO
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Total Etapa 2

Total Meta 1
Meta 2:
Etapa l:
SERVICO
SERVICO
Total Etapa 1
Etapa 2:
SERVICO
SERVICO
SERVICO
Total Etapa 2
Total Meta 2

Valor global R$

12 INDICADORES DE DESEMPENHO

NOTA ORIENTATIVA: Nos casos em que a parceria se der por
meio de termo de colaboracao ou termo de fomento, deve o plano
de trabalho conter a seguinte exigéncia contida no art. 22 da Lei n®
13.019/2014, regulamentado pelo art. 25, inciso IV, do Decreto n°
8.726/2016, nos seguintes termos: “IV - a definicdo dos indicadores,
documentos e outros meios a serem utilizados para a afericdo do
cumprimento das metas.”

NOTA EXPLICATIVA: Os indicadores de desempenho sdo
ferramentas essenciais para avaliar e acompanhar o sucesso das
estratégias propostas no Plano de Trabalho para a execucao do
objeto pactuado. Devem ser considerados os indicadores-chave
para avaliacao e acompanhamento do cumprimento do objeto.
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13 PRODUTOS E RESULTADOS ESPERADOS

NOTA EXPLICATIVA: A informacao dos produtos e resultados devera
conter elementos que permitam ao gestor da parceria acompanhar e avaliar o
andamento e/ou concluir que o seu objeto foi executado conforme pactuado,
com a descricao pormenorizada das atividades realizadas e a comprovagao
do alcance das metas e dos resultados esperados.

META | ETAPA | PRODUTOS | RESULTADOS
Etapal
Meta 1
Etapa 2
Etapal
Meta 2
Etapa 2

14 GERENCIAMENTO DE RISCOS

NOTA EXPLICATIVA: Para a elaboracdo desta secédo, devera
ser observada a legislacdao que estabelece a politica de gestado de
riscos em convénios estabelecida em normas e regulamentacdes
do Governo Federal , entre elas a Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos (Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021), a Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO) e as ultimas versdes das normas e
regulamentacdes emitidas pela Controladoria-Geral da Unido (CGU)
e demais 6rgaos competentes, a fim de garantir a conformidade na
gestdo de riscos em convénios. O quadro que segue apresenta um
exemplo para apresentacao dos riscos, considerando a sua andlise
quantitativa, as respostas aos riscos identificados e o monitoramento
e controle propostos.
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Gestao de Riscos € o conjunto de agdes coordenadas que busca
garantir que os objetivos da organizagao sejam perseguidos dentro de
limites aceitaveis de risco. As informagdes provenientes da Gestao de
Riscos, inclusive relativas a integridade, servem de apoio a tomada
de decisdo acerca da definicao de acdes estratégicas, contribuindo
para o fortalecimento dos processos organizacionais importantes para
a implantag¢do de medidas adicionais de mitigacao dos riscos e para
a identificagdo dos potenciais impactos em caso de materializacao
de eventos de risco.

NOTA ORIENTATIVA: A Portaria CGU n®° 915, de 12 de abril
de 2017, estabelece a Politica de Gestdo de Riscos promovida pela
Controladoria-Geral da Unido (PGR/CGU). O documento dispde
sobre conceitos basicos, principios, objetivos, operacionalizacdo
e competéncias no ambito da Gestao de Riscos da CGU. Entre as
defini¢des, destaca-se a nogao de risco, como a “possibilidade de
ocorréncia de um evento que tenha impacto no atingimento dos
objetivos da organizacdo; Gerenciamento de risco: processo para
identificar, avaliar, administrar e controlar potenciais eventos ou
situacdes e fornecer seguranca razoavel no alcance dos objetivos
organizacionais”
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