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. 8 APRESENTAGCAO

Brasil, um pais de dimensdes

continentais e complexidades sociais
profundas, enfrenta o desafio crénico
das desigualdades e das violagdes de
direitos humanos. E papel do Estado
assegurar que todas as pessoas tenham
os seus direitos garantidos. Esse cendrio
complexo e diverso impde a necessidade
de politicas publicas que sejam adequadas
ds necessidades das pessods em
diferentes contextos. Somam-se a essas
dificuldades o aumento da desinformagdo
e da veiculacdo de noticias falsas sobre os
temas de direitos humanos no pais.

Para mudar uma realidade, é preciso
conhecé-la. Para lutar contra a
desinformacgdo, & preciso promover
informacdo de qualidade. E para fazer essa
informacdo chegar ds pessoas, é preciso
saber comunicar. E nesse paradigma que
surge, em dezembro de 2023, o ObservaDH,
Observatério Nacional dos Direitos Humanos.

O ObservaDH tem como propoésito
fornecer dados e evidéncias para planejar,
monitorar e avaliar as politicas publicas
de defesa, promogdo, protegdo, educagdo
e cultura em direitos humanos, nos niveis
de Governo Federal, estadual e municipal
e junto a sociedade civil. Busca, também,
apresentar um panorama da situacdo dos
direitos humanos no Brasil para toda a
sociedade.

Essa ndo é uma ideia nova. Desde
2009, o Programa Nacional de Direitos
Humanos (PNDH-3) j& previa a criacdo
de um observatério com indicadores
sobre direitos humanos no Brasil. Indo

além, o ObservaDH busca responder a

um conjunto de perguntas fundamentais:
Quem sdo as pessoas em situagdo de
vulnerabilidade no campo dos direitos
humanos no Brasil? O que os dados dizem
sobre elas? Como nos ajudam a saber
quais direitos estdo sendo violados? O que
dizem sobre a implementacdo das politicas
publicas de direitos humanos? Como nos
ajudam a saber se essas politicas estdo
funcionando?

O ObservaDH é, assim, uma plataforma
virtual de acesso publico para analisar e
difundir informagdes estratégicas sobre a
situag¢do dos direitos humanos no Brasil. L&
estdo reunidos indicadores e informagodes
de direitos humanos, com foco em criangas
e adolescentes; pessoas idosas; pessoas
com deficiéncia; pessoas Lésbicas, Gays,
Bissexuais, Travestis, Transexuadis, Queers,
Intersexo, Assexuais e outras (LGBTQIA+);
pessoads em situa¢do de rua; e outros
grupos sociais vulnerabilizados.

Para essas andadlises, prioriza-se um olhar
interseccional — isto é, que considera
diferentes dimensdes da existéncia de
cada pessoa, como rag¢a, género, classe
social, entre outras caracteristicas — e
territorial, que considera as diferencas
entre as diversas regides brasileiras.

Os dados utilizados no ObservaDH
provém de diversas fontes, que incluem
os registros administrativos de sistemas
de informag¢do de um amplo conjunto
de 6rgdos publicos, incluindo o préprio
Ministério dos Direitos Humanos e da
Cidadania (MDHC). Incluem-se, também,



as pesquisas nacionais realizadas por
instituicées de reputacdo reconhecida,
como o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) e o Instituo de Pesquisa
Econémica e Aplicada (Ipea). Além disso,
valorizam-se a produc¢do cidadda de dados
e o frabalho de importantes organizacdes
da sociedade civil.

Para além disso, o ObservaDH é para todas
as pessods: gestoras e gestores publicos,
conselheiras e conselheiros de politicas
publicas, organizacdes da sociedade civil,
movimentos sociais, pesquisadoras e
pesquisadores, educadoras e educadores,
estudantes, jornalistas e quem mais

se interessar pelos temas de direitos
humanos apresentados na plataforma.
Dados e informagdes sdo direitos

de todas as pessoas, e é objetivo do
Observatério que todos possam consumir
informac¢des de qualidade.

A transparéncia e o controle social

sdo pilares intrinsecos a iniciativa.

O ObservaDH é, por definigdo, uma
ferramenta de transparéncia ativa,
disponibilizando dados de forma clara e
acessivel. A sua interface utiliza o método
de “narrativas de dados”, que consiste

em contar uma histéria utilizando dados,
transformando niumeros complexos em
textos envolventes, com diversos recursos
visuais e interativos. O compromisso com
a acessibilidade — por meio do uso de
linguagem simples e de audiodescri¢cdo
para pessoas com deficiéncia — demonstra
a preocupacdo em universalizar o acesso d
boa informacdo.

APRESENTACAO 9 .

Até aqui, muito ja foi feito: sdo mais de

70 narrativas de dados, 10 painéis de
indicadores, dezenas de mapas interativos
e mais de 70 fontes e bases de dados
consultadas e analisadas. Mas ainda ha
muitos desafios a serem superados. E
necessdrio ampliar e melhorar a coleta e a
producdo de dados sobre diversos grupos
sociais para que possamos conhecé-los
melhor e, assim, aprimorar a construcdo
de politicas publicas.

Também é preciso realizar pesquisas

com foco em direitos humanos que
preencham lacunas de conhecimento e
que enxerguem todas as pessods como
sujeitos de direitos. Com esse intuito, foi
criada a Rede Nacional de Evidéncias

em Direitos Humanos, a ReneDH. A

Rede relne instituicdes que partilham o
objetivo de produzir conhecimento sobre
direitos humanos no Brasil. Instituicdes
puUblicas estaduais, municipais e distritais,
instituicées de ensino e pesquisa, publicas
e privadas, e organizagdes da sociedade
civil que realizam pesquisas e estudos no
campo dos direitos humanos podem fazer
parte da ReneDH.

Este guia informativo traz um panorama
do que o ObservaDH realizou em seus
primeiros dois anos de vida. Convidamos
todas as pessoas a acessar a plataforma
para consultar os contetdos completos —
em permanente processo de atualizacdo e
ampliagdo — além de materiais de apoio a
educagdo no uso de dados e evidéncias.
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. 12 CRIANGAS E ADOLESCENTES

CRIANCAS E ADOLESCENTES

De acordo com o Estatuto da Crianc¢a e do
Adolescente, sdo consideradas criangas

as pessods com até 12 anos incompletos, e
adolescentes aquelas com idade entre 12 e
18 anos. Em algumas bases de dados, como o
Censo Demogrdafico de 2022, as informacdes
referentes a esse grupo populacional sé
podem ser consultadas quando a faixa
etdria é ampliada até os 19 anos. Caso se
considere o Estatuto da Juventude, ha
também a categoria jovens, que abarca
pessoas com idade entre 15 e 29 anos.

Criancas e adolescentes representam

uma parcela significativa da populag¢do
brasileira e demandam politicas publicas
que efetivamente garantam seus direitos.
Este capitulo apresenta dados sobre a
distribuicdo populacional, escolarizacgdo,
acesso a servigcos e a proteg¢do, entre outros.
Com base nessas informacgdes, propde-se
um panorama das condi¢des de vida das
criangas e dos adolescentes no Brasil.

QUEM SAO E QUANTAS SAO AS CRIANGAS
E ADOLESCENTES NO BRASIL?

De acordo com dados do Censo, em

2022 o Brasil contabilizava 48.734.558
pessoas de 0 a 18 anos incompletos, o que
representa 24% da populacdo nacional.
Destas, 31.873.804 eram criangas (15,7% da
populag¢do) e 16.860.754 eram adolescentes
(8,3% da populagdo).

Quanto da raga/cor, os dados mostram
que, em 2022, a maioria das criangas e
dos adolescentes brasileiros era formada
por pessoas pardas (49,5%), seguidas por
pessoas brancas (41,6%), pretas (7,7%),
indigenas (1%) e amarelas (0,2%). No que
se refere ao nUmero de pessods por sexo,
havia, naquele mesmo ano, mais criangas
e adolescentes do sexo masculino (51%) do
que do sexo feminino (49%).
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Total da populacao infantojuvenil

48.734.558

criancgas e adolescentes
(0 218 anos incompletos)

24% da populacao brasileira

1em cada 4 brasileiros é crianca ou adolescente.



Faixas etadrias

Criancas (0 a 11 anos):

?ﬁ 31.873.804

15,7% da populacao

Adolescentes (12 a 17 anos):

oy
/“\'E} 16.860.754

W 8,3% dapopulacio

Masculino: 51% 0 nimero de meninos é
ligeiramente maior do que

ETalalalo N “ VM o© de meninas.

Raca e cor

Pardas Pretas
49,5% ‘ Indigenas
Brancas Amarelas

A maioria das criancas e adolescentes
no Brasil é parda, refletindo a
diversidade do pais.

CRIANCAS E ADOLESCENTES

De 2000 a 2022 houve aumento na taxa
de frequéncia escolar de criangas e
adolescentes de até 17 anos. No grupo

de 0 a 3 anos, registrou-se aumento de
9,4% para 33,9%; na faixa de 4 a 5 anos,
a frequéncia subiu de 51,4% para 86,7%.
Jd& no grupo de 6 a 14 anos, o percentual
passou de 93,1% para 98,3%, assim como
na faixa de 15 a 17 anos, que contou com
aumento de 77,4% para 85,3%.

Aumento da frequéncia escolar de
criancas e adolescentes no Brasil (2000-2022)

||=|| 2022
20 0 0 //:trio/ezozz, o Brasil registrou

crescimento significativo na taxa de
frequéncia escolar de criancas e
adolescentes de 0 a 17 anos.

@ )
\.{ 2000: 9,4% ﬂ 2000: 51,4%
O 2022:339% MM 2022:867%

4:‘ 2000: 93,1% ﬁg\ 2000: 77,4%
| 2022:98,3% 2022: 85,3%

Em duas décadas, o Brasil ampliou o acesso a educacdo em todas as faixas etdrias,
consolidando a educagdo basica como direito universal.
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VIOLENCIAS E VIOLAGOES DE DIREITOS

Os dados do Anudrio Brasileiro de Seguranca
Publica (ABSP/FBSP) demonstram que
diferentes formas de violéncia atingiram
criangas e adolescentes em 2024 no pais.
Entre as chamadas mortes violentas
intencionais, os homicidios dolosos se
apresentaram como sendo a maioria dos
casos, uma vez que correspondem a 94,1%

dos ébitos entre criancas de 0 a 11 anos e Em 2024, diferentes formas de violéncia
79,5% entre adolescentes de 12 a 17 anos. Em letal e nao letal atingiram criancas e
se tratando das criangas, a segunda causa adolescentes em todo o pais, segundo o ABSP.

mais frequente foi lesdo corporal seguida

de morte, que representa 4,3% das mortes,
ao passo que, entre os adolescentes, 19,2%
decorreram de intfervengdo policial.

Mortes violentas intencionais (geral)

Criancas:
Homicidios dolosos - 94,1%
Lesdo corporal seguida de morte - 4,3%

A maioria das pessoads vitimadas por mortes
violentas intencionais era negra: 64,6% entre
as criangas e 85,1% entre os adolescentes.

Além disso, predominavam vitimas do sexo Adolescentes:
masculino, correspondendo a 62,2% das Homicidios dolosos - 79,5%
criangas e 89,9% dos adolescentes. Intervenc&o policial - 19,2%

O uso de armas de fogo foi o que causou a
maioria das mortes violentas intenconais,
representando 87,3% das mortes de . . n
adolescentes e 31,6% das mortes de criangas. Perfil das vitimas (raga e genero)
A maioria das mortes de criangas ocorreu

em casa (50,7%), enquanto as vias publicas

Criancas:
foram o cendrio predominante das mortes de 64,6% negras | 62,2% meninos
adolescentes (64,3%).

Entre 2023 e 2024, houve aumento em quase . e

todos os chamados crimes ndo letais contra 85,1% negros | 89,9% meninos
as criangas, com destaque para produgdo de

material de abuso sexual infantil, abandono

de incapaz, abandono material e maus-tratos.




Armas e locais das mortes

Causadas por arma de fogo:

31,6% das mortes de criancas
87,3% das mortes de adolescentes

)
/ﬂ>\ Criancas: 50,7% em casa

\A

CRIANGCAS E ADOLESCENTES

Locais das mortes:

Adolescentes: 64,3% em vias publicas

As violéncias contra criancas e adolescentes seguem expressivas e desiguais.

E urgente fortalecer politicas de prevencao, protecio e responsabilizacao.

SISTEMA DE GARANTIA DOS DIREITOS
DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

No que concerne ds agdes de protecdo

a criangas e adolescentes, € importante
destacar a atuagcdo dos conselhos
tutelares, criados com o objetivo de zelar
pelo cumprimento dos direitos da crianca
e do adolescente. Além de sua funcdo
protetiva, integram o Sistema de Garantia
dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(SGDCA) e se articulam com diversos
servicos pUblicos para a prevencdo e
enfrentamento das violagdes. Em 2024,
havia mais de 6 mil conselhos tutelares no
pais (Munic/IBGE).

Os conselhos tutelares sdo também a
principal porta de entrada para o registro
das violagdes no Sistema de Informacgdo
para a Infdncia e Adolescéncia (Sipia/
MDHC), que registrou mais de 216 mil
violagbes em 2023, principalmente por
negligéncia familiar e violagdo do direito a
educacdo.

O conjunto de dados apresentados
evidencia a necessidade de
aperfeicoamento e amplia¢cdo das politicas
publicas voltadas a garantia dos direitos
das criancas e adolescentes no Brasil. Isso
envolve o fortalecimento das redes de
protecdo e enfrentamento das violéncias, a
amplia¢do do acesso da educag¢do, bem como
acdes que assegurem condi¢cdes adequadas
de moradia, saude, nutricdo, convivéncia
familiar segura, dentre outros aspectos.
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NO OBSERVADH, VOCE TAMBEM ENCONTRA:

Dados sobre violéncias praticadas contra
as criangas e adolescentes;

Dados sobre denuncias de violagdo O
de direitos humanos das criangas e

adolescentes; @
Dados sobre politicas publicas de

prevencdo e atendimento a situacdes

de violéncias contra as criangas e

adolescentes;

Dados sobre eleicdo dos conselhos

tutelares; Q

Dados sobre violagdes contra os
direitos das criancas e adolescentes
acompanhadas pelos conselhos tutelares;

Dados sobre a integragdo entre a atuacdo FONTES DE DADOS UTILIZADAS

dos conselhos tutelares e outras politicas NESTE CAPiTULO:

publicas;

e Anudrio Brasileiro de
Seguranga Publica (ABSP/
FBSP);

indice de Capacidade Institucional -
Criancas e Adolescente (ICI-CA); e

Painel interativo de dados para
consulta dos indicadores de Criangas e
Adolescentes por estado ou municipio. e Pesquisa de Informagdes
Bdsicas Municipais (Munic/
IBGE); e

+ Censo Demogrdafico (IBGE);

+ Sistema de Informagdo para
a Infdancia e Adolescéncia
(Sipia/MDHC).
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. 18 PESSOAS COM DEFICIENCIA

PESSOAS COM DEFICIENCIA

De acordo com a Lei n° 13.146, de 6 de
julho de 2015, considera-se pessoa com
deficiéncia aquela que tem impedimento
de longo prazo de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, o qual, em
interagcdo com uma ou mais barreiras,
pode obstruir sua participagdo plena e
efetiva na sociedade em igualdade de
condi¢cdes com as demais pessoas.

O Censo Demogradfico de 2022 apresenta

os perfis sociodemogrdafico e educacional
das pessoas com deficiéncia, com base
nas informacgdes coletadas no questiondrio
amostral.

Na pesquisa realizada pelo IBGE sdo
consideradas pessoas com deficiéncia

as pessods com dois anos ou mais que
respondem “ter muita dificuldade” ou “ndo
conseguir realizar” uma ou mais atividades
apresentadas na pesquisa, considerando
diferentes funcionalidades, como ouvir,
enxergar, caminhar ou subir escadas,
mesmo contando com facilitadores (por
exemplo: aparelhos auditivos, lentes e
bengalas); pegar pequenos objetos ou
abrir e fechar tampas de garrafas, mesmo
usando aparelhos de auxilio (por exemplo,
pegadores articulados e abridores de
potes e embalagens); se comunicar e as
relacionadas ds fung¢des cognitivas, como
realizar atividades de autocuidados,
trabalhar ou estudar.

Essa definicdo se associa ao modelo
biopsicossocial de deficiéncia presente em
convencdes nacionais e internacionais e leva
em consideragdo limitacdes e barreiras que
resultem em restricdes de participag¢do das
pessods com deficiéncia em igualdade de
condi¢gdes com as demais pessoas.

QUEM SAO E QUANTAS SAO AS PESSOAS COM
DEFICIENCIA NO BRASIL?

Segundo o Censo 2022, hd 14,4 milhdes de
pessods com algum tipo de deficiéncia no
Brasil, o que representa cerca de 7 em cada
100 pessodas com 2 anos ou mais.

A maioria das pessoas com deficiéncia no
Brasil € composta por mulheres (57,3%) e
pessoas negras (57,0%).

Pessoas idosas (com 60 anos ou mais)
representam quase metade (45,4%) das
pessoas com deficiéncia entre a populag¢do
com idade superior a 2 anos. Ja a faixa
etdria de criangcas com idade entre 2 e 9 anos
corresponde a 2,8% da popula¢gdo analisada.

Pessoas com Deficiéncia no Brasil

14,4 MILHOES R X H‘ ®

Pessoas com algum
tipo de Deficiéncia

7 em cada 100 pessoas com 2 anos ou mais de idade

5,7% 57% 45,4% 2,8%

MULHERES  PESSOAS NEGRAS IDOSOS CRIANCAS



Conforme os dados da pesquisa, as
dificuldades mais comuns em toda a
populag¢do brasileira acima de 2 anos sdo
problemas para enxergar (4%), andar ou
subir degraus (2,6%) e pegar pequenos
objetos (1,4%).

DIFICULDADES MAIS COMUNS

POPULACAO ACIMA DE 2 ANOS

4% Problemas para Enxergar

Problemas para

2,6% andar ou subir degraus

Problemas para
1,4% pegar pequenos objetos

Os estados onde ha mais pessoas com
deficiéncia em comparagdo com a
populagdo total sdo: Alagoas (9,6%),

Piaui (9,3%) e Ceara (8,9%), seguidos de
Pernambuco, Rio Grande do Norte, Paraiba,
Sergipe e Maranhé&o (com 8,9% a 8,1%).

PESSOAS COM DEFICIENCIA

ACESSO A DIREITOS

O direito ao trabalho é garantido pelo Art.
6° da Constituicdo Federal como um direito
social.

Todavia, segundo dados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios
Continua (PNAD Continua) 2022, as pessoas
com deficiéncia apresentam menor taxa
de participacdo na forga de trabalho
nacional em comparag¢do ds pessoas sem
deficiéncia, em todas as faixas etdrias.

Além disso, mais da metade das pessoas
com deficiéncia ocupadas trabalham

na informalidade (55%), enquanto esse
percentual é de 38,7% padra as pessods sem
deficiéncia.

A intercessdo entre diferentes
vulnerabilidades constitui importante
agravante das discriminacgodes.

Pessoas pardas com deficiéncia tém a
maior taxa de informalidade. Pessoas
negras com deficiéncia recebem 36,2% a
menos do que recebem pessoas brancas
com deficiéncia. As mulheres com
deficiéncia, por sua vez, sdo o grupo menos
representado entre as pessoas ocupadas,
em todas as regides do pais, e recebem 28%
menos do que homens com deficiéncia.

Disparidades entre os rendimentos das
pessods com e sem deficiéncia foram
identificadas em todos os niveis de
instrugdo, setores de atividade e regides
geograficas, sendo também agravadas
por interseccionalidades de sexo, raga e
escolaridade.




Pessoas com deficiéncia recebem 31,2%
a menos do que o rendimento médio das
pessoas sem deficiéncia.

A maior taxa de ocupacdo entre as pessoads
com deficiéncia estd entre as pessoas

com dificuldade para enxergar (30,9%) e

a menor entre as pessoas com dificuldade
para realizar cuidados pessoais (3,8%).

No que se refere ado acesso da pessoa
com deficiéncia a educac¢do, apesar da
Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (Lei n° 13.146, de 6 de julho de
2015) assegurar o direito a um sistema
educacional inclusivo, este acesso ainda é
marcado por significativas barreiras.

Segundo dados do Censo 2022, a taxa

de analfabetismo entre as pessoas com
deficiéncia (21,3%) é 4 vezes maior do
que entre as pessoads sem deficiéncia
(5,2%). Em todos os grupos , as pessods
com deficiéncia apresentam uma taxa de
analfabetismo maior em comparag¢do as
pessoas sem deficiéncia.

De acordo com o Censo da Educacdo
Bdsica 2024 do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais (Inep),
28% das escolas no Brasil ndo possuem
qualgquer recurso de acessibilidade.

Dentre as escolas que possuem algum
recurso de acessibilidade, rampas, portas
largas e corrimdos so os mais comuns.
Jd& as sinaliza¢gdes luminosas, visual, tatil
e sonora estdo presentes em um ndmero
reduzido de escolas.

1:% 28% das escolas

©) do Brasil

Lo M ndo possuem qualquer
D JII. (mn

recurso de acessibilidade.
A garantia do direito a saude das pessoas
com deficiéncia no Brasil, por sua vez,
igualmente apresenta importantes desafios.

De acordo com a Pesquisa Nacional de
Saude (PNS, 2019), enquanto a maioria das
pessoas sem deficiéncia avalia sua prépria
salde como boa ou muito boa (77%), a
maior parte das pessoas com deficiéncia
avalia sua saude como regular, ruim ou
muito ruim (totalizando quase 73%).

Destaca-se que, apenas 5,7% do total

de aparelhos de auxilio utilizados — tais
como préteses para locomocdo, cadeiras
de rodas, aparelhos auditivos, 6culos,
entre outros — foram disponibilizados
pelo sistema publico de saude (SUS), o
que evidencia a existéncia de barreiras no
acesso a esses recursos.

VIOLENCIAS E VIOLAGCOES DE DIREITOS

Segundo os dados do Sistema de
Informacgdo de Agravos de Notificacdo
(Sinan), em 2024 houve 11.060 notificacdes
de violéncia contra as pessoas com
deficiéncia, aproximadamente 30
notificagdbes a cada dia, representando
aumento de 59,3% entre 2018 e 2024.



Dentre as notificagcdes do Sinan relativas
ao ano de 2024, 62% das vitimas s@o
mulheres; 20% das vitimas tém entre

10 e 19 anos; e 49% das vitimas tinham
deficiéncia intelectual.

Na Ouvidoria Nacional de Direitos
Humanos (ONDH), também em 2024, foram
registradas 110.704 denuncias de violéncia
contra as pessoas com deficiéncia, as
quais representam 20% do total das
denuncias recebidas.

Quanto ao perfil das vitimas dentre
aquelas informadas, 50,9% eram do sexo
feminino, 50,1% eram pretas e pardas, 47,7%
eram pessoas idosas e 15,7% eram criangas.

As violagdes mais frequentes foram contra
a integridade, por negligéncia, exposi¢do
de risco a saude, tortura psiquica, maus-
tratos e insubsisténcia afetiva.

A grande maioria (82,9%) das violagdes
ocorreu na prépria residéncia da pessoa
com deficiéncia (sendo 46.305 na casa onde
residiam a vitima e o suspeito e 45.382 na
casa da vitima), sendo filhos e filhas os
principais suspeitos (em 30,6% dos casos).
A maior parte das violagdes ocorriam
diariamente e hd mais de um ano.
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NO OBSERVADH, VOCE TAMBEM ENCONTRA:

Dados sobre a distribui¢cdo geografica das
pessoas com deficiéncia no Brasil;

Tipos de dificuldades funcionais;

Dados sobre o cumprimento das cotas para
pessoas com deficiéncia e reabilitadas;

Dados sobre analfabetismo entre pessoas
com deficiéncia;

Dados sobre a oferta de servigos de saude
para pessoas com deficiéncia;

indice de Capacidade Institucional -
Pessoas com Deficiéncia (ICI-PCD); e

Painel interativo de dados para consulta
dos indicadores de Pessoas com Deficiéncia
por estado ou municipio.

FONTES DE DADOS UTILIZADAS NESTE
CAPITULO:

Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua (PNADC/IBGE);

Censo da Educacdo Bdésica (Inep/MEC);
Pesquisa Nacional de Saude (PNS/MS-IBGE);

Sistema de Informac¢do de Agravos de
Notificagdo (Sinan/MS); e

Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos
(ONDH/MDHCQC).
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PESSOAS IDOSAS

Sdo consideradas idosas no Brasil pessoas
com idade igual ou superior a 60 anos,
conforme estabelecido no Estatuto da
Pessoa Idosa (Lei n° 10.741/2003).

No Brasil, as formas de envelhecer sdo
diversas, influenciadas por fatores

como género, raca e classe social. Neste
capitulo, é apresentada uma série de
dados que permite observar ndo apenas o
aumento da populagcdo idosa no pais, mas
também os desafios e as desigualdades
enfrentados por esse grupo, assim como
os limites e as possibilidades das politicas
publicas existentes.

QUEM SAO E QUANTAS SAO AS PESSOAS
IDOSAS NO BRASIL?

Em 2022, o Brasil contava com 32.113.490 de
pessoas idosas. Em termos proporcionais,
a cada 100 brasileiros, aproximadamente
16 pertencem a esse grupo populacional. A
comparagcdo entre os censos de 2022 e 2010
demonstra que houve aumento de 56% no
numero de pessoads idosas no pais.

Outro aspecto importante diz respeito

a distribuicdo por sexo. Os dados
demonstram que as mulheres sdo a
maioria entre as pessoas idosas no
Brasil, com 55,7%, enquanto os homens
representam 44,3%, sendo essa diferenca
mais acentuada nas faixas etdrias mais
elevadas. Quanto ao quesito ragca/cor, a
maioria era branca (51%) e parda (38%).
Observa-se também que a populagdo
branca atingia idades mais avancadas do
que a populacdo negra.

Quanto ao trabalho, havia no pais em 2022,
cerca de 7,4 milhdes de brasileiros com 60
anos ou mais na forca de trabalho, dos
quais 7,2 milhées estavam efetivamente
ocupados. Além disso, houve aumento da
informalidade entre pessoas idosas, bem
como crescimento do rendimento médio
mensal com o avanco da idade.

No Brasil, 41,2% das pessoas que moram
sozinhas possuem 60 anos ou mais,
proporcdo que chega a 52,1% entre as
mulheres idosas. A Pesquisa Nacional

de Saude (PNS, 2019) mostra que esse
dado merece destaque uma vez que,

com o avangar da idade, aumenta a
dependéncia de cuidados e auxilio para o
desenvolvimento de atividades cotidianas.

Sobre a insercdo digital, dados da PNAD
de 2022 apontam que o uso da internet
cresceu mais rapidamente entre pessoas
com 60 anos ou mais do que entre outros
grupos etdrios. Em 2016, 25% desse puUblico
estava conectado; em seis anos, o indice
subiu para 63%.

0 Envelhecimento do Brasil

TOTAL DE PESSOAS IDOSAS

32,1 milhdes

A CADA 100 BRASILEIROS 16
SAO IDOSOS.

AUMENTO DE 56%
(2010 - 2022)



VIOLENCIAS E VIOLAGOES DE DIREITOS

Também ha registros significativos de
violacdes de direitos humanos. Em 2024, a
Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos
(ONDH) recebeu cerca de 490 denuncias
de violacdes de direitos contra as pessoas
idosas por dia, totalizando 179.327 mil no
ano. Entre as vitimas, 67,4% eram mulheres
idosas e 55,3% dos suspeitos eram filhos
das pessoas vitimadas. A maior parte das
violacdes ocorreram na prépria residéncia
da vitima (88,1%). Além disso, 51,6% das
vitimas eram brancas.

Além dos dados da Ouvidoria, também sdo
registrados dados de violéncia contra as
pessoas idosas no Sistema de Informagdo
de Agravos de Notificagdes (Sinan), que
apresentou, em 2024, um total de 31.072
notificacdes de violéncia interpessoal.
Mais de 43 casos de violéncia fisica contra
as pessoas idosas foram notificados

por dia em 2024 (15.908 casos no total).
Negligéncia ou abandono (mais de 11,1 mil
casos) foi o segundo tipo mais frequente,
seguido de violéncia psicolégica/moral

Dentincias e Violagcdes Registradas

Total de Dentncias no Ano

& 179.327

Média de denuncias Ocorreram na
de violagdes de propria residéncia
direitos por dia da vitima

PESSOAS IDOSAS

ACESSO A SERVICOS

Cerca de 2,7 milhdes das pessoas idosas
com 65 anos ou mais receberam o
Beneficio de Prestag¢do Continuada (BPC)
em dezembro de 2024. Entre 2015 e 2024,
houve aumento de 42% no numero de
beneficidarios, passando de 1,9 milhdo para
2,7 milhdes de pessoas idosas recebendo o
BPC.

Parte dos servigos destinados a populagdo
idosa é oferecida pelos Centros de
Referéncia Especializados de Assisténcia
Social (Creas). Em 2024, aproximadamente
97,6% dos Creas prestaram servigos de
protecdo ds pessoas idosas em situacdes
de violéncia (fisica, psicolégica, sexual,
patrimonial), negligéncia, maus-tratos,
abandono e outras violagdes.

Diante desse panorama, observa-

se o crescente envelhecimento da
populag¢do brasileira, fato que evidencia

a necessidade de ampliagcdo de politicas
publicas de protecdo as pessoas com 60
anos ou mais, articulada ao enfrentamento
dos impactos que as desigualdades de
dénero, raca e classe produzem sobre

a velhice. Sendo assim, para assegurar
um envelhecimento digno para todas as
pessoads, torna-se fundamental expandir o
acesso d renda, aos servigos de saude, a
educagdo, a convivéncia comunitaria e &
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FONTES DE DADOS UTILIZADAS NESTE

CAPITULO:

NO OBSERVADH, VOCE TAMBEM

ENCONTRA: * Beneficio de Prestacdo Continuada
(BPC/INSS);

. Dados sobre escolaridade e trabalho de

g + Censo Demogrdafico (IBGE);
pessoas idosas;

¢« Censo SUAS (MDS);
* Dados sobre o acesso das pessoas

idosas a servicos de salde e + Ouvidoria Nacional de Direitos
assisténcia social; Humanos (ONDH/MDHC);

+ Distribuicdo regional do * Pesquisa de Informagdes Bdsicas
envelhecimento populacional e Municipais (Munic/IBGE);

variagoes por estado; * Pesquisa Nacional por Amostra de

+ Informacgdes sobre limitacdes Domicilios Continua (PNAD Continua/
funcionais e necessidade de cuidados IBGE);

das pessoas idosas; * Pesquisa de Orgamento Familiar (POF/

+ Dados sobre participagéo eleitoral das IBGE); e

pessoas idosas; + Sistema de Informac¢do de Agravos de

+ Dados sobre insergéo social das Notificagdo (Sinan/MS).
pessoas idosas e o uso de tecnologias;

+ Indice de Capacidade Institucional -
Pessoas Idosas (ICI-PI); e

* Painel interativos de dados para
consulta dos indicadores das pessoas
idosas por estado o unicipio.
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PESSOAS LGBTQIA+

A sigla LGBTQIA+ se refere ds pessoas
Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis,
Transexuais, Queers, Intersexo, Assexuais
e Outras. O simbolo “+” é utilizado a fim de
reconhecer a necessidade de constante
atualizag¢do, tanto da sigla quanto do
debate, sobre diversidade sexual e de
género.

Infelizmente, o Brasil ainda ndo realiza
pesquisas censitdrias ou mantém registros
administrativos federais que permitam
conhecer o tamanho e o perfil da
populag¢do LGBTQIA+ nacional.

O Censo Demografico de 2022 ndo abordou
identidade de género e orientacdo sexual
para responder essa questdo. A edigdo
anterior do Censo, em 2010, apenas coletou
informagdes sobre casais do mesmo sexo
gque moravam juntos.

Em 2019, o IBGE coletou, pela primeira vez,
informacgdes sobre a orientagdo sexual da
popula¢do por meio da Pesquisa Nacional
de Saude (PNS). Os resultados foram
divulgados em cardater experimental,

e considerados subnotificados tendo

em vista o alto numero de recusas de
resposta d pergunta sobre sua orientacdo
sexual, bem como a auséncia de questdes
relativas a identidade de género.

Nesse sentido, destacamos que a lacuna
de dados demograficos sobre as pessoas
LGBTQIA+ resulta em importantes
dificuldades para compreensdo dos
problemas e das violagdes de direitos a
que sdo submetidas.

QUEM SAO AS PESSOAS LGBTQIA+ NO
BRASIL?

Considerando o cendrio de significativa
auséncia de informacgcdées demograficas
sobre a popula¢do LGBTQIA+ brasileira,
utilizaremos também os dados coletados
pela PNS 2019 para fragar alguns
elementos de caracterizagdo, apesar das
limitagdes identificadas.

No dmbito desta pesquisa, 94,8% das
pessoads respondentes com 18 anos ou

mais se declararam heterossexuais; 1,2%
homossexuais (Iésbicas ou gays); 0,7%
bissexuais; 1,1% ndo sabiam sua orientacdo
sexual; 2,3% ndo quiseram responder; e
0,1% declararam outra orientacdo sexual.

Mulheres foram a maioria entre bissexuais
(66%) e pessoas de outras orientagdes
(79%). J&d os homens foram a maioria entre
homossexuais (57%).

Perfil da Populacao
LGBTQIA+ no Brasil

Orientacao
Sexual Declarada

12%

Cerca de 19 milhées de pessoas

1,2% 0,7% 0,1%

Homossexuais Bissexuais Outra
(Lésbicas\Gays) Orientacao



A faixa etdria mais frequente entre
pessoas bissexuais, homossexuais e

de outras orientacdes foi a de jovens

de 18 a 29 anos. J& entre as pessoads
heterossexuais, a mais frequente foi de 30
a 39 anos.

Quanto ao estado civil, quase a metade
das pessoas heterossexuais eram casadas
(44,9%). Por outro lado, mais de 80%

das pessoas bissexuais e homossexuais
eram solteiras - o que, todavia, pode se
relacionar a predomindncia de jovens.

Em relagdo das pessoas casadas, a maior
parte dos heterossexuais estavam em um
casamento civil (62%). J& a maior parte
das pessoas homossexuais e bissexuais
casadas informaram estar em unido
estavel (80% e 76%, respectivamente).

De acordo com as Estatisticas do Registro
Civil do Instituto Brasileiro de Geografia

e Estatistica (IBGE), 81.840 casamentos
entre pessoas do mesmo sexo foram
registrados no Brasil entre 2013 e 2023,

os quais passaram de 0,4% do total de
casamentos no pais, em 2013, para 1,2% em
2023.

Uma pesquisa amostral realizada por
pesquisadores da Universidade de Sdo
Paulo (USP) e da Universidade Estadual
Paulista (UNESP) de 2018 estimou que
aproximadamente 12% da populacdo
brasileira seria composta de pessoas
assexuais, lésbicas, gays, bissexuais e
trans, representando cerca de 19 milhdes
de pessoas.

PESSOAS LGBTQIA+ 29

ACESSO A DIREITOS

As politicas publicas tém importante papel
na promog¢do da inclusdo de pessoas
LGBTQIA+ e garantia dos seus direitos.
Contudo, ainda existem importantes
barreiras para o acesso e permanéncia de
pessods LGBTQIA+ em servigos publicos e
privados.

O Mapa de Evidéncias sobre Evasdo
Escolar e Universitaria de Pessoas
LGBTQIA+, produzido pela Rede
Nacional de Evidéncias em Direitos
Humanos (ReneDH), identificou que a
LGBTQIA+fobia, a violéncia, a omissdo
institucional e a inseguranca sdo fatores
ainda presentes no sistema educacional,
que causam a evasdo (ou expulsdo) de
pessoas LGBTQIA+.

Conforme dados do Sistema de Avaliacdo
da Educacdo Bdsica (Saeb), em 2021 pouco
mais de 2 em cada 10 escolas informaram
ter projetos sobre enfrentamento a
homofobia, o que representa apenas 22,1%
das 74.539 escolas avaliadas.

Conforme o Censo SUAS, 43% dos
Centros de Referéncia Especializados
de Assisténcia Social (Creas) ofertaram
atendimento a vitimas de discriminacdo
por orientacdo sexual e/ou identidade
de género no Servico de Protecgdo e
Atendimento Especializado a Familias

e Individuos (Paefi). Além disso, 26%
informaram ter atendido criangas e
adolescentes nessa situacdo.

A PNS indicou que houve maior prevaléncia
de depressdo jd diagnosticada por médico



https://bibliotecadigital.mdh.gov.br/jspui/bitstream/192/14353/3/Cadernos%20de%20Evid%c3%aancias%20em%20Direitos%20Humanos%20-%20I%20Ciclo%20da%20ReneDH%20-%20MDHC%20-%20Bras%c3%adlia%20Jun25%20-%20errata.pdf
https://bibliotecadigital.mdh.gov.br/jspui/bitstream/192/14353/3/Cadernos%20de%20Evid%c3%aancias%20em%20Direitos%20Humanos%20-%20I%20Ciclo%20da%20ReneDH%20-%20MDHC%20-%20Bras%c3%adlia%20Jun25%20-%20errata.pdf
https://bibliotecadigital.mdh.gov.br/jspui/bitstream/192/14353/3/Cadernos%20de%20Evid%c3%aancias%20em%20Direitos%20Humanos%20-%20I%20Ciclo%20da%20ReneDH%20-%20MDHC%20-%20Bras%c3%adlia%20Jun25%20-%20errata.pdf
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ou profissional de saude mental entre
pessoas bissexuais (20,1%), lésbicas e
gays (13,2% homossexuais), relativamente
ds pessoas heterossexuais (10,1%), o que
pode estar relacionado ds situag¢des de
discriminacdo e violéncias vivenciadas.

A Politica Nacional de Saude Integral LGBT
foi instituida pelo Ministério da Saude em
dezembro de 2011. Contudo, o acesso a
alguns servigos de salude ainda é bastante
restrito em algumas localidades. Para a
realiza¢gdo de procedimentos relativos ao
processo transexualizador, por exemplo,
havia somente 26 estabelecimentos
habilitados pelo Ministério da Saude até
junho de 2025. Destes, 16 estabelecimentos
tinham habilitagdo somente para
procedimentos ambulatoriais, 3 somente
para hospitalar e 7 para ambos.

Estabelecimentos Habilitados
para Processo Transexualizador

TOTAL de
estabelecimentos
habilitados

TOTAL de TOTAL de
Habilitacdo Habilitagao
SOMENTE SOMENTE Hospitalar

Ambulatorial

7 TOTAL de
Habilitacao para AMBOS

(Ambulatorial e Hospitalar)

Apesar da Politica Nacional de
Saude Integral LGBT (2011), o acesso
aos procedimentos especializados é

extremamente limitado em todo o pais.

VIOLENCIAS E VIOLAGOES DE DIREITOS

Conforme a PNS 2019, pessoas

lésbicas, gays e bissexuais sofreram,
proporcionalmente, mais violéncia que
pessoas heterossexuais. As violéncias mais
frequentes foram as psicoldgicas, tais
como gritos e/ou xingamentos, ofensas,
humilhacdes e/ou ridicularizagdes na
frente de outras pessoas e ameagas de
ferir ou machucar alguém importante para
a pessoa entrevistada.

De acordo com os dados do Sinan, as
notificacdes de violéncia contra as
pessoas lésbicas, gays, bissexuais,
travestis e transexuais (LGBTT)
registradas pelos servigcos de saude mais
que triplicaram entre 2015 e 2024. Em 10
anos, foram notificados 139.739 casos.

O Sinan ndo especifica pessoas queer,
intersexo, assexuais e ndo bindrias, razdo
pela qual a sigla ndo estd completa.

Em 2024, foram registradas 22.906
notificacdes de violéncia contra as
pessoas LGBTT, o que corresponde, em
média, a 63 notificagdes por dia. Destas,
55% foram de violéncias interpessoais
(causadas por outras pessoas), 42%
foram autoprovocadas e 3% de origem
desconhecida.

Entre as pessoas LGBTT que sofreram
violéncia interpessoal em 2024, 52% eram
lésbicas ou gays (6.610 vitimas), 20% eram
pessoas bissexuais (2.587 vitimas), 26%
eram mulheres trans (3.240 vitimas), 9%
eram homens trans (1.179 vitimas) e 5%
eram travestis (607 vitimas). Uma mesma
pessoa pode fazer parte de mais de



uma categoria descrita anteriormente,
considerando sua orientacdo sexual e
identidade de género.

Entre as pessoas LGBTT que sofreram
violéncia autoprovocada, 61% eram
lésbicas ou gays, (5.910 vitimas), 18% eram
pessoas bissexuais (1.748 vitimas), 19%
mulheres trans (1.870 vitimas), 12% homens
trans (1.138 vitimas) e 4% travestis (410
vitimas).

A maioria das vitimas era do sexo
feminino, negra (preta ou parda) e tinha
até 29 anos, tanto nos casos de violéncia
interpessoal quanto autoprovocada.

Cerca de 1 a cada 5 vitimas LGBTT
atendidas nos servicos de saude em
situagcdo de violéncia eram criang¢as ou
adolescentes (17% das vitimas de violéncia
interpessoal e 20% das vitimas de violéncia
autoprovocada).

A violéncia fisica foi a mais frequente,
presente em 68% das notificagdes de
violéncias interpessoais e 32% das
autoprovocadas. Ressalta-se que quase 1
em cada 4 vitimas de violéncia interpessoal
sofreram violéncia sexual (24%).

A Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos
registrou 21.660 denUncias de violag¢des
de direitos de pessoas LGBTQIA+ entre
2020 e 2024. Apenas em 2024, foram 8.176
denulncias, o que equivale a 22 denUncias
por dia.

PESSOAS LGBTQIA+

As violéncias psicolégicas foram as mais
frequentes em 2024, particularmente
tortura psiquica (6.000 ocorréncias) e
constrangimento (5.287 ocorréncias),
sofridas por mais da metade das vitimas.

Destacamos que a maioria dos casos de
violagcdes ocorreu na proépria residéncia
das vitimas (na casa da vitima ou onde
residem a vitima e a pessoa suspeita). A
maior parte das violéncias denunciadas
ocorria diariamente e tinha familiares,
namorados ou ex-relacionamentos como
suspeitos da violagdo.

r L A

Casos entre 2015 e 2024

Triplicaram

139.739 casos notificados em 10 anos

\
( Média em 2024 \

63

kNotiﬁcagées por dia em servicos de salflde)

Natureza da Violéncia (2024)

55% Interpessoal
43% Autoprovocada
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NO OBSERVADH, VOCE TAMBEM
ENCONTRA:

Distribuicdo de pessoas por orientagdo
sexual e raga/cor;

Distribuicdo de pessoas por orientag¢do
sexual e localidade;

Dados sobre escolaridade por
orientag¢do sexual;

Dados sobre servicos da assisténcia
social e saude que atenderam pessoas
LGBTQIA+;

indice de Capacidade Institucional -
Pessoas LGBTQIA+ (ICI-LGBTQIA+); e

Painel interativo de dados para
consulta dos indicadores de Pessoas
LGBTQIA+ por estado.

O
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@
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FONTES DE DADOS UTILIZADAS NESTE
CAPiITULO:

Pesquisa Nacional de Saude (PNS/MS-
IBGE);

Censo Demografico (IBGE);
Registro Civil (IBGE);

Sistema de Avaliagdo da Educagdo
Bdsica (Saeb/MEC);

Censo SUAS (MDS);

Sistema de Informag¢do de Agravos de
Notificagdo (Sinan/MS);

Quvidoria Nacional de Direitos
Humanos (ONDH/MDHC); e

Pesquisa Proportion of ALGBT
adult Brazilians, sociodemographic
characteristics, and self-reported
violence (Spizzirri et al. 2022).
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PESSOAS EM SITUAGCAO DE RUA NO
BRASIL

De acordo com o Decreto n° 7.053/ 2009,

a populagdo em situagcdo de rua inclui
pessoas em extrema pobreza, com vinculos
familiares rompidos ou fragilizados,

que utilizam espacgos publicos, dreas
degradadas ou abrigos tempordrios como
moradia e sustento.

A populacdo em situacdo de rua, no
Brasil, vive uma realidade de extrema
vulnerabilidade. Essa parcela da
popula¢cdo é composta, em sua maioria,
por homens negros adultos, vivendo
nessa condicdo hd menos de um ano.
Muitas dessas pessoas enfrentam vinculos
familiares rompidos, além de risco
aumentado de doengas e significativas
barreiras no acesso a direitos.

QUEM SAO E QUANTAS SAO AS PESSOAS
EM SITUAGAO DE RUA NO BRASIL?

Em dezembro de 2024, o Cadastro Unico
para Programas Sociais registrou 327.925
pessoas em situag¢do de rua no Brasil,
representando crescimento de 552% entre
2015 e 2024, com aumento expressivo apds
a pandemia de covid-19.

Em 2024, mais da metade das pessoas em
situacdo de rua do pais encontrava-se na
Regido Sudeste. A maior concentragdo

de pessoas em situag¢do de rua estd nos
estados de Sé@o Paulo, com 42,6% do total
nacional, Rio de Janeiro (9,4%) e Minas
Gerais (9,2%).

J& quanto a propor¢cdo em relagdo a
populag¢do total do estado, a maior

taxa se localiza em Roraima, onde ha 10
pessoas em situagcdo de rua para cada mil
habitantes.

Mais da metade (52%) das pessods em
situacdo de rua estd nessa condi¢cdo ha um
ano ou menos. Por outro lado, 10% vivem
nas ruas hd mais de dez anos.

Essa parcela da populagdo € composta,
em sua maioria, por homens negros
adultos, vivendo nessa condi¢gdo hd menos
de um ano.

Populacao em Situacao de Rua no Brasil

Dados do Cadastro Unico (Dezembro/2024)

327925

Pessoas cadastradas em situacao de rua

CRESCIMENTO 5 520/
2015-2024 (o)

30 a 49 ANOS 69%

Populacdo Negra

Faixa Etaria Principal



Entre as pessoas em situacdo de rua,

69% sdo negras. Essa proporgdo é
significativamente maior do que de pessoas
negras na populagcdo em geral, que é de 55%,
refletindo assim o racismo estrutural da
sociedade brasileira.

Quase 14% das pessoas em situacdo de rua
cadastradas tém algum tipo de deficiéncia
ou transtorno, o que pode aumentar ainda
mais sua vulnerabilidade e as dificuldades de
acesso a servigcos essenciais.

A faixa etdria com mais pessoas em situagdo
de rua é a de 30 a 49 anos , correspondendo
a mais da metade dessa populagdo. Quase
10% das pessoas em situag¢do de rua sdo
idosas e 2,8% sdo criancas e adolescentes.

Para a maioria das pessoas em situacdo de
rua (62%), o contato com parentes é raro

ou inexistente. Apenas 6% das pessoas em
situagdo de rua vivem com suas familias na
rua. J& entre as criangas e adolescentes em
situacdo de rua, cerca de 53% vivem com
suas familias, o que aponta para o fato de
quase metade das criancas e adolescentes
estarem desacompanhadas nessa situagdo.
As razdes que levam uma pessoa a viver nas
ruas sdo diversas e refletem tanto desafios
individuais quanto problemas estruturais da
sociedade.

Uma mesma pessoa pode ter mais de

um motivo para estar na rua. Os mais
frequentes sdo problemas familiares (45%) e
desemprego (40%).

No caso das pessoas idosas, o desemprego
aparece como a principal causa (39%), o que
também pode estar associado a dificuldade

PESSOAS EM SITUAGCAO DE RUA

de acesso a direitos sociais como a
previdéncia ou o Beneficio de Prestacdo
Continuada (BPC).

A exemplo disso, 60,7% das pessoas em
situa¢cdo de rua no Brasil, em 2024, ndo
viviam no municipio onde nasceram. Vale
destacar que o numero de imigrantes
infernacionais em situag¢do de rua

no Brasil triplicou entre 2023 e 2024,
alcancando mais de 31 mil pessoas, as
quais representam 9,5% das pessoas em
situacdo de rua no pais. Os principais
paises de origem, além do Brasil, sdo
Angola e Venezuela.

As multiplas causas da situacgcdo de

rua demonstram a complexidade do
problema e reforcam a necessidade

de politicas publicas integradas,
combinando assisténcia social, salude,
acesso ao trabalho e habitacdo,
considerando as necessidades especificas
dos diferentes grupos sociais em situacdo
de rua.
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Concentracao Nacional por Estado
42,6%

Sao Paulo:
Rio de Janeiro: 9,4%

Minas Gerais: 9,2%

Maioria se concentra na Regiao Sudeste
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VIOLENCIAS E VIOLAGCOES DE DIREITOS

Viver nas ruas significa muito mais do
que a falta de um teto. Para milhares

de pessoas, essa realidade vem
acompanhada de uma maior exposi¢cdo
a violéncias, discriminag¢do e violagdo de
direitos.

Além da maior vulnerabilidade, as pessoas
em situacdo de rua podem encontrar
maior dificuldade de acesso aos canais de
denlncia e ds medidas protetivas.

Conforme o panorama das violéncias
registradas no Sistema de Informacdo
de Agravos de Notificagcdo (Sinan), a
violéncia fisica é a forma de agressdo
mais comum, ocorrendo principalmente
em vias publicas, causada por pessoas
desconhecidas pelas vitimas.

Entre 2015 e 2024, foram registrados no
Sinan 52.906 casos de violéncia contra as
pessoas em situag¢do de rua, causada por
outras pessods (violéncia interpessoal).

Como o Sinan contabiliza apenas os casos
das pessoas que buscaram o servigo

de saude, é importante destacar que o
numero de episdédios de violéncia pode ser
bem maior.

O perfil proporcionalmente
predominante de pessoas em situacdo
de rua vitimas de violéncia em

2024 é composto por mulheres (que
correspondem a 26% das pessods em
situag¢do de rua, mas sdo 39% das vitimas
de violéncia), negras (pessoas negras sdo
69% das pessoas em situag¢do de rua, mas
representam 73% das vitimas de violéncia)

com idade entre 20 e 39 anos (50% das
vitimas).

A Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos
(ONDH), por sua vez, registrou 8.870
denuncias e 48.867 violacoes de direitos
humanos de pessoas em situa¢do de rua,
entre 2020 e 2024.

Apendas em 2024, foram registradas 3.389
denincias, o que corresponde a cerca
de 9 denincias por dia. A maioria das
denuncias (74%) foi feita por terceiros e
ndo pela prépria vitima.

As denuncias abrangem variados tipos de
violagdes e, em diversos casos, uma so
denuncia relata multiplas violagdes.

Violéncia e Violacao de Direitos

Casos de Violéncia Registrados Agressio Mais
(2015-2024) Cgmum:

FISICA

Ocorre principalmente
em vias publicas,
por desconhecidos.

52.906

Casos de violéncia interpessoal
(causada por outras pessoas).

Dentincias de Violagdes (ONDH / Disque 100)
Total (2020-2024)

8.870 penincias  48.867 .olases

de Direitos
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Em 2024 as violagdes mais frequentes no Esses equipamentos fornecem orientacdes
Disque 100 foram negligéncia, exposicdo sobre direitos e acesso a cidadania,

de risco a saude e tortura psiquica. dpoio para a obtencdo de documentos,
acesso a refei¢gdes e higiene pessoal, bem
como encaminhamentos para atividades
educacionais e trabalho.

A maior parte das denlncias tinha
familiares como suspeitos (42%). Outros
30% das denlUncias tinham érgdos publicos

e/ou seus funciondrios como suspeitos A populag¢do em situag¢do de rua
pelas violagdes de direitos, evidenciando enfrenta condigdes que aumentam
a importancia de enfrentar a violéncia significativamente o risco de doengas,

praticada por agentes publicos, que tornando a prevengdo e o tratamento um
deveriam prestar servicos a toda a desafio critico para a saude publica.

populacdo. .
A tuberculose € um exemplo de como a

vulnerabilidade social impacta diretamente

ACESSO A DIREITOS . ) .
na saude das pessoas em situag¢do de rua.

A assisténcia social possui papel Pessods em situacdo de rua tém 54 vezes
fundamental na prevengdo contra a mais chances de contrair tuberculose do
violacdo de direitos de pessoas em gue a populacdo geral. Em 2024, 6.018
situacdo de rua, por meio da promogdo casos com diagnéstico foram notificados
da convivéncia e do fortalecimento de no Sinan. A saude é um direito de todos.
seus vinculos familiares e comunitadrios, Todavia, para quem vive nas ruds, esse
atuando ainda para o restabelecimento acesso é um grande desafio. A falta de

dos direitos e da protegdo social. moradia, de documentos e a dificuldade
de acesso das unidades de saude torna a
utilizacdo de servicos de saude ainda mais
dificil para essa populagdo.

Estd envolvida desde a identificacdo e o
cadastramento das pessoas em situag¢do
de rua no Cadastro Unico até o suporte
para o acesso a outras politicas publicas. Para enfrentar esse problema, a Politica
Nacional para a Populacdo em Situacdo
de Rua busca articular o Sistema Unico

de Saude (SUS) e o Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS) para qualificar a
oferta de servicos.

A populacdo em situacdo de rua tem

o direito de ser atendida em qualquer
servico publico. Mas hd algumas politicas
puUblicas especialmente voltadas para a
ampliacdo e facilitagdo do acesso dessas
pessoas a seus direitos. Para promover o atendimento acessivel

e humanizado a saude, foram criadas as
Equipes de Consultério na Rua (eCR). Em
2024, as 366 equipes de Consultério na Rua
realizaram 1.480.750 atendimentos, em 210
municipios do pais.

Os Centros POP foram responsdveis por
48,5% dos atendimentos a pessods em
situacdo de rua realizados em 2024.
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NO OBSERVADH, VOCE TAMBEM
ENCONTRA:

Dados sobre escolaridade das pessoas
em situacgdo de rua;

Dados sobre trabalho e rendimento
das pessoas em situac¢do de rua;

Dados sobre as principais formas
de trabalho e gerag¢do de renda das
pessoas em situag¢do de rua;

Dados sobre o acesso de pessoas em
situag¢do de rua a politicas publicas de
salde e assisténcia social;

indice de Capacidade Institucional
- Pessoas em Situacdo de Rua (ICI-
PSR); e

Painel interativo de dados para
consulta dos indicadores de Pessoas
em Situag¢do de Rua por estado ou
municipio.

FONTES DE DADOS UTILIZADAS NESTE
CAPIiTULO:

« Cadastro Unico para Programas
Sociais (MDS);

« Censo Demogrdafico (IBGE);

+ Sistema de Informacdo de Agravos
de Notificacdo (Sinan/MS); e

e Ouvidoria Nacional de Direitos
Humanos (ONDH/MDHC).
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SISTEMA NACIONAL DE ATENDIMENTO
SOCIOEDUCATIVO (SINASE)

O Sinase é uma politica publica brasileira
que organiza a forma como o Estado

deve aplicar e acompanhar as medidas
socioeducativas destinadas a adolescentes
que tenham cometido atos infracionais.

E, para além de representar um conjunto
de normas, esse sistema concretiza um
compromisso coletivo entre Unido, estados,
Distrito Federal e municipios a fim de
garantir que o atendimento socioeducativo
seja realizado de forma educativa e
protetiva, que assegure, sobretudo, os
direitos humanos.

Instituido pela Lei n® 12.594/2012 e orientado
pela Resolugcdo n° 119/2006 do Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (Conanda), o Sinase estabelece
principios, responsabilidades e diretrizes
para o funcionamento das unidades e dos
programas socioeducativos.

O sistema socioeducativo brasileiro se
organiza em duas modalidades: meio
aberto e restrigcdo ou privagdo de liberdade.
Na primeira, o adolescente cumpre
Liberdade Assistida (LA) ou Prestacdo de
Servigos d Comunidade (PSC), geralmente
acompanhado pelos Centros de Referéncia
Especializados de Assisténcia Social
(CREAS), no d&mbito do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS). J4d as medidas de
restricdo ou privacdo de liberdade, como
semiliberdade e internacg¢do, sdo aplicadas
em cardter excepcional e executadas pelos
estados e pelo Distrito Federal em unidades
especificas.

QUANTOS SAO OS ADOLESCENTES EM
MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS NO BRASIL?

Em agosto de 2024, havia 38.332
adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas. Destes, 67,4% (25.826)
estavam em meio aberto (RMA-CREAS/
MDS), e 32,6% (12.506) em restri¢gdo ou
privacdo de liberdade (Levantamento
Nacional do Sinase).

Total:

38.332

adolescentes

=Pe =Po =e
=Pe =iPo =e
=e =Po =Pe
=iPo =ho =
=Pe =iPo =e
=Pe =iPo =eo
=Po =iPo =e
=Pe =Po =
=Pe =iPo =e

32,6% (12.506)

em restricao ou
privacao de liberdade inase).

67,4% (25:2)

em meio aberto

(RMA-CREAS/MDS).

A concentragdo é regional: cinco estados
(Sdo Paulo, Minas Gerais, Parand, Rio de
Janeiro e Pernambuco) relnem mais da
metade dos casos de meio aberto, enquanto
Sdo Paulo responde sozinho por 40,5% das
medidas de privacdo de liberdade.

Poist

Sao Paulo
(o)
concentra 40,5 /0
das medidas de
privacao de liberdade.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12594.htm
https://bibliotecadigital.mdh.gov.br/jspui/handle/192/2703
https://bibliotecadigital.mdh.gov.br/jspui/handle/192/2703
https://bibliotecadigital.mdh.gov.br/jspui/handle/192/2703

Apesar de expressivos, os nUmeros
representam menos de 0,5% da populacdo
adolescente brasileira, que é cerca de
16,8 milhdes de jovens entre 12 e 17 anos,
segundo o Censo 2022 do IBGE. A série
histérica mostra redugdo no total de
adolescentes em unidades de privagdo de
liberdade (de 26,8 mil em 2015 para 12 mil
em 2024), mas aumento da proporgdo de
medidas em meio fechado, contrariando
diretrizes nacionais e internacionais.

Um desafio central ainda é a auséncia

de uma base unificada de dados, o que
dificulta sobremaneira o monitoramento

e a avaliagdo da politica. Para enfrenta-
lo, o Ministério dos Direitos Humanos e da
Cidadania (MDHC) estd desenvolvendo uma
nova versdo do Sistema de Informacdo
para a Infadncia e Adolescéncia, mddulo
Sinase (Sipia-Sinase), a fim de empreender
na integra¢do de informagdes sobre
medidas em meio aberto e fechado em
todo o pais.

Em suma, o sistema socioeducativo
atende uma fragcdo reduzida da juventude
brasileira, mas enfrenta o desafio de
reequilibrar a aplicagcédo das medidas

e reafirmar o seu cardter educativo,
protetivo e humanizador, em consondncia
com os principios do Sinase.
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QUEM SAO OS ADOLESCENTES EM
MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS NO BRASIL?

O perfil dos adolescentes em cumprimento
de medidas socioeducativas no Brasil revela
uma juventude marcada por multiplas
vulnerabilidades sociais, tal como demonstra
o Levantamento Nacional do Sinase 2024.

A maioria tem entre 16 e 17 anos (54,3%),
com predomindncia masculina (95,4%),

em sua maioria meninos cisgénero (93,1%)

e heterossexuais (76,9%), evidenciando

um padrdo etdrio e de género bastante
homogéneo.

Faixa etaria

® @) ) 16 a 17 anos
J /AN 54,3%
u dos adolescentes.

Quanto a raga e cor, observa-se uma
expressiva sobrerrepresentacdo de
adolescentes negros, sendo 72,1%
autodeclarados pretos ou pardos, o que
reflete a persisténcia das desigualdades
raciais que permeiam o Sistema
Socioeducativo e, de modo mais amplo, as
demais esferas da vida social.

Raca e cor

Brancos Negros
e outros e outros
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Em termos educacionais, prevalece a baixa
escolaridade, com 60,1% dos adolescentes
com Ensino Fundamental incompleto e
forte distorcdo idade-série; ainda assim,
93,2% estavam matriculados na escola

no momento da pesquisa, o que revela
esforcos de reinsercdo escolar, mesmo
diante de trajetérias marcadas por
rupturas no processo educativo.

Sob a perspectiva socioeconédmica, 60%
pertencem a familias com renda de

até dois saldrios minimos, com a figura
materna como responsdvel principal em
68,1% dos casos. A maioria (95,8%) vivia
com familiares antes do cumprimento
da medida, e apenas 0,7% estavam em
situagcdo de rua.

Por fim, quanto aos atos infracionais,

os mais recorrentes sdo o trafico de
drogas (39,2%) e o roubo (34,4%), seguidos
por homicidio (9,6%) e estupro (3,1%),
evidenciando a centralidade dos delitos
patrimoniais e do envolvimento com

o trafico, que expressam a influéncia

de vulnerabilidades econémicas e das
dindmicas de exclusdo social que marcam
a trajetéria desses adolescentes.

Esses dados revelam que os adolescentes
atendidos pelo sistema socioeducativo
estdo inseridos em contextos de profunda
vulnerabilidade social, racial e econémica,
nos quais o acesso a direitos bdsicos como
educacgdo, saude e convivéncia familiar é

frequentemente interrompido ou precarizado.

VIOLENCIAS E VIOLAGCOES DE DIREITOS

Garantir a protecdo integral dos
adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas é um principio central do
Sinase. E essencial que, durante todas as
etapas do processo, o Estado garanta que
haja para esses jovens condi¢gdes seguras,
humanas e livres de qualquer forma de
violéncia, tortura ou maus-tratos.

Nesse sentido, o levantamento aponta
desafios. Em 63% dos estados brasileiros,
hd o uso de instrumentos de contengdo
fisica, e em 55%, o uso de armamentos
menos letais, como spray de pimenta e
balas de borracha. Em contrapartida,

78% das unidades federativas jd possuem
protocolos especificos para o uso da forga,
que orientam os profissionais em situag¢des
de risco e buscam evitar excessos.

Esses mecanismos sdo essenciais
para promover a transparéncia, a
responsabiliza¢gdo e a proteg¢do dos
direitos humanos dentro do sistema.
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FONTES DE DADOS UTILIZADAS
NESTE CAPITULO:

e Levantamento Nacional
do Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo
(MDHC);

* Registro Mensal de
Atendimentos: dados de
atendimentos dos Centros
de Referéncia Especializados
de Assisténcia Social (RMA-
Creas/MDS);

e Censo Demografico (IBGE).
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PESSOA PRIVADA DE LIBERDADE

Termo utilizado para designar individuos
que se encontram destituidos de liberdade
de locomogdo, dentre outras restricdes
correlatas.

No Brasil, hd pessoas privadas de
liberdade em diferentes tipos de
instituicdo e por motivos igualmente
diversos. Neste capitulo, entretanto, o
foco recai sobre aquelas em situacg¢do
de privacdo de liberdade no dmbito do
sistema prisional brasileiro. O objetivo
é apresentar dados sobre a populagéo
que se encontra em cumprimento de
pena ou sob custddia, abrangendo tanto
estabelecimentos penitencidrios quanto
espacos de deteng¢do das policias.

QUEM SAO E QUANTAS SAO AS PESSOAS
PRIVADAS DE LIBERDADE NO SISTEMA
PRISIONAL NO BRASIL?

Em 2024, o pais somava mais de 909 mil
pessoas em celas e em prisdo domiciliar
do Sistema Penitencidrio, bem como em
outras carceragens policiais. Com esse
numero, o Brasil se posiciona como o
terceiro pais do mundo em quantidade
de pessoas em situag¢do de privagdo de
liberdade.

Dados do Sistema Nacional de
Informacdes Penais (Sisdepen) indicam
que em 2024 a maioria da populacdo
carcerdria era composta de homens
(94%), jovens (60% tinham até 34 anos),
pessoas negras (69%) e com baixo nivel
de escolaridade, origindrias de camadas
socioeconémicas desfavorecidas.

H& uma sobrerrepresentacdo da
populag¢do negra privada de liberdade

em relagcdo a populacdo geral. Entre as
pessodas privadas de liberdade em 2024,
quase 69% eram negras. Essa proporgdo

é significativamente maior do que de
pessods negras na popula¢cdo em geral,
que corresponde a 55%, conforme o ultimo
Censo Demogrdfico.

Populacao Prisional no Brasil (2024)

Total de Pessoas
Privadaas de Liberdade

Mais de 909 Mil

Posicao Mundial

Q 30

) Maior populagio

carceraria do mundo.

ACESSO A DIREITOS

Até junho de 2025, aproximadamente
um terco dos estabelecimentos havia
sido classificado em condig¢des ruins
ou péssimas, conforme dados do
Cadastro Nacional de Inspeg¢des nos
Estabelecimentos Penais (CNIEP).

Em 2024, dos 1.563 estabelecimentos
penais do pais, 14% ndo possuiam local
destinado ao atendimento juridico gratuito
e apenas 27% tinham uma sala destinada
exclusivamente a essa finalidade,
conforme dados do Sisdepen.



A Defensoria Publica é a principal
responsdavel pela prestacdo de assisténcia
juridica gratuita, presente em 72% dos
estabelecimentos penais do pais. Por outro
lado, 19% das unidades informaram ndo
dispor de assisténcia juridica sistematica
para as pessods presas.

Entre os 241 estabelecimentos femininos,
menos de 25% tinham espaco préprio para
gestantes e para bergdrio ou centros
materno-infantis. E somente 21% dos
estabelecimentos possuiam alas ou celas
exclusivas para pessoas LGBTQIA+.

Em 2024, cerca de 32% dos 1.387
estabelecimentos com celas fisicas do
pais eram adaptados com acessibilidade,
porém pouco mais de 12% cumpriam
todos os requisitos de acessibilidade.
Nacionalmente, existiam 3.891 salas de
aula no Sistema Penitencidrio em 2024,
com capacidade para 66.024 pessoas.
Isso representa apenas 7% da populag¢do
carcerdria. Menos de 1 em cada 5 pessoas
privadas de liberdade estavam envolvidas
em atividades educacionais formais
(19%). Complementares das atividades
escolares, ha atividades informais de
formacgdo intelectual, como os programas
de remicdo de pena pelo estudo por meio
da leitura, que envolveram mais de 318 mil
pessoas em 2024.

Em 2024, a oferta de atividades

laborais nas prisdes ainda era

bastante restrita, conforme dados do
Sisdepen. Aproximadamente 85% dos
estabelecimentos penais tinham pessoas
privadas de liberdade em atividades
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laborais, contudo, apenas 20% das pessoads
estavam trabalhando.

De 2016 a 2024, o numero de pessods
privadas de liberdade trabalhando
aumentou 44%. Porém, em termos
proporcionais ao niUmero total de pessoas
privadas de liberdade, o percentual de
pessoas em atividades laborais aumentou
pouco, passando de 18% em 2016 para
20% em 2024. A proporcdo de pessoas
trabalhando é maior entre as mulheres.

No Panorama Nacional de Alimentag¢do
e Acesso & Agua no Sistema Prisional,
identificou-se que aproximadamente
metade dos estabelecimentos penais
oferece apenas quatro refeicdes didrias.
Esse quantitativo é inferior a Resolucgdo

do Conselho Nacional de Politica Criminal
e Penitencidria (CNPCP), que determina a
oferta minima de cinco refei¢cdes didrias:
desjejum, almoco, lanche, jantar e ceia.

A qualidade e a variedade das refeicdes
também foram avaliadas. Em muitos
casos, o carddpio oferecido é composto
por alimentos bdsicos como arroz,

feijdo e proteinas de baixa qualidade,
como salsichas e carnes processadas. A
presenca de frutas e verduras é limitada, o
que compromete o consumo de pelo menos
cinco porg¢des por dia, recomendado pela
Organizag¢do Mundial da Saude.

O acesso a dgua potdavel no sistema
prisional varia de forma significativa entre
os estabelecimentos penais. Ha unidades
em que o dcesso d dgua potdavel é restrito,
sendo distribuida apenas em hordrios




especificos. Além disso, as condi¢cdes
para a higiene pessoal sdo limitadas, com
racionamento da dgua para banho.

VIOLENCIAS E VIOLAGCOES DE DIREITOS

Em 2024, dados do Sisdepen indicam que
quase 13 mil pessoas privadas de liberdade
tinham HIV, mais de 10 mil apresentavam
sifilis e quase 9 mil estavam com
tuberculose. Em 2024 foram realizados,
em média, 3 atendimentos médicos para
cada pessoa privada de liberdade e 1
atendimento psicolégico.

Dados do Sistema de Audiéncia de
Custddia (Sistac), do Conselho Nacional de
Justica, apontam que, no ano de 2024, 8%
das audiéncias de custdédia realizadas no
Brasil registraram denuncias de tortura ou
maus-tratos. Desde a implementag¢do das
audiéncias de custédia, em 2015, quase 130
mil casos de tortura e maus-tratos foram
relatados.

A violéncia e as violacdes de direitos
humanos de pessoas privadas de liberdade
também foram amplamente registradas
pela Ouvidoria Nacional de Direitos
Humanos (ONDH). De 2020 a 2024, foram
registradas mais de 33 mil denlUncias e

de 131 mil violagdes contra as pessoas
privadas de liberdade em delegacias de
policia e unidades prisionais.

Em 2024, foram registradas 6.653
denlncias, o que equivale a cerca de
18 denUncias por dia. Cada denlncia
reportou, em média, 5 violagdes de
direitos. Em 67% dos casos, o principal
suspeito era o diretor ou diretora da

unidade prisional, enquanto 10% dos
suspeitos eram funciondrios, voluntdrios
ou prestadores de servigcos. Em 85%

das denuncias as violagdes ocorriam
diariamente.

Diante dos dados apresentados,

fica evidenciada a necessidade de
aperfeicoamento e amplia¢do das politicas
puUblicas voltadas das pessoas privadas de
liberdade no sistema prisional brasileiro.
Isso envolve melhorias na infraestrutura
das unidades prisionais, o fortalecimento
das estratégias de prevengdo e
enfrentamento das violéncias, bem como
acdes destinadas a ampliar o acesso a
justica e a aprimorar as condigdes de
salde, nutri¢do, trabalho e educacdo.

Epidemia Silenciosa (Sisdepen 2024)

13 10 9
mil mil mil
Pesoas com Pessoas com Pesoas com

HIV Sifilis Tuberculose



NO OBSERVADH, VOCE TAMBEM
ENCONTRA:

Marcos legais que estruturam o
Sistema Prisional brasileiro;

Informacdes sobre regimes de
cumprimento de pends e segurang¢a nos
estabelecimentos penais;

Informacdes sobre acesso a Justica
pelas pessoas privadas de liberdade;

Dados sobre saude e doeng¢as no
Sistema Penitencidrio;

Dados sobre mortalidade nos
estabelecimentos penais;

Informacgdes sobre as condi¢gdes das
familias das pessoas privadas de
liberdade;

Dados sobre educacgdo e trabalho
dentro dos estabelecimentos penais;

Orgédos fiscalizadores e inspegdes nos
estabelecimentos penais;

Estrutura e funcionamento dos comités
e mecanismos nacional e estaduais de
prevencdo e combate a tortura; e

Painel interativo de dados para
consulta dos indicadores de Pessoas
Privadas de Liberdade por estado ou
municipio.

FONTES DE DADOS UTILIZADAS NESTE
CAPITULO:

Sistema Nacional de Informagodes
(Sisdepen/MJSP);

Cadastro Nacional de Inspegdes nos
Estabelecimentos Penais (CNIEP/CNJ);

Panorama Nacional de Alimentag¢do no
Sistema Prisional (MJSP);

Sistema de Audiéncia de Custédia
(Sistac/CNJ); e

Quvidoria Nacional de Direitos Humanos
(ONDH/MDH).
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DEFENSORES DE DIREITOS HUMANOS

De acordo com a Resolugdo n®°53/144 da
Assembleia Geral das Nag¢des Unidas,
de 9 de dezembro de 1998, sdo todos os
individuos, grupos e 6rgdos da sociedade
que promovem e protegem os direitos
humanos e as liberdades fundamentais
universalmente reconhecidos. No Brasil,
a definigdo dada pelo Governo Federal
destaca ainda dois grupos especificos
de defensores de direitos humanos:
comunicadores e ambientalistas.

A atuacdo de defensores dos direitos
humanos no Brasil abrange diferentes
frentes de luta e ocorre em um contexto
marcado por multiplas formas de
violéncia e violacdes. Neste capitulo,
sdo apresentados dados referentes aos
principais tipos de viola¢gdes que atingem
esses defensores no pais, os perfis das
pessoas vitimadas e dos autores das
violéncias, bem como as iniciativas de
protecdo implementadas pelo Estado
brasileiro.

VIOLENCIAS E VIOLAGOES DE DIREITOS

De acordo com o Relatério Na Linha de
Frente (Justica Global e Terra de Direitos),
entre 2019 e 2022 foram assassinados, em
média, 3 defensores de direitos humanos
por més no Brasil. O canal da Ouvidoria
Nacional de Direitos Humanos (ONDH)
registrou 2.332 denlncias relacionadas a
conflitos agrdrios, crimes ambientais e &
atuac¢cdo de comunicadores entre o inicio
de 2020 e maio de 2024.

Constam entre os principais tipos de
violacdes contra defensores de direitos
humanos, registradas no periodo de 2020 a
2023, os ataques a integridade fisica com
risco d saude, as agressdes a integridade
psiquica e os crimes ambientais (ONDH). Em
relagdo ao perfil das vitimas das violagdes
contabilizadas entre 2020 e meados de 2024,
39,3% eram pessoas idosas, 37% adultos,
15,3% criangas e 8,4% adolescentes (ONDH).

Defensores de direitos humanos
sob ataque no Brasil

3 assassinatos
por mé&s (2019-2022)

2.332 denulincias
(entre 2020 e 2024)

Fonte: Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos (ONDH)

Perfil das vitimas (2020-2024)

Adultos

Idosos

Criancas Adolescentes



A auséncia de informagdes sobre rag¢a ou
cor é expressivad, alcangando 67,1% das
denlncias na ONDH, e a identificacdo
por sexo aparece em apenas 42,5% dos
registros. Nos casos em que esses dados
estdo disponiveis, a maioria das vitimas
é do sexo feminino (51,4%), e metade

sdo pessoas negras (50%), seguidas por
pessoas brancas (40%), indigenas (9,5%) e
amarelas (0,44%). Em 2023, houve ainda 4
vitimas identificadas como intersexo.

No que se refere a violéncia contra
comunicadores, entre 2020 e 2023 o
numero de denlUncias aumentou catorze
vezes, e, até maio de 2024, jd era dez
vezes maior que o total de 2020 (ONDH).
Conforme o Relatério sobre Violéncia
contra Jornalistas e Liberdade de
Imprensa no Brasil (Fenaj), entre 2019

e 2022 foram registrados 1.442 casos de
violéncia contra jornalistas.

Quanto ds violéncias associadas a crimes
ambientais, os dados da ONDH indicam

a ocorréncia de 472 denlUncias entre 2020
e 2023, além de outras 99 denlncias até
abril de 2024. Entre os crimes ambientais
relatados, aqueles vinculados a expansdo
urbana sdo os mais frequentes (34,5%),
seguidos pelos relacionados d expansdo
agropecudria (14,8%), ao extrativismo
vegetal (12,5%), a caga (11%) e ao
extrativismo mineral (10,4%).

No que concerne aos conflitos agrdarios,
registraram-se entre 2020 e 2023 um total
de 449 denlUncias, a maioria envolvendo
comunidades tradicionais, quilombolas
e povos indigenas (53,9%), seguidas por

DEFENSORAS E DEFENSORES DE DIREITOS HUMANOS

violagdes relacionadas a expansdo urbana
(11,3%) e d expansdo agropecudria (10%).
Além disso, houve 157 denUncias referentes a
regularizagdo fundidria, predominantemente
em assentamentos rurais (ONDH).

Em relag¢do aos agentes causadores da
violéncia, segundo Relatério Conflitos no
Campo, observou-se em 2023 aumento de

47% nos casos envolvendo fazendeiros, em
comparagcdo ao ano anterior. Os fazendeiros
permanecem entre os principais responsdveis
por ataques a defensores de direitos humanos,
ao lado do Estado e das forgas militares. H4,
ainda, participagcdo expressiva de empresdrios,
associados a 361 conflitos registrados em 2023.

Panorama geral (2020-2024)

Total de dentincias:

Crimes ambientais: 71 denuncias

(472 entre 2020-2023 + 99 até abril de 2024)

Conflitos agrarios: 449 denuncias coxo-2023
Regularizacao fundidria: 197 denuncias

Fonte: Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos (ONDH)
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ACESSO A PROTEGCAO Programa de Protecao aos

Diante desse cenario, o Estado Defensores de Direitos Humanos,
brasileiro mantém o Programa . . .
de Protegdo aos Defensores de Comunicadores e Ambientalistas

Direitos Humanos, Comunicadores
e Ambientalistas (PPDDH),
coordenado pelo MDHC. O
programa tem como finalidade
assegurar a atuac¢do integrada das
medidas de prote¢cdo a pessoas e
grupos em situagcdo de risco em
razdo de sua militdncia ou defesa
de direitos.

Em maio de 2024, o PPDDH

acompanhava 1.134 casos em todo

o pais, somando pessoas incluidas

e situacdes em andlise. Metade Panorama nacional (maio de 2024)
dos casos envolve representantes
de povos e comunidades
tradicionais, sobretudo indigenas
e quilombolas (50,73%), que
figuram entre os grupos mais
expostos a ameacas.

1.134 casos acompanhados
+Inclui pessoas protegidas e situagées em andlise
+ Atuacdo em todos os estados do pais

Quem sao os protegidos?

= |[ndigenas
O O -
Q = Quilombolas

L =y




QUEM SAO OS DEFENSORES
DE DIREITOS HUMANOS SOB
PROTECAO NO BRASIL?

Os dados de monitoramento revelam
que a maioria das pessoas sob
protecdo é negra (52,2%), com

mais de 45 anos (62,4%) e ensino
fundamental como maior nivel

de escolaridade (47,1%). Homens
cisgénero representam 62% dos
casos, enquanto 1,47% se identificam
como pessoas trans, travestis

ou ndo bindrias. Em relagdo a
orientag¢do sexual, a grande maioria
é heterossexual (94,8%).

Esses e outros dados demonstram

a persisténcia de contextos de

risco que atingem pessoas e grupos
engajados na defesa dos direitos
humanos no Brasil, o que torna
fundamental a ampliagdo das ag¢des
de prevencgdo e protecdo integral
dos defensores no pais.

50
/(0
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Raca e cor

‘ Negras

(pretas e pardas)

. Outras ragas

A maioria dos defensores protegidos é negra,
refletindo desigualdades estruturais.

Faixa etaria

Mais de 45 anos: 62,4%

:37,6%

Predominancia de pessoas adultas e idosas
na linha de frente da defesa de direitos.
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NO OBSERVADH, VOCE TAMBEM
ENCONTRA:

.

Informagdes sobre o PPDDH;

Mapas de distribuicdo territorial
de grupos protegidos pelo
PPDDH (indigenas, quilombolas,
comunicadores, meio ambiente,
moradia, violéncia policial) pelo
PPDDH; e

Informagdes sobre as lutas e
ameacas sofridas pelas defensoras e
defensores de direitos humanos.

FONTES DE DADOS UTILIZADAS NESTE
CAPiTULO:

e Ouvidoria Nacional de Direitos
Humanos (ONDH/MDHC);

e Relatério sobre Violéncia contra
Jornalistas e Liberdade de Imprensa
no Brasil (Fenaj);

e Relatério Conflitos no Campo (CPT);

e Dados de monitoramento do
Programa de Proteg¢do aos Defensores
de Direitos Humanos, Comunicadores
e Ambientalistas (PPDDH/MDHC).

0
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MEMORIA E VERDADE DA DITADURA

em reconhecimento a responsabilidade do
Estado brasileiro pelas graves violag¢des
aos direitos humanos cometidas no
periodo da ditadura militar (1964 a 1985)
foi instituida, em 1995 (Lei n° 9.140/1995),

a Comissdo Especial sobre Mortos e
Desaparecidos Politicos (CEMDP). A CEMDP
tem por atribuicdo investigar as mortes

e os desaparecimentos de opositores da
ditadura militar, contribuindo para a busca
por verdade, memédria e justica.

Anistia politica, por sua vez, é o
reconhecimento e a reparagdo pelo Estado
brasileiro ds pessoas perseguidas por
razdes exclusivamente politicas. Ainda
durante o periodo da ditadura militar,

a Lei n® 6.683/1979 concedeu anistia aos
perseguidos politicos, porém também
possibilitou impunidade aos torturadores
ligados ao regime militar. Posteriormente,
a Constituicdo Federal Brasileira de

1988 previu a concessdo de anistia ds
pessoas atingidas por atos de excecdo,
institucionais ou complementares, em
decorréncia de motivagdo exclusivamente
politica, ocorridos durante a Ditadura.

A origem destes reconhecimentos

estd vinculada a luta e mobilizagéo

de militantes dos direitos humanos e
familiares de vitimas da ditadura militar
que, nos anos 1970, formaram a Comissdo
de Familiares de Desaparecidos Politicos,
crucial na luta pela anistia, verdade e
justica em nosso pais.

A sistematizacdo de dados relativos as
pessoas mortas e desaparecidas nos permite
compreender a amplitude da repressdo
politica no Brasil durante a ditadura militar.
Ademais, a sistematizacdo e o tratamento
estatistico ds informag¢des contidas no
relatério final da Comiss@do Nacional da
Verdade (CNV) podem contribuir nas
pesquisas de recuperacdo e identificacgcdo
dos restos mortais de vitimas do Estado.

Compreender esse periodo da histéria do
Brasil é essencial para garantir a preservagdo
da memoéria das vitimas e reforgar o
compromisso com a democracia e os direitos
humanos, assegurando que os horrores desse
periodo ndo voltem a se repetir.

QUEM SAO AS PESSOAS VITIMADAS PELO
ESTADO BRASILEIRO DURANTE A DITADURA
MILITAR?

Em 2012, foi instituida Comissdo Nacional

da Verdade, com a finalidade de examinar

e esclarecer as graves violagdes de direitos
humanos praticadas no intervalo entre a
promulgacdo da Constitui¢cdo de 1946 e a
promulgacdo da Constituicdo Cidadda de 1988.

O arco temporal de 1946 a 1988 objetivava
incluir os atos de exce¢do franscorridos

em periodo anterior a ditadura militar,
caracterizado por instabilidade democratica
e tentativas de golpe de Estado (1946-1964); o
periodo de vigéncia do regime militar (1964-
1985); bem como o periodo de reabertura
politica, que se estendeu até a publicagdo da
nova Carta Magna (1985-1988).



Ao longo de seu trabalho, a CNV
incorporou todos os casos até entéo
apreciados pela CEMDP, além de investigar
e analisar diversos outros. Em seu
Relatério Final (Volume III), publicado

em 2014, foram reconhecidos 434 casos de
pessoas vitimadas pelo Estado brasileiro
em contexto de repressdo politica.

A comissdo investigou os seguintes casos
de mortes imputadas ao Estado:

(i) “execucgcdes sumdrias, arbitrarias

ou extrajudiciais”; (ii) as “mortes de
individuos em conflitos armados com

o poder publico”; e (iii) os “suicidios
praticados na iminéncia da prisdo ou da
tortura ou em decorréncia de sequelas
psicoloégicas resultantes de ato de tortura
ou maus-tratos praticados por agentes do
poder publico”.

Assim como dedicou atencd@o aos casos de
desaparecimento forcado e ocultacdo de
cadaver, definidos da seguinte forma:

os casos em que a vitima foi executada
apds ter sido privada de sua liberdade
por agentes do Estado ou por terceiros -
que agem com a cumplicidade, tolerdncia
ou aquiescéncia estatal -, seguindo-se a
recusa do Estado em prestar informacdes
sobre seu paradeiro: d) quando ndo
hd documentos sobre a morte (como
certiddo de 6bito, laudo cadavérico ou
fotos do caddver) e seus restos mortais
ndo foram encontrados ou plenamente
identificados; b) quando, embora haja
documentos oficiais sobre a morte (como
certiddo de ébito, laudo cadavérico e

fotos do caddaver), seus restos mortais ndo
tenham sido encontrados ou plenamente
identificados; ¢) quando os restos mortais
da vitima foram encontrados e plenamente
identificados apenas posteriormente.
Nesse caso, o desaparecimento forcado
perdura até o momento da identificagdo
pelo tempo que tal conduta levou.

Dentre as 434 mortes e desaparecimentos
politicos identificados pela CNV, 12
assassinatos politicos causados pelo
Estado brasileiro foram perpetrados antes
do golpe militar de 1964, evidenciando

que a perseguicdo politica existia
anteriormente a instaurag¢do do regime,
ainda que de forma menos sistematica.

Entre os anos de 1964 e 1968, fase inicial
em que a ditadura buscava preservar

uma aparéncia de legalidade, 51 pessoas
foram assassinadas. O cendrio se agravou
drasticamente apdés o Ato Institucional n°
5, de 1969 a 1978, periodo em que o aparato
repressivo do Estado causou a morte de
351 pessoas, ds quais representam 40,5%
de todas as mortes levantadas pela CNV
no intervalo temporal de 1946 a 1988.

Finalmente, ao longo dos anos

finais da ditadura, entre 1979 e 1985,
foram registradas outras 20 mortes,
demonstrando que a repressdo persistiu
até o final do regime militar.
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A filiagdo politica das vitimas é bastante

relevante para a compreensdo do perfil dos Jovens e Mulheres:
perseguidos pela ditadura. A grande maioria, A Disparidade de Idade
82,5%, era ligada a alguma organizagdo

politica. Cerca de 37% das 434 pessoas Mulheres Vitimas

mortas e desaparecidas eram formalmente 68.7%
associadas a algum partido politico. ‘
Tinham entre O e 29 anos

As mulheres tendiam a ser
significativamente mais jovens

Das 434 vitimas, 51 eram mulheres,
representando 11,8% do total. No periodo
de 1979 a 1985, final do regime militar,

a proporcdo de mulheres assassinadas .
em relagcdo aos homens assassinados Homens Vitimas

foi significativamente maior do que nos d

anos anteriores, chegando a representar

25% das mortes. Além disso, as mulheres TinhamentreQ e 29,a.n05
tendiam a ser mais jovens do que os Quase metade da:s vitimas
homens: 68,7% delas tinham entre 0 e 29 masculinas eram jovens
anos. Entre os homens essa porcentagem

era de 48,3%.
Os assassinatos investigados pela CNV

ocorreram em diversas partes do Brasil

PERFIL DAS VI’TIMAS DA e até mesmo no exterior, atingindo
DITADURA BRAS"_EIRA pessoas exiladas em cidades como Buenos

Aires e Santiago. No Brasil, os crimes

foram registrados em quinze estados e

Total de Mortos e S )
Desaparecidos MUIheres no Distrito Federal, com concentracéo

notdvel nas capitais, onde ocorreram 62,7%
434 (11 8%) das mortes. As cidades de Sdo Paulo e Rio
)

de Janeiro foram os principais centros de

Pessoas investigadas e
pela CNV & Do total de vitimas repressdo, somando 47,2% das mortes.
Outro territéorio alvo de intensa violéncia
Maior Repressao corresponde aos atuais estados do Pard,
Tardia go79-1985) Maranhdo e Tocantins, palco da repressdo
25% militar contra a Guerrilha do Araguaia,

que vitimou setenta pessoas, dentre as

Proporgao de mulheres quais camponeses locais ndo relacionados
assassinadas nesse periodo do movimento.




Do total de mortos e desaparecidos no
episoédio, 85,7% tinham filiagdo ao Partido
Comunista do Brasil (PCdoB). Segundo

o relatério da CNV, a maior parte dos
guerrilheiros do PCdoB é considerada
desaparecida. E esse desaparecimento
significa provavel prisdo, tortura e
ocultamento de cadaver.

Atualmente, o caso Araguaia é objeto de
duas sentencas judiciais, uma em dmbito
nacional e outra na Corte Interamericana
de Direitos Humanos, em que a
responsabilidade de buscas e identificacdo
das vitimas foi atribuida Unido. Em
decorréncia disso, 28 remanescentes
6sseos foram encontrados na regido da
guerrilha.

A Grande Maioria Possuia Ligacao Politica

85,7%

Tinham filiacao ao Partido Comunista do Brasil (PCdoB)

Focos de Repressao

62,7% &

Das mortes ocorreram
em capitais brasileiras.

47,2%

Concentracdo de mortes
em S&o Paulo e Rio de Janeiro.

70 N\

Vitimas da Guerrilhado _—_

Araguaia (PA, MA, TO), \D/
incluindo camponeses. |

Crimes foram registrados em 15 estados,
no Distrito Federal e no exterior (Buenos Aires e Santiago).

Fonte: Dados fornecidos no Relatdrio da Comissao Nacional da Verdade (CNV).
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A CNV reconhece que a lista de 434 vitimas
politicas do Estado, no periodo entre

1946 e 1988, ndo é definitiva. Trata-se

de um nUumero parcial e possivelmente
subestimado, limitado pela duragdo do
mandato de dois anos da comissdo, bem
como pelas dificuldades enfrentadas nas
investigacdes.

O Volume II do Relatério Final da CNV
possui 9 capitulos que abordam as
violacdes de direitos humanos contra
grupos sociais especificos, tais como
indigenas, camponeses e pessods
LGBTQIA+.

Cabe destacar que, no capitulo Violagdes
de Direitos Humanos contra Povos
Indigenas a CNV estimou, pelo menos,
8.350 mortes e desaparecimentos
provocados pela a¢do ou inagdo do
Estado, no periodo de 1946 a 1988,
recomendando a instalagdo de uma
Comissdo Nacional Indigena da Verdade.

ACESSO A DIREITOS

Conforme dados do Sistema de Informagdes
da Comissdo de Anistia (Sinca), entre
2001 e 2024, foram protocolados 80.357
requerimentos de anistia.

Dos mais de 80 mil requerimentos recebidos
pela Comissdo, cerca de 97% foram analisados
até dezembro de 2024. Destes, quase 40
mil processos receberam atos decisoérios
favordveis a concessdo de anistia.
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NO OBSERVADH, VOCE TAMBEM ENCONTRA:

* Mapa interativo dos lugares de meméria da
ditadura militar no Brasil; e

* Recomendag¢des da Comissdo Nacional da
Verdade.

FONTES DE DADOS UTILIZADAS NESTE
CAPiTULO:

*+ Sistema de Informag¢des da Comissdo de
Anistia (Sinca); e

* Relatério da Comissdo Nacional da Verdade.
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MEMORIA E VERDADE DA ESCRAVIDAO E
DO TRAFICO TRANSATLANTICO

Trata-se da necessidade de reconhecer
e repudiar as graves violagdes dos
direitos humanos que tém historicamente
atingido as populag¢des africanas e seus
descendentes no Brasil. Essas violagdes
foram primeiramente manifestadas
com o colonialismo e com a escraviddo,
sustentadas sobretudo pelo racismo.
Pensar nas questées da memoéria e da
verdade no contexto da escraviddo
passa por confrontar os processos de
silenciamento dessas violéncias e de
apagamento desses sujeitos na histéria.
Trata-se, pois, de um mecanismo de
reafirmacdo dos direitos ndo apenas

ad memoéria e a verdade, como também
do direito a politicas de reparacdo,
compreendidos como instrumentos de
justica histérica e de construgdo de
futuros mais justos e igualitdrios.

O trafico transatldntico de africanos
escravizados foi um dos processos mais
violentos e duradouros da histéria. Neste
capitulo, sdo apresentados dados que
demonstram a dimensdo dessa violéncia,
ao mesmo tempo em que sdo abordadas
iniciativas que buscam reafirmar o direito
d memoédria, a verdade e a justicga.

PANORAMA DO TRAFICO TRANSATLANTICO

Entre os séculos XVI e XIX, 10,6 milhdes

de pessoads, de diferentes partes do
continente africano, foram levadas a forga
para as Américas. Durante a travessia
atldntica, muitos embarcados faleceram,
motivo pelo qual 9,2 milhdes efetivamente
chegaram ao destino. Para o Projeto
SlaveVoyage, o numero total de pessoas
escravizadas chegou a 12,5 milhdes, das
quais 10,7 milhées chegaram as Américas.

Portugal e Inglaterra foram os paises a
frente de 70% do total de embarques. O
Brasil, junto com Portugal, foi responsavel
por quase 40% do total de africanos
embarcados para escravizagdo, mais de
3,9 milhées de pessoas entre os anos de
1514 e 1866. Do total de 36.208 viagens
registradas, 35,4% foram sob bandeira
inglesa (12.036 viagens) e 33,6% sob
bandeira portuguesa/brasileira (11.415
viagens).

A Rota da Tragédia
0 Trafico Transatlantico
de Escravos

Pessoas Embarcadas (Séc. XVI-XIX)

10,6 Milhoes

Africanos levados a forga de diferentes
partes do continente.

Pessoas que Chegaram Vivas

9,2 Milhoes

Pessoas que efetivamente chegaram
as Américas apds a travessia.

Estimativa Total

12,5 Milhoes

Total de pessoas escravizadas,
] com 10,7 milhGes chegadas as Américas.



As Nacgoes Liderantes do Trafico

k‘ 7‘ Concentragao do Comércio 70% _

Do total de embarques foi liderado por Portugal e Inglaterra.
AN

0 Papel de Portugal e Brasil 40% -

Quase 40% do total de africanos (mais de 3,9 milhées)

foi embarcado sob a responsabilidade de Portugal/Brasil (1514-1866).

Distribuicdo de Viagens Registradas (Total: 36.208)

Inglaterra 35,4% e

12.036 viagens registradas.

Portugal/Brasil 33,6% -

1.415 viagens registradas.

Outras Nacdes 31,0%

Representando o restante
das viagens registradas.

O referido projeto estima que cerca de

4 em cada 10 pessoas submetidas ao
trafico de escravizados, no mundo, foram
levadas para o Brasil. Cerca de 80% de
todo o trafico ocorreu em um periodo de
150 anos, a partir de 1700, e mais de 3
milhdes de pessoas foram trazidas nesse
intervalo, equivalendo a 96% de todos os
desembarques.

Considerando a origem dos africanos
embarcados para o trafico transatlantico
de escravizados com destino ao Brasil,
80,4% foram levadas da Regido Centro-
Ocidental da costa africana.

MEMORIA E VERDADE DA ESCRAVIDAO

RECONHECIMENTO E AGOES
CONTEMPORANEAS

O trdafico transatlantico de africanos
escravizados é reconhecido pela
Organiza¢do das Nag¢des Unidas (ONU)
como crime contra a humanidade. A 3¢
Conferéncia Mundial contra o Racismo
(2001) contou com 173 paises participantes
e reconheceu oficialmente o trafico

de escravizados como crime contra a
humanidade.

Em 2023, o governo brasileiro criou a
Coordenag¢do-Geral de Meméria e Verdade
da Escraviddo e do Trdafico Transatldantico
de Pessoas Escravizadas (CGMET), no
MDHC. Em 2024, o Estado brasileiro
apresentou pedido pUblico de desculpas

d populacdo negra pelos crimes da
escraviddo.

O reconhecimento da escraviddo e do
trafico transatladntico como crimes
contra a humanidade consiste em um
passo relevante no enfrentamento ds
desigualdades que se desdobraram
desse passado. Os numeros reafirmam
a necessidade de acgdes relacionadas
ao direito d memédria, a verdade e a
reparacdo histérica, como instrumentos
de justica histérica e de construcdo de
futuros mais igualitdarios.
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FONTES DE DADOS UTILIZADAS NESTE
NO OBSERVADH, VOCE TAMBEM CAPiTULO:
ENCONTRA:

* Ensaios e Banco de Dados do

Trdafico de Escravos Transatldntico
* Mais informacgdes sobre o Trafico SlaveVoyages);

Transatldntico de pessoas

escravizadas para o Brasil; e * Passagem do Meio (Braga,

Alexandre); e
e Mapa interativo com lugares de

membdria negra e africana no
Brasil.

* Inventdrio dos Lugares de Membria
do Trdafico Atldntico de Escravos e da
Histéria dos Africanos Escravizados
no Brasil (Laboratério de Histéria
Oral e Imagem (LABHOI) da
Universidade Federal Fluminense e
Comité Cientifico Internacional do
Projeto da Organiza¢cdo das Nacgdes
Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e
a Cultura (Unesco) Rota do Escravo:
resisténcia, heranca e liberdade.
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VIOLENCIA NAS ESCOLAS

Conforme o Relatério do Grupo de
Trabalho Interministerial de Prevencdo e
Enfrentamento da Violéncia nas Escolas
(2024), os ataques contempordneos ds
escolas sdo caracterizados por motivagdao
quase sempre relacionadas ao desejo de
vinganga e ao ressentimento em relagdo
a sociedade e o ambiente escolar, bem
como pela busca por notoriedade por parte
dos violadores, facilitada pela cobertura
midiatica, exposi¢cdo e disseminacdo de
imagens dos ataques em midias sociais.

O uso da internet é elemento central ao

fendmeno da violéncia extrema nas escolas.

Comunidades virtuais de subculturas de
6dio sdo importantes espacos de incitacdo
a intolerancia, ao 6dio e ao extremismo,
planejamento de novos ataques,
recrutamento e articulagcdo de agressores.

Esses ataques sdo diferentes daqueles
tradicionalmente identificados em
ambientes escolares, como discriminacdo,
bullying, conflitos entre alunos, ocorréncias
relacionadas a criminalidade urbana e
crimes patrimoniais contra as escolas.

A fim de consolidar informacdes sobre

as diferentes manifestacdes de violéncia
que afetam as comunidades escolares
brasileiras, o ObservaDH, em parceria
com o Ministério da Educacdo (MEC) e o
Forum Brasileiro de Seguranc¢a Publica
(FBSP), selecionou dados publicos a partir
de 27 indicadores, organizados em quatro
dimensdes: i) ataques de violéncia extrema;
ii) violéncias no entorno das escolas; iii)
violéncias intraescolares; e iv) estruturas
institucionais de prevenc¢do e resposta.

ATAQUES DE VIOLENCIA EXTREMA

De acordo com os dados reunidos

pelo ObservaDH a partir do Relatério
Ataque as Escolas no Brasil: andlise do
fenémeno e recomendacdes para a agdo
governamental (2023); pela pesquisa
intitulada Ataques de violéncia extrema
em escolas no Brasil: causas e caminhos
(2023); e por pesquisa do Férum Brasileiro
de Seguranca Publica (ocorréncias
posteriores a outubro de 2023); desde 2001,
foram realizados 43 ataques de violéncia
extrema contra as escolas brasileiras,
vitimando 168 pessoas, das quais 47
fatais e 115 feridas, além de 6 autores que
também vieram a ébito.

Em 15 dos 43 episddios, ou seja,
aproximadamente, um tergo do total das
ocorréncias, houve a morte de ao menos
uma vitima. Em 19 desses ataques, foram
empregadas armas de fogo, enquanto em 20
houve uso de armas brancas e em 4 foram
utilizadas outros tipos de armamentos.
Armas de fogo foram responsdveis por 36
das 47 mortes contabilizadas.

De 2001 a 2018, ocorreram 10 ataques

ds escolas brasileiras. Nesse intervalo

de tempo, o nUmero de episdédios nunca
ultrapassou 2 eventos ao ano. Além disso, na
maioria desses anos ndo ocorreu nenhum
atentado (2004-2007, 2009-2010, 2013-2016).

A partir de 2019, no entanto, observamos
aumento significativo nesses episddios de
violéncia extrema. Com exceg¢do ao ano
de 2020, no qual as escolas permaneceram
fechadas em razdo da pandemia de
SARS-CoV-2, a covid-19.




O quadro se acentua gravemente em 2022
e 2023, em que ocorreram 10 e 15 ataques,
respectivamente. Apenas em 2023, 9
pessoas morreram e 29 ficaram feridas
em ataques violentos contra as escolas
brasileiras.

O Relatério Ataques as Escolas no Brasil
destaca que, em 100% dos casos, os
agressores eram homens, motivados por
discursos de 6dio e comunidades on-line
de violéncia extrema.

As principais causas dos ataques de
violéncia extrema incluem: o aumento do
extremismo e sua disseminag¢do por meios
digitais que promovem discriminagdes
variadas; a falta de controle e
criminalizacdo de discursos e prdaticas de
6dio; a promog¢do da cultura armamentista
e a glorificagcdo da violéncia; a prevaléncia
de bullying, preconceitos e discriminac¢des
no ambiente escolar; e a insuficiente
formacgdo profissional para lidar com
questdes como mediag¢do de conflitos e
convivéncia escolar.

VIOLENCIAS INTRAESCOLARES

Casos de violéncia atendidos em servicos
publicos e privados de salude sdo de
notificagcdo obrigatéria no Sistema de
Informacdo de Agravos de Notificagcdo
(Sinan) do SUS.

Apenas em 2023, foram registradas 13.117
vitimas de violéncia interpessoal nas
escolas em todo o Brasil.
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Entre 2013 e 2023, foram registradas 60.985
vitimas de violéncia interpessoal nas
escolas, periodo em que fambém foram
notificadas 9.437 vitimas de violéncia
autoprovocada.

Quanto ao perfil da vitima, as notificagdes
informam que a maior parte era do sexo
feminino: 60,6% do total, enquanto 39,4%
das vitimas eram do sexo masculino.

Ao considerar a cor ou raca das vitimas,
os dados mostram que 6.505 eram negras
(5.411 pardas e 1.094 pretas, totalizando
52,5%), 5.687 eram brancas (45,9%), 102
eram amarelas (0,8%), 98 eram indigenas
(0,8%). Em 725 casos a cor ou ra¢a ndo foi
especificada.

A maior parte dos casos notificados foi de
violéncia fisica: 50% do total. Em segundo
lugar aparece a violéncia psicolégica/
moral: 23,8% dos casos, e em terceiro a
violéncia sexual, correspondente a 23,1%
dos casos.

Os dados coletados pelo Sistema de
Avaliagdo da Educacdo Bdasica (Saeb) ddao
um panorama da violéncia que se expressa
no cotidiano escolar. Em 2021, 37,6% dos
diretores informaram ao menos uma
ocorréncia de bullying e 15,5% relataram a
ocorréncia de episdédios de discriminagdo.

Considerando a percepg¢do dos professores
nos dados coletados pelo Saeb, bullying
(46%), discriminac¢do (25,9%), depredacdo
do patriménio escolar (21,6%) e roubo ou
furto (13,7%) foram as situa¢cdes apontadas
como mais frequentes nas escolas em 2021.




Em sentido semelhante, a Pesquisa
Nacional de Saude do Escolar (PeNSE),
realizada em 2019, revela que 39,1% dos
escolares de 13 a 17 anos se sentiram
humilhados por provocagdes de colegas da
escola ao menos uma vez nos trinta dias
anteriores a pesquisa.

Dentre as motivag¢des para a humilhacdo,
16,5% informam que esta ocorreu por
causa da aparéncia do corpo, 10,9% pela
aparéncia do rosto, 4,6% pela raca/cor e
2,5% pela orientag¢do sexual.

A PeNSE de 2019 também captou a
autoavaliacdo dos estudantes dessa faixa
etdria a respeito de sua saude mental:
17,7% avaliam negativamente a prépria
saude mental nos trinta dias anteriores a
pesquisa.

Chama a ateng¢do a disparidade entre
meninos e meninas. Enquanto 27% das
meninas de 13 a 17 anos avaliaram sua
saude mental de forma negativa, apenas 8%
dos meninos fizeram a mesma avaliacdo.

NO OBSERVADH, VOCE TAMBEM
ENCONTRA:

* Dados sobre violéncias no entorno das
escolas e nos territoérios; e

+ Informacdes sobre prevengdo e
resposta ds violéncias nas escolas.

FONTES DE DADOS UTILIZADAS NESTE
CAPiTULO:

« 1° Boletim Técnico Escola que Protege:
dados sobre violéncias nas escolas.
(MDHC-MEC-FBSP);

* Relatério do Grupo de Trabalho
Interministerial de Prevencdo e
Enfrentamento da Violéncia nas Escolas
(Brasil);

+ Conceituag¢do de Ataques de Violéncia
Extrema Contra Escolas (Grampa,
Victor Henrique);

« Ataques de violéncia extrema em
escolas no Brasil: causas e caminhos
(Vinha et al. 2023);

e Curso Recomendagdes para Protecdo
e Seguran¢a no Ambiente Escolar
(AVAMEC);

*+ Sistema de Informag¢do de Agravos de
Notificagdo (Sinan/MS);

+ Sistema de Avaliagcdo da Educacdo
Bdsica (Saeb/MEC); e

* Pesquisa Nacional de Saude do Escolar
(PeNSE/MEC-MS-IBGE).
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DIREITOS HUMANOS E SEGURANGA
PUBLICA

As forgas policiais devem atuar para
aplicar a lei e garantir a Segurancga
Publica como direito de todas as pessoas.
Nesse sentido, o comprometimento dos
agentes de policia e demais profissionais
do Sistema Unico de Seguranca Publica
(Susp) é fundamental para a efetivagdo
dos direitos humanos no pais.

Infelizmente, as perdas humanas
decorrentes da letalidade e vitimizag¢do
policial na execucgcdo das politicas de
Seguranga PuUblica em nosso pais violam os
direitos humanos de agentes publicos e da
populagdo.

DADOS NACIONAIS DE SEGURANGA
PUBLICA

O Sistema Nacional de Informagdes de
Seguranga Publica (Sinesp) é a base
nacional de dados e informagdes oriundas
das forgas de Segurancga e dreas de
interesse do Sistema Unico de Seguranca
Publica. Os estados e o Distrito Federal
coletam informacdes dos boletins de
ocorréncia de suas corporagdes, as
quais sdo validadas e consolidadas nos
Dados Nacionais de Seguranca Publica

- estatisticas oficiais do Ministério da
Justica e Seguranca Publica (MJSP).

Conforme os Dados Nacionais de
Seguranga Publica, considerando

as categorias de homicidios dolosos
monitoradas no Sinesp, entre 2021 e 2023,

o Brasil teve mais de 305 mil vitimas em
ocorréncias com o6bito.

No total, as ocorréncias com ébito
monitoradas aumentaram 4,4% entre os
anos de 2021 e 2023. Por outro lado, tem
sido observada uma tendéncia geral

de redug¢do do niumero de vitimas em
casos de roubo seguido de morte (-34%),
homicidio doloso (-4,9%), morte violenta de
profissional de Segurancga (-3,6%) e morte
por intervengdo policial (-1,7%).

Panorama geral (2021-2023)

Mais de 305 mil

vitimas de homicidios dolosos e
outras ocorréncias com dbito.

Aumento total:
+ 4' 4% 2023

nas ocorréncias com
6bito no periodo 2021

Tendéncias especificas (2021-2023

Reducgbes observadas em tipos de mortes:

LY rouosesuosemoe 34%

(v
Y . B 0
ﬁﬁ Morte violenta de profissionais de seguranca 3,6 /o

a Morte por intervencao policial 1'7%



LETALIDADE POLICIAL

A classificac@o do Sinesp para mortes por
intervengdes policiais considera apenas
os casos em que a agdo do agente (de
Seguranga Publica, do Sistema Prisional
ou de outros 6rgdos publicos no exercicio
da fungdo policial) foi praticada em
servico ou em decorréncia dele, dentro da
previsdo legal de uso da forga.

Uma das formas de avaliar se o uso da
forgca pelas corporagdes policiais estd
sendo desproporcional ou abusivo é a
relagcdo entre o nUmero de civis mortos
em intervencgdes policiais (letalidade) e o
numero de agentes de Seguranga vitimas
de homicidio em servico (vitimizagcdo).
Para tanto, adota-se como pardmetro
infternacional o limite mdaximo de 10 civis
mortos em ag¢des policiais a cada 1 ébito
de agente de Segurangca em servigo.

Em 2023, a cada 1 morte violenta de
profissional de Seguranca foram
comunicadas 34 mortes por intervencdo
policial nos Dados Nacionais de Seguranga
Publica. Mais de trés vezes o limite do
pardmetro internacional.

A desproporcionalidade da letalidade das
forgas policiais no Brasil seria ainda maior
se as estatisticas nacionais do Sinesp
considerassem as mortes violentas de
agentes tanto em servigo quanto fora dele.

Comparar as mortes por intervengdo
policial com os indices gerais de
homicidios ou mortes violentas
infencionais da populagcdo também é
uma das formas utilizadas para avaliar
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a letalidade dos agentes de Seguranca
Publica. Considerando os indicadores do
Sinesp no ano de 2023, 1 em cada 7 mortes
violentas foi ocasionada por intervencdo
policial no pais. Uma terceira forma de
avaliar o uso abusivo da forcga letal pelas
policias é a comparacdo entre o total

de mortes em intervencdes policiais
(letalidade das agdes policiais) e o total de
mortes violentas intencionais de policiais
(vitimizagdo policial).

Situacao do Brasil (2023)
! Realidade segundo o SINESP:

Para cada 1 morte
de agente de seguranga,

houve 34 mortes

por intervencao policial.

MaiS de 3 VeZEeS o limite internacional.

Parametro
internacional =10

Brasil =34

¢ 0 dado indica desproporcionalidade no
uso da forca letal pelas policias brasileiras.



. 74 DIREITOS HUMANOS E SEGURANGA PUBLICA

O Férum Brasileiro de Seguranga Publica
(FBSP) considera o pardmetro de que
proporcdes superiores a 15 civis mortos
para cada policial morto indicam uso
excessivo da for¢ca. Segundo dados do
Anudrio Brasileiro de Segurancga Publica
(2024). Em 2023, 50 pessoas morreram
em intervengdes policiais para cada 1
policial assassinado, em todo o pais,
caracterizando uso excessivo da forga
policial fambém por este pardmetro.

Quanto a corporacgdo, os dados do

Forum Brasileiro de Segurang¢a Publica
diferenciam vitimas de agentes das
Policias Civis e das Policias Militares. 94,2%
das mortes decorrentes de intervengodes
de agentes em servico e 88,2% das mortes
decorrentes de intervengdes de agentes
fora de servigco foram ocasionadas por
policiais militares.

Entre 2021 e 2023, a Ouvidoria

Nacional de Direitos Humanos (ONDH)
recebeu mais de 41 mil denudncias

em que os suspeitos das violagdes
eram profissionais de Seguranca
Publica. Nesse periodo, o niUmero de
denuncias envolvendo agentes de
Seguranca Publica quase dobrou no
pais (aumento de 92,5%). As denuUncias
em que os suspeitos das violacdes eram
profissionais de Seguranca Publica néao
sdo apenas de violagdes cometidas em
servico, mas também fora dele.

50 civis mortos

para cada 1 policial morto

GeSphrcl 50 civis por policial

Padrao aceitavel

internacional: Até 15 civis por policial

Segundo o FBSP (2024),
proporc¢ées acima de 15:1
indicam uso excessivo da forca.

Diferenca entre corporacgdes

Policias Militares concentram
a maioria das mortes em intervencgées

Em servico

5,8%

Fora de servico

Policial Civil Policial Civil

- Policial Militar - Policial Militar

A letalidade é majoritariamente associada a
atuacao das Policias Militares, tanto em
servico quanto fora dele.



QUEM SAO AS VITIMAS DE VIOLENCIA DO
ESTADO NO BRASIL?

Os Dados Nacionais de Seguranga Publica
ndo disponibilizam informacgdes bdasicas
do perfil das vitimas de intervengdo
policial - como cor/raca e/ou grupo étnico,
orientacgcdo sexual, identidade de género,
nivel socioecondmico - recomendadas pelo
Protocolo de Bogotd para qualidade dos
dados de homicidio para América Latina e
o Caribe.

Além disso, a abrangéncia dos dados
disponibilizados no Sinesp é estadual, o
que impede a andlise da letalidade das
agdes policiais a nivel municipal, bem
como entre regides diferentes de uma
mesma cidade.

Apesar dessas limitagdes, os dados
enviados pelas Secretarias de Seguranca
estaduais ao Sinesp permitem identificar
que a enorme maioria das vitimas é

do sexo masculino. No ano de 2023,

o percentual de homens mortos por
inftervenc¢do policial foi de 99,1%, frente a
0,9% de mulheres.

De acordo com o Anudrio Brasileiro de
Seguranga Publica de 2024, 6,9% das
vitimas de ag¢des policiais eram criangas
e adolescentes menores de 18 anos e 65%
eram jovens de 18 a 29 anos. A cada 10
pessoas mortas por agdes policiais em
2023, ao menos 7 eram adolescentes ou
jovens (71,7% das vitimas com idade entre
12 e 29 anos) e 8 eram vitimas negras
(82,7%).
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Faixa etaria das vitimas

71,7% das vitimas
eram adolescentes e jovens (12 a 29 anos)

Menores de 18 anos: 6,9%

it
LN

Outras idades: 28,1%

Raca das vitimas

82,7% das vitimas .

eram pessoas hegras

Nao negros

- Negros (pretos e pardos)

A maioria das mortes em intervencdes
policiais aconteceram com agentes em
servico (93%, considerando apenas os
casos que registraram essa informacdo).
Quase todas as mortes em intervencgodes
policiais foram por arma de fogo (98,5%).
A maior parte aconteceu em vias publicas
(63,6%), mas cerca de 2 em cada 10 vitimas
foram mortas dentro de casa (19,5%).
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Desde 2013, a letalidade das agdes das
forgas policiais aumentou 189%, o que
mostra a necessidade de implementar
mecanismos de controle do uso da forca e
da letalidade no pais.

Vale destacar que, para além dos casos
de letalidade policial, uma importante
preocupac¢do sdo os casos de violéncia
por intervencdo legal cometida por
representante do Estado, policia ou outro
agente da lei no exercicio da func¢do.

Conforme dados do Sinan, entre 2013 e
2022, foram registrados quase 20 mil casos
de violéncia interpessoal nos quais o
provavel autor da agressdo era policial ou
agente da lei.

No ano de 2023, entre as denuncias
recebidas pela ONDH envolvendo
profissionais de Seguranca Publica, 25,3%
tinham como local da viola¢do a casa
onde residia a vitima e o suspeito; 36,0%
das violagdes denunciadas ocorreram

na casa da vitima, e 3,7% na casa do
suspeito. Menos de 1 em cada 10 foi em
vias publicas.

AUMENTO DA LETALIDADE POLICIAL

+189%

de crescimento desde 2013

As acgoes letais das forgas policiais
aumentaram quase trés vezes em 10
anos, revelando a falta de controle sobre
o uso da forga.

Entre 2013 e 2022, o Sinan registrou
quase 20 mil casos de violéncia cometida
por policiais ou agentes da lei no
exercicio da funcao.

2022

9
2013 o]

VIOLACAO DENTRO DE CASA

Em 2023, das denuncias envolvendo
profissionais de Seguranca Publica
recebidas pela ONDH:

36% ocorreram na casa da vitima;
25,3% na residéncia compartilhada com o agressor;
3,7% na casa do suspeito; e

menos de 10% em vias publicas.

A violéncia institucional ndo acontece sé nas ruas
também invade os lares, evidenciando a urgéncia de

mecanismos de controle da letalidade e do abuso policial
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FONTES DE DADOS UTILIZADAS NESTE
CAPITULO:

* Dados Nacionais de Segurancga Publica
(MJSP);

e Anudrio Brasileiro de Seguranca
Publica (ABSP/FBSP); e

e Ouvidoria Nacional de Direitos
Humanos (ONDH/MDHC).
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REGISTRO CIVIL DE NASCIMENTO

Trata-se de um direito humano e
fundamental para o exercicio da
cidadania. Garantir seu acesso assegura

o ingresso d servigos essenciais de
educagdo, salde e assisténcia social. Atos
como matricular-se na escola, casar-se

no civil, registrar 6bitos, votar, ser eleito,
abrir contas bancdrias, acessar beneficios
sociais e trabalhar formalmente dependem
da certiddo de nascimento, que viabiliza a
obtencdo dos documentos bdésicos.

O registro civil de nascimento é essencial
para o exercicio da cidadania, pois
garante o acesso a direitos e servicos
publicos e contribui para a inclusdo social,
especialmente para grupos em situac¢do de
vulnerabilidade. Além disso, constitui um
importante instrumento para a produgdo
de dados demograficos. Neste capitulo
sdo apresentadas as taxas de registro e
sub-registro no Brasil, com recortes por
raca e cor, bem como informagdes sobre a
politica de erradicag¢do do sub-registro no
pais.

PANORAMA DO REGISTRO CIVIL DE
NASCIMENTO NO BRASIL

O registro civil de nascimento tem

sua gratuidade garantida pela Lei n®
9.534/1997. Outro instrumento essencial

é o Sistema Nacional de Informacdes

de Registro Civil (Sirc), que foi criado

em 2014, pois integra dados em todo o
territério nacional. O Brasil é signatdrio
da Convencdo sobre os Direitos da Crianga
(ONU) e dos Objetivos de Desenvolvimento

Sustentdavel (ODS), e por isso firmou
compromisso de assegurar registro civil de
nascimento para todos até 2030.

De acordo com o Censo Demogrdéfico de
2022, 99,3% das criangas de até cinco

anos possuem registro em cartério, o que
significou aumento de 2% em relag¢do a
2010. Todas as regides do pais tém taxas
acima de 97%, com avango mais expressivo
na Regido Norte. Em relagdo a populacdo
indigena, em 2010 havia 67,3% de criangas
registradas, enquanto em 2022 o nUmero
cresce para 89,1%. Oito estados brasileiros
tém taxas de registro acima de 99,6%.

REGISTRO CIVIL DA POPULAGAO
INDIGENA NO BRASIL

O Registro Administrativo de Nascimento
Indigena (Rani), emitido pela Funai, é

um documento complementar que ndo
substitui a certiddo de nascimento civil.
No Brasil, dos 5.570 municipios, 4.833 (87%)
possuem populacdo indigena e, entre eles,
72,7% registram crian¢as indigenas de até
5 anos em cartoério.

O municipio de Alto Alegre (RR) concentra
o maior numero absoluto de criangas
indigenas sem registro civil, com 2.001
casos (71,6%), seguido por Amajari (RR),
com 1.175 (59,9%). Ambos estdo situados
na regido da Terra Indigena Yanomami,

o que evidencia os desafios de acesso ao
registro em dreas de dificil alcance. Entre
0sS municipios com maior uso do Rani,
destacam-se oito localizados no estado do
Amazonas, onde as taxas chegam a 36,4%.



SUB-REGISTRO CIVIL DE NASCIMENTO

O Censo 2022 indica que, apesar dos
avancgos nas ultimas décadas, o sub-
registro ainda persiste em algumas
regides do Brasil, especialmente em dreas
rurais, na regido Norte e entre populacdes
em maior vulnerabilidade. No total foram
77.684 criangas de até 5 anos sem qualquer
tipo de registro.

Os dados mostram que 26 municipios
apresentam um percentual de criangas
até 5 anos com registro inferior a 95%. Os
municipios com as menores coberturas
estdo distribuidos nos estados do
Amazonas, Roraima, Mato Grosso, Pard,
Amapd e Rio Grande do Sul. O censo
também registrou que 16,1% dos municipios
apresentaram queda na cobertura dos
registros de nascimento efetuados em
cartério.

POLITICA DE ERRADICAGAO DO SUB-
REGISTRO

Em 2007, foi instituido o Compromisso
Nacional pela Erradicag¢do do Sub-
registro Civil de Nascimento e Acesso d
Documentag¢do Bdsica, com o objetivo de
eliminar o sub-registro e garantir o acesso
universal d documentacgdo civil bdsica.
Para coordenar essas agodes, foi criado o
Comité Gestor Nacional, responsdvel por
articular os 6rgdos e entidades envolvidos
na implementacdo das politicas voltadas &
amplia¢do do registro civil no pais.

Esses comités sdo espacgos de articulagcdo
interinstitucional e participac¢do
democratica, reunindo representantes
do governo, do sistema de justica e da
sociedade civil. Atualmente, existem onze
Comités Estaduais em funcionamento

— nos estados do Rio de Janeiro, Minas
Gerais, Alagoas, Ceard, Maranhdo,
Paraiba, Bahia, Rio Grande do Norte, Rio
Grande do Sul, Roraima e Mato Grosso

do Sul — e um em fase de implantagdo,
em Goids. Entre as capitais, hd trés
Comités Municipais ativos, localizados em
Fortaleza, Rio de Janeiro e Manaus.

Diante desse panorama, é possivel notar
que o Brasil tem avancado de forma
consistente na ampliagdo do acesso ao
registro civil de nascimento, alcan¢cando
indices préximos da universalizacdo.

No entanto, os desafios persistem em
algumas regides do pais, evidenciando a
necessidade de fortalecer e expandir as
politicas de erradica¢do do sub-registro.

Deg
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NO OBSERVADH, VOCE TAMBEM FONTES DE DADOS UTILIZADAS NESTE
ENCONTRA: CAPITULO:
* Marcos legais do direito ao registro + Censo Demogrdafico (IBGE); e

civil no Brasil; . -
’ e Coordenacgdo-Geral de Promogdo do

* Instrumentos de ampliag¢do do acesso, Registro Civil de Nascimento (MDHC).
modernizag¢do e integrag¢do dos dados
de registros civis; e

e Painel interativo de dados para
consulta dos indicadores de Registro
Civil de Nascimento por estado ou
municipio.
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CAPACIDADE INSTITUCIONAL O QUE E O ICI?

Diz respeito d capacidade dos governos O ICI é aquilo a que chamamos de indice
de exercer sua fungdo de promover, ou indicador composto, isto é, um numero
garantir e defender direitos. Para isso, calculado a partir do resultado de vdarios
é necessdrio que existam estruturas indicadores. Cada indicador destaca um
institucionais que deem suporte ds agdes aspecto importante para que os governos
que os governos executam. A presenga e dos estados e municipios fenham maior
grau de desenvolvimento dessas estruturas ou menor sucesso em implementar suas
sdo indicativos da capacidade dos agoes.

governos de produzir e sustentar politicas
publicas voltadas para a promocgdo,
protecdo e defesa de direitos. Por outro
lado, a auséncia ou limitagdo dessas
estruturas pode revelar vulnerabilidades
e fragilidades dos governos em dar
respostas ds demandas da sociedade.

Como podemos medir, em nimeros,

se os governos estaduais e municipais
possuem ds capacidades necessdrias para
exercer adequadamente sua fung¢do de
promocdo, garantia e defesa de direitos
para a populagdo? E quais seriam essas
capacidades?

Este capitulo apresenta o Indice

de Capacidade Institucional (ICI), 0 ICl é um indice composto, ou seja,
desenvolvido pelo MDHC, que tem o um nimero formado pela combinacao
objetivo de verificar como as acdes dos de varios indicadores.

governos estaduais e municipais estdo
estruturadas e organizadas, assim como
suas interagdes com a sociedade, na drea 4 ]

de direitos humanos. Indicador 1
Indicador 2| |—m=a Calculo combinadoﬂ
Indicador 3 J




PARA QUE SERVE O ICI?

Em primeiro lugar, € importante deixar
claro que o ICI ndo € um ranking para
comparar estados e municipios. Cada
territério tem suas peculiaridades e seu
contexto histérico. O ICI, neste caso, tem
trés fungdes principais:

B Fazer um diagnéstico nacional das
estruturas institucionais importantes
para a implementacdo de politicas
publicas nos estados e nos municipios,
identificando as suas lacunas e
fragilidades e, assim, orientando o
direcionamento de recursos e esforcos
necessdrios para fortalecé-las;

Monitorar, isto é, acompanhar a
evolucdo dessa situagdo ao longo do
tempo, bem como para avaliar se as
politicas publicas implementadas estdo
efetivamente promovendo a protecdo e
promocdo de direitos;

Promover o didlogo e a colaboracdao
entre os diferentes grupos envolvidos
na promog¢do de direitos, ao identificar
pontos de convergéncia e divergéncia
entre as diferentes estruturas
institucionais e buscar solucdes
conjuntas para os desafios encontrados.

CAPACIDADES INSTITUCIONAIS EM DIREITOS HUMANOS

PSR)

INDICE DE CAPACIDADE INSTITUCIONAL
EM DIREITOS HUMANOS (ICI-DH) E
INDICE DE CAPACIDADE INSTITUCIONAL
PARA GRUPOS ESPECIFICOS (ICI-CA,
ICI-LGBTQIA+, ICI-PCD, ICI-PI E ICI-

A ideia por trds do ICI pode ser aplicada
ds capacidades institucionais de estados
e municipios em qualquer setor, como a

segurancga publica, a assisténcia social,

a saude ou a educacdo. No ObservaDH,

langamos olhar sobre os direitos humanos

(ICI-DH), com destaque para criancas e
adolescentes (ICI-CA), pessoas LGBTQIA+
(ICI-LGBTQIA+), pessoas com deficiéncia
(ICI-PCD), pessoas idosas (ICI-PI) e

.

TiliT

popula¢do em situagdo de rua (ICI-PSR).

0 ICI ajuda governos estaduais e
municipais a entender onde estao
indo bem e onde precisam melhorar.

0 ICI transforma dados em orientacao,
ajudando o poder publico a
tomar decisées baseadas em evidéncias.

85 |
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NO OBSERVADH, VOCE TAMBEM
ENCONTRA:

Indicadores que compdéem os ICIs;

Andlises dos ICIs em dmbitos
estadual e municipal; e

Painéis interativos de dados para
consulta dos ICIs por estado ou
municipio.

FONTES DE DADOS UTILIZADAS
NESTE CAPITULO:

Pesquisa de Informacdes Bdsicas
Municipais (Munic/IBGE);

Pesquisa de Informag¢des Bdsicas
Estaduais (Estadic/IBGE); e

Formuldrio eletrénico para coleta
de informag¢des complementares
sobre Pessoas em Situacdo de Rua
(CGIE/MDHC).
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DISCURSO DE ODIO

Conforme o relatério elaborado pelo

Grupo de Trabalho para apresentagdo de
estratégias de combate ao discurso de édio
e ao extremismo no Brasil, instituido pelo
MDHC em 2023, consiste em discurso de
édio toda forma de expressdo que incita,
promove ou justifica o édio, a discriminagdo
ou a violéncia contra um individuo ou um
grupo, em razdo de sua origem, etnia, raca,
cor, religido, género, orientag¢do sexual,
identidade de género, idade, deficiéncia,
condig¢do social ou politica.

Ao longo dos Ultimos anos, o discurso de
6dio tornou-se um fendmeno cada vez
mais presente na sociedade brasileira,
especialmente no d&mbito das redes sociais,
onde se multiplicam casos de ofensas,
ameacas, humilhag¢des e incitagdes a
violéncia contra determinados segmentos
sociais. O discurso de 6dio assenta-se na
reiteracdo coletiva de discriminacdes,
preconceitos e intolerd@ncias, cuja
propagacdo, por a¢do de contdgio, reforgca
a desumanizacdo das vitimas.

VIOLENCIA ON-LINE NO BRASIL

Segundo dados da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua (PNAD
Continua), o nUmero de pessoas de 10
anos ou mais que utilizaram a internet
aumentou de 116 milhdes, em 2016, para
161,6 milhdes, em 2022, o que significa que
foi de 66,1% dos brasileiros para 87,2%
nesse periodo (PNAD Continua/IBGE).

Esse acesso, contudo, é ainda muito
desigual quando consideramos os
diferentes estados brasileiros, dreas
urbanas e rurais.

O estado com o maior percentual

de pessoas com 10 ou mais anos que
informaram ter acessado a internet, em
2022, foi o Distrito Federal (96,6%), seguido
de Goids (91,4%). No extremo oposto, o
Acre registrou apenas 77,8% de acesso e o
Maranhdo 79,1% (PNAD Continua/IBGE).

+45 milhodes de
novos usuarios em 6 anos
. 2022
]
@/.\'/

2016

Crescimento do acesso
a internet no pais

De 2016 a 2022, o nimero de
pessoas com 10 anos ou mais que
usaram a internet cresceu de

116 milhodes (66,1%)
para 161,6 milhdes (87,2%).

0 acesso a internet varia
fortemente entre estados:

Distrito Federal: 96,6%
Goias: 91,4%
Maranhao: 79,1%

Acre: 77,8%

O acesso da internet ainda é maior nas dreas
urbanas (89%). Contudo, nos Gltimos anos,
verificou-se crescimento maior do acesso

nas dreas rurais (foi de 33,8% a 72,7% entre
2016 e 2022) (PNAD Continua/IBGE).




O acesso a internet € maior entre

pessoas com maior instru¢do, chegando

a 99,4% das pessods com curso superior
incompleto. Mas tem crescido muito
também entre as pessoas sem instrucdo,
grupo em que subiu de apenas 7% em 2016,
para 41,9% em 2022 (Pnadc/IBGE).

Segundo a PNS de 2019, 1.623.333 de
pessoas de 18 anos ou mais relataram ter
sofrido algum tipo de agressdo on-line nos
ultimos doze meses.

O estado que registrou o maior niUmero de
agressdes on-line, segundo a pesquisa, foi
Sd&o Paulo, com 400.294 agressdes, seguido
de Minas Gerais (147.327) e Rio de Janeiro
(145.267).

Os dados indicam que as pessoas jovens
de 18 a 29 anos foram as que receberam
o maior numero de agressdes on-line

(31,6%), e esses humeros diminuem
quanto maior a idade.

ACESSO A INTERNET E EDUCACAO

0 uso da internet cresce, mas ainda é

desigual conforme o nivel de instrugao. o
oOa 0

Pessoas com curso superior incompleto: ‘\ I ,‘

99,4% acessam a internet. .

Pessoas sem instrucao: -G-

cresceram de 7% o) para 41,9% o2,

0 acesso digital esta se expandindo, mas a inclusdo

educacional ainda define quem se conecta.

ENFRENTAMENTO AO DISCURSO DE 6DIO 89 .

Isso pode indicar que as pessoas mais
jovens estdo mais expostas e vulnerdaveis
d violéncia on-line, seja por usarem mais
as redes sociais ou celular, seja por serem
mais visadas pelos agressores.

VIOLENCIAS ON-LINE

A conexao também trouxe novos riscos.

Estados com mais casos:
1. SaoPaulo: 400 mil NG

2. Minas Gerais: 147 mil
3. Rio de Janeiro: 145 mil

1,6 milhao
de pessoas relataram
agressodes on-line em 2019

CRIMES DE ODIO NA INTERNET

Os crimes de 6dio podem assumir
diversas formas na internet, tais como
ofensas, ameacas, injurias, difamacdes,
incitagcdes a violéncia, apologias ao
crime, divulgagcdo de imagens ou videos
humilhantes, entre outras.

Entre 2017 e 2022, a Central Nacional de
Denuncias de Crimes Cibernéticos, da
Safernet, recebeu um total de 293.289
denulncias desse tipo de crime. O ano
de 2022 foi o que registrou o maior
numero de casos nesta série.
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Considerando o mesmo arco temporal, os
tipos de crime de 6dio mais denunciados na
Central Nacional de DenlUncias de Crimes
Cibernéticos foram os de apologia a crimes
contra a vida, seguido da misoginia.

A misoginia foi também o tipo de crime de
6dio que mais cresceu entre 2017 e 2022,
passando de 961 denUncias em 2017 para
28.679 em 2022, aumento de quase trinta
vezes.

Jd& entre janeiro de 2021 e setembro de 2023,
a Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos
(ONDH), por meio do Disque 100, registrou
29.297 denuncias de violacdes de direitos
humanos na internet.

As mulheres compdéem o grupo vulnerdvel

que mais recebeu denuncias de violagdes no
cendrio da internet, nos anos de 2021, 2022 e

2023 (até setembro), com 4.953, 5.669 e 4.551
casos, respectivamente. Isso representa
cerca da metade do total de denulncias

em cada ano indicando, novamente, a
gravidade e a frequéncia desse tipo de
violéncia na rede.

O segundo grupo vulnerdvel para o qual
mais ocorreram denuncias de violagdes foi
o das criancas e adolescentes, com 2.661,
3.838 e 2.409 casos, em 2021, 2022 e 2023,
respectivamente. Esse grupo teve aumento
de 44,2% nas denlncias de 2021 para 2022,
mas uma queda de 37,2% de 2022 para
2023, considerando apenas as denuncias
realizadas até setembro.

Esse resultado indica que os jovens sdo
os mais vulnerdveis a violagdo de direitos
humanos na internet, possivelmente por
estarem mais expostos ds redes sociais

e aos riscos de cyberbullying, assédio,
discriminacdo e violéncia on-line.

Quanto a relagdo entre o suspeito

e a vitima, a maioria das denulncias

de violagcdes no cendrio da internet
registradas na ONDH envolvem
companheiros/as ou ex-companheiros/
as. Em segundo lugar, vém as denuncias
contra as pessoas desconhecidas, o que
sugere que a internet facilita a agdo de
pessoas que se aproveitam do anonimato
ou da falsa identidade para praticar
abusos ou crimes.

Mulheres — o grupo mais atingido

2023 (até setembro) 4.551 denuincias

Criancas e adolescentes ’f‘\\
: o~
segundo grupo mais afetado e

2023 (até setembro): 2.409 casos

+44,2% de aumento de 2021— 2022
-37,2% de queda de 2022 — 2023 (parcial)

4 24.2% 2.661
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NO OBSERVADH, FONTES DE DADOS

VOCE TAMBEM ENCONTRA: UTILIZADAS NESTE CAPiTULO:

« Perfil de vitimas de agressées * Pesquisa Nacional por Amostra
on-line, por orientacdo sexual e de Domicilios Continua (PNAD
género; Continua/IBGE);

e Pesquisa Nacional de Saude (PNS/

* Relatério de recomendagdes para
IBGE); e

o enfrentamento do discurso de
6dio e ao extremismo no Brasil; e « Central Nacional de DenuUncias de

. . . Crimes Cibernéticos (Safernet).
* Painel interativo de dados para

consulta dos indicadores sobre
violéncia na internet.






OBSERVADH: INDICADORES E EVIDENCIAS PELOS
DIREITOS HUMANOS NO BRASIL

A consolidac@o do Observatério Nacional
dos Direitos Humanos representa um
avancgo importante na construgdo

de politicas publicas informadas por
evidéncias no campo dos direitos
humanos no Brasil. Ao conectar dados

de multiplas fontes governamentais e

de pesquisas, o ObservaDH fortalece a
capacidade do Estado e da sociedade civil
de compreender e transformar realidades
atravessadas por desigualdades
histéricas.

Mais do que uma plataforma que
disponibiliza dados e indicadores, o
ObservaDH é um recurso estratégico de
gestdo do conhecimento, que integra a
producg¢do técnica, a pesquisa aplicada
e a participagdo social. Nesta seara,

a transparéncia ativa, a comunicag¢do
acessivel e a interseccionalidade sdo os
fios condutores que tecem o compromisso
do ObservaDH com uma sociedade

mais justa e informada, assegurando
que as informagdes produzidas sejam

efetivamente publicas e orientadas a agdo.

A partir de uma governanca colaborativa

e interinstitucional, que integra esforgos

de ministérios, universidades, organismos
internacionais, conselhos e redes tematicas
como a Rede Nacional de Evidéncias em
Direitos Humanos (ReneDH), serd possivel
avangar continuamente no desenvolvimento
da plataforma. Desta forma, impulsionado por
uma cooperacgdo viva e plural, o ObservaDH
reafirma-se como instrumento de esperanca
e transformac¢do, conectando conhecimento,
acdo e direitos humanos.

O futuro do ObservaDH se desenha com
entusiasmo e propodsito, pautado pela
expansdo de suas funcionalidades e pelo
fortalecimento de novos caminhos de
aprendizagem e participagcdo. Entre as
iniciativas em destaque, estd o médulo
educacional, produzido em parceria com a
Itaipu Binacional e o Itaipu Parquetec, voltado
a formagdo de gestores e conselheiros no uso
de evidéncias, bem como ao desenvolvimento
de indicadores inovadores, capazes de refletir
a complexidade e a vitalidade das dindmicas
sociais contempordneas.




Assim, o ObservaDH reforca o PARA SABER MAIS
compromisso do Ministério dos Direitos
Humanos e da Cidadania com a
construcdo de um futuro que vislumbre
politicas publicas mais humanas,
transparentes e transformadoras,
tecendo um amanhd em que os direitos
humanos sejam realidade para todas as
pessoas, em cada canto do Brasil.

Conheca o ObservaDH e acesse dados

e narrativas sobre a realidade dos
direitos humanos no Brasil pelo enderego
eletrénico: observadh.mdh.gov.br.

Para mais informag¢des sobre a ReneDH
e como instituicdes podem aderir a rede,
acesse renedh.mdh.gov.br.

Acesse também o Guia Prdtico Direitos
Humanos em Sala de Aula, elaborado em
parceria entre o Ministério dos Direitos
Humanos e da Cidadania e o Itaipu
Parquetec, com atividades e sugestdes
pedagédgicas voltadas a promog¢do dos
direitos humanos.

https://campanha.itaipuparquetec.
org.br/wp-content/uploads/2025/10/
Cartilha-ObservaDH-Direitos-Humanos-
em-sala-de-aula.pdf

R
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