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Vidas Protegidas
Projeto de Fortalecimento da Rede de Prevengao e Enfrentamento da Violéncia Letal Intencional contra Criangas e
Adolescentes

Adverténcia Juridica

A presente publicagdo é uma entrega relativa ao Vidas Protegidas: Projeto de Prevengdo e Enfrentamento da Violéncia
Letal Intencional contra Criangas e Adolescentes, fruto da cooperagao entre o Escritério das Nagdes Unidas Sobre
Drogas e Crime (UNODC), o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e a Secretaria Nacional de
Direitos da Crianga e do Adolescente, no ambito do Ministério dos Direitos Humanos e Cidadania (SNDCA/MDHC).

Esta publicagdo tem como objetivo subsidiar contetido para a realizagao de oficinas formativas de produgao e sistemati-
zacao de dados sobre violéncia letal intencional contra criangas e adolescentes, assim como trazer insumos que possibi-
litem o fortalecimento do sistema de garantias de direitos da crianga e do adolescente, de modo que as entidades respon-
saveis declinam de qualquer responsabilidade, real ou implicita, por eventuais consequéncias decorrentes da utilizagdo
desta publicagéo e das informacdes contidas no presente documento para outros fins, bem como nao se responsabilizam

pela distribui¢do indevida da publicagao proviséria no atual formato em qualquer outro meio ou plataforma.
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PREAMBULO

E com profunda honra e plena consciéncia do desafio histérico que se impde ao Estado brasileiro que apresento o Ma-
nual Técnico Evidéncias que Protegem, instrumento estratégico do Projeto Vidas Protegidas. Resultado de uma coope-
racdo exemplar entre o Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania (MDHC), o Escritério das Nag&es Unidas sobre
Drogas e Crime (UNODC) e o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), o Projeto Vidas Protegidas
constitui uma resposta concreta a um cendrio que demanda agao imediata, qualificada e baseada em evidéncias para
o enfrentamento da violéncia letal contra criangas e adolescentes. A iniciativa insere-se, ainda, no conjunto de agbes
estratégicas também refletidas no Acordo de Cooperagéo Técnica celebrado entre o MDHC e a Assembleia Legislativa
do Estado do Ceard (ALECE), o qual representa um esforco interfederativo voltado a promogao dos direitos humanos e
a construcao de respostas qualificadas para o enfrentamento a violéncia letal contra criangas e adolescentes.

Dados nacionais, como os do Atlas da Violéncia (2025), revelam padrdes distintos e alarmantes, com criangas mais
expostas a violéncia doméstica e adolescentes, especialmente negros a partir dos 15 anos, a violéncia letal urbana.
Essas evidéncias sublinham a urgéncia de uma resposta coordenada e multissetorial.

0 material reafirma o compromisso deste governo, em consonancia a trajetéria histérica do Estado brasileiro na garan-
tia dos direitos de criangas e adolescentes. A promulgagdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) em 1990
consolida uma mudanga de paradigma em nosso ordenamento juridico, alinhando-o a Convengao Internacional sobre
os Direitos da Crianga e estabelecendo a Doutrina da Protecdo Integral. Desde entdo, o pais tem buscado construir
politicas publicas que traduzam esses principios em protegao concreta e efetiva.

Para avangar nesse caminho, a cooperagao internacional com o UNODC e o PNUD constitui, portanto, um pilar estra-
tégico para o Brasil. Mais do que uma parceria técnica, ela é a via pela qual alinhamos nossa expertise nacional as
diretrizes e normativas globais mais atualizadas. O didlogo entre o nacional e o global é indispensavel para enfrentar
ameagcas transnacionais e para traduzir os compromissos da Agenda 2030 em agdes de Estado concretas, direcionan-
do todos os esforgos para um desenvolvimento sustentavel e com pleno respeito aos direitos humanos.

Conclamo, portanto, gestores e gestoras, pesquisadores e pesquisadoras e todos e todas profissionais da rede de
protecdo e agentes do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e do Adolescente (SGDCA) a adotarem este manual
como um guia pratico e uma bussola ética. Que cada procedimento aqui descrito nos conduza a um destino comum: a
construgdo de um pais onde a vida de cada criancga e adolescente seja incansavelmente protegida, valorizada e celebra-
da. Colocamos a ciéncia dos dados a servigo da ética da vida, trilhando este caminho com determinacgao e esperancga.

Respeitosamente,

Macaé Evaristo

Ministra de Direitos Humanos e Cidadania



PREAMBULO

Em ambito global, a violéncia contra criangas e adolescentes representa um desafio estrutural para os sistemas de pre-
vengdo do crime, justica criminal e protegao de direitos humanos. Nesse sentido, considerando o contexto de drasticas
mudangas na dinamica do crime e as transformagdes aceleradas do ambiente digital, a exposi¢cao precoce a violéncia,
ao recrutamento e a exploragdo compromete as trajetérias de vida de criangas e adolescentes, além de fragilizar comu-
nidades e aprofundar ciclos intergeracionais de excluséo, inseguranga e violagao de direitos.

E nesse marco que o Manual Evidéncias que Protegem se apresenta como um instrumento técnico estratégico. Ao sis-
tematizar evidéncias empiricas, marcos normativos e experiéncias qualificadas, o Manual oferece subsidios concretos
para a formulagao, implementagao e monitoramento de politicas publicas baseadas em evidéncias e orientadas a pre-
vencgao da violéncia, a redugao de vulnerabilidades e ao fortalecimento de sistemas de protecao de criangas e adoles-
centes. Seu enfoque reforga a centralidade de abordagens intersetoriais, territorializadas e sensiveis as desigualdades
estruturais, em consonancia com os padroes internacionais de direitos da crianga.

Alinhada ao mandato do Escritério das Nages Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC), no campo da preveng&o do crime,
do fortalecimento da justiga criminal e da protegao de criangas e adolescentes em contextos de violéncia e criminalidade
organizada, a respectiva iniciativa dialoga diretamente com a Estratégia Global para Eliminar a Violéncia contra Criangas
e Adolescentes (2023-2030), desenvolvida conjuntamente pelo UNODC e pelo Escritério da Representante Especial do
Secretario-Geral das Nagdes Unidas sobre Violéncia contra Criangas, que enfatiza a necessidade de respostas sistémicas,
baseadas em evidéncias, capazes de enfrentar fatores de risco estruturais e contextuais associados ao crime.

Importa destacar que o Brasil tem ocupado uma posigéo de entusiasta e protagonista na agenda de prevengéo da violéncia
contra criangas e adolescentes, ao conceber e implementar a Estratégia Nacional Crescer em Paz (2025). Essa estratégia
nacional, pioneira em sua abrangéncia e enfoque intersetorial, demonstra o compromisso do pais em traduzir compromissos
globais em respostas concretas, articulando prevengao, protegao social, acesso a justi¢a e promogao de oportunidades de de-
senvolvimento. O Manual Evidéncias que Protegem fortalece esse esforgo, ao qualificar a tomada de decisdo publica e apoiar
a consolidagao de politicas orientadas por dados, direitos e impacto, inserindo-se em um contexto particularmente virtuoso.

Ao reafirmar o valor das evidéncias cientificas como fundamento da agao publica, este Manual contribui para que a
prevengao da violéncia contra criangas e adolescentes seja tratada como uma agenda social prioritaria e como pilar
estratégico de seguranga, justica e desenvolvimento sustentavel, em consonancia com a Agenda 2030.

Assim, proteger criangas e adolescentes é afirmar sua dignidade, seus direitos e seu pleno desenvolvimento no presente.
Trata-se de um imperativo ético, juridico e politico que exige dos Estados respostas concretas, coordenagéo institucional
e compromisso. Ao enfrentar a violéncia, o crime e as multiplas formas de exploragdo que afetam criangas e adolescen-
tes, reafirma-se que sua protecéo néo é acessoria nem futura, mas central para a realizagdo dos direitos humanos, para a
justica social e para o desenvolvimento sustentavel. Investir na protecéo integral de criangas e adolescentes é, portanto,
uma escolha estratégica para promover sociedades mais justas, seguras e inclusivas — aqui e agora.

Alexandra Souza Martins
Lider da Equipe Global do UNODC sobre Violéncia contra Criangas e Diretora do
Programa Global do UNODC sobre Violéncia contra Criangas
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A violéncia letal intencional contra criangas e adolescentes representa uma das expressoes mais extremas da violagao
de direitos e da desigualdade social. Trata-se de um fenédmeno complexo, com multiplas causas e consequéncias, que
exige respostas integradas, coordenadas e sustentadas. Nesse contexto, o uso de evidéncias qualificadas é um ele-
mento essencial para orientar politicas publicas eficazes, garantindo que as agdes sejam fundamentadas na realidade
dos territérios e das populagdes mais afetadas.

A coleta, andlise e interpretagao de dados confidveis permitem ndo apenas visibilizar situagdes de vulnerabilidade, mas
também planejar intervengdes mais eficazes, avaliar impactos e promover o uso responsavel de recursos publicos. Em
um campo tdo sensivel como o da protecéo infantojuvenil, a auséncia de evidéncias pode resultar em agdes desarticu-
ladas, ineficazes ou até mesmo prejudiciais. Por isso, fortalecer a cultura do uso de dados é um passo estratégico na
consolidacdo de politicas publicas centradas em direitos.

E importante ressaltar que a violéncia letal contra criancas e adolescentes n3o se restringe a uma Unica esfera da acdo
publica. Ela atravessa setores como saude, educagao, assisténcia social, seguranga publica e justica, demandando
respostas intersetoriais e articuladas. Sistematizar e articular essas evidéncias de forma intersetorial € essencial para
promover agdes preventivas mais eficazes, evitar lacunas de atendimento, reduzir duplicidades e fortalecer a respon-
sabilizacao institucional. A construgao de respostas integradas requer ndao apenas o compartilhamento de dados, mas
também o fortalecimento da cooperagéo entre atores, com base em protocolos, fluxos e estratégias comuns, respei-
tando os marcos legais de protecdo de dados pessoais.

Este manual foi desenvolvido no ambito do Projeto Vidas Protegidas, uma iniciativa conjunta da Secretaria Nacional
dos Direitos da Crianca e do Adolescente (SNDCA/MDHC), do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD) e do Escritério das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC), com o objetivo de fortalecer o Sistema de
Garantias de Direitos de Criangas e Adolescentes (SGDCA) e contribuir para a prevengdo e enfrentamento da violéncia
letal intencional contra criangas e adolescentes no Brasil.

Com esse propdsito, o material busca capacitar profissionais e gestores de diferentes setores para acessar, analisar e
utilizar dados de forma estratégica, orientando suas decis0es e praticas em nivel local. Para tanto, sera feita uma apre-
sentagdo ndo exaustiva de conceitos chave, instrumentos e ferramentas, assim como orientagdes para promover uma
atuagao mais qualificada, baseada em evidéncias e integrada ao Sistema de Garantia de Direitos.
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A estrutura do manual organiza-se em seis capitulos, que se articulam entre si para oferecer um percurso formativo completo:

B Capitulo 1 — Contexto e Conceitos: compreendendo o fenomeno da Violéncia Letal Intencional contra Criangas e
Adolescentes.

Apresenta dados sobre a violéncia letal intencional contra criangas e adolescentes no Brasil e no mundo destacan-
do como sdo atravessadas por diferentes fatores sociais, culturais e econémicos. Também define os principais
conceitos que serao utilizados ao longo do manual.

m Capitulo 2 - Mecanismos internacionais e nacionais para a agao coordenada

Aborda os mecanismos nacionais e internacionais que se dispde para prevencgao e resposta a violéncia letal inten-

cional contra criangas e adolescentes, e como se articulam para garantir uma resposta coordenada e intersetorial.

B Capitulo 3 - Compreendendo os sistemas de dados: Identificando evidéncias para a agao integrada

Explora os principais sistemas de informagao disponiveis nos diferentes setores e que tipos de dados podem ser

Uteis para embasar uma resposta coordenada e efetiva.

m Capitulo 4 - Compreendendo e analisando os dados e a informacao

Discute como otimizar a anélise de dados e a produgéao de informagao; e como trabalhar com indicadores que pos-

sam monitorar e guiar agoes de resposta e prevengao a violéncia letal intencional conta criangas e adolescentes.

m Capitulo 5 - Transformando Dados em Agao

Discute como os dados podem ser utilizados para guiar a tomada de decisao e sensibilizar diferentes atores para
a agao.

m Conclusao

Apresenta as principais consideragdes e traz recomendagdes estratégicas.
0 presente material busca ser um instrumento pratico e acessivel, respeitando as diretrizes de linguagem inclusiva,
clareza e enfoque em resultados, conforme os padrdes das Nagdes Unidas. Espera-se que ele contribua para fortalecer

capacidades locais e apoiar a construcao de territdérios mais seguros, equitativos e protetores para todas as criangas

e adolescentes.
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CAPITULO |

CONTEXTO E CONCEITOS: COMPREENDENDO O
FENOMENO DA VIOLENCIA LETAL INTENCIONAL
CONTRA CRIANCAS E ADOLESCENTES.
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Moédulo 1.1 - A violéncia letal intencional contra criangas e adolescentes no Brasil e no mundo

A violéncia contra criangas e adolescentes € um fendmeno disseminado em todo o mundo, atravessando aspectos so-

ciais, econdmicos, culturais, raciais, de etnia e género, e manifestando-se em diferentes espagos de convivéncia, como
o ambiente familiar, escolar, os servigos de cuidado, o sistema de justica e a comunidade. Nesse sentido, a violéncia
letal intencional apresenta-se como um fendmeno ainda mais complexo. Assim, para compreender sua dimensao é
fundamental analisar como essa violéncia se caracteriza no mundo e no Brasil.

De acordo com estimativas globais, mais de um bilhao de criangas e adolescentes sofreram algum tipo de violéncia,
entre os 2 e 17 anos de idade. Apesar da escassez de dados abrangentes sobre o tema, relatérios como o “Global Study
on Homicide - Understanding homicide” (ou, Estudo Global sobre Homicidio — Compreendendo o Homicidio), publicado
pelo Escritério das Nagdes Unidas Sobre Drogas e Crime (UNODC) em 2019, indicam que, entre 2008 e 2017, as taxas
globais de homicidio de criangas e adolescentes com menos de 14 anos mantiveram-se sem variagdes significativas
- oscilando em torno de 21 mil vitimas anuais, com taxas de 0,9 por 100 mil habitantes para meninas e de 1,2 a 1,3 por
100 mil para meninos. Nas Américas, observou-se um leve aumento para meninos, de 1,6 para 1,7 por 100 mil habitan-
tes (UNODC, 2019).

A violéncia letal intencional contra criancas e adolescentes é uma das expressoes
mais graves da violagao de direitos humanos, com efeitos imediatos e repercus-
soes de longo prazo sobre o desenvolvimento de individuos e da sociedade.

0=

No Brasil, segundo o Atlas da Violéncia (BRASIL, 2025) a violéncia letal intencional contra criangas e adolescentes
mostra niveis estaveis com tendéncia a queda. Segundo o documento, esse tipo de violéncia vitimou 99.003 criancas
e adolescentes entre 2013 e 2023.

O relatorio aponta que ha diferentes caracteristicas da violéncia letal em distintos grupos etarios. Entre criangas com
menos de 10 anos, a violéncia ocorre predominantemente no ambiente doméstico, com maior incidéncia de autoria
materna nos primeiros anos de vida, e paterna nas faixas etarias posteriores. A partir dos 15 anos, os episddios de
violéncia passam a ocorrer majoritariamente fora do nticleo familiar.

Desse modo, sdo considerados dois tipos de contextos para as violéncias letais intencionais contra criangas e adoles-

centes: violéncia doméstica e violéncia urbana. As Figuras 1 e 2 abaixo, ilustram esses diferentes contextos:
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Interagao com o
Sistema de Justica
Colaboragéo com IMLs,
Conselhos Tutelares e o sistema
de justica para o
encaminhamento e
responsabilizagao.

Interagao para
encaminhamentos protetivos.

Sistema
Socioeducativo
Integragao do sistema

socioeducativo para andlise e
atendimento adequados.

Articulagao
Policial

Coordenagao com varias forgas
policiais para respostas eficazes.

Fortalecimento de fluxos de
atendimento interinstitucional
para adolescentes em risco.

Figura 1 - Contexto da Violéncia Doméstica

%’

Figura 2 - Contexto da Violéncia Urbana

Fortalecimento de
Vinculos Familiares
Reforgar os lagos familiares e

monitorar situagdes de risco por
meio do SUAS.

Detecgdo de Risco
na Primeira Infancia
Agentes Comunitarios de Saude

identificando riscos na primeira
infancia.

Escolas e educagéo infantil
detectando negligéncia e abuso
a partir dos 4 anos.

Politicas de
Preven¢ao
Acesso a programas de

educagao integral para prevenir a
violéncia.

Agoes
Intersetoriais

Acgdes coordenadas em areas
afetadas por facgdes e milicias.

Incluséo de servigos
especializados para saude
mental e abuso de substancias.

Quando desagregados por faixa etdria, as taxas de homicidio entre criangas de 0 a 4 anos apresentaram redugao de

29,4% no periodo; ja na faixa de 5 a 14 anos, observou-se uma queda acumulada de 53,8% desde 2013, com estabili-

dade entre 2022 e 2023. Para adolescentes de 15 a 19 anos, verificou-se uma redugao de 7,6% em 2023, embora esse

grupo permanega como 0 mais vulneravel.
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As informacgdes das Tabelas 1 a 3, a seguir, foram extraidas do Atlas da Violéncia 2025 e apresentam os nimeros de

homicidios de criangas e adolescentes por regido do Brasil, nas faixas etarias 0 a 4 anos; 5 a 14 anos; e, 15a 19 anos.

TABELA 1 - Numero de homicidios de criangas de 0 a 4 anos por regiao (2013 a 2023)

253 210 210 204 204 213 188 173 152 147 170 -32,80%
88 56 59 45 61 69 62 39 26 33 33 -62,50%
54 55 51 46 41 57 39 49 45 33 43 -20,40%
20 21 14 20 16 23 15 8 16 17 15 -25,00%
69 64 58 65 63 48 49 55 50 44 56 -18,80%
22 14 28 28 23 16 23 22 15 20 23 4,50%

Fonte: Atlas da Violéncia, 2025

TABELA 2 - Numero de homicidios de criangas de 5 a 14 anos por regiao (2013 a 2023)

821 869 758 733 745 605 461 427 372 348 341 -58,50%
89 105 75 92 104 82 78 71 62 42 39 -56.18%
353 361 320 325 364 280 199 202 171 162 150 -57.51%
73 72 74 58 Sl 43 34 &Y 20 26 34 -53.42%
240 248 205 186 170 145 100 77 92 77 92 -61.67%
66 83 84 72 56 46 50 38 27 41 26 -60.61%

Fonte: Atlas da Violéncia, 2025
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TABELA 3 - Numero de homicidios de adolescentes de 15 a 19 anos por regiao (2013 a 2023)

9.649 10.348 9.988 10.707 11.152 9.249 6.538 6.780 6.002 5.220 4.766 -50,60%
920 947 1025 1237 1258 1251 994 814 782 706 601 -34.67%
4095 4402 4320 4566 5216 4165 2899 3424 2966 2608 2364 -42.27%
910 922 878 907 803 668 545 509 431 353 283 -68.90%
2868 3209 2797 2909 2867 2363 1524 1540 1336 1043 1128 -60.67%

856 868 968 1088 1008 802 576 493 487 510 390 -54.44%

Fonte: Atlas da Violéncia, 2025

No que diz respeito aos dados por sexo e raga, segundo o estudo realizado pelo Comité Paulista pela Prevengao de Homici-
dios na Adolescéncia (CCPHA), de 2024, aponta que 84,2% das vitimas eram meninos e que 66,1% eram negros ou pardos.
E possivel concluir que as dindmicas de género influenciam os padrdes de violéncia: enquanto os homicidios de homens jo-
vens relacionam-se frequentemente a fatores sociopoliticos e ao trafico de drogas, os homicidios de mulheres demonstram
maior estabilidade e estao, majoritariamente, associados a violéncias baseadas em papéis de género e contextos familiares.

Sobre demais aspectos sociodemograficos, o relatorio também revelou que 66% haviam abandonado a escola, com
maior risco de morte entre 1 e 2 anos apds a evasao escolar. A renda média domiciliar per capita dessas familias era
42% menor do que a das demais no Cadastro Unico; 88% estavam em situac&o de pobreza e 62% em extrema pobreza.

Ainda sobre esses casos, o relatério demonstrou que 1.071 adolescentes vitimas de violéncia letal intencional cumpri-
ram medida de internagao na Fundagao Casa’, representando 29% dos casos analisados (total de 3.165 por adigéo de
vitimas em decorréncia de intervencao policial). Contudo, a populagdo adolescente que teria passado pela Fundagao,
no mesmo periodo, ndo supera 0,5% dos adolescentes do estado. Isso indica que a passagem pelo sistema socioedu-

cativo é um fator relevante para essas mortes.

Sobre os meios utilizados, o uso de armas de fogo é predominante: 83,9% dos homicidios contra maiores de 15 anos e
70,1% entre 5 e 14 anos. Ha registros menos claros para criangas de 0 a 4 anos: em 36,6% dos casos, 0s meios empre-
gados foram classificados como instrumento desconhecido, o que sugere a possibilidade de revisdo dos procedimen-

tos de registro nas declaragdes de 6bito.

1 Fundagao publica vinculada a Secretaria de Estado da Justiga e Cidadania de S&o Paulo. Ela executa medidas socioeducativas em
conformidade com as diretrizes do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) e do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(SINASE), contribuindo para o retorno do adolescente ao convivio social.
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Diante desse panorama, evidencia-se a necessidade de compreender a violéncia letal intencional contra criangas e
adolescentes como um fendmeno multidimensional, cujas causas e expressdes variam conforme o territorio, o ciclo
de vida, o género, a raca/cor e as trajetorias institucionais dos sujeitos envolvidos. A analise dos dados disponiveis,
apesar de ainda marcada por lacunas, permite identificar padroes e desigualdades que devem orientar a formulagao de
politicas publicas integradas e baseadas em evidéncias. Mais do que descrever estatisticas, este manual convida pro-
fissionais e gestores a refletirem criticamente sobre os fatores que produzem e reproduzem a letalidade juvenil e infan-

til, e a fortalecerem estratégias de atuagao articuladas entre os diferentes setores do Sistema de Garantia de Direitos.

Moédulo 1.2 - Conceitos importantes e delimitagoes

Para dar continuidade ao conteldo apresentado, torna-se necessario definir alguns conceitos que servirdo de base

para as discussoes desenvolvidas nas proximas segdes. Considerando o contexto exposto na subsegao anterior e em
alinhamento com os objetivos deste manual, os paragrafos a seguir visam promover um entendimento comum sobre
os fendbmenos abordados.

1.2.a - A violéncia letal intencional

O primeiro conceito a ser apresentado é o de violéncia letal intencional, também denominada homicidio intencional
(UNODC, 2019). Trata-se de uma forma extrema de violéncia que pode afetar individuos de todas as classes sociais, iden-
tidades de género, cor, ragas e etnias. Além da perda de vidas humanas, esse tipo de violéncia gera impactos profundos
nas familias, comunidades e institui¢des, sendo reconhecido como uma das mais graves violagdes de direitos humanos.

A violéncia letal manifesta-se em diferentes modalidades, ou tipos penais, que sdo classificados de maneira especifica
pela legislagao brasileira. Cada uma dessas categorias apresenta caracteristicas distintas quanto aos seus contextos,
motivagdes e consequéncias sociais.

Para os fins deste material, serdo consideradas seis categorias de mortes violentas, com base em fontes do campo da

Seguranca Publica e da Satde, as quais orientam a analise dos dados e a sistematizacédo das informagdes que funda-
mentardo as atividades propostas:
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Homicidio

Lesao corporal seguida de morte

Segurancga Publica
Latrocinio

Mortes por intervencgao policial/agente estatal

Violéncia Armada

Saude Mortes violentas intencionais

m Homicidio: Consiste no ato de matar alguém, previsto no artigo 121 do Cédigo Penal Brasileiro. Pode ser classifi-
cado entre homicidio simples, homicidio qualificado e homicidio culposo.

m Homicidio simples: consiste no ato de matar alguém (BRASIL, 1940, art. 121, caput);

® Homicidio qualificado: se cometido | — mediante paga ou promessa de recompensa, ou por motivo torpe; Il — por
motivo futil; Il — com emprego de veneno, fogo, explosivo, asfixia, tortura ou outro meio insidioso ou cruel, ou de que
possa resultar perigo comum; IV — a traigdo, de emboscada, mediante dissimulagdo ou outro recurso que dificulte ou
torne impossivel a defesa do ofendido; V — para assegurar a execugéo, a ocultagao, a impunidade ou vantagem de
outro crime (BRASIL, 1940, art. 121, § 2°).

® Homicidio culposo: quando o agente provoca a morte de alguém, sem inteng@o de matar, por agir com imprudén-
cia, negligéncia ou impericia (BRASIL, 1940, art. 121, § 3°; art. 18, 1).

B Lesdo corporal seguida de morte: Se resulta morte e as circunstancias evidenciam que o agente nao quis o resul-
tado, nem assumiu o risco de produzi-lo (BRASIL, 1940, art. 129, § 3°).

m Latrocinio: Ocorre quando o agente, ao subtrair coisa movel alheia, mediante grave ameaga ou violéncia, causa a
morte da vitima. Trata-se de roubo seguido de morte (BRASIL, 1940, art. 157, caput e § 3°).

m Mortes por intervengao policial/agente estatal: Morte infligida a uma pessoa pela policia ou outros agentes da
lei, incluindo militares em servigo, durante a prisdo ou tentativa de prisdo de infratores da lei, repressao de disturbios,
manutencao da ordem e outras agdes legais em que o uso da forga pelas forgcas da lei é necessario para proteger a
vida (UNODC, 2015, p. 33).
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m Violéncia armada: O uso intencional da forga fisica, real ou ameagada, por meio de armas, contra si mesmo, outra
pessoa, grupo, comunidade ou Estado, que cause perdas, lesdes, morte e/ou danos psicossociais a uma ou mais pes-
soas, e que possa comprometer a seguranga, as conquistas e as perspectivas de desenvolvimento de uma comunida-
de, pais ou regido (ONU, 20009, p. 4).

m Mortes Violentas Intencionais: Corresponde a soma das vitimas de homicidio doloso, latrocinio, lesdo corporal seguida
de morte e mortes por intervencéo legal de agente do Estado (FORUM BRASILEIRO DE SEGURANGA PUBLICA, 2025).

1.2.b - A divisao por faixas etarias

Ja para a defini¢cdo de violéncia Letal intencional contra criangas e adolescentes, é necessario delimitar como serao
definidas as faixas etdrias para criangas e adolescentes para o proposito deste manual. Segundo o Estatuto da Crianga
e do Adolescente (ECA), considera-se crianga a pessoa com até doze anos de idade incompletos e adolescente aquela
entre doze e dezoito anos de idade (BRASIL, 1990, Art. 2°). Diferentemente, no ambito das Nag¢des Unidas, a Conven-
¢do sobre os Direitos da Crianga (1989) define crianga como “todo ser humano com menos de 18 anos de idade, salvo
quando, em conformidade com a lei aplicavel a crianga, a maioridade seja alcangada antes” (ONU, 1989, art. 1°).

Com base em referenciais metodolégicos alinhados a padrdes internacionais (UNICEF, 2018; UNODC, 2014,2019, 2023),
ja adotados em estudos nacionais, este manual organiza a analise da violéncia letal a partir de dois grupos etarios agre-
gados, que reinem faixas etdrias distintas conforme caracteristicas de vulnerabilidade e exposic¢ao a violéncia.

As faixas etdrias consideradas sao:

CRIANGAS DE
O A 9 ANOS

Grupo caracterizado pelo
predominio da violéncia no
ambiente doméstico,
frequentemente relacionada ao
cuidado e a convivéncia familiar.

Grupo marcado pela maior
incidéncia de violéncias de
natureza extrafamiliar,
notadamente associadas ao
contexto urbano, como a
violéncia armada e os
homicidios intencionais.

A partir dessas faixas, definem-se dois grandes grupos etdrios, estabelecidos com base na predominancia dos tipos
de violéncia observados em cada ciclo do desenvolvimento: Criangas, de 0 a 9 anos, e adolescentes, de 10 a 19 anos.
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Figura 3 - Estrutura da Analise da Violéncia Letal

Faixas
Etarias

Violéncia

Urbana %

Violéncia extrafamiliar, como
violéncia armada, afetando

Faixas etéarias distintas
consideradas para andlise da

adolescentes. violéncia.
Violéncia pred_ominante no Grupos etdrios agregados com
ambiente doméstico, afetando base em padrbes de violéncia.

criangas.

Essa abordagem estd em conformidade com a metodologia adotada por organismos como o UNICEF e o Férum Brasi-
leiro de Segurancga Publica (FBSP), especialmente nos estudos apresentados na publicagdo Panorama da violéncia letal
e sexual contra criangas e adolescentes no Brasil.

1.2.c - Fatores de risco e de protegao

Conforme apresentado nas subsegdes anteriores, a violéncia letal intencional contra criangas e adolescentes é um
fendmeno multifacetado, influenciado por fatores sociais, econdmicos, territoriais, culturais e institucionais. O relatério
Global Study on Homicide — Understanding homicide do UNODC (2019) destaca que os contextos locais e temporais
exercem forte influéncia sobre esse tipo de violéncia, o que significa que mesmo em periodos de queda geral nas taxas
de homicidio, sua distribuicdo ndo é homogénea entre os territérios. Por exemplo, areas sob dominio consolidado de
grupos armados podem apresentar indices menores de homicidio quando comparadas a regides em disputa territorial.

Essa variabilidade territorial e temporal expressa que a violéncia letal intencional é resultado de uma combinagao com-
plexa de fatores de risco, que aumentam a probabilidade de sua ocorréncia. Entre os principais fatores de risco para
esse tipo de violéncia estdo a desigualdade social, o desemprego, dinamicas etarias desfuncionais, marcadores de gé-

nero, o consumo de substancias psicoativas, a atuagao de grupos criminosos e caracteristicas especificas do territério.

Fatores de Risco: condi¢cdes que aumentam a probabilidade de ocorréncia de
um determinado fendmeno. Para a violéncia letal intencional contra criangas e
adolescentes, podem ser considerados fatores de risco: desigualdade social, de-
semprego, dinamicas etarias desfuncionais, marcadores de género, consumo de
substéncias psicoativas, atuagédo de grupos criminosos, territorio, entre outros.

0=
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Ao mesmo tempo, é possivel identificar fatores de prote¢ao que contribuem para reduzir o risco e promover ambien-

tes mais seguros para criangas e adolescentes. De acordo com a Estratégia Global para Eliminar a Violéncia contra
Criangas e Adolescentes (UNODC & ERSG-VAC, 2023), a protegéo se da em diferentes niveis contextuais — individual,
relacional, comunitdrio e sociopolitico — os quais devem ser considerados na produgéao de diagndsticos e na definigao

de estratégias de enfrentamento:

Individual

Relacional

Comunitario

Sociopolitico

Refere-se a salde fisica e mental da crianga ou adolescente, suas emogdes, percepgdes
de seguranga, atitudes em relagao a violéncia e suas aspiragdes pessoais.

Relaciona-se a capacidade dos responsaveis ou cuidadores de prover um ambiente
seguro, com recursos adequados, estabilidade e respostas efetivas diante de situagdes
de risco ou violéncia, assim como da probabilidade da crianca e do adolescente se

beneficiarem de relacionamentos positivos com seus pares.

Envolve a presenca (ou auséncia) de servigcos e oportunidades no territério, como educagao,
salde, cultura e lazer, que podem atuar como elementos protetores ou de vulnerabilizagao.

Inclui o papel das politicas publicas, normas legais, estrutura institucional e valores culturais
que, dependendo da orientagao, podem contribuir para a rejei¢cdo ou a aceita¢édo da violéncia.

Essa estrutura ecoldgica evidencia que o desenvolvimento de criangas e adolescentes esta intrinsecamente ligado

aos ambientes nos quais estao inseridos, sendo esses ambientes determinantes tanto para sua protegdo quanto para

sua exposic¢ao a violéncia.

Figura 4 - Estrutura de Protecao de Criangas e Adolescentes

Nivel Sociopolitico

Enfatiza a responsabilidade das
autoridades estatais na
protegao infantil.

T —

Destaca a importancia de
oportunidades e de servigos na
prevengao e protecéo de
criangas e adolescentes.
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Nivel Individual

Foca na saude fisica e mental
de criangas e adolescentes, em
suas habilidades e ambigdes

pessoais e, em suas atividades
em relagdo a violéncia.

Modelo de
Desenvolvimento

Enfatiza o papel dos
relacionamentos familiares e
de pares na seguranga de
criangas e adolescentes.

Contexto e conceitos: compreendendo o fendmeno da violéncia letal intencional contra criangas e adolescentes.




Em um pais de proporgdes continentais, como o Brasil, é essencial compreender como a diversidade socioecon6mica,
racial, de género e territorial influenciam o desenvolvimento de diagndsticos precisos e estratégias eficazes. Nesse
sentido, é imprescindivel que a resposta a violéncia letal intencional contra criangas e adolescentes seja articulada e
coordenada entre diferentes setores e niveis da administragéo publica.

O relatério da ATRICON (2024) aponta que a interoperabilidade entre sistemas e bases de dados do Sistema de Garantia
de Direitos da Crianga e do Adolescente (SGDCA) pode contribuir significativamente para as agées de prevengao e pro-
tegao. A integragao de informacgdes favorece o diagnostico precoce de tendéncias criticas, 0 acompanhamento de casos
e a formulagao de politicas publicas mais eficazes, especialmente nos territérios e grupos populacionais mais vulneraveis.

A sistematizacao de dados e o monitoramento da violéncia letal contra crian-

o cas e adolescentes favorecem a integragao intersetorial, a detecgao precoce

U de tendéncias criticas e a orientagao das politicas publicas para territérios e
populagdes mais vulneraveis.

Evidéncias que Protegem 25

Contexto e conceitos: compreendendo o fendmeno da violéncia letal intencional contra criangas e adolescentes.




CAPITULO 2

MECANISMOS INTERNACIONAIS E NACIONAIS
PARA A ACAO COORDENADA
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Médulo 2.1 - Coordenando a resposta global a violéncia contra criangas e adolescentes

0 enfrentamento da violéncia letal intencional contra criangas e adolescentes exige ndo apenas respostas nacionais

articuladas, mas também coordenacao internacional eficaz, capaz de lidar com a complexidade do fendmeno e suas
conexdes com temas como o crime organizado, a desigualdade social e a fragilidade institucional. Organismos Interna-
cionais como a ONU tém promovido normas, estratégias e agdes para apoiar os paises na promoc¢ao e protegao dos di-
reitos desse publico, especialmente em contextos marcados por desigualdade, violéncia e vulnerabilidade institucional.

A protecao internacional desses direitos é fruto de uma construgao histérica gradual, marcada pela ampliagao progres-
siva do reconhecimento juridico de criangas e adolescentes como titulares de direitos fundamentais. Esse processo
reflete a compreensao de que a vulnerabilidade inerente a infancia e a adolescéncia demanda marcos legais préprios,
sensiveis as necessidades dessa fase do desenvolvimento humano.

O primeiro marco relevante foi a Declaragao de Genebra sobre os Direitos da Crianga, adotada pela Liga das Nagdes em
1924. Embora concisa, estabeleceu o principio de que “a humanidade deve dar a crianga o melhor que tem” (DECLARAGAO
DE GENEBRA, 1924), indicando obrigagdes basicas de cuidado, alimentagéo, educagdo e protegao contra exploragao.

Com a criagdo da ONU, em 1945, apds a Segunda Guerra Mundial, o sistema internacional de direitos humanos foi re-
estruturado. A Declaragao Universal dos Direitos Humanos (1948) reconheceu, em seu artigo 25, que “a maternidade
e a infancia tém direito a ajuda e a assisténcia especiais”, consolidando o principio da protecao especial a infancia.

A Declaragao dos Direitos da Crianga de 1959, adotada por 78 Estados-membros da Assembleia Geral da ONU, representou
um avanco substancial ao detalhar dez principios fundamentais, como o interesse superior da crianga, o direito a educagéo
gratuita, a protegao contra todas as formas de exploragéo e discriminagao, e a prioridade em situagdes de emergéncia.

Esses instrumentos, embora politicamente relevantes, ndo possuem carater juridicamente vinculante, por se tratar de decla-
ragOes, ou seja, ndo criam obrigagdes juridicas aos Estados. Essa lacuna foi preenchida pela Convencao sobre os Direitos
da Crianca, adotada em 1989 e ratificada pelo Brasil em 1990. A Convencao € o principal instrumento juridico internacional
sobre o tema, e estabelecendo obrigagdes legais concretas para os Estados-partes, os vinculando legalmente e reconhecen-
do criangas como “todo ser humano menor de 18 anos”. Sua abordagem integral abrange direitos civis, politicos, econémi-
cos, sociais e culturais, estabelecendo mecanismos de monitoramento através do Comité para os Direitos da Crianga e pre-
vendo a apresentacao periddica de relatorios pelos Estados-partes sobre a implementacao das disposigées convencionais.

A Convengédo organiza-se em torno de quatro principios fundamentais:

m Nao discriminagéo (art. 2) m Direito a vida, sobrevivéncia e desenvolvimento (art. 6)

B Interesse superior da crianga (art. 3) m Direito a participagao (art. 12)
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No que se refere a violéncia letal intencional, destacam-se o artigo 6, que afirma o direito inerente a vida e o dever dos
Estados de assegurar a sobrevivéncia e o desenvolvimento da crianga, e o artigo 19, que obriga os Estados a adotarem
medidas legislativas, sociais e educacionais para protegé-las contra todas as formas de violéncia. O artigo 37, por sua
vez, proibe a tortura, penas cruéis, prisdo perpétua e pena de morte a menores de 18 anos.

Adicionalmente, em 18 de dezembro de 2014, foi publicada a Resolugdo da Assembleia Geral da ONU "Estratégias
Modelo e Medidas Praticas das Nagoes Unidas sobre a Eliminagao da Violéncia contra Criangas e Adolescentes no
Campo da Prevencao a Pratica de Crimes e da Justica Criminal’, que fornece diretrizes praticas para a implementagéo
da Convencao nos sistemas de justiga criminal. A respectiva Resolugao detalha estratégias operacionais para prevenir
a violéncia e proteger criangas e adolescentes, materializando as obrigagdes dos Estados estabelecidas nos artigos
6°, 19° e 37° da Convengédo. O documento orienta a adogao de medidas concretas, como a promogao de justica res-
taurativa e alternativas a detengéo, visando eliminar a violéncia no ambito da prevengao ao crime e da justiga criminal.

Também foram promulgados protocolos opcionais que complementam e estendem o alcance da Convencao sobre os
Direitos da Crianga, ao abordar obrigagdes especificas dos Estados em areas criticas. Estes protocolos, uma vez ratifi-
cados por um pais, assumem carater juridicamente vinculante, assim como a propria Convengao. Sao eles:

1. Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on the involvement of children in armed con-
flict (Protocolo Facultativo a Convencéo sobre os Direitos da Crianga relativo ao Envolvimento de Criangas em
Conflitos Armados), 2000:

B Tratado autbnomo que complementa a Convengéo, visando prevenir o recrutamento e uso de criangas
em hostilidades.
B Ratificado pelo Brasil através do Decreto n°® 5.007, de 8 de margo de 2004.

2. Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on the sale of children, child prostitution and
child pornography (Protocolo Facultativo a Convengéo sobre os Direitos da Crianga relativo a Venda de Crian-
gas, Prostituigdo Infantil e Pornografia Infantil), 2000:

B Exige que os Estados criminalizem a venda e a exploragao sexual de criangas e adolescentes e prote-
jam as vitimas.
m Ratificado pelo Brasil através do Decreto n° 5.006, de 8 de margo de 2004.

3. Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on a communications procedure (Protocolo
Facultativo a Convengéo sobre os Direitos da Crianca relativo ao Procedimento de Comunicagées), 2011:

B Estabelece um mecanismo internacional de queixas individuais.
m Ratificado pelo Brasil através do Decreto n°® 11.900, de 17 de setembro de 2024.

Além desses instrumentos vinculantes, existe um conjunto fundamental de documentos que, apesar de nao criarem

obrigacoes legais diretas, sao pilares interpretativos e normativos para a protegao da infancia. Estes documentos sédo

28 Evidéncias que Protegem

Mecanismos internacionais e nacionais para a agao coordenada




extremamente importantes, pois interpretam e detalham os principios dos tratados vinculantes, estabelecem padrbes
internacionais amplamente reconhecidos, orientam a formulagéo de politicas publicas e sdo frequentemente utilizados
por tribunais nacionais e internacionais para interpretar leis. Eles possuem grande peso politico, moral e técnico.

Dentre estes, destacam-se os Comentarios Gerais (General Comments), que sdo interpretacoes oficiais e autorizadas
do Comité dos Direitos da Crianga sobre disposi¢des especificas da Convengéao. Sua influéncia no Brasil se da pela
interpretacao e aplicagao do ECA e de politicas publicas, sem um decreto de internalizagdo especifico, sendo ampla-
mente citados por 6rgdos como o Conselho Nacional de Justiga (CNJ) e o CONANDA. S&o esses:

1. General comment No. 13: The right of the child to freedom from all forms of violence (Comentario Geral n°® 13:
O direito da crianca a protegdo contra todas as formas de violéncia), 2011:

B Interpretacdo detalhada do Artigo 19 da Convencéo, fornecendo um quadro abrangente para prevenir e
responder a violéncia.

2. Joint general recommendation No. 31 of the Committee on the Elimination of Discrimination against Women
/ General comment No. 18 of the Committee on the Rights of the Child on harmful practices (Recomendacgéo
Geral Conjunta n°® 31 / Comentdrio Geral n° 18 sobre Praticas Nocivas), 2014:

B Interpretagdo conjunta que aborda praticas como a mutilagé@o genital feminina e os casamentos prematu-
ros, forgados e infantis.

3. General comment No. 24 (2019) on children's rights in the child justice system (Comentario Geral n°® 24 sobre
os direitos da crianga no sistema de justiga juvenil), 2019:

m Guia abrangente para a aplicagdo da Convengédo em todos os aspectos da justica juvenil, promovendo
alternativas a detencgao.

Por fim, um grupo essencial de instrumentos nao vinculantes é composto por conjuntos de regras, diretrizes e pa-
droes minimos adotados pela Assembleia Geral da ONU. Estes documentos formam a base operacional e ética para a
atuagao em areas como justica juvenil e protegdo de vitimas, influenciando profundamente a legislagéo e as praticas
nacionais. Muitos de seus principios estao refletidos no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e no Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE) no Brasil. Podem ser citados:

1. UN standard Minimum Rules for the Administration of Juvenile Justice (Beijing Rules) (Regras Minimas das
Nacgbes Unidas para a Administragdo da Justica de Menores - Regras de Beijing), 1985:

m Estabelecem principios fundamentais para um sistema de justiga juvenil justo e humano.
B Regras internalizadas principalmente pela Lei n® 12.594/2012, que institui o Sistema Nacional de Atendi-
mento Socioeducativo (SINASE), e pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA - Lei n® 8.069/1990).
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2. UN Guidelines for the Prevention of Juvenile Delinquency (Riyadh Guidelines) (Diretrizes das Nagdes Unidas

para a Prevengdo da Delinquéncia Juvenil - Diretrizes de Riade), 1990:

B Focam em medidas preventivas baseadas na comunidade e na familia.
m Serviram de referéncia para a criagédo de politicas de prevengéo social do crime no ECA e em programas

governamentais.

3. UN Rules for the Protection of Juveniles Deprived of their Liberty (Havana Rules) (Regras das Nagdes Unidas

para a Protegdo de Menores Privados de Liberdade - Regras de Havana), 1990:

m Definem condigOes e tratamentos para jovens em privagao de liberdade.
m Referenciadas em normativas do Conselho Nacional de Justi¢ca (CNJ) e do Ministério da Justica e Segu-

ranga Publica para a formacao de agentes.

4. Guidelines for Action on Children in the Criminal Justice System (Diretrizes para Agéo sobre Criangas no
Sistema de Justiga Criminal - Diretrizes de Viena), 1997:

m Oferecem um quadro para assegurar que os direitos da crianga sejam respeitados em contato com o siste-
ma de justica criminal.
m Referenciadas em normativas do Conselho Nacional de Justigca (CNJ) e do Ministério da Justica e Segu-

ranga Publica para a formacao de agentes operadores da lei.

5. Guidelines on Justice in Matters involving Child Victims and Witnesses of Crime (Diretrizes sobre Justica em
Assuntos Envolvendo Criangas Vitimas e Testemunhas de Crime), 2005:

B Buscam proteger criangas envolvidas em processos judiciais, minimizando traumas.
B Internalizadas no Brasil pela Lei n°® 13.431/2017, que estabelece o sistema de garantias de direitos da
crianga e do adolescente vitima ou testemunha de violéncia (Escuta Protegida).

6. UN Model Strategies and Practical Measures on the Elimination of Violence Against Children (Estratégias
Modelo e Medidas Praticas das Nag&es Unidas para a Eliminag&o da Violéncia contra Criangas), 2014:

m Conjunto abrangente de recomendacgdes para que os Estados previnam e respondam a todas as formas de
violéncia praticadas contra criangas e adolescentes.

B Apoiam com diretrizes para a planos nacionais, estaduais e municipais para resposta a violéncia contra
criangas e adolescentes.?

2 Estes e outros instrumentos internacionais voltados para a tematica podem ser encontrados na pagina do UNODC para eliminagéo
da violéncia contra criangas: https://www.unodc.org/unodc/en/justice-and-prison-reform/global-programme-to-end-violence-against-
-children_legal-framework.html
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A trajetdria que se inicia com a Declaragéo de Genebra e culmina com a Convencgao de 1989 demonstra a transi¢ao de
principios éticos para normas juridicas vinculantes, baseadas no reconhecimento de criangas e adolescentes como su-
jeitos plenos de direitos. Esse arcabougo normativo orienta tanto politicas nacionais quanto estratégias internacionais
de protecgdo integral, inclusive no enfrentamento da violéncia letal intencional.

Quadro 1 - Principais Marcos Internacionais da Protecao dos Direitos de Criangas e Adolescentes

Declaracao de Genebra sobre Adotada pela Liga das Nagdes; primeira norma
o - 1924 . . . ~ PP
os Direitos da Crianga internacional voltada a protecao da infancia.

Declaracao Universal dos Proclamada pela ONU; base normativa

1948

Direitos Humanos universal para os direitos humanos.
Declaracao dos Direitos da 1959 Adotada pela ONU; ampliou os principios de
Crianga 1924 com dez direitos fundamentais.
Convencao sobre os Direitos 1989 Tratado internacional com forga vinculante,
da Crianga ratificado pelo Brasil em 1990.

Médulo 2.2 - Prevencao, justica e direitos: a agenda do UNODC para criangas e adolescentes

0 Escritdrio das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC) é um dos principais atores desse esforgo coletivo. Com
atuacao transversal em areas como justica, seguranga publica, direitos humanos e prevengao da violéncia, o UNODC
participa ativamente de iniciativas globais, regionais e nacionais voltadas a prote¢do de populagdes vulneraveis. Por
meio da articulagdo com agendas, fundos e programas internacionais, o Escritério contribui para o fortalecimento das
capacidades dos paises na formulagdo e implementagao de politicas publicas mais eficazes e sensiveis as especifici-
dades locais. Esse trabalho tem como foco central a promogao de ambientes mais seguros e protetores, especialmente
para criancas, adolescentes e jovens expostos a contextos de maior vulnerabilidade.

Dentre seu mandato, o UNODC atua como guardiao das seguintes ferramentas internacionais:

m Convencao das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional (UNTOC)

m Convencdo das Nagdes Unidas contra a Corrupgdo (UNCAC)

B Regras das Nagdes Unidas para o Tratamento de Mulheres Presas e Medidas Nao Privativas de Liberdade para
Mulheres Infratoras (Regras de Bangkok)

B Convencao das Nagbes Unidas contra o Crime Cibernético
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Estes instrumentos normativos sdo fundamentais para a protegdo e a promogao dos direitos de criangas e adoles-
centes, criando um arcabouco juridico e operacional que atua em trés niveis inter-relacionados: prevengao, protegao e
justica. As convengdes contra o crime organizado (UNTOC) e a corrupgdo (UNCAC) atuam sobre dimensdes estruturais,
combatendo os crimes transnacionais que exploram criangas, como o trafico de pessoas, e a corrupgao que desvia

recursos de servigos publicos essenciais.

As Regras de Bangkok, ao garantir melhores condi¢gdes para maes, garantem, por consequéncia, os direitos das crian-
cas. Paralelamente, a Convengao contra o Crime Cibernético é o primeiro tratado global que criminaliza materiais de
abuso e exploracao sexual infantil, bem como o aliciamento de criangas na internet. Juntos, estes marcos oferecem um
quadro normativo coerente para a criagdo de ambientes seguros e o pleno desenvolvimento da infancia e da juventude.

A partir de seu mandato, portanto, o trabalho do UNODC se baseia em trés pilares complementares: assisténcia técni-
ca, para fortalecer as capacidades institucionais dos paises; pesquisa e analise, para gerar conhecimento e subsidiar
politicas publicas baseadas em evidéncias; e cooperagao normativa, voltada a ratificagdo e implementacgao dos trata-
dos internacionais e ao aprimoramento das legislagdes nacionais.

Presente no Brasil desde 1991, o UNODC atua em parceria com o governo brasileiro para pro-

PAZ, JUSTIGAE
INSTITUICOES mover respostas integradas a desafios como o crime organizado, o trafico de pessoas, a cor-
EFICAZES ,,

Ve

rupgao, o uso de drogas e a violéncia letal. A atuagéo local esta alinhada aos Objetivos de De-
senvolvimento Sustentavel (ODS), especialmente ao ODS 16, que busca promover sociedades

pacificas, justas e inclusivas, reduzir todas as formas de violéncia e fortalecer as instituicdes

responsaveis pela justiga e pela seguranca.

2.2.a - A Estratégia Global para Eliminar a Violéncia contra Criangas e Adolescentes

No campo da protecao de criancas e adolescentes, o UNODC, em parceria com a Representante Especial do Secreta-
rio-Geral da ONU sobre Violéncia contra Criangas, lidera a Estratégia Global para Eliminar a Violéncia contra Criangas e
Adolescentes (2023-2030). Essa iniciativa busca fortalecer os sistemas de justica e protecao social, garantir acesso a

servigos de apoio e promover agdes coordenadas entre governos, sociedade civil e organizagdes internacionais.

Além disso, a estratégia inclui trés objetivos inter-relacionados voltados a prevengéo, resposta e justi¢a, quais sejam: I.
Prevencao — Criangas e adolescentes e seus ambientes estdo melhor protegidos do crime e da violéncia; Il. Resposta —
Criangas e adolescentes que sofreram violéncia sdo apoiados nos processos de recuperagao e reinsercao; Ill. Justica —
Criangas e adolescentes em contato com sistemas de justiga sdo melhor acolhidos e protegidos do crime e da violéncia.

Para tal, adota uma abordagem baseada em direitos humanos e propde a¢des coordenadas em quatro contextos prio-

ritarios: inseguranga, justiga, ambientes digitais e jornadas vulneraveis.
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Quadro 2 - Contextos prioritarios na Estratégia Global para Eliminar a Violéncia contra Criangas e Adolescentes

Insegurancga Contextos em que ha a presenca e o Prevencao do recrutamento e da exploragao
recrutamento de criangas e adolescentes pelo desse publico, aliado a promogéo da
crime organizado, por grupos armados e por recuperacao, reabilitacédo e reintegragao das
organizagoes terroristas; vitimas ja recrutadas, bem como ao apoio a
respostas de justiga e seguranga pautadas
nos direitos da crianca e do adolescente;
Justica Englobam criangas em contato com Adogao de uma abordagem de justica
os sistemas de justica, que possam ter restaurativa, com foco na reparagao e
testemunhado ou vivenciado crimes; bem na superagao de prejuizos, priorizando a
como aquelas que tenham sido indiciadas, implementacao de alternativas a privagao de
acusadas ou sentenciadas por infringir a lei; liberdade e aos processos judiciais formais,
adaptados as necessidades especificas desse
grupo;
Digital As criangas e adolescentes sdo A Estratégia é voltada para o fortalecimento
especialmente vulneraveis a determinados das normativas globais e nacionais, o
crimes no ambiente digital, como assédio on- aprimoramento da assisténcia as criangas
line, tréfico, exploragao e abuso sexual, assim vitimas de violéncia, o desenvolvimento de
como ao recrutamento por organizagdes politicas publicas, o incentivo a parcerias e a
criminosas; capacitagdo de comunidades sobre prevencgéao e
protegao aos crimes cibernéticos;
Jornadas Abarcam criangas e adolescentes migrantes Diante desse contexto, a Estratégia visa
Vulneraveis em jornadas vulneraveis, cuja exposi¢cdo ao ampliar o conhecimento sobre as jornadas de

crime e a violéncia é intensificada em fungao
dos processos de deslocamento;

criancas e adolescentes migrantes, por meio
de pesquisas, acoes de sensibilizagdo e do
fortalecimento de abordagens coordenadas
entre as partes interessadas na protegéo e
assisténcia a esse publico.

2.2.b - Crescer em Paz

No Brasil, a Estratégia Global para Eliminar a Violéncia contra Criangas e Adolescentes, em conjunto com o programa CH.AM.P.S
(Children Amplified Prevention Services, adaptado para o Brasil sob o nome PIPA - Territérios Preventivos), do UNODC, inspira-
ram a construgao da Estratégia de Justica e Seguranga Publica para Protecao de Criancas e Adolescentes — Crescer em Paz®.

Fruto da parceria entre o Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP), o UNODC e o Programa das Nagdes Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD), a construgdo da Estratégia Crescer em Paz é consequéncia de um processo integra-
do de articulagé@o de atores governamentais em nivel federal, assim como de escuta de jovens de todas as regides do
Brasil. A partir desse processo, foram elencadas as principais agdes, estratégias e politicas voltadas para a protegao
de criangas e adolescentes, as quais foram organizadas em 4 macro-objetivos, oriundos dos contextos prioritarios
definidos na Estratégia Global. Sdo esses macro-objetivos:

3 Disponivel em: < https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/noticias/crescer-em-paz-mjsp-apresenta-plano-com-45-acoes-para-pro-
tecao-de-criancas-e-adolescentes >
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Quadro 3 - Contextos prioritarios na Estratégia Crescer em Paz

Inseguranga e B Implementar equipamentos e servigos publicos de prevengao as drogas, violéncia e

vulnerabilidade crimes contra criancas e adolescentes e grupos vulneraveis;

m Disseminar boas praticas e metodologias de prevencgao;
® Qualificar as agbes de prevencao as drogas, violéncia e crimes, com especial atengcao
aos ambientes escolares, familiares e comunitarios;

Justica B Promover a formacao e a conscientizagado de profissionais que trabalham com a
protecao de criangas e adolescentes;

® Implementar o Pacto Nacional pela Escuta Protegida;

m Fortalecer a defesa de direitos individuais e difusos de criangas e adolescentes;
Digital B Adequar o acesso a ambientes digitais e o consumo de contetidos on-line a autonomia

progressiva da crianga e do adolescente, inclusive fornecendo informagdes as familias;

B Apoiar o fortalecimento e a qualificagado da investigagao de crimes digitais contra
criancas e adolescentes;

B Fomentar a prevencao por meio de agdes de sensibilizagdo e de atuagao conjunta com o
setor privado;

Jornadas m Fortalecer a governanga da Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas,

Vulneraveis com foco especial na protecéo a criangas e adolescentes;

B Investir na efetividade da investigagéo do trafico de criangas e adolescentes e no
acolhimento as vitimas;

B Investir na prevengao por meio de agoes de sensibilizagdo e desenvolvimento de pesquisas;
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Figura 5 - Estratégias de Protegao Infantil

Inseguranga e Jutica

Vulnerabilidades Fortalecer os sistemas legais

para proteger os direitos das

Implementar, disseminar e '
criangas.

qualificar programas e agdes
para prevenir o uso de drogas e
violéncia contra criangas e
adolescentes

Melhorar os esforgos para Adequar o acesso aos
prevenir e combater o trafico de ambientes digitais, fortalecer a
criangas. prevengao e a investigagao
criminal.

2.2.c - Vidas Protegidas

Também fruto da integragao de agoes do Governo Federal do Brasil com a ONU, outra iniciativa que compade o rol de
acoes voltadas para a prevencao e resposta da violéncia contra criangas e adolescentes, o projeto Vidas Protegidas é
desenvolvido em cooperagdo com a Secretaria Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (SNDCA/MDHC) e

o Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). Ele esta estruturado em trés eixos:

1. Pesquisa, levantamento e sistematizagao de dados;

2. Assisténcia Técnica e fortalecimento de acoes de formagao;

3. Divulgacéo e advocacy.
0 projeto visa fortalecer as capacidades institucionais do Sistema de Garantia de Direitos, apoiar a sistematizagao e o uso
de dados sobre violéncia letal intencional contra criangas e adolescentes, e promover politicas publicas integradas para a

prevencao, protecao e reducado das mortes violentas. Desse modo, o projeto visa oferecer assisténcia técnica ao Governo Fe-
deral, a partir das ferramentas e estratégias da ONU, para alcangar seu objetivo. Sdo os resultados esperados para o projeto:
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Figura 6 - Resultados Esperados - Projeto Vidas Protegidas

Resultado A Resultado B Resultado C

Elaboragao de ferramentas Elaboragao de Guias de Sistematizacéo de subsidios
técnicas e estratégicas para o implementagao da metodoloogia técnicos sistematizados para
fortalecimento da produgao e que sejam replicaveis por meio de apoiar a criagdo de uma politica

sistematizacao de dados e oficinas formativas. publica permanente, abrangente e

pesquisas sobre o tema. intersetorial.

Médulo 2.3 - Mecanismos nacionais de protegao integral a criancas e adolescentes

Em nivel nacional, o enfrentamento da violéncia letal intencional contra criangas e adolescentes é sustentado por um conjunto
de mecanismos legais, politicas publicas, programas e estratégias institucionais que orientam a atuagao do Estado. Esses
instrumentos visam né@o apenas responder aos casos ja ocorridos, mas também estruturar agdes preventivas, de protecdo e
de garantia de direitos, reconhecendo a complexidade do fenémeno e a necessidade de abordagens integradas e continuas.

Ao Governo Federal compete implementar, monitorar, avaliar e aprimorar politicas publicas voltadas ao enfrentamento
da violéncia letal intencional contra criangas e adolescentes. Por meio do MDHC/SNDCA e em articulagdo com outras
pastas, tem sido empreendido esforgos para fortalecer agdes de prevengao, protegcdo e enfrentamento da violéncia,
garantindo a integragao de dados e a coordenacao intersetorial.

Essas agOes sdo orientadas pela prioridade absoluta (art. 227 da Constituicdo Federal) e pelo principio da prote¢ao
integral de criangas e adolescentes (art. 1 e 3 do ECA). Em sintese, esses artigos declaram que compete a familia, a
sociedade e ao Estado garantir as criangas e aos adolescentes todos os direitos inerentes a pessoa humana, a fim de

que tenham pleno desenvolvimento em condi¢des de liberdade e de dignidade.

2.3.a - O Estatuto da Crianga e do Adolescente

A criagdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), em 1990, representa um marco decisivo na consolidagao da prote-
¢ao integral a criangas e adolescentes no Brasil. Esse avango juridico e social esta diretamente ligado a adogao, pela Assem-
bleia Geral das Nagdes Unidas, da Convencao sobre os Direitos da Crianga, em 1989, da qual o Brasil é signatario desde 1990.

Nesse contexto, o entendimento de criangas e adolescentes como sujeitos de direitos plenos, com necessidades e caracteristi-
cas préprias que demandam protegao especial por parte dos Estados, foi reconhecido no @mbito internacional e incorporado ao
ordenamento juridico brasileiro. A Constituicao Federal de 1988 refletiu esse debate internacional ao estabelecer, em seu artigo
227, que é dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar, com absoluta prioridade, os direitos fundamentais de crian-
¢as, adolescentes e jovens, incluindo o direito a vida, a satide, a educagao, a dignidade e a convivéncia familiar e comunitaria.
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“é dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e
ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagéao, a educa-
99 ¢ao, ao lazer, a profissionalizagao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de ne-
gligéncia, discriminacao, exploragao, violéncia, crueldade e opressao” (Brasil, 1988)

Logo, em sintonia com a constituicdo e com os compromissos internacionais assumidos, o ECA foi promulgado por
meio da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990, descontinuando o antigo modelo do Cédigo de Menores. Assim, o ECA
incorporou a doutrina da protegao integral e passou a reconhecer criangas e adolescentes como cidadaos em desen-
volvimento, titulares de direitos civis, politicos, sociais, economicos e culturais.

O ECA “disp0Oe sobre a protecao integral a crianca e ao adolescente”, reconhe-
cendo-os como sujeitos de direitos em condigao peculiar de desenvolvimento o
(artigo 6°), e ndo mais como objetos de intervencao estatal apenas quando em

situacao de vulnerabilidade.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) organiza a protecdo integral de criancas e adolescentes a partir de prin-
cipios que orientam a atuagao do Estado, da sociedade e da familia. A seguir, sdo destacados alguns artigos centrais
do ECA que sustentam a atuagéao voltada a prevengao e enfrentamento da violéncia letal intencional:

m Interesse superior e nao discriminagao (Artigos 3° e 100, § Unico, IV): O ECA assegura que toda intervengao deve
priorizar os interesses e direitos da crianga e do adolescente. Além disso, garante a aplicagdo desses direitos sem

qualquer forma de discriminagéo, seja por condigdo econdémica, social, racial, de género, deficiéncia, ou outra.

B Protecao contra todas as formas de violéncia (Artigo 5°): Estabelece que nenhuma crianga ou adolescente sera
objeto de negligéncia, violéncia, crueldade ou opressao, e que qualquer violagao de seus direitos fundamentais sera
punida conforme a lei.

m Direito a vida e a satde (Artigo 7°): Garante a efetivacéo de politicas publicas que assegurem o nascimento e o
desenvolvimento saudavel, com dignidade, sendo base para agdes preventivas contra a violéncia letal.

m Notificagao obrigatéria de maus-tratos (Artigo 13): Determina que casos suspeitos ou confirmados de maus-
-tratos, castigo fisico ou tratamento cruel e degradante sejam obrigatoriamente comunicados ao Conselho Tutelar,
permitindo resposta rapida do sistema de protecgao.

B Prevencao e responsabilidade compartilhada (Artigos 70 e 70-A): Reafirma que a prevencao de qualquer ameaga
ou violacdo de direitos é dever de todos — Estado, sociedade e familia — e define diretrizes para atuagao coordenada
entre os entes federativos.
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m Politica de atendimento (Artigo 87): Prevé a existéncia de servigos especializados de prevengao, atendimento mé-

dico e psicossocial as vitimas de violéncia, bem como agdes para localizar criangas e adolescentes desaparecidos.

B Medidas protetivas (Artigos 98, 101 e 130): Define medidas de protecdo em casos de ameaca ou violagédo de
direitos. Permite a inclusdo em programas de apoio e, quando necessario, o afastamento do agressor do convivio
familiar, protegendo a vitima e evitando a institucionalizagéo.

Este arcabougo normativo, fundamentado nos principios internacionais de protegao aos direitos da crianga e materiali-
zado no Estatuto da Crianga e do Adolescente, constitui a base juridica sobre a qual se estruturam as politicas publicas,
programas e agoes voltadas ao enfrentamento da violéncia letal intencional contra criangas e adolescentes no Brasil,
estabelecendo ndo apenas direitos e garantias, mas também responsabilidades compartilhadas entre familia, socieda-
de e Estado na protecgéo integral desse publico.

2.3.b - O Programa de Protecao de Criancas e Adolescentes Ameagados de Morte (PPCAAM)

Dentre as agOes brasileiras de resposta e enfrentamento a violéncia letal intencional contra criangas e adolescentes,
destaca-se o Programa de Protecdo a Criangas e Adolescentes Ameagados de Morte (PPCAAM). O PPCAAM é uma
politica publica criada em 2003 e instituida em 2007 pelo Decreto 6.231/2007 (posteriormente substituido pelo Decreto
9.579/2018). Vinculado ao MDHC, o programa busca assegurar protecao integral a criancas e adolescentes cujas vidas
estejam em risco iminente de morte em razao de ameagas concretas, preservando a integridade fisica e psicoldgica.

Caracteristicas principais:

m Abrangéncia federativa: funciona em formato descentralizado, por meio de nucleos estaduais (gestdo local) arti-

culados ao ntcleo nacional (MDHC).

B Medidas protetivas: podem incluir acompanhamento psicossocial, apoio para mudanga de enderego, transferén-
cia escolar e articulagdo com a rede de servigos.

m Estratégias de mudancga de endereco: inclusdo familiar, acolhimento institucional, moradia independente (maiores
de 18 anos), familia acolhedora ou *.

m Base legal: fundamenta-se no art. 227 da Constituicdo Federal (prioridade absoluta de C&A), no Estatuto da Crian-
ca e do Adolescente (ECA, Lei 8.069/1990); Decreto 9.579/2018 artigos 109 a 125.

B Intersetorialidade: atua em cooperagdo com 6rgaos de seguranga publica, Ministério Publico, Defensoria Publica,
conselhos tutelares e demais instancias do SGDCA.

4 Estratégia nacional de enfrentamento a institucionalizagao de criangas e adolescentes inseridas no PPCAAM, desacompanhadas de pais
ou responsaveis. O objeto prevé a implementagdo de modalidades de acolhimento familiar, com énfase na promogao de acolhimentos domi-
ciliares e, de maneira complementar, agdes de apoio a inser¢éo social de jovens e familias protegidas nos estados abrangidos pelo Programa,
por meio do cadastramento, formagédo e acompanhamento de familias solidarias voluntarias subsidiadas pelo PPCAAM (BRASIL, 2023).
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0 PPCAAM organiza-se em diferentes niveis de governanga e execucdo. No ambito federal, o Programa é coordenado
pela Coordenacdo-Geral, vinculada a Secretaria Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (SNDCA), respon-
savel pela coordenagao nacional, pela articulagé@o federativa e pelo acompanhamento da implementagao das agdes
nos estados. A Unido celebra convénios com os Estados, que, por sua vez, firmam Termos de Colaboragdo com Orga-
nizagOes da Sociedade Civil (OSC) para a execugao direta do Programa, incluindo a contratagdo das equipes técnicas
estaduais. Nos Estados onde ndo ha Programa local conveniado, os casos ficam sob a responsabilidade do Nucleo
Técnico Federal (NTF), que também presta assessoria a Coordenagéo Nacional do Programa.

0 fluxo operacional do PPCAAM se caracteriza por macroprocessos, inclusao, transferéncia, protecdo e desligamento.
0 pedido de ingresso ocorre por “portas de entrada” institucionais, Conselho Tutelar, Ministério Publico, Defensoria
Publica e pelo Poder Judicidrio, os quais encaminham solicitagdes de avaliagdo de ameaca a vida do publico atendido
pelo programa. Apos avaliagao e entrevista in loco conduzida por equipes multiprofissionais especializadas, verifica-se
a existéncia do risco e o preenchimento dos critérios de incluséo. A partir disto, adolescentes e suas familias séo reti-
rados do local de ameaca e inseridos em territério seguro, s@o elaboradas estratégias de protegéo e atendimento, com
pactuagao de todos os envolvidos, inclusive do SGDCA.

Porta de Entrada

Poder Judiciario

Encaminhamento Equipe Multiprofissional

Avaliagao e
Entrevista in loco

Defensoria Publica

@ Conselho Tutelar

A consolidagao de politicas como o PPCAAM reafirma o papel estruturante do Estatuto da Crianga e do Adolescente

(ECA) como marco legal central na protegdo integral de criangas e adolescentes no Brasil.
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CAPITULO 3

COMPREENDENDO OS SISTEMAS DE
DADOS: IDENTIFICANDO EVIDENCIAS
PARA A ACAO INTEGRADA
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Mddulo 3.1 - Conceitos gerais na area de dados

Para compreender como funcionam os sistemas de levantamento e sistematizagcdo de dados de diferentes setores, areas

de atuacgao e servigos, é necessario compreender alguns conceitos basicos. Compreender esses conceitos e nomenclaturas
sdo essenciais para que se possa estabelecer uma comunicagao explicita e precisa, favorecendo a interlocugdo em diferen-
tes setores e dreas do conhecimento, assim como em comunicar de forma eficiente aquilo que os dados podem evidenciar.

No Brasil, a Lei Geral de Protegao de Dados, Lei 13.709/2018 define conceitos e praticas de protegao e de uso de da-

dos pessoais. Entre os principais conceitos estao:

m Dados pessoais: informacao relacionada a pessoa natural identificada ou identificavel;

m Dados pessoais sensiveis: dado pessoal sobre origem racial ou étnica, convicgao religiosa, opinido politica, filia-
¢do a sindicato ou a organizagao de carater religioso, filoséfico ou politico, dado referente a salde ou a vida sexual,

dado genético ou biométrico, quando vinculado a uma pessoa natural;

m Dado anonimizado: dado relativo a titular que ndo possa ser identificado, considerando a utilizagdo de meios téc-
nicos razodveis e disponiveis na ocasido de seu tratamento;

B Banco de dados: conjunto estruturado de dados pessoais, estabelecido em um ou em varios locais, em suporte
eletronico ou fisico;

m Titular: pessoa natural a quem se referem os dados pessoais que sdo objeto de tratamento;

m Controlador: pessoa natural ou juridica, de direito publico ou privado, a quem competem as decisdes referentes ao
tratamento de dados pessoais;

B Operador: pessoa natural ou juridica, de direito publico ou privado, que realiza o tratamento de dados pessoais em

nome do controlador;

m Agentes de tratamento: o controlador e o operador;

B Tratamento: toda operagéo realizada com dados pessoais, como as que se referem a coleta, produgéo, recepcao,
classificagao, utilizagao, acesso, reprodugéo, transmissao, distribuicdo, processamento, arquivamento, armazenamento,

eliminagéo, avaliagdo ou controle da informagéo, modificagao, comunicagao, transferéncia, difusdo ou extragao;

B Anonimizacgao: utilizacao de meios técnicos razodveis e disponiveis no momento do tratamento, por meio dos
quais um dado perde a possibilidade de associagao, direta ou indireta, a um individuo;

®m Eliminagao: exclus@o de dado ou de conjunto de dados armazenados em banco de dados, independentemente do

procedimento empregado;
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B Uso compartilhado de dados: comunicagao, difusdo, transferéncia internacional, interconexdo de dados pessoais
ou tratamento compartilhado de bancos de dados pessoais por 6rgaos e entidades publicos no cumprimento de suas
competéncias legais, ou entre esses e entes privados, reciprocamente, com autorizagao especifica, para uma ou mais
modalidades de tratamento permitidas por esses entes publicos, ou entre entes privados;

0 artigo 6° da LGPD estabelece que o tratamento de dados deve observar prin-
cipios como finalidade, adequacao, necessidade, livre acesso, qualidade, trans-
paréncia, seguranga, prevengao, nao discriminagao e responsabilizagao.

0

m Finalidade: realizagédo do tratamento para propdsitos legitimos, especificos, explicitos e informados ao titular, sem
possibilidade de tratamento posterior de forma incompativel com essas finalidades;

B Adequacao: compatibilidade do tratamento com as finalidades informadas ao titular, de acordo com o contexto
do tratamento;

B Necessidade: limitagcdo do tratamento ao minimo necessario para a realizagao de suas finalidades, com abrangén-
cia dos dados pertinentes, proporcionais e ndo excessivos em relagéo as finalidades do tratamento de dados;

B Livre acesso: garantia, aos titulares, de consulta facilitada e gratuita sobre a forma e a duragéo do tratamento,

bem como sobre a integralidade de seus dados pessoais;

B Qualidade dos dados: garantia, aos titulares, de exatidao, clareza, relevancia e atualizagao dos dados, de acordo
com a necessidade e para o cumprimento da finalidade de seu tratamento;

B Transparéncia: garantia, aos titulares, de informagoes claras, precisas e facilmente acessiveis sobre a realizagao
do tratamento e os respectivos agentes de tratamento, observados os segredos comercial e industrial;

B Seguranga: utilizagdo de medidas técnicas e administrativas aptas a proteger os dados pessoais de acessos nao
autorizados e de situagdes acidentais ou ilicitas de destruicao, perda, alteragdo, comunicagao ou difusao;

B Prevencao: adogao de medidas para prevenir a ocorréncia de danos em virtude do tratamento de dados pessoais;

m Nao discriminagao: impossibilidade de realizagdo do tratamento para fins discriminatoérios ilicitos ou abusivos;

B Responsabilizagao e prestagao de contas: demonstragao, pelo agente, da adogao de medidas eficazes e capazes de com-
provar a observancia e o cumprimento das normas de protegéo de dados pessoais €, inclusive, da eficacia dessas medidas.

Além desses conceitos apresentados pela legislagao, serdo considerados aqui Bases de dados como conjuntos de
informacgdes estruturadas, contendo relagbes entre os registros (Valentim, 2001). Diversas bases estdo disponiveis e

sao fundamentais para subsidiar politicas de prevengao e enfrentamento da violéncia letal.
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Embora frequentemente usados como sindnimos, bases de dados e bancos de dados tém significados distintos. A Lei
Geral de Protegao de Dados (LGPD) estabelece que bancos de dados s&o conjuntos de informagdes organizadas sobre
individuos identificados ou identificaveis. Assim, enquanto as bases de dados fornecem informagoes agregadas, os
bancos de dados contém dados pessoais passiveis de vinculagao.

Médulo 3.2 - Principais bancos de dados para o fenomeno da

violéncia letal intencional contra criangas e adolescentes

Para compreender um fendomeno com base em dados quantitativos, é fundamental garantir o maximo de integragao
entre os diversos sistemas e fontes de informagao. Isso permite uma leitura mais precisa e completa da realidade.
No Brasil, essa integracédo envolve diferentes setores (como educagao, salde, assisténcia social, seguranga publica
e justica), instituigdes (ministérios, secretarias, coordenacdes), politicas publicas (como o Sistema Unico de Salde, o
Sistema Unico de Assisténcia Social, 0o PPCAAM, entre outras) e servigos que operam nos niveis estadual e municipal.

Essas diferentes esferas tém fun¢des especificas e abordam diferentes facetas da sociedade. Assim, para que possam
funcionar, cada uma delas levantara diferentes dados e os transformard em informagdes necessdrias para a continui-
dade de seu trabalho.

Entretanto, ao trabalhar com temas transversais e intersetoriais, como a violéncia letal contra criangas e adolescentes,
aintegragdo de dados é indispensavel para obter um quadro fidedigno da realidade e orientar agdes que, de fato, gerem
efeitos positivos.

Esse médulo tem como objetivo listar e explicar os principais atores para melhor compreender a violéncia letal intencio-
nal contra criangas e adolescentes. A figura abaixo sintetiza as principais dreas e setores, as quais serdo aprofundadas
por setor na sequéncia.
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Figura 7 - InstituigGes, 6rgaos ou atores relevantes

Salde e e Educagao
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3.2.a - Saude

O Sistema Unico de Saude possui dois sistemas essenciais para os objetivos de diagnéstico e monitoramento da vio-
Iéncia letal intencional contra criangas e adolescentes, o Sistema de Informagdes sobre Mortalidade (SIM) e o Sistema
de Informagoes de Agravos de Notificagao (SINAN).

0 SIM, implementado em 1975, tem como base a Declaragdo de Obito (DO). As DOs séo preenchidas por unidades
notificantes e consolidadas em nivel municipal. Por fim, as informagdes sao transferidas pelos estados para o governo
federal.

O SINAN retine informacdes de doengas e agravos de notificagdes compulsdrias, incluindo violéncias contra criangas e
adolescentes, confirmadas ou suspeitas. As informagdes e uso do sistema sédo descentralizados, sendo de responsa-
bilidade de municipios e estados.

No sistema SIM é possivel obter informag6es sobre mortes violentas intencionais (CID-10 X85 a Y09) e por interven-

¢ao legal (CID-10 Y35). No SINAN é possivel verificar registros complementares de violéncias.

Todavia, como toda fonte de informagéo pode apresentar peculiaridades, o IPEA (Brasil, 2025) identificou no SIM um
aumento de casos classificados como Mortes Violentas por Causa Indeterminada, desde 2018, que pode gerar com-

prometer a precisao das analises.

44 Evidéncias que Protegem

Compreendendo os sistemas de dados: identificando evidéncias para a agao integrada




Quadro 4 - SUS - Bancos de dados e niveis de acesso mais comuns

Banco de Dados Nivel de Acesso

SIM® Federal, Estadual e Municipal

SINANS® Federal, Estadual e Municipal

3.2.b - Seguranga publica

Na area de seguranga publica, bancos de dados que retinem informag6es sobre ocorréncias sao fundamentais para a
construgao de indicadores sobre a violéncia letal intencional contra criangas e adolescentes.

O Sistema Nacional de Informag6es de Seguranga Publica (SINESP)’ recebe dados agregados de municipios, enviados
pelos gestores estaduais de estatisticas e analise criminal.

Recomenda-se recorrer as Secretaria Estaduais de Seguranca Publica para a obteng¢ao de informagées, pois, sao as
responsaveis pela gestao das informagoes de ocorréncias em seus territorios.

3.2.c - Assisténcia social

O Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) promove direitos, prevencio e protecgdo a individuos e familias em
vulnerabilidade. Para isso, governos federal, estaduais e municipais utilizam dados do Cadastro Unico (CadUnico),
acessados por estados e municipios por meio do RelCad (Relatério de Informagoes Gerenciais).

Os registros permanecem ativos por cerca de dois anos; sem atualizagéo, passam para o perfil excluido. Embora ain-
da possam ser localizados no RelCad, a vinculagdo entre individuo e familia pode ser perdida quando ha alteragdes
posteriores, como em caso de 6bito. Apenas sistemas federais internos, com recursos como snapshots histéricos ou

tabelas de auditoria, permitem recuperar versdes anteriores.

Os dados do Cadastro Unico podem ser Uteis para a construgio de indicadores de vulnerabilidade social dos individu-
os vitimas da violéncia e, de suas familias. Para tal, sugere-se o uso de varidveis que permitam o céalculo do indice de
Vulnerabilidade das Familias do Cadastro Unico (IVCAD).

5 Informagdes disponiveis em: < https://www.gov.br/saude/pt-br/composicao/svsa/sistemas-de-informacao/sim >
6 Informagdes disponiveis em: < https://portalsinan.saude.gov.br >

7 Informagdes disponiveis em: < https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-seguranca/seguranca-publica/sinesp-1 >
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Quadro 5 - SUAS - Bancos de dados e niveis de acesso mais comuns

Banco de Dados Nivel de Acesso

Cadastro Unico® Federal, Estadual e Municipal
Medida Socioeducativa em Meio Fechado Estadual

Medida Socioeducativa em Meio Aberto Municipal

CRAS e CREAS Municipal

3.2.d - Direitos humanos

0 sistema SIPIA-SINASE, sob responsabilidade da Secretaria Nacional de Direitos da Criancas e do Adolescente (SND-
CA), pode ser fonte de informagdes sobre medidas Socioeducativas, embora seu uso ainda seja limitado por subutili-
zagao municipal. Apesar de néo estar sob responsabilidade do SUAS, seu uso é conhecido pelos profissionais socioa-
ssistenciais envolvidos com a tematica.

Esses dados, aliados as informagdes sobre servigos socioassistenciais, permitem identificar padroes de acesso a rede
de protecgdo e fortalecer agdes de prevencgao de novas violéncias.

Quadro 6 - Direitos Humanos - Bancos de dados e niveis de acesso mais comuns

Banco de Dados Nivel de Acesso

SIPIA-SINASE® Federal, Estadual e Municipal

3.2.e - Educagao

Assim como as informagdes do SUAS, dados referentes ao desenvolvimento educacional da vitima de violéncia letal
intencional podem auxiliar a tragar perfis e, orientar o desenvolvimento de agdes de prevencgao.

Informagdes sobre evaséo escolar de vitimas de violéncia letal, ou, do indice de Desenvolvimento da Educacgao Basica
(IDEB) das escolas que as vitimas frequentavam qualificariam a andlise pretendida.

8 Informagdes disponiveis em: < https://mds.gov.br/webarquivos/MDS/2_Acoes_e_Programas/Cadastro_Unico/Cartilha/Cartilha_
Cadastro_Unico_Digital.pdf >

9 Informacgdes disponiveis em: < https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/crianca-e-adolescente/acoes-e-programas/
sistema-nacional-de-atendimento-socioeducativo-sinase/sistema-de-informacao-para-infancia-e-adolescencia-modulo-sinase-sipia-
-sinase >
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Além dos bancos de dados do Ministério da Educacao, sob responsabilidade do Instituto Nacional de Estudos e Pesqui-

sas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), as informacdes podem ser identificadas em bancos de dados de secretarias

municipais e estaduais.

Quadro 7 - Educagéao - Bancos de dados e niveis de acesso mais comuns

Banco de Dados Nivel de Acesso

Censo Escolar

IDEB™

Registro Locais de evasao escolar

Mddulo 3.3 - Principais bases de dados

Federal, Estadual e Municipal
Federal, Estadual e Municipal

Estadual e Municipal

Além dos bancos de dados listadas por setor, € importante mencionar bases de dados nacionais que sistematizam e

fornecem informacgdes de ultima importancia para o contexto brasileiro. As principais para o propésito deste docu-

mento estao listadas na figura abaixo e detalhadas nos pardgrafos na sequéncia.

Quadro 8 - Bases de dados

Forum Brasileiro de Seguranga Publica (FBSP)2
Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA)

Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP)

Sistema Unico de Assisténcia Social

Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(SINASE)

Conselho Nacional de Justi¢a (CNJ)

Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica
Atlas da Violéncia

Censo Escolar

Censo SUAS

Levantamento Nacional do SINASE

Justica em Numeros

10  Informacgdes disponiveis em: < https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/censo-escolar >

11 Informagdes disponiveis em: < https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/ideb >
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Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) Censo Demografico - SIDRA™
PNAD Continua™
MUNIC™

O Forum Brasileiro de Seguranca Publica'® (FBSP) apresenta informagdes sobre violéncias, fornecidas pelas secre-
tarias estaduais de seguranga publica, policias civis, militares e federal. Algumas dessas informagdes sao reunidas e
analisadas no Anudrio Brasileiro de Segurancga Publica, sendo possivel o download de planilha eletrénica com dados.

0 Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA) desenvolve andlises de dados originérios de sistemas de salde
publica, sobre mortes e violéncias. O Atlas da Violéncia' é o resultado publico desse esforgo. Na segao Estatisticas do
Atlas, pesquisadores podem localizar informagdes sobre mortes em territorios de interesse, dentre outras informacoes.

O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira'’ (INEP) disponibiliza informacdes sobre a
educacgao brasileira, desagregadas até o nivel da unidade educacional.

0O Censo SUAS’™ é um processo anual de monitoramento da oferta de servigos, programas, beneficios e do controle
social do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). As informacdes dizem respeito a equipamentos publicos em
funcionamento, recursos disponiveis, publico atendido, processos de trabalho realizados, dentre outros aspectos.

O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo' (SINASE) também desenvolve pesquisa de monitoramento,
cujas informagdes estéo disponiveis para interessados.

0 Conselho Nacional de Justiga disponibiliza relatérios e dados para download sobre o sistema judiciario brasileiro,
como informacgdes sobre execugao penal. Esse conjunto informativo é chamado de Justica em Numeros?.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica é fonte de informacgdes para diversos indicadores comumente utili-
zados pela gestao publica. No escopo da atividade em tela, sdo indispensaveis as informagoes sociodemograficas

12 Informagdes disponiveis em: < https://sidra.ibge.gov.br/home/pnadcm >
13 Informagdes disponiveis em: < https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/educacao/17270-pnad-continua.html?=&t=microdados >

14 Informacgdes disponiveis em: < https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/educacao/10586-pesquisa-de-informacoes-basicas-
-municipais.html >

15 Disponivel em: < https://forumseguranca.org.br/publicacoes/anuario-brasileiro-de-seguranca-publica/ >
16 Disponivel em: < https://www.ipea.gov.br/atlasviolencia/publicacoes >
17  Disponivel em: < https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos >

18  Disponivel em: < https://www.gov.br/mds/pt-br/noticias-e-conteudos/dados-e-ferramentas-informacionais/informacao-pronta-
-para-usar/observatorio-censo-suas > ou < https://dados.gov.br/dados/conjuntos-dados/censo-suas >

19  Disponivel em: < https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/crianca-e-adolescente/levantamentos-nacionais >

20  Disponivel em: < https://www.cnj jus.br/pesquisas-judiciarias/justica-em-numeros/ >
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produzidas pelo Instituto para a composigao de indicadores, como a taxa de homicidios e suas derivagdes, taxa de

homicidios por faixa etdria, por cor ou raga, ou, género.

A Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais (MUNIC) é outra base de dados disponivel, na qual pesquisadores
podem encontrar informagdes sobre a estrutura, dindmica e funcionamento de instituigdes publicas municipais que

podem atuar para a prevengao e protegao de criangas e adolescentes.

As informagdes do IBGE podem ser desagregadas por niveis municipais, ou, setores censitarios. Além disso, o instituto for-
nece bases cartograficas dos territérios municipais e estaduais que podem ser empregadas em analises georreferenciadas.

Os sistemas de informagao apresentam diferentes caracteristicas metodoldgicas e temporalidades de produgéo. A
utilizagdo complementar de multiplas fontes fortalece a qualidade das analises e permite diagndsticos mais abrangen-
tes. O Atlas da Violéncia (2025), por exemplo, adotou estimativas da PNAD Continua para indicadores populacionais a

temporalidade de disponibilizagdo dos dados detalhados do Censo Demografico de 2022.
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CAPITULO 4

COMPREENDENDO E ANALISANDO
0S DADOS E A INFORMAGAO
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Mddulo 4.1 — Processos e critérios para analise intersetorial de dados

sobre violéncia letal intencional contra criangas e adolescentes

Como tratado até entdo, levantar dados e os transformar em informagéo relevante para a agdo € um processo trabalho-

so que ndo é imediato. Ao se tratar de um fendmeno que agrega informacgoes de distintas esferas, é necessario com-

preender, portanto, como devem ser tratadas essas informagdes, como elas podem e devem ser operacionalizadas, e

como é possivel as integrar para coordenar uma resposta efetiva que garanta resultados positivos. Esse capitulo e esse

modulo tratam dessas questdes.

Cabe destacar, que o uso de dados pessoais é regulamentado pela LGPD, e qualquer tratamento deve observar os

principios da finalidade, adequacgéao, necessidade, transparéncia, seguranga, prevengao, ndo discriminagao e responsa-

bilizagdo. Abaixo estao alguns destaques da LGPD:

Artigo 7° - inciso 1l

Autoriza que o tratamento de dados
pessoais podera ser realizado pela
administracao publica, quando
necessario para a execugao de
politicas publicas previstas em leis e
regulamentos, ou, respaldados em
contratos, convénios ou
instrumentos congéneres.

Artigo 25°

Determina que a administracao
publica deve manter os dados em
formato interoperavel e estruturado
para o uso compartilhado. Isto indica
a possibilidade de aproximacao entre
agentes publicos para o
compartilhamento e tratamento de
dados cuja finalidade esta
estabelecida pelas politicas publicas.

Artigo 2° - inciso Il, alinea b

Prevé que tratamento pode ocorrer sem o
consentimento do titular quando os dados
forem necessarios a execucao, pela
administracao publica, de politicas
publicas. A alinea e indica que a dispensa
de consentimento pode ocorrer para a
protegao da vida ou da incolumidade fisica
do titular ou de terceiros.

Capitulo Vv

Por fim, o capitulo V estabelece ainda a
possibilidade de transferéncia internacional
de dados, cujos critérios sdo definidos pela

¢ Autoridade Nacional de Protegéo de Dados

(ANPD) na resolugdo CD/ANPD n. 19, de 23
de agosto de 2024.

Dessa forma, e importante destacar que a troca de dados e informagdes entre setores é embasada legalmente, des-

de que siga alguns critérios. Assim, é assegurado a possibilidade de trabalho intersetorial para a construcao de um

diagnéstico fidedigno.
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O capitulo IV, sessao | da LGPD detalha regras para o compartilhamento e o tra-
tamento de dados pelo Poder Publico, as quais se baseiam no atendimento de
sua finalidade publica, na persecugao do interesse publico e, com o objetivo de
executar as competéncias legais do servigo publico. Nessa atividade de trata-
mento de dados é exigida a indicagao de encarregado.

0

4.1.a — O passo-a-passo para a analise de dados

Considerando os pontos tratados até entdo, é necessario ressaltar que a andlise de dados sobre violéncia letal inten-
cional contra criancas e adolescentes deve adotar ferramentas e procedimentos adequados, de modo a garantir rigor
metodoldgico e respeito as legislagbes aplicaveis. Para tanto serdo abordados alguns temas sobre a analise de dados

e como podem ser processados.

Para realizar uma analise precisa e reprodutivel, € fundamental utilizar ferramentas adequadas e compreender a na-
tureza dos dados com os quais se esta trabalhando. Estas ferramentas permitem trabalhar com grandes volumes de
dados, automatizar processos, reproduzir analises com exatidao, integrar visualizagdes graficas e mapas, e facilitar a
identificacdo de inconsisténcias (Batra, 2021). Para tanto, sdo exemplos de Ferramentas Recomendadas:

B R e Python: Linguagens de programagéo estatistica poderosas para manipulagdo de dados, analise estatistica e

criagdo de graficos.

m SIG (Sistemas de Informacgao Geografica): Softwares como QGIS - ou pacotes R e Python - sdo essenciais para

analises que envolvem localizagéo e territorio.

B Vantagens: Estas ferramentas permitem trabalhar com grandes volumes de dados, automatizar processos, repro-
duzir andlises com exatidao, integrar visualizagbes graficas e mapas, e facilitar a identificagado de inconsisténcias.

Sobre os tipos de dados, esses podem ser apresentados de duas formas:

m Dados Estruturados: Sdo organizados em tabelas ou bancos de dados, como registros do Cadastro Unico ou
do Sistema de Informagao sobre Mortalidade (SIM). Sao mais faceis de processar diretamente.

m Dados Nao Estruturados: Estdo em formato de texto livre, como relatdrios, noticias ou depoimentos. Para analisa-

-los, é necessaério primeiro sistematiza-los (por exemplo, extraindo informagdes como data, local e tipo de violéncia
para uma planilha).
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No que diz respeito ao processo analitico propriamente dito, este se desdobra em uma sequéncia logica de etapas, as quais
foram didaticamente divididas em 5 passos, abaixo. Este processo inicia com a selegao e extragao dos dados, sempre res-
peitando critérios de pertinéncia ao estudo e de conformidade legal. As etapas centrais que serdo detalhadas a seguir séo:

Etapas da Analise

Integracao de Bases de Dados Tratamento e Limpeza
(Record Linkage) dos Dados

Analise Espacial
(Geogréfica)

Selecéo e Extracao de Dados

Andlise Estatistica

A primeira agd@o concreta é a selegao e extragao dos registros relevantes das fontes de dados disponiveis. Esta etapa é
guiada por critérios claros e justificados, sendo os mais fundamentais a faixa etaria (criancas e adolescentes) e o tipo
de ocorréncia. Este filtro inicial assegura que a analise se concentre no objeto de estudo definido, além de materializar
o principio da minimizagéo da LGPD, utilizando apenas os dados estritamente necessarios.

Frequentemente, a informagao completa sobre um caso esta distribuida em diferentes sistemas. A integragdo de ba-
ses tem o objetivo de unir esses registros referentes a um mesmo individuo ou evento. O método mais preciso é
o Record Linkage Deterministico, que utiliza um identificador tnico, como o CPF, por exemplo, para comparar as infor-

macgoes sobre a mesma pessoa.

Quando essa informacao nao esta disponivel, recorre-se a técnicas probabilisticas, que avaliam a correspondéncia
com base em muiltiplos dados pessoais (como nome e data de nascimento). Esta é uma fase que exige extremo cuida-
do, pois lida diretamente com dados pessoais sensiveis. Portanto, deve ser executada por operadores autorizados, em
ambiente controlado e com total observancia aos requisitos da LGPD.

Com os dados integrados, inicia-se a fase de tratamento e limpeza, que tem como objetivo corrigir inconsisténcias, uni-
formizar a informagao e preparar uma base analitica confiavel. Esta etapa é essencial porque dados desorganizados
ou com erros comprometem qualquer analise posterior, gerando resultados distorcidos. As agdes principais incluem:
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m Padronizagao de variaveis: unifica formatos diferentes para um mesmo dado, como escrever todos os nomes de
municipios de uma Unica maneira, por exemplo.

B Remogao de duplicidades: evita que um mesmo caso seja contado mais de uma vez.

m Criagao de novas variaveis — que derivam indicadores mais Uteis, como calcular a idade exata da vitima ou criar
taxas de mortalidade por 100 mil habitantes para permitir comparagdes.

O resultado é uma base de dados consistente, onde cada registro esta correto, categorizado de forma uniforme e, quan-
do necessario, enriqguecido com novos indicadores. Este trabalho minucioso garante que as etapas seguintes de anali-
se estatistica e espacial partam de informacgdes sélidas, aumentando a preciséo e a validade das conclusdes obtidas.

Na sequéncia do tratamento dos dados, a analise estatistica é a etapa que transforma a informacao organizada em

conhecimento interpretavel. Ela opera em dois niveis principais.

Primeiro, a estatistica descritiva resume e organiza os dados para fornecer um panorama geral do fenémeno, utilizan-
do medidas como totais, médias, percentuais e tabelas de frequéncia que respondem a perguntas basicas: quantos
casos houve, qual a idade mais comum das vitimas, ou qual o perfil predominante.

Em um segundo momento, a estatistica inferencial vai além da simples descrigao, permitindo testar hipéteses e iden-
tificar relagoes entre variaveis. Através de testes estatisticos especificos, é possivel avaliar, por exemplo, se um de-
terminado fator (como a escolaridade) estd associado a um maior risco de violéncia, e generalizar essas conclusdes
para a populagao total, a partir dos dados da amostra disponivel, com um determinado nivel de confianga. Esta etapa é
fundamental para embasar afirmagdes e priorizar focos de intervengao.

Finalmente, a analise espacial agrega a dimensao do territério ao estudo, revelando onde os eventos se concentram e como
se distribuem geograficamente (Batra, 2021). Este passo € crucial para identificar bairros, distritos ou municipios com aglo-
meracgdes (clusters) de alto risco, padrées que podem passar despercebidos em tabelas e graficos convencionais.

A base desse método é o principio da autocorrelagao espacial, que indica que dreas proximas tendem a apresentar
realidades sociais e de risco mais semelhantes entre si do que areas distantes.

Operacionalmente, os dados séo vinculados a mapas digitais (shapefiles), permitindo a visualizagdo dos indicadores
por territdrio. Para confirmar padrées de agrupamento de forma objetiva, aplicam-se testes estatisticos espaciais,
como o indice de Moran Global (que mede a autocorrelagdo em toda a area), o Gi de Getis-Ord* (que identifica pontos
especificos de aglomeracao de alto ou baixo valor) e o teste L de Lee (para testar hipdtese de relagdo entre as distribui-
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cOes espaciais de duas variaveis). Em analises mais avangadas, é possivel utilizar inferéncia estatistica com modelos
de regressao que incorporam efeitos espaciais, ajudando a entender ndo apenas onde o problema é mais grave, mas
também quais fatores locais podem estar influenciando essa distribuicao.

4.1.b - Elaborando e trabalhando com indicadores

Apds realizar a coleta, integracéo, tratamento e andlise dos dados conforme detalhado na secéo anterior, o préximo passo
fundamental é sintetizar essas informagées em indicadores sociais. Esses indicadores transformam dados brutos em medi-
das claras e monitoraveis, essenciais para compreender a magnitude, a distribui¢ao e a evolugao de determinado fenémeno.
Construir e trabalhar com indicadores robustos €, portanto, a etapa que viabiliza o monitoramento sistematico desse fenémeno,
das evidéncias associadas a ele, a avaliagdo de politicas e a orientagdo de uma resposta publica coordenada e intersetorial.

0 que sao indicadores sociais

Januzzi (2003) define indicadores sociais como instrumentos metodoldgicos,
baseados em evidéncias, que cumprem trés fungdes principais: subsidiar o
planejamento de politicas governamentais, permitir o monitoramento das

condi¢oes de vida pela sociedade e pelo poder publico, e facilitar a pesquisa

académica sobre os fendmenos e transformagdes sociais.

0

Para que um indicador cumpra efetivamente essas fungdes, ele deve possuir uma série de propriedades técnicas e pra-
ticas. O Quadro 9, abaixo, sintetiza as principais propriedades que garantem a qualidade, a utilidade e a legitimidade
de um indicador social (Januzzi, 2003; 2005). A aplicagéo dessas propriedades na construgéo de indicadores sobre vio-
Iéncia letal intencional contra criangas e adolescentes assegura que os dados gerados serao ndao apenas tecnicamente
sélidos, mas também verdadeiramente Uteis para a acao pratica, o advocacy e a transformacao social.

Quadro 9 - Propriedades dos Indicadores Sociais

Relevancia para a agenda politica Pertinente para a formulagédo, monitoramento, ou, avaliagdo de
politica publica

Validade de representacao do conceito Grau de proximidade entre o conceito e o que mede
Confiabilidade da medida Qualidade dos dados usados para calcular o indicador
Cobertura populacional Deve refletir informagao sobre toda a populagao de interesse
Sensibilidade as agdes previstas Capacidade de refletir mudangas significativas se as condi¢des

gue afetam a dimensé&o social se alteram

Especificidades do programa Refletir alteragoes estritamente ligadas as mudangas relacionadas
a dimenséo social de interesse

Evidéncias que Protegem 5§55

COMPREENDENDO E ANALISANDO OS DADOS E A INFORMAGAQ




Transparéncia metodoldgica Divulgacao sobre as caracteristicas de produgao do indicador,
para legitimidade politica e social

Comunicabilidade ao publico Disseminacgao de informagdes sobre as caracteristicas do
indicador social, para diferentes publicos interessados

Factibilidade operacional para sua obtengao  Custos para a obteng¢ao do indicador

Periodicidade na sua atualizagao Garantir regularidade temporal de produgéo do indicador

Desagregabilidade populacional e territorial Capacidade de se referir a espagos geograficos diferentes (setores
censitarios; bairros; municipios; estados; pais); e publicos distintos

(faixa etaria; cor ou raga; género; etc.)

Comparabilidade da série historica Havendo mudangas metodoldgica para computo do indicador, sejam
garantidos meios para uso a fim de permitir a inferéncia de tendéncias

Cabe destacar que a selegdo de indicadores e métodos é um acordo social e metodolégico que depende dos objetivos

analiticos e das bases de dados disponiveis, servindo para institucionalizar uma teoria da mudanga e operacionalizar
agOes concretas (Lassance, 2025).

Indicadores bem definidos permitem:

Medir avancgos e retrocessos em relagdo as metas estabelecidas;

o m |dentificar vulnerabilidades especificas de populagdes e territorios;

Ajustar programas tempestivamente, incorporando loops de feedback;

Documentar intervengdes de forma transparente e replicavel;

Ampliar o engajamento dos atores sociais, demonstrando o valor e o impacto da politica.

A aplicagao pratica dessas propriedades pode ser observada em iniciativas nacionais que trabalham com indicadores
Uteis para o fendmeno da violéncia letal intencional contra criangas e adolescentes. Sdo algumas destas iniciativas:

m Atlas da Violéncia (IPEA):

Elaborado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), O Atlas da Violéncia, elaborado pelo IPEA, estabe-
leceu-se como uma referéncia central devido as suas métricas e procedimentos padronizados. Seu principal indi-
cador é a Taxa de Homicidios, calculada a partir dos registros do Sistema de Informacé&o sobre Mortalidade (SIM)
e do Sistema de Informacgé&o de Agravos de Notificagdo (SINAN), utilizando a estimativa populacional municipal da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua) como denominador. Esta opgdo meto-
dolégica pela PNAD Continua, em substituicdo aos dados do Censo Demografico, justifica-se pela necessidade de
estimativas populacionais detalhadas. Ressalta-se, contudo, que a analise de precisdo do indicador é afetada pelo
volume crescente de registros classificados como Mortes Violentas por Causa Indeterminada (MVCI).
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B Projeto Cada Vida Importa:

0 projeto Cada Vida Importa, executado pelo Comité de Prevencéo a Violéncia (CPVC) da Assembleia Legislativa do
Ceara. O projeto estruturou sua metodologia a partir da Taxa de Homicidios para jovens de 15 a 29 anos, publicada no
Atlas da Violéncia. Essa base foi integrada a dados demograficos do SIDRA/IBGE e a informacgdes cartograficas do
IBGE, formando um sistema comum para produgéo e sistematizagédo de dados. O objetivo central desta integragao é
orientar agdes concretas de mobilizagao, prevencao e enfrentamento dos homicidios no territério cearense.

B Comité Paulista pela Preven¢ao de Homicidios na Adolescéncia:

0 Comité Paulista utilizou uma abordagem focada em registros de ocorréncia policial sobre violéncia letal inten-
cional contra pessoas de 0 a 19 anos. A metodologia envolveu a articulacao desses registros com bases de outras
politicas publicas, o que permitiu tragar perfis detalhados das vitimas e identificar caracteristicas especificas da
violéncia. Para essa andlise, foram empregados tanto indicadores absolutos (como o numero total de vitimas)
quanto indicadores relativos (como percentuais distribuidos por categoria criminal).

Essas experiéncias revelam que a sele¢ao de indicadores e métodos depende dos objetivos analiticos e das caracteris-
ticas das bases disponiveis. Trata-se, portanto, de um acordo social e metodolégico: os indicadores nao sao retratos
perfeitos da realidade, mas instrumentos que melhor atendem as necessidades de gestao de politicas publicas e
programas sendo que “Politica é a institucionalizacao de uma teoria da mudancga”.

ALERTA

Os indicadores produzidos nos estudos citados cumprem a funcao de ofere-
cer informacgoes valiosas, mas precisam ser analisados a luz de suas limita-
¢oes e propriedades.

0=

As bases de dados oficiais, como o SIM, o SINAN e os registros de ocorréncia, oferecem uma importante vantagem
de factibilidade operacional, pois se baseiam em registros administrativos ja consolidados, permitindo a construgéo
de indicadores com menor custo e maior agilidade. E importante reconhecer, contudo, que a utilizacdo dessas fon-
tes também requer atencao a certas limitagdes inerentes aos sistemas de informagao. Um dos desafios metodolégi-
cos conhecidos, por exemplo, é a variagdo na classificagdo de dbitos, em especial o volume de registros notificados
como Mortes Violentas por Causa Indeterminada (MVCI), o que pode impactar a precisdo da andlise sobre a violéncia
letal intencional.
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A prépria validade conceitual também merece atengao. O termo “violéncia letal
intencional” pressupde a presencga de autor da violéncia e a intengdo de matar.
Contudo, tanto os boletins de ocorréncia quanto as declaragoes de d6bito sao
registros preliminares, produzidos antes da conclusao das investigagoes e
decisoes judiciais que poderiam confirmar ou retificar a classificagao inicial.
Assim, trabalhamos com informacgoes consistentes, mas nao exaustivas, para
descrever o fenémeno.

0

Para o fendbmeno da violéncia letal intencional contra criangas e adolescentes, é fundamental priorizar indicadores que
abranjam a faixa etdria de 0 a 19 anos, permitindo captar dimensdes sociais e pessoais especificas desse grupo. As-
sim, indicadores nao devem ser tratados apenas como instrumentos técnicos, mas como elementos centrais da agédo

governamental. A utilizagdo qualificada de indicadores permite identificar com preciséo:

B a existéncia e a magnitude dos problemas;

sua distribuicao territorial;

os publicos mais afetados;

e 0s caminhos institucionais mais adequados para resposta.

Diante da complexidade e da gravidade da violéncia letal intencional contra criangas e adolescentes, o desenvolvimen-
to, uso e aprimoramento de indicadores sociais tornam-se ferramentas indispensaveis para uma atuagao qualificada,
informada e eficaz. Mais do que nimeros, os indicadores revelam padroes, desigualdades e vulnerabilidades, e ajudam

a direcionar recursos e estratégias para onde sao mais necessarios.

Ao compreender suas propriedades, limitagdes e potencialidades, profissionais e gestores podem utiliza-los de forma critica
e responsavel, fortalecendo a resposta publica e promovendo a protecao integral dos direitos da infancia e adolescéncia.
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CAPITULO 5

TRANSFORMANDO DADOS EM ACAO
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Médulo 5.1 - A utilizagao de dados para politicas publicas

A formulagao, implementacéo e avaliagdo de politicas publicas requerem instrumentos que orientem as escolhas do Estado e

permitam mensurar seus resultados. Entre esses instrumentos, os dados e indicadores assumem papel estratégico, pois ofe-

recem evidéncias objetivas sobre problemas sociais, sobre os publicos afetados e sobre os efeitos das intervengdes realizadas.

No Brasil, esse processo foi reforgado pelo Decreto n° 12.002/2024 (que substituiu o Decreto n° 9.191/2017), ao instituir
que toda formulagao ou alteragao de politica publica deve ser precedida de um parecer de mérito. Esse parecer deve conter:

A andlise do problema a ser solucionado;
Os objetivos pretendidos;

A identificagd@o do publico-alvo;

As estratégias e prazos de implementagao;
A estimativa de custos;

E a andlise de impactos ambientais e a interagdo com outras politicas.

Em outras palavras, qualquer proposi¢cao governamental que envolva politicas, programas ou agoes precisa apre-
sentar de forma clara: o problema social a ser enfrentado, suas causas-raizes, o publico a ser atendido, a teoria da
mudanca que fundamenta a intervencao e um desenho coerente com os objetivos e capacidades institucionais.

Esse movimento institucional esta alinhado ao que se convencionou chamar de analise ex ante.

Analise ex ante
Envolve, entre outros elementos:

A identificagdao de um Suas causas Aindicacao de A previsao de seus
problema social conhecidas solugdes possiveis efeitos esperados.

E a partir dessa andlise inicial que se definem os indicadores e metas que
orientardo a agao do Estado e que, posteriormente, serao utilizados para
monitoramento e avaliagdo (etapa conhecida como avaliagdo ex post).

(Lassance, 2025)

Embora, por definigao, a analise ex ante esteja vinculada ao desenho ou a revisdo de uma politica, sua utilidade ndo se esgota
nesse momento. Em contextos nos quais as bases conceituais de uma politica ndo séo suficientemente claras, a realizagao
de uma analise ex ante mesmo apds a implementacao pode ser essencial para viabilizar uma avaliagao ex post consistente.

Isso demonstra que, mais do que um requisito formal, a analise ex ante é uma pratica de gestao baseada em evidén-

cias, que contribui para qualificar a tomada de decisao.
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5.1.a - Ateoria da mudanga

Nesse contexto, a teoria da mudanga surge como uma metodologia (UNDP, 2018; Cérdoba-Vieira, 2023) ou ferramenta
(Cérdoba-Vieira, 2023) que busca explicitar como determinada intervengao podera produzir a transformacéo desejada.

Para isso, descreve relagdes causais dentro de um ciclo, ou entre ciclos de um projeto, sempre com base em evidéncias.

A teoria da mudancga constitui, assim, um marco metodolégico fundamental, pois permite sistematizar causas, solu-
GOes, premissas e riscos. Além disso, auxilia na identificagao dos mecanismos por meio dos quais se espera alcan-
car os objetivos de uma politica, programa ou servigo. Mais do que uma técnica analitica, trata-se de um processo
participativo, que envolve gestores, especialistas, beneficiarios, sociedade civil e financiadores. Essa participagao é
essencial para tornar visiveis diferentes pontos de vista e expectativas sobre o problema, fortalecendo o consenso em
torno dos caminhos para enfrenta-lo.

Entre as técnicas aplicaveis a construgao da teoria da mudancga estao a arvore de problemas e a arvore de solugdes.
Também podem ser utilizadas ferramentas do design de servigos (IDEO, 2019), como o mapeamento da jornada do
usuario e a definicao de personas. Essas abordagens ampliam o olhar sobre a politica publica, promovendo o foco na

experiéncia do beneficiario e no valor social gerado.

Figura 8 - Teoria da Mudanga

Ol.
" Identificar Causas

Analisar os fatores subjacentes
que afetam os resultados

05.
Envolver Stakeholders

Colaborar com diversas
partes interressadas para
feedback e apoio

02.
Desenvolver Solu¢ées

Criar estratégias para abordar as
causas identificadas

Implementar medidas para
reduzir potenciais obstaculos

Examinar as suposigoes que
sustentam as solugdes
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Médulo 5.2 - Usando dados para advocacy

A utilizagao de dados e indicadores ultrapassa o campo técnico e se estabelece como componente estratégico da ges-

tao publica. Para que cumpram esse papel, é fundamental que sejam comunicados de forma explicita, precisa e aces-
sivel, possibilitando o didlogo entre diferentes setores e favorecendo a tomada de decisGes baseadas em evidéncias.

Organizar dados de maneira que expressem, com clareza, determinada situagao social permite articular respostas co-
ordenadas e alcangar melhores resultados. Como discutido anteriormente, a construgao de indicadores bem definidos
e coerentes com a realidade observada é essencial para garantir a efetividade desse processo.

Dando sequéncia ao capitulo anterior, indicadores adequados sédo o elo entre a analise ex ante a teoria da mudancga e
a pratica cotidiana da gestao publica. A combinagao efetiva desses fatores contribui para diversas finalidades como:
a defini¢cao de objetivos e metas, monitoramento e avaliagao de politicas publicas, disseminagao de informacoes,
engajamento social e fortalecimento de estratégias de advocacy.

Em outras palavras, permite nao apenas definir indicadores para avaliagao, mas também favorecer a participagao, a
adaptacao as mudangas de contexto, a disseminacao de informagées e o fortalecimento do advocacy em torno de
politicas publicas (Cérdoba-Vieira, 2023).

0 tratamento adequado dessas informagdes é uma forma de assegurar que as politicas publicas respondam a pro-
blemas reais, com base em evidéncias, e que possam ser monitoradas, avaliadas e aprimoradas de forma continua,

aumentando sua legitimidade e efetividade social.

5.2.a - Advocacy com base em evidéncias

Advocacy

€ um conjunto de ac¢des estratégicas voltadas a incidéncia politica, com o objetivo
de influenciar decisdes, politicas publicas e praticas institucionais, promovendo a
defesa de direitos, a mobilizagao social e a transformagao de realidades.

o0

Assim, o advocacy baseado em evidéncias tem como objetivo traduzir dados e andlises em argumentos consistentes,
capazes de sublinhar conexdes possiveis entre problemas sociais, causas estruturais e a necessidade de respostas
institucionais especificas. Esse processo favorece a mobilizagdo de agentes estatais e sociais ao apresentar evidén-
cias que apontam quem é afetado, por que é afetado e quais politicas devem ser priorizadas.

Dessa forma, andlises técnicas ganham forga auxiliando na construgao de consensos, na definigao de prioridades
e na alocagao de recursos. O advocacy informado por evidéncias reforga a conexdo entre conhecimento técnico e
decisdes publicas, aumentando a legitimidade, a efetividade e a capacidade das politicas publicas de responder a pro-
blemas complexos.
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A seguir, sdo apresentadas praticas recomendadas que, integradas ao uso de dados qualificados, fortalecem o advoca-
cy no enfrentamento da violéncia letal intencional contra criangas e adolescentes:

B Representagoes visuais

A comunicacao visual de dados facilita o entendimento de informagdes complexas, permitindo uma leitura rdpida e
acessivel. Graficos de barras, linhas do tempo, piramides etarias, fluxogramas de fluxo de atendimento ou infogra-
ficos com estatisticas destacadas podem ser usados. Essas visualizagdes apoiam reunides técnicas, audiéncias

publicas e relatorios institucionais.

m Mapas com indices explicitos

A utilizagdo de mapas tematicos georreferenciados permite visualizar a distribuigao territorial da violéncia letal
intencional, por exemplo, destacando regides mais afetadas. Ferramentas como QGIS ou plataformas do IBGE po-
dem ser utilizadas para construir esses produtos.

m Analise intersetorial e fortalecimento de redes

A leitura conjunta dos dados de diferentes setores (educagéo, salde, seguranca publica, assisténcia social etc.)
permite identificar e comunicar padrdes e relagoes. Por exemplo, altos indices de evaséo escolar em determinada
regiao podem se relacionar com o aumento da violéncia letal. Essa anadlise ajuda a costurar interlocugdes entre se-
cretarias e 6rgéos, promovendo respostas integradas, como a criagdo de comités locais de protegao ou protocolos
interinstitucionais.

B Mapeamento de necessidades e distribuigao de recursos

Os dados ajudam a evidenciar onde os investimentos piblicos sao mais necessarios. Isso pode embasar solici-
tagOes de orgamento, alteragé@o na alocagéao de recursos federais e estaduais, ou a criagdo de novos programas.

m Contextualizacao de informagoes para engajamento institucional

Apresentar dados ancorados em realidades locais fortalece a capacidade de sensibilizar tomadores de decisao. A con-
textualizagao das informagoes amplia a compreensao sobre a gravidade e a urgéncia de determinados problemas, fa-
vorecendo o engajamento de atores estratégicos, como parlamentares, conselhos de direitos e meios de comunicagao.

Esse processo favorece a mobilizagao de agentes estatais e sociais ao apresentar evidéncias que apontam quem
é afetado, por que é afetado e quais politicas devem ser priorizadas. Dessa forma, andlises técnicas ganham forga
como ferramentas de incidéncia politica, auxiliando na construgao de consensos, definigdo de prioridades e alocagéo
de recursos. O advocacy informado por evidéncias reforga a conexao entre conhecimento técnico e decisoes publicas,
aumentando a legitimidade, a efetividade e a capacidade das politicas publicas de responder a problemas complexos.
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0 enfrentamento da violéncia letal contra criangas e adolescentes no Brasil é um desafio que se coloca de forma
persistente, tanto pela magnitude do problema quanto pela complexidade de seus determinantes. Respostas efetivas
somente serao possiveis se o Estado e a sociedade civil forem capazes de mobilizar informagoes consistentes, trans-
formando dados em evidéncias e evidéncias em politicas publicas integradas.

A anadlise ex ante, articulada a teoria da mudanga, destaca que toda politica deve ser antecedida de uma compreensao
clara do problema, de suas causas e de seus publicos. S6 a partir desse processo torna-se possivel definir indicadores
adequados, metas factiveis e mecanismos de monitoramento continuo. Assim, evita-se que a agao estatal seja reativa,
fragmentada ou pouco efetiva, e garante-se que as decisdes estejam ancoradas em evidéncias e ndo apenas em per-

cepcdes ou pressdes conjunturais.

E igualmente importante reconhecer que os indicadores nao constituem fotografias perfeitas da realidade social.
Sao construgoes metodoldgicas, baseadas em dados muitas vezes incompletos ou sujeitos a limitagoes de regis-
tro. No entanto, ainda que imperfeitos, representam o melhor recurso disponivel para identificar padroes, compre-
ender dinamicas e orientar decisdes. Sua utilidade se revela ndo apenas na producao de diagndsticos, mas também
na possibilidade de acompanhar mudancgas ao longo do tempo, avaliar a efetividade de politicas implementadas e

ajustar rumos sempre que necessario.

Outro ponto fundamental ressaltado ao longo do relatério é a intersetorialidade. A violéncia letal contra criancas e
adolescentes exige a atuagao articulada de diferentes setores. Saude, educagao, assisténcia social, seguranga publica
e justica dispdem de registros, competéncias e instrumentos complementares, cuja convergéncia é fundamental para
respostas mais efetivas. Somente quando esses setores compartilham informagdes e alinham estratégias é que se
torna possivel produzir diagndsticos integrados e respostas efetivas. As oficinas, ao promoverem esse didlogo, repre-
sentam nao apenas um espacgo formativo, mas também um exercicio pratico de articulagao institucional.

Principais Conclusoes

A informagao é central para a gestédo publica contemporanea

o
[] B A andlise ex ante e a teoria da mudanga fortalecem diagnésticos e politicas

A intersetorialidade é fundamental para diagndsticos integrados

B Os documentos de anadlise e avaliagao sao instrumentos de mobilizagédo e ndo apenas técnicos

A partir dos pontos discutidos ao longo do documento, foram sistematizadas 3 recomendacées estratégicas para a
interlocugdo entre diferentes setores utilizando informagdes baseadas em dados sélidos e evidéncias fidedignas.
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Trés recomendagoes estratégicas:

1. Institucionalizar rotinas permanentes de coleta, sistematizagao e monitoramento de dados, com
protocolos claros e interoperabilidade entre sistemas, garantindo que a produgao de informagao seja
continua e sustentavel, e nao dependa de esforgos pontuais.

2. Fortalecer a articulagao intersetorial e interinstitucional, de modo que bases de dados oriundas de
diferentes setores possam dialogar e se complementar, permitindo diagndsticos mais completos e a
identificagé@o de vulnerabilidades sociais e territoriais que nao seriam visiveis em analises isoladas.

3. Utilizar os indicadores como ferramentas estratégicas de gestao e advocacy, ampliando a capacidade
de governos e sociedade civil de incidir sobre agendas publicas, sensibilizar tomadores de decisao,
monitorar compromissos e mobilizar recursos em favor da protegao integral de criancas e adolescentes.

Esse manual, portanto, pode servir como um instrumento inicial para mobilizagéo e sensibilizagdo para o tema, o qual
busca apresentar em linguagem pratica e acessivel os principios da gestdo baseada em evidéncias, propondo cami-
nhos concretos para que dados sejam usados de forma sistematica na formulagédo, implementacédo e avaliagdo de
politicas publicas.

Mais do que oferecer informacgdes, este documento reafirma a urgéncia de transformar dados em conhecimento, e conhe-
cimento em agéo. Somente assim sera possivel reduzir de forma significativa a violéncia letal contra criangas e adolescen-
tes, assegurando que o direito a vida e a protegéo integral seja uma prioridade permanente da agenda publica brasileira.

0 fortalecimento do monitoramento das politicas publicas é elemento essencial para garantir a efetividade das agcdes
voltadas a protegéo da infancia e da adolescéncia. O uso continuo e qualificado de indicadores, aliado a andlise de
dados intersetoriais, permite acompanhar a execugao das politicas, avaliar resultados e redirecionar estratégias quan-
do necessario. Um sistema de monitoramento ativo contribui para que gestores publicos, conselhos e sociedade civil
possam agir de forma articulada e responsiva diante das mudangas no contexto social e territorial.

Nesse sentido, o aprimoramento do controle social e o fortalecimento do Sistema de Garantia de Direitos da Crianga
e do Adolescente (SGDCA) sdo fundamentais. O monitoramento participativo e a transparéncia no acesso as informa-
¢cOes reforcam a capacidade das instituicdes e dos conselhos de direitos de exercerem sua funcao deliberativa, fisca-
lizadora e mobilizadora. Assim, consolidam-se as bases para uma politica publica mais democratica, sustentada em
evidéncias e comprometida com a promogao e a defesa dos direitos de todas as criancas e adolescentes.
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