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TERMO DE REFERENCIA 2026
CONSULTORIA POR PRODUTO — PESSOA FiSICA

1. Cddigo e titulo do Projeto

BRA/18/024 — “Fortalecimento da garantia do direito a vida e da redugdo da violéncia contra
criangas e adolescentes no Brasil"

2. Numero e titulo do Edital

Edital n2 02/2026 — Sistematizacdo e Difusdo de Evidéncias sobre a Atuacdo dos Conselhos
Tutelares.

3. Organismo Internacional

Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento — PNUD

4. Secretaria Demandante

Secretaria Nacional dos Direitos da Crianca e Adolescente — SNDCA/MDHC

5. Supervisdo técnica

Supervisor Técnico: Daniel Arruda Martins, Coordenador-Geral de Fortalecimento do Sistema
de Garantia de Direitos

Supervisor Técnico Substituto: Thiago Abas de Moraes do Rego, Coordenador de
Fortalecimento do Sistema de Garantia de Direitos

6. Antecedentes e justificativa

O Conselho Tutelar, criado pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) em 1990, é
a principal porta de entrada para a protecdo integral de criancas e adolescentes. Sua criacdo
representou uma mudanca de paradigma, passando de uma visdo de “situacdo irregular” para
a de “sujeito de direitos”. Essencialmente, é um érgdo autbnomo e permanente, com a missao
de zelar pelo cumprimento dos direitos previstos no ECA. Sua atuacdo é vital para garantir que
criancas e adolescentes tenham acesso a protecdo, ao desenvolvimento sauddvel e a
dignidade.
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A cada quatro anos, a sociedade elege cinco membros para compor o Conselho Tutelar
em cada municipio. A funcdo de conselheiro exige dedicacdo exclusiva e conhecimento
aprofundado do ECA e da rede de servicos. Eles ndo sao assistentes sociais ou policiais, mas
sim garantidores de direitos, atuando de forma estratégica para que a crianga e o adolescente
sejam acolhidos e tenham suas necessidades atendidas pela familia, sociedade e pelo Poder
Publico.

Com o objetivo de apoiar os Conselhos na protecdo dos direitos de criancas e
adolescentes, o Governo Federal criou, no final dos anos de 1990, o SIPIA-CT (Sistema de
Informacdo para a Infancia e Adolescéncia —Mddulo Conselho Tutelar). Seu objetivo é registrar
os atendimentos realizados por cada conselheiro(a) e produzir dados sistematizados para
subsidiar politicas publicas em relacdo as violagdes contra criangas e adolescentes. Ao longo
dos anos, o sistema foi aprimorado, incluindo uma versao reformulada em 2024 com mais de
230 tipos de violagdes organizadas em seis grandes grupos

Atualmente, o Brasil conta com aproximadamente 6.100 Conselhos Tutelares
distribuidos em todos os municipios. No entanto, apenas cerca de 2.440 (40%) desses
conselhos utilizam regularmente o SIPIA-CT (Ministério dos Direitos Humanos, 2025) para
registrar seus atendimentos e produzir dados sistematizados. Esse dado revela uma
subutilizacdo preocupante da principal ferramenta de gestdao e monitoramento da politica de
protecao a infancia e adolescéncia e evidencia a necessidade de investimentos em formacao,
infraestrutura e mobilizacao institucional para ampliar seu uso e impacto.

Diante desta realidade, o projeto “Conselhos e Conselheiros Tutelares: estrutura,
atuacdo e utilizacdo do SIPIA CT (2025-2027)” propde uma abordagem integrada para
enfrentar esses desafios. Seus objetivos especificos revelam a necessidade de compreender
profundamente o funcionamento dos CTs e o papel do SIPIA-CT como instrumento de gestao,
monitoramento e produgdo de evidéncias para a formulagao de politicas publicas.

Nesse contexto, justifica-se a contratacdo de consultoria técnica especializada para
sistematizar evidéncias produzidas no ambito da Carta Acordo firmada com a Fiocruz, bem
como estudos, analises e proposicdes relacionados ao projeto, com vistas ao fortalecimento
da gestao da politica de protecdo de criancgas e adolescentes, em consonancia com os objetivos
do Projeto BRA/18/024, no ambito da cooperagdo técnica internacional.

A publicacdo tematica resultante da consultoria busca articular o aperfeicoamento do
SIPIA-CT e o fortalecimento dos Conselhos Tutelares a uma analise histdrico-politica do cenario
atual, considerando os desafios impostos pela ndo consolidacdo, no Brasil, de bases
institucionais tipicas de um Estado de bem-estar social. Pretende, assim, reunir aprendizados,
reflexdes criticas e propostas voltadas a superacdo dos obstaculos ainda existentes.

Cumpre destacar, ainda, que a producao de conhecimento no campo das politicas publicas
voltadas a garantia de direitos de criancas e adolescentes exige ndo apenas rigor metodoldgico
e densidade analitica, mas também estratégias qualificadas de difusdo dos resultados
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alcancados. Nesse sentido, a organizacdo de publicacdo constitui instrumento relevante para
conferir visibilidade, legitimidade e perenidade as evidéncias produzidas no ambito do Projeto,
promovendo sua inser¢dao no debate nacional e internacional.

Além disso, a publicagdo funciona como mecanismo de devolutiva social do conhecimento
produzido, permitindo que os achados da pesquisa sejam apropriados por gestores(as)
publicos(as), operadores(as) do Sistema de Garantia de Direitos, pesquisadores(as) e pela
sociedade em geral. Trata-se, portanto, de etapa estratégica do ciclo de politicas publicas
baseadas em evidéncias, na medida em que amplia o alcance dos resultados, qualifica o
debate publico e contribui para o aperfeicoamento continuo das agbes voltadas a protecao
integral de criangas e adolescentes.

Nesse quadro, a contratacdo de consultoria especializada para coordenacdo cientifica,
curadoria tematica e producdo autoral mostra-se necessdria para assegurar a qualidade, a
coeréncia e a relevancia da publicacdo a ser produzida.

7. Enquadramento nas ac¢des do Projeto

Produto 2: Arcabouco tedrico e pesquisas de campo que subsidiem o processo de
implementagao dos pilotos, avaliagdo e monitoramento de resultados das metodologias,
acoes, planos e programas de prevencao e enfrentamento do trabalho infantil e suas piores
formas.

8. Finalidade da Contratacao

Contratacdo de consultoria pessoa fisica, na modalidade produto, para desenvolver
estudo técnico-cientifico voltado a estruturacdo, sistematizacdo e analise de conhecimento
acerca da atuacao dos Conselhos e Conselheiros Tutelares e da utilizagdo do SIPIA-CT, com
base nos achados produzidos no ambito da Carta Acordo vinculada ao Projeto BRA/18/024,
articulando-os a reflexao critica sobre o papel dessas instituicdes na consolidacdo do Estado
Democratico de Direito e na garantia de direitos de criancas e adolescentes, com vistas ao
aprimoramento de politicas publicas baseadas em evidéncias.

A consultoria compreenderd a elaboracdo de fundamentacdo, definicdo de matriz
temadtica, mapeamento critico da literatura e das lacunas de conhecimento, bem como a
producdo de contelidos analiticos autorais e a consolidacdo técnico-cientifica dos resultados,
de modo a subsidiar a qualificacido do debate, o fortalecimento institucional e o
aprimoramento de politicas publicas baseadas em evidéncias.

Como etapa de disseminacdo e devolutiva social do conhecimento produzido, a
consultoria incluird a estruturacdo cientifica, a curadoria tematica e a producdo autoral de
conteldos técnicos e de divulgacdo, destinados a organizacdo de publicacdo qualificada
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(numero tematico da publicacdo), com o tema “Direitos Humanos, Desenvolvimento e Saude
de Criancas e Adolescentes”.

A publicagao serd concebida como instrumento de difusdo de evidéncias e qualificacao
do debate publico, assegurando a circulagdo do conhecimento produzido no ambito do Projeto
junto a gestores(as), pesquisadores(as), operadores(as) do sistema de justica e a sociedade em
geral, em conformidade com os principios da cooperacdo técnica internacional.

9. Requisitos [Perfil de Qualificacdo]
9.1. Requisitos Obrigatdrios:

9.1.1. Graduag¢dao em Ciéncias Sociais, Humanas ou Econb6micas em instituicdo
reconhecida pelo Ministério da Educacao;

9.1.2. Experiéncia profissional minima de 9 anos em pesquisa social,

9.1.3. Experiéncia comprovada em coordenac¢do cientifica, organizacdao académica,
curadoria tematica ou producdo autoral de dossiés, numeros tematicos,
coletdneas ou livros académicos.

9.2. Requisitos Desejaveis:

9.2.1. Publicacdo em periddico indexado (ultimos 5 anos).

As hipdteses de inabilitacdo estdo listadas nos itens 4 e 5 das Diretrizes Gerais para Selecdo.

Importante: Por exigéncia do organismo internacional, a contrata¢do ficara condicionada a
apresentacao dos seguintes documentos:

e Atestado médico que comprove boas condicdes de saude; e
e Comprovante de imunizacdo contra a covid-19

10. Atividades a serem desenvolvidas

10.1. Elaborar estudo técnico-cientifico de viabilidade para sistematizacdo e difusdo do
conhecimento produzido no ambito do Projeto BRA/18/024, contendo andlise comparada de
formatos possiveis de organizacao e disseminag¢do dos contelddos, com recomendacao técnica
da alternativa mais adequada, a ser apreciada em conjunto com a SNDCA;

10.2. Elaborar matriz tematica e proposta de escopo analitico dos conteldos, com definicdo
de eixos, subeixos, problemas centrais e lacunas de conhecimento relacionadas a atuacdo dos
Conselhos e Conselheiros Tutelares e ao uso do SIPIA-CT;


https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/cooperacao-internacional/editais/editais-2026./2026_Diretrizes_selecao_consultoriasPF.pdf
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10.3. Elaborar documento técnico orientador para producdo de conteudo, contendo
justificativa temdtica, escopo analitico, diretrizes de elaboracdo, parametros de aderéncia
tematica e critérios de consisténcia técnico-metodolégica;

10.4. Realizar acompanhamento técnico da consolidag¢dao dos conteldos produzidos, mediante
anadlise de aderéncia tematica, consisténcia tedrico-metodoldgica e contribuicdo analitica dos
materiais, com elaboragao de notas técnicas e recomendag¢des para subsidiar a organizagado e
sistematizacdo final do conjunto;

10.5. Elaborar andlise integrada do conjunto de conteldos, incluindo identificacdo de
convergéncias, lacunas e complementaridades, bem como texto analitico de apresentacao,
contextualizando o problema, a relevancia do tema e a articulacdo entre os conteudos;

10.6. Produzir contetdo técnico-analiticos inéditos, de autoria individual, em consonancia com
0 escopo tematico definido e com os objetivos do Projeto;

10.7. Elaborar recomendac¢Oes técnicas para estratégias de disseminacdo e uso do
conhecimento produzido, visando sua apropriacao por gestores publicos, pesquisadores e
demais atores do Sistema de Garantia de Direitos.

11. Produtos e resultados esperados

PRODUTOS DESCRICAO
Devera conter minimamente:

e andlise de pertinéncia académica, técnica e
institucional da sistematizacdo e difusdo do
conhecimento produzido no ambito do Projeto;

e justificativa da estratégia mais adequada de
organizagao e disseminagao dos conteudos;

e matriz temdtica com eixos, subeixos e problemas
centrais;

e mapeamento comentado da literatura e das
lacunas de conhecimento;

e indicacdo fundamentada de abordagens e perfis
técnico-institucionais relevantes para qualificagdo
do debate e para composicdo da publica¢do.

Deverd conter minimamente:

o definicdo justificada do escopo analitico do
conjunto de contelido a serem produzidos
indicando o formato da publicacao;

e proposta de organizagdo tematica do material, com
estrutura indicativa de se¢des e conteudo;

e documento orientador com diretrizes técnicas para
elaboragao dos conteudos;

e critérios técnico-metodoldgicos de enquadramento
e aderéncia tematica;

Produto 1: Documento Técnico de
Fundamentagdo Cientifica e Analitica

Produto 2: Plano Técnico de
Estruturagdo e Organizagdo do
Conhecimento
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cronograma analitico de acompanhamento da
consolidacdo dos contetdos.

Produto 3: Producdo de Conteudos
Técnico-analiticos

Devera conter minimamente:

elaboracdao de conteludo técnico-analitico inédito
sobre Direitos Humanos, Desenvolvimento e
Saude de Criangas e Adolescentes

elaboracdo de texto analitico de apresentacao,
explicitando problema, relevancia e articulagao
entre os conteudos produzidos.

Produto 4: Relatério Técnico de
Consolidagdao da Disseminagdo de
Conhecimento

Devera conter minimamente:

andlise sintética do conjunto de contelddos
produzidos no ambito da consultoria;

avaliacdo da aderéncia tematica e da consisténcia
tedrico-metodoldgica dos materiais;

identificacdo de convergéncias, lacunas e
complementaridades;

recomendacfes técnicas para organizacao final e
difusdo do material;

balanco critico da contribuicdo do conjunto para o
campo tematico do projeto e para o fortalecimento
de politicas publicas.

Produto 5: Sumario Executivo e
Recomendacgdes

Devera conter minimamente:

sintese das atividades desenvolvidas no ambito da
consultoria e da estrutura da publicagédo
apresentacdao dos produtos entregues e de sua
contribuicdo para o Projeto;

balanco da relevancia técnica, cientifica e
institucional do conhecimento sistematizado;
recomendagdes para disseminacdao e uso do
conhecimento produzido.

12. Cronograma de entrega e valor dos produtos

Produto :::;‘;S:r:';t;iian:gz; Valor Percentual
Produto 1 30 dias RS 15.300,00 10%
Produto 2 90 dias RS 38.250,00 25%
Produto 3 180 dias RS 45.900,00 30%
Produto 4 270 dias RS 38.250,00 25%
Produto 5 330 dias RS 15.300,00 10%

Total RS 153.000,00 100%




MINISTERIO DOS
DIREITOS HUMANOS
E DA CIDADANIA A [ |

13. Valor total do contrato

RS 153.000,00 (Cento e cinquenta e trés mil reais).

14. Duracdo do contrato

A duracdo do contrato é de 360 dias a partir da assinatura do termo.

15. Insumos

e Estatuto da Crianca e do Adolescente

e Resolugdo Conanda 75/2001
e Resolugdo Conanda 113/2006
e Resolugdo Conanda 139/2010

e Resolugdo Conanda 231/2022

16. Previsdo de viagens

O(A) consultor(a) devera ter disponibilidade para participar de eventuais reunides com a
Secretaria Tematica, preferencialmente por videoconferéncia. Em caso de convocagao para
reunioes presenciais, as despesas serao custeadas pelo Projeto, desde que o(a) consultor(a)
nao resida no Distrito Federal.

17. Localidade do trabalho

Territorio Nacional

18. Numero de vagas

1 (uma) vaga.

19. Critérios de Selecao

Fase I: Até 80 pontos (nota maxima da fase de analise curricular)

Formagao Académica Até 30 pontos
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Graduacdo em Ciéncias Sociais, Humanas ou Econémicas
em instituicdo reconhecida pelo Ministério da Educacao
(obrigatéria)

30 pontos

Experiéncia Profissional

Até 50 pontos

Experiéncia profissional minima de 9 anos em pesquisa
social (obrigatéria)

Até 10 pontos

9 anos: obrigatério
10 a 12 anos: 4 pontos
13 a 15 anos: 6 pontos
16 a 18 anos: 8 pontos
19 anos ou mais: 10 pontos

Experiéncia comprovada em coordenacdo cientifica,
organizacdo académica, curadoria temdtica ou producdo
autoral de dossiés, numeros tematicos, coletdneas ou
livros académicos (obrigatdrio)

Até 30 pontos, conforme experiéncia
comprovada (revista ou livro)

1 experiéncia: 10 pontos
2 experiéncias: 15 pontos
3 experiéncias: 20 pontos
4 experiéncias: 25 pontos
5 ou mais experiéncias: 30 pontos

Publicagdo em periddico indexado (ultimos 5 anos)
(Desejavel)

Até 10 pontos

1 publicagdo: 2 pontos
2 publicag¢des: 4 pontos
3 publicagdes: 6 pontos
4 publicagdes: 8 pontos
5 ou mais publica¢des: 10 pontos

Observagdo: A experiéncia profissional em pesquisa social deverd ser comprovada mediante

apresentacdo de contratos, declaracbes institucionais, publicacGes, relatdrios técnicos ou outros
documentos que evidenciem a atuagdo do(a) candidato(a) em atividades de pesquisa, podendo ser
complementada por curriculo Lattes atualizado, a critério da comissao avaliadora.

Fase ll: Até 20 pontos (nota maxima da fase de entrevista)

Habilidades e competéncias

Apresenta disponibilidade para a consultoria e dominio
dos assuntos relativos ao objeto da contratacao, fluéncia
verbal, cordialidade, polidez, assertividade, atencao,
clareza e objetividade na exposicdo de ideias e
argumentos e capacidade de analise e sintese.

Até 20 pontos
A pontuacdo sera distribuida
proporcionalmente ao nuUmero de

perguntas, conforme o atendimento ao
requisito.
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20. Inscrigdes

20.1. As pessoas interessadas em participar do processo seletivo deverdo encaminhar
curriculo no modelo padrdo disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-

br/navegue-por-temas/cooperacao-internacional/editais/2026 CV padrao.docx,

para o endereco eletronico cgfgd@mdh.gov.br ;

20.2. O curriculo devera ser enviado em PDF, em portugués, e conforme o modelo padrao.
Curriculos que ndo observem esse padrdo, assim como arquivos corrompidos,
ilegiveis ou invidveis de visualizar, serdo desconsiderados.

20.3. No campo “Assunto” do e-mail, deverd constar obrigatoriamente: Projeto
BRA/18/024- Edital 02/2026, a fim de identificar a vaga pretendida.

20.4. O ndo atendimento aos subitens acima implicard o indeferimento da candidatura.

21. Disposi¢des Finais

Leia atentamente o documento “Critérios Gerais de Selegao 2026 — Projetos de Cooperagao
Internacional/MDHC”, disponivel em:

https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/cooperacao-
internacional/editais/editais-2026./2026 Diretrizes selecao consultoriasPF.pdf

O documento reune as regras gerais do processo seletivo, incluindo requisitos, inscricdes,
previsdao de viagens, hipoteses de inabilitacdo, critérios de classificacdo e divulgacdo de
resultados. Apresenta, ainda, orienta¢cdes sobre contrata¢do, entrega, avaliacdao e pagamento
dos produtos, bem como os critérios de selecdo e a pontuagdo maxima por etapa.
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