MINISTERIO DOS
DIREITOS HUMANOS
E DA CIDADANIA

TERMO DE REFERENCIA 2026
CONSULTORIA POR PRODUTO - PESSOA FiSICA

1. Cddigo e titulo do Projeto

BRA/23/024 - Inovacdo e inclusdo na promogéao de direitos humanos e cidadania no Brasil

2. Numero e titulo do Edital

Edital n2 04/2026 - Segundo Plano da Politica Nacional de RCN

3. Organismo Internacional

PNUD - Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento

4. Secretaria Demandante

Secretaria Nacional dos Direitos Humanos / Coordenagdo-Geral de Promogao do Registro Civil
de Nascimento

5. Supervisdo técnica

Supervisor Técnico: Tula Vieira Brasileiro, Coordenadora-Geral de Promogdo do Registro Civil
de Nascimento.

Supervisor Técnico (Substituto): Mara Cristina Salles Corréa, Servidora da Coordenacdo-Geral
de Promocgao do Registro Civil de Nascimento.

6. Antecedentes e justificativa

O Projeto BRA/23/024 - “Inovagdo e Inclusdo na Promocdo de Direitos Humanos e
Cidadania no Brasil”, firmado em 2024 entre o Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania
- MDHC e o Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento - PNUD, tem como objetivo
desenvolver subsidios técnicos voltados a promocgao da inovacdo e ao fortalecimento da
inclusdo nas politicas de direitos humanos e cidadania no Brasil.

No ambito do Projeto, estd previsto o aperfeicoamento dos mecanismos de gestdo,
monitoramento e avaliacdo de programas, projetos-piloto e aclGes desenvolvidos pela
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Secretaria Nacional de Promocdo e Defesa dos Direitos Humanos - SNDH, com vistas a
ampliacdo da efetividade das politicas publicas executadas nos eixos de promocdo e defesa
dos direitos humanos.

A presente contratagdo insere-se nesse contexto e constitui instrumento para a
execucdo das agles previstas relativas a politica publica federal voltada ao registro civil de
nascimento e a ampliacdo do acesso a documentacdo bdsica possui trajetdria institucional
consolidada, mas ainda demanda atualizacdo substantiva de seus instrumentos de
planejamento. O Primeiro Plano Social de Registro Civil de Nascimento e Documentacao Basica
atualmente disponivel foi elaborado em 2004, em contexto de mobilizagdo nacional para
enfrentamento do sub-registro, com foco em ag¢des pactuadas e operacionais préprias daquele
periodo.

Os documentos técnicos da CGRCN indicam que a modernizacdo desse plano se tornou
necessdria apds a reestruturacdo normativa da politica e diante do acumulo de novas
evidéncias, arranjos institucionais e estratégias interfederativas. Também foi registrado que,
até o momento dos relatérios apresentados ao TCU em decorréncia da fiscalizacdo TC
003.493/2025-3 que resultou no Acérddo n2 2758/2025, ainda ndo havia minuta atualizada
nem notas técnicas especificas que embasassem essa revisdo, prevendo-se construcdo
participativa com equipe da CGRCN/MDHC, Comité Gestor Nacional (CGN), Grupo de Trabalho
dos Comités Estaduais (GT Comités) e consulta publica.

A auditoria operacional do TCU sobre o sub-registro civil de nascimento identificou
fragilidades estruturais nas politicas publicas federais relacionadas ao tema, especialmente
auséncia de metas claras, monitoramento com indicadores relevantes, processo periddico de
avaliacdo e definicdo precisa de papéis e responsabilidades dos atores envolvidos. Em razdo
disso, o Acérddo n2 2758/2025 - TCU - Plenario recomendou ao MDHC que, nos estudos para
a instituicdo da nova Politica Nacional do Registro Civil de Nascimento e Ampliacao do Acesso
a Documentacdo Basica, considere expressamente esses elementos. Ademais, no item 9.2.3
do Acérdao, foi consignado que o MDHC, em articulagdo com a Casa Civil, proponha lei, em
vez de decreto, para a instituicdo da nova Politica Nacional do Registro Civil de Nascimento e
Ampliacdo do Acesso a Documentacdo Basica, em observancia ao art. 59, inciso Il, da
Constituicao Federal de 1988.

No ambito do planejamento da CGRCN para 2026, constam como metas especificas

tanto a elaboracdo do Segundo Plano da Politica Nacional de Registro Civil de Nascimento e
Ampliacdo do Acesso a Documentacdo Basica quanto o seu lancamento oficial, com
expectativa de disponibilizagdo de instrumento normativo, estratégico e participativo, bem
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como de fortalecimento institucional do MDHC, sistematizacdo das metas e a¢des e ampliacao
da articulacdo federativa e interministerial.

Diante desse cenario, justifica-se a contratacdo de consultoria especializada, por
produto, para prover apoio técnico a elaboragdo do novo Plano, por meio da producdo e
consolidagdo de insumos técnicos relativos a sua estruturagao, incluindo metas, indicadores,
governanca, matriz de responsabilidades e estratégia de participacao social e interfederativa,
bem como de elementos técnicos de apoio ao lancamento institucional e a formulacdo da
proposicdao normativa correspondente. Os produtos da consultoria deverao subsidiar o MDHC
na definicdo da versdo final do Plano, em sua publicacdo, implementacdo inicial e
monitoramento, assim como na consolidacdo de subsidios técnico-juridicos para a elaboragao
da proposta com elementos para o anteprojeto de lei voltada a institucionalizacdo da Politica
Nacional.

A contratacdo se alinha ao enquadramento do Projeto BRA/23/024, especialmente ao
Produto 4, relativo ao desenvolvimento de metodologias de avaliagdo de progresso e
resultados dos compromissos nacionais e internacionais em direitos humanos, e a Atividade
4.3, que prevé a realizacdo de pesquisas e andlises para o acompanhamento e monitoramento
de planos e politicas publicas relacionadas aos direitos humanos. Nesse contexto, a consultoria
terd carater técnico-subsidiario, voltado a producdo, sistematizacdo e consolidacdo de
estudos, anadlises, propostas e demais insumos necessarios para apoiar o MDHC na elaboracao,
validagao, publicacao, implementacao inicial e monitoramento do Segundo Plano da Politica
Nacional de Registro Civil de Nascimento e Ampliacdo do Acesso a Documentacdo Basica.

7. Enquadramento nas ac¢des do Projeto

Produto 4: Metodologias de avaliacdo de progresso e resultados dos compromissos nacionais
e internacionais em Direitos Humanos desenvolvidas

Atividade 4.3: Realizar pesquisas e andlises para o acompanhamento e monitoramento de
planos e politicas desenvolvidas pelo poder publico em temas relacionados aos direitos
humanos.

8. Finalidade da contratacao

Contratacdo de consultoria pessoa fisica, na modalidade produto, para elaboracdo de
documentos técnicos destinados a subsidiar a formulacdo do Segundo Plano da Politica
Nacional de Registro Civil de Nascimento e Ampliacdao do Acesso a Documentacdo Basica.
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As entregas incluem diagndstico sintético, diretrizes, objetivos, metas, indicadores, proposta

de governanca, matriz de responsabilidades e estratégia de participacdo social, bem como a

sistematizagdo de contribui¢des do processo participativo e a consolidagdo de insumos

técnicos para a versao final do Plano, seu lancamento institucional e a proposi¢do normativa

correspondente.

Requisitos

9.1. Requisitos Obrigatdrios:

9.1.1. Formag¢dao Académica - graduacdo em Administracdo Publica, Gestdo de
Politicas Publicas, Direito, Ciéncia Politica, Ciéncias Sociais, Servigo Social ou areas
correlatas das Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas, em instituicdo reconhecida
pelo Ministério da Educagao.

9.1.2. Pds-graduacdo - stricto sensu em politicas publicas, gestdo publica, direitos
humanos, administracdo publica, planejamento governamental ou dreas
correlatas.

9.1.3. Experiéncia profissional, minima de 1 ano, em atividades relacionadas a
formulacdo, planejamento, monitoramento ou avaliacdo de politicas publicas,
programas governamentais ou instrumentos de planejamento estratégico.

9.1.4. Experiéncia profissional, minimo de 1 ano, na elaboragdo de estudos,
diagndsticos, planos, programas, notas técnicas, relatérios analiticos ou
instrumentos normativos para érgdos publicos.

9.2. Requisitos Desejaveis:

9.2.1. Experiéncia profissional em politicas de documentacdo civil, acesso a justica,
direitos humanos, cidadania, governanca interfederativa ou inclusdo de
populagdes vulnerabilizadas.

9.2.2. Experiéncia profissional em facilitacdo de processos participativos,
sistematizacdo de contribuicdes multissetoriais e construcdo de indicadores e
matrizes de monitoramento.

As hipdteses de inabilitacdo estdo listadas nos itens 4 e 5 das Diretrizes Gerais para Selecdo.

Importante: Por exigéncia do organismo internacional, a contratacdo ficard condicionada a

apresentacao dos seguintes documentos:

Atestado médico que comprove boas condi¢Oes de saude; e

Comprovante de imunizacdo contra a covid-19.
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10. Atividades a serem desenvolvidas
10.1. Atividades relacionadas ao Produto 1 - Plano de trabalho detalhado

10.1.1 Participar de reunides, preferencialmente de forma remota, com os
supervisores da consultoria, prestando informagdes sobre o andamento dos trabalhos
sempre que solicitado.

10.1.2 Realizar andlise documental do marco constitucional, legal, infralegal,
institucional e programadtico relacionado ao registro civil de nascimento e a
documentacdo bdsica, incluindo legislacdo, decretos, regimentos, relatérios,
respostas institucionais ao TCU, acérddo n2 2758/2025, Primeiro Plano de 2004 e
materiais técnicos da CGRCN.

10.1.3 Elaborar proposta metodolégica de trabalho contendo abordagem,
cronograma executivo, fontes de informacdo, etapas de validacdo, estratégia de
participagao institucional e estrutura analitica do novo Plano

10.1.4 Produzir diagndstico técnico-sintético da politica, com identificacao de avangos,
lacunas, fragilidades, oportunidades de melhoria, atores envolvidos, arranjos de
governanca e desafios de implementacao.

10.2. Atividades relacionadas ao Produto 2 - Documento Técnico contendo proposta
de versdao preliminar do novo Plano e proposta preliminar de matriz de
implementacao

10.2.1 Propor diretrizes, objetivos, eixos, metas, resultados esperados, indicadores,
meios de verificacdo, periodicidade de monitoramento, papéis e responsabilidades
dos atores federais, estaduais e parceiros institucionais.

10.2.2 Elaborar proposta de minuta integral do Segundo Plano da Politica Nacional de
Registro Civil de Nascimento e Ampliacdo do Acesso a Documentag¢do Basica, em
versdo preliminar.

10.2.3 Desenvolver proposta de matriz de preliminar de implementacdo e
monitoramento do Plano, contemplando cronograma inicial, responsaveis, entregas,
indicadores, riscos e mecanismos de revisdo periddica.

10.3. Atividades relacionadas ao Produto 3 - Documento Técnico contendo
consolidacdao técnica do processo participativo e subsidios para proposta de
anteprojeto de lei
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10.3.1 Consolidar contribuicdes oriundas de reunides técnicas, do Comité Gestor
Nacional, do Grupo de Trabalho dos Comités Estaduais e de outros mecanismos
participativos definidos pelo MDHC.

10.3.2 Elaborar estudo técnico-normativo para subsidiar a institucionalizagao da nova
Politica Nacional do Registro Civil de Nascimento e Ampliagdo do Acesso a
Documentacdo Basica em nivel legal, em articulagio com os fundamentos
constitucionais, legais e administrativos pertinentes

10.3.3 Elaborar proposta de minuta de anteprojeto de lei para instituicao da Politica
Nacional do Registro Civil de Nascimento e Ampliagdo do Acesso a Documentacao
Basica, com definicdo de objeto, principios, diretrizes, objetivos, competéncias,
governanca, instrumentos e disposi¢cdes gerais necessarias a sua implementacao.

10.3.4 Sistematizar subsidios técnicos para a justificativa da opc¢ao legislativa e para a
exposicao de motivos.

10.4. Atividades relacionadas ao Produto 4 - Documento técnico contendo proposta
de versdo final consolidada do Plano e proposta de estratégia de langcamento
institucional

10.4.1 Elaborar proposta de versdo final consolidada do Segundo Plano da Politica
Nacional de Registro Civil de Nascimento e Ampliacdo do Acesso a Documentacao
Basica, incorporando as contribui¢des validadas pelo MDHC.

10.4.2 Desenvolver proposta final de matriz de implementa¢ao e monitoramento do
Plano, contendo cronograma, responsaveis, entregas, indicadores, riscos e
mecanismos de revisdo periddica.

10.4.3 Elaborar documento técnico contendo proposta de estratégia de lancamento
institucional do novo Plano, com definicdo de publicos-alvo, mensagens-chave,
agenda minima, cronograma indicativo, roteiro de divulgacdo, pecas de apoio e
recomendagdes operacionais para orientar sua implementacao.

11. Produtos e resultados esperados

Produtos Descrigao

O documento devera conter minimamente:

¢ Metodologia e cronograma das atividades;
Produto 1: Plano de trabalho

* marco normativo e institucional;
detalhado !

e diagndstico técnico-sintético da politica;
e andlise do Plano vigente e de subsidios recentes;
e lacunas e desafios; e
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Produtos

Descri¢ao

* proposta de estrutura do novo Plano

Produto 2: Documento Técnico
contendo proposta de versao
preliminar do novo Plano e
proposta preliminar de matriz
de implementacdo

O documento devera conter minimamente, proposta de:

¢ contextualizacdo;

e diretrizes, objetivo geral e objetivos especificos;

* eixos estratégicos;

* metas, resultados esperados e indicadores;

e governanga, papéis e responsabilidades;

¢ proposta de monitoramento e avalia¢ao;

* mecanismos de participacdo e revisao periddica;

e matriz preliminar de implementagdo e monitoramento,
contendo cronograma, responsaveis, entregas e indicadores

Produto 3: Documento Técnico
contendo consolidagdo técnica
do processo participativo e
subsidios para proposta de
anteprojeto de lei

O documento devera conter minimamente:
e consolidagdo das contribuicGes recebidas

participativo;

Nno processo

e subsidios técnicos ao aperfeicoamento do novo Plano;

e estudo técnico-normativo para subsidiar a institucionalizagdo da

Politica em nivel legal;

e proposta de elementos para compor o anteprojeto de lei para
instituicdo da Politica Nacional do Registro Civil de Nascimento e
Ampliagdo do Acesso a Documentagdo Basica;

e proposta de justificativa técnico-institucional da opgao
legislativa;
e proposta das diretrizes, competéncias, instrumentos e

governanga da Politica;
¢ elementos para contribuir na exposicao de motivos.

Produto 4: Documento técnico
contendo Proposta de versdao
final consolidada do Plano e
proposta de estratégia de
langamento institucional

O documento devera conter minimamente:

¢ Proposta de versdo final consolidada do Plano;

¢ matriz final de implementag¢do e monitoramento;

e recomendagdes para inicio da execugao;

¢ proposta de estratégia de langcamento institucional;

e proposta de roteiro executivo do lancamento contemplando
publicos estratégicos;

e proposta de agenda minima contendo orientagdes para
divulgacdo; e
técnicos

e mensagens-chave e insumos de apoio para

apresentacdo do novo Plano.
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12. Cronograma de entrega e pagamento dos produtos

Prazo de entrega
Produto apods assinatura do Valor Percentual
contrato
Produto 1 30 dias RS 6.000,00 10%
Produto 2 90 dias RS 12.000,00 20%
Produto 3 150 dias RS 18.000,00 30%
Produto 4 190 dias RS 24.000,00 40%
Total RS 60.000,00 100%

13. Valor total do contrato

RS 60.000,00 (Sessenta mil reais).

14. Duragao do contrato

A duragdo do contrato é de 210 dias a partir da assinatura do contrato.

15. Insumos

Constituicdo Federal de 1988.

Lei n? 6.015, de 31 de dezembro de 1973.

Decreto n2 10.063, de 14 de outubro de 2019, e eventuais minutas de atualizagao

normativa correlatas.
Primeiro Plano Social Registro Civil de Nascimento e Documentacgdo Basica, 2004.
Acorddo n? 2758/2025 — TCU — Plenario.

Relatdrio de Fiscalizacdo “Brasil Invisivel” e relatdrio de auditoria do TCU sobre sub-
registro civil de nascimento.

Publicagdes FLACSO/MDHC (2023):

o Estudo informativo sobre a “Cadeia Documental no Brasil”;
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o Acles interinstitucionais voltadas a promocdo do registro civil de nascimento no

estado do Maranhdo: a ampliacdo das unidades interligadas aos cartdrios como

instrumento de promocao do direito ao registro;

o Moddulos itinerantes - Estratégias para a erradicacdo do sub-registro civil de

nascimento e ampliacdo do acesso a documentacao civil basica;

o Impacto de unidades interligadas no sub-registro civil de nascimento - um estudo
preliminar;

o Didlogos sobre identidade, cidadania e documentacdo: subsidios para elaboracao

de diretrizes de atendimento de registro civil de nascimento e documentacdo

basica.

e Respostas institucionais, planos, apresentacoes, relatérios e documentos técnicos
produzidos pela CGRCN/MDHC.

e Normativos e orientac¢oes aplicaveis a técnica legislativa e a elaboracdo de proposicoes
normativas no Poder Executivo federal.

e Provimento n? 149 de 30/08/2023 - Cédigo Nacional de Normas da Corregedoria
Nacional de Justica do Conselho Nacional de Justica - Foro Extrajudicial (CNN/ CN/CNJ-
Extra), que regulamenta os servicos notariais e de registro.

e Relatdrios de agdes CGRCN - 2023/2024/2025.

16. Previsdo de viagens

A pessoa contratada deverd ter disponibilidade para participar de eventuais reunides na
Secretaria Tematica, a serem realizadas, preferencialmente, por videoconferéncia. Caso haja
necessidade de reunides presenciais e a pessoa selecionada ndo resida no Distrito Federal, as
despesas com passagens e didrias serdo custeadas pelo Projeto.

17. Localidade do trabalho

Local de Trabalho: Territério nacional, sem prejuizo de reunides presenciais quando
convocadas.

18. Numero de vagas

Numero de Vagas: 1 (uma).
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19. Critérios de Selecao

Fase I: Até 80 pontos (nota maxima da fase de analise curricular)

Requisitos obrigatdrios Até 70 pontos

Formacdo Académica - graduacdo em Administracdo
Publica, Gestdo de Politicas Publicas, Direito, Ciéncia Graduagdo: obrigatorio
Politica, Ciéncias Sociais, Servigo Social ou dreas | N3o ha pontuacdo adicional para mais
correlatas das Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas, em de um ttulo.

instituicdo reconhecida pelo Ministério da Educacao.

Mestrado: obrigatério

Pés-graduacdo - stricto sensu em politicas publicas,
o o o L Doutorado: 20 pontos
gestdo publica, direitos humanos, administracdo publica,

planejamento governamental ou areas correlatas. Sera considerado apenas o titulo de

maior pontuacgao.

Experiéncia profissional, minima de 1 ano, em atividades

relacionadas a formulagdo, planejamento, 1 ano: Obrigatorio
monitoramento ou avaliagdo de politicas publicas, Acima de 1 ano: 5 pontos por ano
programas governamentais ou instrumentos de adicional até 35 pontos

planejamento estratégico.

Experiéncia profissional, minimo de 1 ano, na elaboracdo e
P P ! ! s 1 ano: Obrigatério

de estudos, diagndsticos, planos, programas, notas

I s . . Acima de 1 ano: 5 pontos por ano
técnicas, relatérios analiticos ou instrumentos

. A . adicional até 15 pontos
normativos para érgaos publicos.

Requisitos Desejaveis Até 10 pontos

Experiéncia profissional em politicas de documentagdo

civil, acesso a justica, direitos humanos, cidadania,
. . . N N 1 ponto por ano completo
governanga interfederativa ou inclusdo de popula¢des

vulnerabilizadas. Até 5 pontos

Experiéncia profissional em facilitacdo de processos
P P ¢ P 1 ponto por ano completo

participativos,  sistematizacdo de  contribuicdes
multissetoriais e construcdo de indicadores e matrizes de Ate 5 pontos

monitoramento.
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Fase Il: Até 20 pontos (nota maxima da fase de entrevista)

Habilidades e competéncias Até 20 pontos

Deverad ter disponibilidade para a consultoria e demonstrar

dominio dos temas relacionados ao objeto da contratacao. . , L
) ] . o A pontuagdo  serd atribuida
Exige-se, ainda, fluéncia verbal e postura profissional . ,
, N ) ] o proporcionalmente ao numero de
compativel com a funcdo, evidenciando cordialidade, )
) o i o perguntas, conforme o nivel de
polidez e assertividade, além de clareza, objetividade e ) o
L . o atendimento a cada requisito.
organiza¢do na exposicdo de ideias e argumentos, com

adequada capacidade de anadlise e sintese.

20. InscricOes

20.1. As pessoas interessadas em participar do processo seletivo deverdo encaminhar
curriculo no modelo padrao disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-

por-temas/cooperacao-internacional/editais/2026 CV padrao.docx, para o endereco

eletronico rcn cidadania@mdh.gov.br.

20.2. O curriculo devera ser enviado em PDF, em portugués, e conforme o modelo padrao.
Curriculos que ndo observem esse padrao, assim como arquivos corrompidos, ilegiveis
ou invidveis de visualizar, serdo desconsiderados.

20.3.  Nocampo “Assunto” do e-mail, devera constar obrigatoriamente: Projeto BRA/23/024
- Edital 04/2026, a fim de identificar a vaga pretendida.

20.4. O ndo atendimento aos subitens acima implicara o indeferimento da candidatura.

21. Disposicoes Finais

Leia atentamente o documento “Critérios Gerais de Selecao 2026 - Projetos de Cooperagao
Internacional/MDHC”, disponivel em:

https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/cooperacao-
internacional/editais/editais-2026./2026 Diretrizes selecao consultoriasPF.pdf
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O documento reune as regras gerais do processo seletivo, incluindo requisitos, inscricdes,
previsdo de viagens, hipdteses de inabilitacdo, critérios de classificacdo e divulgacdo de
resultados. Apresenta, ainda, orientagdes sobre contratagdo, entrega, avaliagdao e pagamento
dos produtos, bem como os critérios de sele¢ao e a pontuagdao maxima por etapa.



