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TERMO DE REFERENCIA 2025
CONSULTORIA POR PRODUTO — PESSOA FisICA

1. Cddigo e titulo do projeto

PNUD BRA/18/008 — Fortalecimento da garantia e promocdo de Direitos das Pessoas com
Deficiéncia.

2. Numero e titulo do edital

Edital n2 08/2025 — Diagndstico de sub-representacdes na identificagdo e registro da condigdo
de deficiéncia.

3. Organismo internacional

PNUD - Programa das Nac¢Ges Unidas para o Desenvolvimento

4. Secretaria tematica demandante

Secretaria Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia — SNDPD.

5. Supervisor técnico

Supervisor Técnico: Wandemberg Venceslau Rosendo dos Santos.
Cargo: Coordenador-Geral de Pesquisa de Dados e Indicadores.
Supervisor Técnico (Substituto): Jonathas Rodrigo Bitencourt Duarte.

Cargo (Substituto): Coordenador de Promocdo dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia.

6. Antecedentes e justificativa

A deficiéncia permanece como um dos principais desafios sociais e econ6micos no Brasil.
Apesar dos avancos em inclusdo, ainda ha barreiras importantes para compreender
plenamente a realidade das pessoas com deficiéncia, sobretudo pela escassez de dados
desagregados e pela divergéncia entre levantamentos oficiais.

A PNAD Continua 2022 estimou 18,6 milhGes de pessoas com deficiéncia (8,9% da populacdo),
enquanto o Censo Demografico 2022 apontou 14,4 milhdes (7,3%). O Censo também trouxe,
pela primeira vez, o dado de 2,4 milhdoes de pessoas com diagndstico de autismo. Essas
diferencas decorrem das metodologias distintas e revelam como a comparabilidade entre
pesquisas continua sendo um obstaculo.
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Esse cendrio expde um desafio central em politicas de direitos humanos: o sub-registro. Muitas
vezes, a informagdo sobre a deficiéncia ndo é captada de forma adequada, o que reduz a
visibilidade da populagao, fragiliza diagndsticos e dificulta a formulagao de politicas publicas
eficazes.

O Registro de Referéncia da Pessoa com Deficiéncia (RRPD), que ja reline mais de 3,5 milhdes
de cadastros e funciona como ponte para o acesso a direitos, a exemplo do passe livre
interestadual e da credencial de estacionamento. Ainda assim, o desafio é ampliar a cobertura
e integrar diferentes registros, garantindo maior consisténcia e transparéncia.

Um exemplo estd no Painel de Emissdes da Carteira de Identidade Nacional (CIN): apenas
536.487 pessoas com deficiéncia foram identificadas (1,64% de 32,5 milhdes de carteiras
emitidas), percentual muito abaixo da prevaléncia do Censo 2022 (7,3%). Esse dado evidencia
o problema do sub-registro e a necessidade de padronizar metodologias e reforcar
mecanismos de identificacdo em servicos publicos.

7. Enquadramento nas acdes do Projeto

7.1 Produto 5: Identificagdo, sistematizagdao e intercambio de boas praticas nacionais e
internacionais em Direitos da Pessoa com Deficiéncia realizado.

7.2. Atividade 5.1: Realizar mapeamento de boas praticas nacionais e internacionais em
direitos da pessoa com deficiéncia.

8. Finalidade da contratacao

Contratacdo de consultoria pessoa fisica, na modalidade produto, especializada em boas
praticas de identificacdo de pessoas com deficiéncia, para mapear metodologias adotadas por
servigcos publicos na identificacdo e registro da condicdo de deficiéncia, diagnosticar sub
representacdes e propor medidas de mitigacdo (procedimentais, tecnoldgicas e normativas)
visando ampliar a cobertura e a qualidade dos registros.

9. Requisitos

Por exigéncia do organismo internacional, a contratacdo ficara condicionada a apresentacao
dos seguintes documentos:

e Atestado médico que comprove boas condi¢cGes de saude; e
e Comprovante de imunizagao contra a covid-19

9.1. Requisitos Obrigatdrios:



MINISTERIO DOS ‘
DIREITOS HUMANOS I
E DA CIDADANIA A [

9.1.1. Formagdo académica: Mestrado ou Doutorado em Sociais Aplicadas, Estatistica,
Economia ou similar, em institui¢do reconhecida pelo MEC;

9.1.2. Experiéncia profissional minima de 3 anos no manuseio de microdados de bases
relacionadas a temas sociais;

9.1.3. Certificacdo ha pelo menos 1 ano em softwares abertos de ciéncia de dados
(Python, R ou outro);

9.2. Requisitos Desejaveis:

9.2.1. Experiéncia profissional de, no minimo, 3 (trés) anos na elaboracdo e/ou uso de
indicadores de monitoramento e avaliagdo de politicas publicas relacionadas aos direitos
das pessoas com deficiéncia;

9.2.2. Experiéncia profissional de monitoramento e avaliagdo (M&A) e de métodos
quantitativos, incluindo econometria/avaliacdo de impacto e técnicas estatisticas;

9.2.3. Experiéncia profissional de coordenacdo interinstitucional e de governanca de
dados sensiveis, envolvendo articulacdo entre érgdos e observancia de padrdes de
gualidade, interoperabilidade e protecdo de dados pessoais (LGPD) em iniciativas de
identificacdo e registro da condicdo de deficiéncia.
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10. Atividades a serem desenvolvidas

° Mapear e catalogar bases administrativas e pesquisas que registram pessoas com
deficiéncia, identificando drgdo responsavel, finalidade, cobertura, variaveis e periodicidade;

° Elaborar tabela-sintese padronizada, consolidando escopo, forma de acesso e contatos
institucionais;
° Descrever, por base/servico, a metodologia de identificacdo, incluindo critérios,

campos, evidéncias requeridas, integracdes e validacdes;

° Produzir quadro comparativo das metodologias adotadas, destacando diferengas e
impactos sobre a identificacdo;

° Construir indicadores de sub-representacdo por base, comparando registros
administrativos com prevaléncias censitarias e amostrais;

° Organizar séries histéricas, recortes regionais, tabelas e graficos que evidenciem
discrepancias nos registros;

° Analisar causas metodoldgicas do sub-registro e sintetizar lacunas criticas para a
formulacdo de politicas publicas;

° Realizar estudo técnico sobre perfis da populagdo com deficiéncia sub-representada,
considerando barreiras de autodeclaracdo e receio de capacitismo;

° Identificar lacunas decorrentes de auséncia ou insuficiéncia de campos de coleta em
bases de dados;

° Avaliar diferencas de elegibilidade, metodologias de afericdo e lacunas territoriais ou
setoriais;

. Elaborar propostas de mensuragdo dos impactos econdmicos e sociais da sub-
representagao;

° Calcular custos associados a invisibilidade estatistica e ao planejamento
subdimensionado das politicas publicas;

. Incorporar exemplos internacionais de metodologias de calculo de custos da sub-
representacao;

° Consolidar diagndstico das causas do sub-registro, com base nos produtos anteriores;
° Elaborar propostas de intervengcdo com medidas procedimentais, tecnoldgicas e

normativas; e

° Estabelecer indicadores de acompanhamento, mecanismos regulatdrios e prioridades
de agao.
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11. Produtos e resultados esperados

Rai i

Produtos Descricao
Este produto fornecera um  catalogo
padronizado com informagdes sobre, no

Produto 1: Documento técnico contendo
Identificagao de pelo menos 6 bases de
dados administrativas sobre pessoas com
deficiéncia (catalogo padronizado e
contatos institucionais)

minimo, 6 bases de dados que registram pessoas
com deficiéncia, previamente aprovadas pela
SNDPD. O objetivo é consolidar, em um Unico
documento de referéncia, as principais fontes
existentes no Brasil, com foco em sua utilizacdo
para formulagao e monitoramento de politicas
publicas.

Devera conter minimamente:

¢ |dentificacdo da base (6rgdo responsavel,
finalidade e periodicidade de

atualizacdo);

e Escopo (abrangéncia territorial, publico-
alvo e variaveis-chave);

de
institucionais;

e Forma acesso e contatos

e Tabela-sintese padronizada (minimo de 1
pagina por base).

Produto 2: Documento técnico
contendo relatério metodolégico sobre
métodos de identificacao por

servico/base, com fluxos e campos

minimos.

Este produto apresentara um relatdrio técnico
descrevendo os métodos e critérios utilizados
por diferentes bases e servicos publicos para
identificar pessoas com deficiéncia. O objetivo é
mapear fluxos, campos minimos e requisitos de
comparando distintas

comprovacao, as

metodologias em uso e apontando fragilidades.
Devera conter minimamente:

e Descricdo do fluxo de identificacdo em

cada servico (etapas, documentos

requeridos, integracdes);
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e Campos obrigatdrios e variaveis criticas
registradas;

e Andlise das diferencas metodoldgicas e
seus impactos;

e Proposta de quadro comparativo dos
métodos adotados.

Produto 3: Documento técnico contendo
de de
representacdo por base/servico,

dossié evidéncias sub-
com

métricas comparativas e limitagoes.

Este produto reunira um dossié analitico sobre a
ocorréncia de sub-registro e sub-representagdo
nas principais bases de dados que registram
pessoas com deficiéncia. O objetivo é quantificar
lacunas, comparar resultados com pesquisas
amostrais e censitdrias, e evidenciar limitacdes
metodoldgicas.

Devera conter minimamente:

e Indicadores de prevaléncia estimada vs.
Registrada em cada base;

e Séries historicas ou recortes regionais
gue evidenciem discrepancias;

e Tabelas e graficos comparativos;

e Discussdao metodoldgica sobre possiveis
causas de subregistro;

e Sintese com lacunas criticas para a

formulagdo de politicas publicas.

Produto 4: Documento técnico contendo
da
deficiéncia sub-representada (receio de

caracteristicas populacdo com

capacitismo, auséncia de informacao

sobre a base)

Este produto apresentara um estudo técnico
sobre os perfis da populacdo com deficiéncia que
se encontra sub-representada nos registros
administrativos e censitarios. O objetivo é
identificar grupos que, por diferentes motivos,
ndo estdo plenamente captados pelas Poderia
incorporar o Produto 4 ao Produto 3, por se
tratar de um aprofundamento desse diagndstico,
analisando quem sdo sub-

0S  grupos

representados e por que estdo invisiveis.

existentes.
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Devera conter minimamente:

i) barreiras relacionadas ao receio de
autodeclaracao, decorrente de experiéncias de
capacitismo;

ii) auséncia ou insuficiéncia de campos

especificos de coleta em determinadas bases;

iii) diferencas nos critérios de elegibilidade e
metodologias de afericdo da deficiéncia entre
cadastros; e

iv) lacunas territoriais ou setoriais de cobertura.

Produto 5: Documento técnico contendo
estimativa do custo econémico da sub-
de pessoas
deficiéncia nas bases de dados

representacdo com

Este produto apresentard uma analise detalhada
dos impactos econémicos e sociais decorrentes
da de
deficiéncia nas bases de dados e nos registros

sub-representagao pessoas com
administrativos. O objetivo € mensurar o custo
da invisibilidade estatistica e suas implicacdes

sobre a efetividade das politicas publicas.
Deverd conter minimamente:

¢ Metodologia de calculo dos custos econGmicos
da sub-representacao;

e Estimativa de pessoas que deixam de acessar
politicas publicas devido ao sub-registro;

¢ Evidéncias de politicas planejadas para menos
beneficiarios do que os que necessitam;

¢ Impactos sobre a priorizacdo e eficiéncia do
gasto estatal;

e Exemplos internacionais de mensuragao de
custos do sub-registro.

Produto 6: Documento técnico contendo
analise do problema e proposta de
intervencdo (plano de agdo com medidas
procedimentais, tecnoldgicas e
normativas, priorizacao e indicadores de

acompanhamento)

Este produto apresentara um plano de ac¢ao
estruturado, com medidas para enfrentar o
problema do subregistro de pessoas com
deficiéncia nos servigos publicos. A proposta
combinar procedimentais,

deverd solucdes

tecnoldégicas e normativas, priorizando
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intervengdes factiveis e acompanhdveis por
indicadores.

Devera conter minimamente:

e Diagndstico consolidado das causas de
sub registro;

e Incentivos regulatorios para reduzir a
sub-representacao;
e Estimativa dos custos econémicos da

sub-representacdo; e

e Proposta de priorizacdo das agles e
indicadores de acompanhamento.

12. Cronograma de entrega e pagamento dos produtos

Prazo de entrega
Produto apods assinatura do Valor Percentual
contrato
Produto 1 20 dias RS 6.066,67 10%
Produto 2 45 dias RS 9.706,67 16%
Produto 3 70 dias RS 13.953,33 23%
Produto 4 90 dias RS 7.886,67 13%
Produto 5 110 dias RS 10.920,00 18%
Produto 6 140 dias RS 12.133,33 20%
Total - RS 60.666,67 100%

13. Valor total do contrato

RS 60.666,67 (sessenta mil seiscentos e sessenta e seis reais e sessenta e sete centavos),

14. Duracao do contrato

A duracdo do contrato é de 150 dias a partir da assinatura do termo.

15.

Insumos

Lei n2 13.146/2015 — Lei Brasileira de Inclus3o;
Decreto n2 6.949, de 25 de agosto de 2009 — promulga a convencao internacional das
pessoas com deficiéncia.
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16. Previsao de viagens

A consultoria deve ter disponibilidade para participar de eventuais reunides na Secretaria
Temadtica, que ocorrerdo preferencialmente por videoconferéncia. Passagens e diarias para
eventuais reunides presenciais serdo custeadas pelo Projeto, caso a pessoa selecionada nao
resida no Distrito Federal.

Estdo previstas, ao longo do contrato, a realizacdo de viagens que subsidiardo o objetivo da
consultoria e o desenvolvimento dos produtos. As despesas relativas a passagens e diarias
serao custeadas pelo Projeto.

17. Localidade do trabalho

Local de Trabalho: Territério Nacional.

18. Numero de vagas

Numero de Vagas: 1(uma) vaga.

19. InscricOes

19.1. As pessoas interessadas em participar do processo seletivo deverao encaminhar
curriculo, conforme modelo disponivel em https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-

por-temas/cooperacao-internacional/editais-2025/2025 CV_padrao.docx, para o

endereco eletronico editais.sndpd@mdh.gov.br, até a data limite estabelecida para

inscri¢do.

19.2. O curriculo devera ser apresentado em formato PDF e obrigatoriamente em lingua
portuguesa. Arquivos corrompidos, ilegiveis ou que apresentem defeitos que
impegam sua visualizagao nao serdo considerados.

19.3. O campo “assunto” do e-mail devera conter, obrigatoriamente, a seguinte
identificacdo: Projeto PNUD BRA/18/008 — Edital 08/2025, a fim de indicar a vaga a
gue se refere a candidatura.

19.4. As candidaturas que ndao observarem as condi¢des estabelecidas nos subitens
anteriores serao desconsideradas.

20. Critérios de avaliacao:

Fase I: Até 80 pontos (nota maxima da fase de analise curricular)

Requisitos obrigatdérios Até 80 pontos
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Mestrado ou Doutorado em Sociais Aplicadas,
Estatistica, Economia ou similar, em instituicdo
reconhecida pelo MEC

Doutorado — 20 pontos
Mestrado — 15 pontos

(apenas um dos titulos é pontuado)

Experiéncia profissional minima de 3 anos no
manuseio de microdados de bases relacionadas a
temas sociais

Até 22 pontos
3 anos completos: 4 pontos

4 anos a 6 anos completos: 10
pontos

6 anos a 8 anos completos: 16
pontos

9 anos completos ou mais: 22
pontos

Certificacdo ha pelo menos 1 ano em softwares
abertos de ciéncia de dados (Python, R ou outro)

6 pontos

Requisitos Desejaveis

Experiéncia profissional minima de 3 anos na

elaboracdo ou uso de indicadores de
monitoramento/avaliacdo de politicas publicas
relacionadas aos direitos das pessoas com

deficiéncia

Até 18 pontos

3 anos completos: 4 pontos

4 anos a 6 anos completos: 9 pontos
6 anos a 8 anos completos: 13
pontos

9 anos completos ou mais: 18 pontos

Experiéncia profissional de monitoramento e
avaliacdo (M&A) e de métodos quantitativos,
incluindo econometria/avaliagio de impacto e

técnicas estatisticas.

Até 8 pontos
1 a 2 anos completos: 2 pontos
3 a 4 anos completos: 4 pontos

5 anos completos ou mais: 8 pontos

de
e de governanca de dados

Experiéncia profissional coordenagdo
interinstitucional
sensiveis, envolvendo articulacdo entre orgdos e
de de

interoperabilidade e protecdo de dados pessoais

observancia padrdes qualidade,
(LGPD) em iniciativas de identificacdo e registro da

condicdo de deficiéncia

Até 6 pontos
1 a 2 anos completos: 1 ponto
3 a 4 anos completos: 3 pontos

5 anos completos ou mais: 6 pontos

Fase Il: Até 20 pontos (nota maxima da fase de entrevista)
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Habilidades e competéncias Até 20 pontos

Devera apresentar dominio dos assuntos

relacionados ao objeto da contratagao, A pontuacdo sera atribuida de forma
demonstrando fluéncia verbal, cordialidade, proporcional ao numero de
polidez, assertividade, atencao, clareza e perguntas, de acordo com o nivel de

objetividade na exposicdo de ideias e argumentos, | atendimento a cada requisito.
além de capacidade de analise e sintese.

21. Disposicdes finais

Leia atentamente o documento “Critérios Gerais de Sele¢do 2025 - Projetos de
Cooperagdo Internacional/MDHC”, disponivel em https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-
por-temas/cooperacao-internacional/editais-2025/2025 Criterios consultorias PF.pdf. Nele

estdo as informacdes gerais do processo seletivo: requisitos, inscri¢cdes, previsdo de viagens,
regras de inabilitacdo, classificacdo e resultado, além das disposicGes sobre contratacdo,
entrega, pagamento e avaliacdo dos produtos, bem como os critérios de sele¢do e a pontuagdo
maxima por fase.



