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Edital 12/2018

Termo de Referéncia para Contratacao de Consultoriaa Modalidade Produto

1. Orgdo Responsavel

Coordenacédo-Geral de Combate a Tortura e a Vi@@nstitucional da Secretaria Nacional
de Cidadania do Ministério dos Direitos Humanos.

2. Justificativa/Histoérico

A contratacdo desta consultoria tem o objetivo dempver maior escrutinio sobre as
atividades de pericia forense em casos de suspeit@rtura, mediante a constru¢do de
capacidades de avaliacao critica dessa atividad#gepensoras(es) de direitos humanos, sejam
agentes estatais ou da sociedade civil.

Com a instituicdo do Sistema Nacional de Preveag@ombate a Tortura (SNPCT) e a criacao
do Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate ardaofMNPCT), ambos pela Lei n°
12.847, de 2 de agosto de 2013, foi possivel obs@vancos significativos em relacdo as
acOes de prevencédo e combate a tortura em tods oApanplementacdo desse marco legal
foi essencial, na medida em que criou condi¢cOea para atuacdo sistémica dos atores ja
existentes.

O Brasil recebeu inumeras recomendacdes interrasioprovenientes de o6rgdos e
mecanismos das Nacdes Unidas como o Subcomitéederigéo e Combate a Tortura e outros
Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes (T.GDRglatoria Especial sobre Tortura
e outros TCDD; Grupo de Trabalho sobre Detencoédrarias; a Relatoria Especial sobre
Questdes das Minorias e a Revisdo Periddica Umikérambém recebeu recomendacdes do
Sistema Interamericano de Direitos Humanos, poo a&iCorte e da Comisséao Interamericana
de Direitos Humanos. Nesse contexto, vale ressplao Relator Especial das Na¢cdes Unidas
sobre Tortura e outros TCDD, Juan Méndez, ao fihal seu relatério, emitiu uma
recomendacao dirigida a pericia técnica e a net@isido seu treinamento quanto aos
contetdos do Protocolo de Istambul.

A atuacdo do Mecanismo Nacional de Prevencao e @enabTlortura gerou também centenas
de recomendacdes nacionais que se somaram asagdesitprovenientes do 3° Programa
Nacional de Direitos Humanos (PNDH-III) e da CorasNacional da Verdade, as quais



propdem a atuacao e aperfeicoamento da atividagghanedida fundamental para a garantia
e protecéo dos direitos humanos, notadamente npacdeprevencéao e combate ao crime de
tortura no pais. As provas periciais sdo atribuéssenciais para 0 processamento e
responsabilizacdo de préaticas relacionadas a ortur

A pericia criminal encontra-se prevista no CodigdPdocesso Penal Brasileiro e constitui-se
como uma atividade técnico-cientifica, relacionadnéncia forense, que tem como objetivo
elucidar crimes a partir da interpretacédo das exid& produzidas e deixadas durante a prética
do delito.

O Protocolo de Istambul - Manual para InvestigacBmeumentacao Eficazes da Tortura
e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanegmdantes - foi elaborado pelo
Alto Comissariado das Nacdes Unidas para os D#&éltonanos, no ano de 2001, e contou
com a colaboracdo de dezenas de peritos de vagas éomo danedicina legal, da
psiquiatria, da psicologia e do direito.

Trata-se de um documento de referéncia internacimara a avaliacdo da situacédo das
pessoas que foram vitimas de tortura e maus tf@é0s,a investigacdo dos presumiveis casos
de tortura e para a comunicacao dos fatos apuea@®der judicial ou outros 6rgaos com
competéncia no dominio da investigagao.

O Protocolo de Istambul redine um conjunto de nolintamacionais voltadas a prevencao
e combate a tortura, bem como apresenta as orgaezanternacionais e regionais de
referéncia no assunto. Além disso, elenca os cédigjoos que deverdo ser cumpridos
pelos profissionais da area de justica e saudeémassmo objetivos, principios e
procedimentos a serem adotados durante a condtitdeinquéritos legais sobre a pratica
de tortura. Descreve também, de forma detalhagapcedimento de entrevistas e 0s
indicios fisicos e psicoldgicos para a deteccacrioe de tortura.

Em junho de 2003, foi instituido no a&mbito da er&aretaria Especial de Direitos Humanos
da Presidéncia da Republica, o Grupo de Trabalfig $§Gbre “Tortura e Pericia Forense”, o
qual objetivou a realizacdo de estudo de propaktasnadas a orientacdo do trabalho e das
atividades da pericia forense, na elucidacdo ectegizacdo de crimes de tortura. Como
resultado dos trabalhos, o GT propés o estabeletinte um Protocolo Brasileiro de Pericia
Forense no Crime de Tortura, em alusdo ao “Pratad®listambul”.

O GT foi formado por especialistas, em sua maioria peritosrais e peritos médico-legistas,
servidores da antiga SEDH e colaboradores. A e@ldor do Protocolo teve por base o
Protocolo de Istambul e resultou da constatacabfidaldade na producao de prova em casos
de crime de tortura ja que, frequentemente, aipaném se encontra devidamente capacitada
e/ou equipada. Essa dificuldade € acrescida petgad pouco padronizada das pericias nas
Unidades Federativas brasileiras e pela falta tienamia e independéncia dos Institutos de
Criminalistica e de Medicina Legal.

O Protocolo Brasileiro € um documento adaptadoafidaele nacional brasileira, contendo
normas, regras, orientacdes e recomendacdes aigs pfrenses, servidores policiais,
ouvidores e corregedores de policia, advogados mbnos do Ministério Publico, da
Defensoria Publica e do Poder Judiciario, entreosusobre como proceder para identificar e
produzir provas periciais em casos de crime dartrt



Além disso, a exemplo das “Diretrizes Nacionais f@ifdio — Investigar, processar e julggr”
faz-se necessario adotar a perspectiva de gérastaptar modelos de protocolo internacional
para a realidade brasileira. Nesse sentido, é foedtl produzir material para difundir o
Protocolo de Istambul e o Protocolo Brasileiro soBericia Forense no Crime de Tortura,
considerando a realidade brasileira e com inclds&oerspectiva de género.

Os estudos e as sistematizacfes objeto do preBem® de Referéncia vao ao encontro das
atividades e competéncias da Coordenacao-Gerakaleritdo e Combate a Tortura e a
Violéncia Institucional, unidade responsavel panémtar e coordenar a politica publica de
prevencdo e combate a tortura. Além disso, serddafoentais para facilitar a construcéo de
entendimentos sobre este tema, assim como pai@ ajaifundir, de uma forma mais didatica,
0 conteudo técnico de ambos os Protocolos. Nessid®eos trabalhos serdo Uteis a sociedade
civil atuante na tematica, assim como a tribunais astituicoes responsaveis por apuracoes
e pericias, a fim de fomentar a prevengédo e conmb&tetura e outros tratamentos ou penas
cruéis, desumanos e degradantes.

O Guia Prético e seu respectivo video de divulgagié@o disponibilizados no portal do

Ministério dos Direitos Humanos e disseminados p&io de distribuicdo eletrénica as

Defensorias Publicas e ao Ministério Publico ddades e do Distrito Federal, bem como as
organizac6es da sociedade civil que militam no témeombate a tortura.

3. Enquadramento das acdes no Projeto

Produto 2: Proposta de metodologia de monitoramen&wvaliacdo continuada dos planos e
compromissos nacionais e internacionais do BrasilEreitos Humanos concebida e testada.

Resultado: 2.1. Avaliar estratégia atual da SDHgamonitoramento e avaliacdo dos planos
€ Compromissos nacionais e internacionais em Risddumanos, identificando pontos fortes
e pontos a aprimorar.

4. Finalidade da Contratacao

Contratacao de consultor/a na modalidade “prododna a elaboracdo de materiais sobre
o Protocolo de Istambul - Manual para Investigag@mcumentacdo Eficazes da Tortura
e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumaneg®dantes e sobre o Protocolo

Brasileiro de Pericia Forense no Crime de TortOraaterial se constituird em um guia

gue terd como publico alvo a sociedade civil.

5. Descricao das atividades a serem desempenhadas

A organizacado das atividades sera realizada soieatagdo e supervisdo da Coordenacgéo-
Geral de Prevencao e Combate a Tortura e a Via@nstitucional e envolvera:

1. Realizacdo de avaliacdo sobre estado da artevildaae pericial médico-legal no Brasil
em caso de crime de tortura, com metodologia estaba para essa atividade;

2. Elaboracdale materiais sobre o Protocolo de Istambul — Mapaed Investigacao e
Documentagdo Eficazes da Tortura e Outros Tratameewiu Penas Cruéis,

! Disponivel em: http://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2016/04/diretrizes feminicidio.pdf.




Desumanos e Degradantes e sobre o Protocolo BrasiéePericia Forense no Crime

de Tortura;

Pesquisa sobre normas juridicas aplicaveis;

Elaboracéo de Guia Pratico para visita da socied&deo Instituto de Medicina Legal;

Producéo de checklist para atuacao;

Realizacdo de reunides técnicas periddicas com @TO¥EG para acompanhamento da

construcdo dos produtos;

Realizacdo de reunides técnicas com sociedade MiMPCT e representantes de 6rgaos

periciais;

8. Realizacdo de reunibes com representantes da adeietvil para apresentar o material e
testar a operacionalidade do material (facilidaddeitura e articulacdo dos conceitos
relativos a pericia e a tortura);

9. Confeccéo de video para auxiliar na difusao do madite

10. Incluséo da perspectiva de género nos materiaas eiacussdes feitas pelo consultor;

11. Participacdo como observador (a) nos eventos gavieia em parceria com a Secretaria
Nacional de Seguranca Publica (SENASP);

12. Apresentacdo dos produtos, quando necessario, aosnos do Comité Nacional de
Prevencdo e Combate a Tortura e MNPCT.
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6. Produtos a serem entregues

Produto Descricao

Documento técnico contendo avaliacdo geral dedaitla pericial médico-legal no
Brasil em caso de crime de tortura e outros TCRIMeesbog¢o da metodologia de
elaboracdo ddsuia Pratico sobre o Protocolo de Istambul Manual para
1 Investigacdo e Documentacéo Eficaz da Tortura e Ords Tratamentos ou
Penas Cruéis, Desumanos e Degradantes e sobre otécolo Brasileiro de
Pericia Forense (doravante,Guia Pratico), considerando didlogos com|a
SENASP e com o MNPC”

Documento técnico contendo a metodologia de elghordoGuia Pratico, texto
sobre a importancia da pericia técnica em casaide e tortura e outrgs
TCDD, breve historico sobre o Protocolo de IstangbolProtocolo Brasileirg,
bem como seu respectivo impacto nas instituicoasilbiras. O documento
deve adotar a perspectiva de género e apreseestado da arte da pericia
técnica no Brasil, a paridas principais conclusées do Produi

Documento técnico contendo glossario dos termosidés utilizados nos
protocolos, devidamente adaptados para o portugudrasil e explicados.
Apresentacdo simplificada dos indicios fisicos detuta, bem como
3 sintetizacdo e explicacdo das normas juridicagnatéonais e nacionals
aplicaveis, coédigos éticos e detalhamento das ci@mgias dos Orgdos de
justica e Orgéaos investigativos. Populacdes vulreeséa tortura, destacando-
se as questoes de gén

Documento técnico contendo whecklistpara atuacdo da sociedade civil em
4 caso de visita ao Instituto de Medicina Legal (IML3 sintetizac&do das normas
juridicas aplicave.

Documento técnico contendo a versao finaGdia Pratico (consolidado a partir
dos Produtos 2, 3 e 4jevisado mediante a realizagcdo de grupo focal [com

5 representantes da sociedade civil. Compde o praguteideo institucional
para divulgar o Guia e apresentar os conceitogsdsslia pericia em casos |de
tortura.




7. Cronograma de entrega e pagamento de produtos

Descricao Valor (R$) Data Prevista

Produto 1 R$ 3.900,00 40 dias apos assinatura do contrato

Produto 2 R$ 5.600,00 70 dias ap0s assinatura do contrato

Produto 3 R$ 4.000,00 120 dias ap0s assinatura do contrato

Produto 4 R$ 4.000,00 150 dias apds assinatura do contrato

Produto 5 R$ 5.700,00 170 dias ap06s assinatura do contrato
Total R$ 23.200,00

8. Qualificacdes profissionais

Académicos:

* Graduacdo em Ciéncias Sociais, Humanas ou Méd&asofogia, Antropologia, Ciéncia
Politica, Relagbes Internacionais, Direito, HistpriGeografia, Servico Social ou areas
correlatas e Medicina).

* P6s-Graduacao em Ciéncias Humanas, Sociais ou dgdic
Experiéncia:

* Experiéncia, minima de 2 anos, de atuacao na @rparétia criminal.
» Experiéncia, minima de 2 anos, de atuacao na tesrdi prevencdo e combate a tortura.

REQUISITOS DESEJAVEIS
 Conhecimento sobre o contexto da tortura no Brasil.

» Conhecimentos relativos a privacao de liberdadesgt@s humanos.
* Experiéncia em ministrar cursos/ palestras sotbeenatica.
* Mestrado ou Doutorado em Ciéncias Humanas, Samaledicina.

9. Insumos

Diarias e Passagens - em caso de necessidadesdggras as despesas serao custeadas
pelo Projeto.

10. Valor total do Contrato

R$23.200,00 (vinte e trés mil e duzentos reais)

11. Duracao do Contrato:

5 meses e 20 dias (170 dias) apds a assinatuentrato.

12.Numero de Vagas01 (uma)




13.Local de Trabalho: Territério Nacional

14. Nome do Supervisor e Cargo
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Karolina Alves Pereira de Castro, Coordenadoral@er&ombate a Tortura e
Violéncia Institucional

Envio do Curriculo

Os interessados em participar do certame @evenviar o curriculum vitae para
ccoop@mdh.gov.brO curriculum vitae deverda estar em PDF ou WORERnNe lingua
portuguesa.

No e-mail deve constar no campo assiFRDJIETO BRA/16/020 - Edital 12/2018
Os curriculos que néao atenderem a tais réogiserao desconsiderados.

Os curriculos desacompanhados dos certificaddslos de habilidade de leitura e
compreensao em inglés ou espanhol serdo desdadsii.

O candidato selecionado devera apresentaroomgprovantes de formacdo académica e
experiéncia profissional ao Gestor responsavel gahtrato supracitado.

Caberd ao Gestor Responsavel encaminhar ad€waméo de Cooperacao Internacional,
documentacdo comprobatdria do candidato selecionattamente com pedido de contratagdo
no processo de selecao (devidamente instruido p<elb pena de desclassificacéo.

Etapas de selecdo: o0 processo seletivo contara coetendimento aos requisitos
enumerados neste Termo de Referéncia e Entrevista

Observacdes importantes

Os produtos deverdo ser encaminhados ao (Resmonsavel para sua avaliacdo na data
prevista no contrato.

Os produtos seréo recebidos e homologado$SpelaMDH que podera aprova-los, mediante
analise, que considerara a plena concordancia rdositps com os preceitos metodolégicos
vigentes e os critérios de qualidade.

Os arquivos que compdem o produto deverao adéguadamente organizados, com nomes
padronizados que induzam o seu conteudo. Cadatprdeluera compor-se, preferencialmente,
de um Unico arquivo em MSOffice (Word e Excel) 2D

O consultor devera solicitar comprovante delvenento do produto pela area técnica.

Os arquivos corrompidos ou com defeitos qupegam a sua visualizacdo n&do serdo
considerados até que sejam repostos pelo cons#itoaprovacdo do produto ficara
condicionada a essa reposicao.

Qualquer servico realizado, mas ndo aceit;m@w homologado deverd ser refeito, nédo
eximindo o Consultor das penalidades de outragisangrevistas em Contrato. O pagamento
dos produtos gerados sera realizado somente gosesso de aceite e atesto.

Previsdo de viagens: estdo previstas, ao longo dantrato, apenas a realizacao viagens
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que subsidiem o objetivo da consultoria

O pagamento dos produtos esta condicionadcacamirega de:

a) Revisdo Linguistica e Gramatical dos produtos;

b) Diagramacéo dos produtos, em forma de publicagia¢cdrdo com o modelo definido pelo

Ministério de Direitos Humanos.

Disposicdes finais

Conforme Decreto n° 5.151 de 22/06/20@4védada a contratacdo, a qualquer titulo, de
servidores da Administracdo Publica Federal, Estddo Distrito Federal ou Municipal,
direta ou indireta, bem como de empregados de suldsidiarias e controladas”

A execucéo dos trabalhos previstos neste TéenReferéncia nao implica em qualquer relacao
de emprego ou vinculo trabalhista, sendo, portarggido sem subordinacéo juridica,
conforme prevé o paragrafo 9° do Art. 4° do Deanéts.151 de 22/06/2004.

Os servigos serdo remunerados em moeda nhcamente, mediante a apresentacdo dos
produtos intermediérios e final previstos contrehgmte, e uma vez aprovados pelo
supervisor.

Os pagamentos recebidos pelo consultor s&ovpasde tributacéo, de acordo com a legislacéo
brasileira vigente. E responsabilidade do contatddtuar os devidos recolhimentos.

O gerente de projeto reserva-se o direitcadeantorizar o0 pagamento se, no ato do atesto pelo
supervisor, 0s servicos prestados estiverem entaiekacom as especificacdes apresentadas
e aceitas pelo consultor.

Os direitos autorais ou quaisquer outros tdsgide qualquer natureza, sobre os materiais
(especificacdes, desenhos, mapas, projetos, dggarguivos, programas, relatorios e demais
documentos) produzidos no ambito do contrato dexerarter exclusivamente do MDH,
sendo entregues antes da data fixada para o fecorteato.

O contratado podera reter copia dos prodatheados, mas sua utilizagéo para fins diferentes
do objeto deste instrumento e sua reproducaodatphrcial dependera de autorizagéo prévia
e expressa do MDH, mesmo depois de encerrado matmnt



ANEXO |
CRITERIOS DE SELECAO

PERFIL

Junior De01 (um) a 2 (dois) anos e 11 (onze) meskesexperiéncia de trabalho relevante.

Obs.: Processo seletivo e pontuagéo por qualificaga

ETAPAS DE SELECAO:

FASE |
Analise de Curricular

- Atendimento das qualificagbes minimas definidasitem 8 de carater eliminatério. Caso o
candidato ndo preencha as qualificacbes minimasejay tire 0 (zero) em qualquer qualificacdo
obrigatdria, sera eliminado do certame.



FICHA DE ANALISE DE CURRICULO — FASE

Pontuacdo Maxima

62

pontos

Critérios

1. Formacdo Académica

PONTOS

TOTAL

Graduacdo em Ciéncias Sociais, Humanas ou Médmasiologia, Antropologia, Ciéncia Politi
Relacdes Internacionais, Direito, Histéria, GedgraServico Social ou areas correlatas e Medi(

(OBRIGATORIO)

N&o Possui GraduacgBLIMINATORIO)

0

Possui Graduacdo 10

DESEJAVEL Pd6sGraduacdo ou Mestrado em Ciéncias Sociais ou
Ciéncias Forens

HuwnanaPericia Criminal

N&o Possui P-Graduacao e Mestra 0
Possui P6s-Graduacgo 3
Possui Mestrac 6
DESEJAVEL Doutorado em Ciéncias Humanas, Sociais ou Mec
Nao Possui Doutorado O
Possui Doutorac 8
Subtotal: 0,00
2. Experiéncia Profissional Critérios PONTOS TOTAL

Experiéncia, minima de 2 anos, de atuacio na &rparétia criminal.(OBRIGATORIO).

Qualificac&o fraca (abaixo de 1 ano e 11 me(ELIMINATORIO) 0
Qualificacao razoavel (entre 2 anos a 5 anos eesks) 3,5
Boa qualificacéo (entre 6 a 9 anos e 11 m 6,5

Otima qualificac&o (acima de 10 ar 10

Experiéncia, minima de 2 anos, de atuacdo na tesné&le prevencdo e combate a tor

(OBRIGATORIO).

Qualificacio fraca (abaixo de 1 ano e 11 me(ELIMINATORIO) 0
Qualificacao razoavel (entre 2 anos a 5 anos eekks 3,5
Boa qualificac&o (entre 6 a 9 anos e 11 mesesp,5
Otima qualificac&o (acima de 10 ar 10
DESEJAVEL experiéncia em ministrar cursos/ palestras sobematic:
Qualificacdo razoavel (entre 1 ano a 2 anos e kkgle 2
Boa qualificac&o (entre 3 a 5 anos emeses 4
Otima qualificac&o (acima de 6 an 6
Subtotal: 0,00
3. Con,h_eC|mentos/Habllldades Critérios PONTOS TOTAL
Especificas
DESEJAVEL conhecimento sobre o contexto da tortura no E
Qualificacdo razoavel (entre 1 ano a 2 anos e kks 2

Boa qualificacdo (entre 3 a 5 anos e 11 meses)4

Otima qualificac&o (acima de 6 an

6

DESEJAVEL conhecimento relativos & privacéo de liberdadiesitos humanos

Qualificacdo razoavel (entre 1 ano a 2 anos e Ebsrj

e 2




Boa qualificaca(entre 3 a5 anos e 11 me: 4
Otima qualificac&o (acima de 6 anps) 6
Subtotal: 0,00

Pontuacéo Total: 0,00

FASE 1l

Entrevista presencial, por telefone ou videoconfergia (a ser definido pela area demandante).

- Os candidatos que apresentarem a maior pontypgal naFase |- Analise de Curricular serdo
convocados paraf@ase Il — Entrevista — cuja avaliacdo ocorrera confornitérgrs de dominio do
conteudo e profundidade dos temas da consult@&éncia e clareza na apresentacao das respostas,
conforme os critérios abaixo elencados.

- As perguntas serdo as mesmas para todos os awsdaprovados para a Fase Il e abordardo os
seguintes temas: experiéncia profissional apredamta curriculo; interesse, disponibilidade de ®mp

e dedicacdo para a consultoria; conhecimentos sofméexto da pratica da tortura no Brasil;
conhecimentos sobre pericia técnica; boa interixeom a sociedade civil.

O candidato sera entrevistado por 3 (trés) membros.

Critérios de Avaliacao (Entrevista):

CONCEITOS PONTOS TOTAL
Sem demonstrar competéncias, habilidades e dispdade 0
Demonstrar poucas competéncias, habilidades erdisjidade 2,5
Demonstrar razoaveis competéncias, habilidadisponibilidad: 5
Demonstrar muitas competéncias, habilidades e wiisidade 7,5
Demonstrar excelentes competéncias, habilidadesperdbilidads 1C

BASE DE CALCULO

Sera considerada a férmula abaixo para obter a ponacéo final dos candidatos concorrentes:

1 Fase | (analise curricular): Multiplicar a pontuacao obtida pelo candidato por 70 e dividir o
resultado pela pontuacdo méaxima da fase

10



] Fase Il (entrevista): Multiplicar a pontuacéo obtda pelo candidato por 30 e dividir o
resultado por 70 (pontuacdo méxima da fase)

1 Somar resultados de cada fase para obter o Totale@Gl de Pontos

RESULTADO FINAL

- A nota da 12 Fase correspondera a 70% da naileefim nota da 22 Fase sera equivalente a 30%.

- O candidato que obtiver a maior nota, na somgdo#os obtidos na analise curricular (Fase 1) e na
entrevista (Fase 2), de acordo com 0s pesos dssadima, serd pré-selecionado para a vaga ora
ofertada.

- O consultor selecionado devera comprovar todoeeqgisitos minimos exigidos e 0s requisitos
desejaveis nos quais foi pontuado.

- No caso de experiéncia laboral, serdo aceitataates tais como: declaracdo do empregador com a
descricdo da atividade e sua duracao ou a copmullecacdo de portarias de nomeacao em diarios
oficiais (municipais, estaduais ou da Uniao).

- No caso de processos de formacgéo, a comprovacadesta pela copia do diploma ou certificado
em questao.

Motivos para desclassificacao:

42j Vinculo com servico publico ou com contrato
consultoria  vigente com  organismo
|nternaC|ona

1) N&o identificou corretamente o e-mail e
perfil ao qual se candidata,;

2) Nao cumprimento dos itens obrigatérios;

3) Falta de informacdo das atividadEe’gData do envio fora do prazo estabelecido

desempenhad:
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