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APRESENTACAO DA COMISSAO DE ANISTIA

A Comissdo de Anistia ¢ um 6rgao do Estado brasileiro ligado ao Ministério da Justica e
composto por 26 conselheiros, em sua maioria, agentes da sociedade civil ou professores uni-
versitarios, sendo um deles indicado pelas vitimas e outro pelo Ministério da Defesa. Criada
em 2001, ha treze anos, com o objetivo de reparar moral e economicamente as vitimas de
atos de excecdo, arbitrio e violagdes aos direitos humanos cometidas entre 1946 e 1988, a Co-
missdo hoje conta com mais de 70 mil pedidos de anistia protocolados. Até o ano de 2012
havia declarado mais de 35 mil pessoas “anistiadas politicas’, promovendo o pedido oficial
de desculpas do Estado pelas violagdes praticadas. Em aproximadamente 15 mil destes casos,
a Comissdo igualmente reconheceu o direito a reparagdo econdmica. O acervo da Comis-
sd0 de Anistia é o mais completo fundo documental sobre a ditadura brasileira (1964-1985),
conjugando documentos oficiais com inimeros depoimentos e acervos agregados pelas viti-
mas. Esse acervo sera disponibilizado ao ptiblico por meio do Memorial da Anistia Politica
do Brasil, sitio de memoria e homenagem as vitimas, em construgio na cidade de Belo Hori-
zonte. Desde 2008, a Comissdo passou a promover diversos projetos de educagio, cidadania e
memoria, levando, por meio das Caravanas de Anistia, as sessdes de apreciagdo dos pedidos
aos locais onde ocorreram as violagdes, que ja superaram 70 edigdes; divulgando chamadas
publicas para financiamento a iniciativas sociais de memoria, como a que presentemente
contempla este projeto; e fomentando a cooperagio internacional para o intercimbio de pra-
ticas e conhecimentos, com énfase nos paises do Hemisfério Sul.

COMISSAO DE ANISTIA DO
MINISTERIO DA JUSTICA

COMPOSICAO ATUAL
PRESIDENTE:
Paulo Abriao

Paulo Abrio é Secretario Nacional de Justica do Brasil. Presidente do Comité Nacional
para Refugiados, do Comité Nacional para o Enfrentamento ao Trafico de Pessoas e
da Comissao de Anistia do Ministério da Justica que promove processos de reparacio
e memdria para as vitimas da ditadura militar de 1964-1985. Diretor do Programa de
Cooperagdo Internacional para o desenvolvimento da Justica de Transi¢do no Brasil
com o PNUD. Integrou o Grupo de Trabalho que elaborou a Lei que institui a Comissdo
Nacional da Verdade no Brasil. Juiz integrante do Tribunal Internacional para a Justica
Restaurativa em El Salvador. Membro diretor da Coaliza¢io Internacional de Sitio
de Consciéncia e presidente do Grupo de Peritos contra a Lavagem de Dinheiro da
Organizacdo dos Estados Americanos. Atualmente coordena o comité de implantagdo
do Memorial da Anistia Politica no Brasil. Possui doutorado em Direito pela Pontificia
Universidade Catélica do Rio de Janeiro e é professor do Curso de Mestrado e Doutorado
em Direito da Universidade Pablo de Olavide (Espanha). Possui publicagdes publicadas
em revistas e obras em lingua portuguesa, inglesa, alem4, italiana e espanhol.



VICE-PRESIDENTES:

Sueli Aparecida Bellato
Conselheira desde 06 de mar¢o de 2003. Nascida em Sdo Paulo/SP, em 1° de julho de 1953.

Religiosa da Congregagao de Nossa Senhora - Conegas de Santo Agostinho, Advogada do
Centro de Direitos Humanos de Sdo Miguel Paulista - Sio Paulo, do Centro de Orientagdo
de Direitos Humanos de Guarabira-Paraiba, do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de
Piloes e Borborema - Paraiba, advogada do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra - MST, Rio Grande do Sul. Membro e coordenadora da Associagdo Nacional de
Advogados Populares - ANAP. Advogada do Departamento de Trabalhadores Rurais
da Central Unica dos Trabalhadores, da Secretaria-executiva do Forum Nacional contra
Violéncia no Campo. Assessora da Procuradoria Federal dos Direitos do Cidaddao/MPE
Assessora da Comissdo de Direitos Humanos da Camara dos Deputados e assessora
parlamentar dos Senadores Tido Viana e Siba Machado. Assistente de Acusagdo do
Processo contra os acusados do assassinato do ambientalista e sindicalista Chico Mendes,
Jodo Canuto e Expedito Ribeiro. Membro da Comissido Brasileira Justica e Paz e Rede
Social de Direitos Humanos. Compds a Coordenagdo do Grupo de Trabalho Araguaia
- GTA. Membro do Tribunal Internacional de Justica Restaurativa de El Salvador. E
Mestranda do Programa de Pds-graduacdo de Direitos Humanos da UNB.

José Carlos Moreira da Silva Filho

Conselheiro desde 25 de maio de 2007. Nascido em Sdo Paulo/SP, em 18 de dezembro
de 1971, é graduado em Direito pela Universidade de Brasilia, mestre em Direito pela
Universidade Federal de Santa Catarina e doutor em Direito pela Universidade Federal do
Parand. Atualmente é professor da Faculdade de Direito e do Programa de Pds-graduacio
em Ciéncias Criminais da Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul (PUCRS).

CONSELHEIROS:

Aline Sueli de Salles Santos

Conselheira desde 26 de fevereiro de 2008. Nascida em Cagapava/SP, em 04 de fevereiro
de 1975, ¢é graduada em Direito pela Universidade de Sdo Paulo, mestre em Direito pela
Universidade do Vale do Rio dos Sinos e doutoranda em Direito pela Universidade de
Brasilia. E professora da Universidade Federal do Tocantins/TO.

Ana Maria Guedes

Conselheira desde 04 de fevereiro de 2009. Nascida em Recife/PE, em 19 de abril de
1947, ¢é graduada em Servico Social pela Universidade Catolica de Salvador. Atualmente é
membro do Grupo Tortura Nunca Mais da Bahia e integrante da comissdo organizadora
do Memorial da Resisténcia Carlos Mariguella, Salvador/BA.

Ana Maria Lima de Oliveira

Conselheira desde 26 de abril de 2004. Nascida em Irituia/PA, em 06 de dezembro de 1955,
¢ Procuradora Federal do quadro da Advocacia-Geral da Unido desde 1987 e graduada
em Direito pela Universidade Federal do Para.



Carolina de Campos Melo

Conselheira desde 02 de fevereiro de 2012. Nascida na cidade do Rio de Janeiro, em 22
de janeiro de 1976, é graduada e mestre em Direito pela Pontificia Universidade Catdlica
do Rio de Janeiro (PUC-Rio) e doutora em Direito pela Universidade do Estado do Rio de
Janeiro (UER]). E Advogada da Unido desde setembro de 2003. E também Professora do
Departamento de Direito da PUC-Rio e Coordenadora Académica do Nucleo de Direitos
Humanos. Atualmente é assessora na Comissiao Nacional da Verdade.

Carol Proner

Conselheira desde 14 de setembro de 2012, nascida em 14 de julho de 1974 em Curitiba/
PR. Advogada, doutora em Direito Internacional pela Universidade Pablo de Olavide de
Sevilha (Espanha), Professora de Direito Internacional da Universidade Federal do Rio de
Janeiro (UFR]), Co-Diretora do Programa Master-Doutorado Oficial da Unido Europeia,
Derechos Humanos, Interculturalidad y Desarrollo - Universidade Pablo de Olavide/
Univesidad Internacional da Andaluzia. Concluiu estudos de Pds-Doutorado na Ecole
de Hautes Etudes de Paris (Franca). E autora de artigos e livros sobre direitos humanos e
justica de transigao.

Cristiano Paixao

Conselheiro desde 1° de fevereiro de 2012. Nascido na cidade de Brasilia, em 19 de
novembro de 1968, é mestre em Teoria e Filosofia do Direito pela Universidade Federal de
Santa Catarina (UFSC), doutor em Direito Constitucional pela Universidade Federal de
Minas Gerais (UFMG) e fez estagio pos-doutoral em Historia Moderna na Scuola Normal
e Superiore di Pisa (Itdlia). E Procurador Regional do Trabalho em Brasilia e integra a
Comissdo da Verdade Anisio Teixeira da Univerisidade de Brasilia, onde igualmente
¢ professor da Faculdade de Direito. Foi Professor visitante do Mestrado em Direito
Constitucional da Universidade de Sevilha (2010-2011). Co-lider dos Grupos de Pesquisa
“Direito e histéria: politicas de memoria e justica de transi¢do” (UnB, Direito e Historia)
e “Percursos, Narrativas e Fragmentos: Historia do Direito e do Constitucionalismo”
(UFSC-UnB).

Enea de Stutz e Almeida

Conselheira desde 22 de outubro de 2009. Nascida no Rio de Janeiro/R], em 10 de junho
de 1965, é graduada e mestre em Direito pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro
e doutora em Direito pela Universidade Federal de Santa Catarina. E professora da
Universidade de Brasilia, onde coordena um Grupo de Pesquisa sobre Justica de Transi¢io
no Brasil, e leciona e orienta na graduagdo e pds-graduagdo em Direito. Integra ainda a
Comissao Anisio Teixeira da Memoria e Verdade da UnB.

Henrique de Almeida Cardoso

Conselheiro desde 31 de maio de 2007. Nascido no Rio de Janeiro/R], em 23 de mar¢o
de 1951, ¢ o representante do Ministério da Defesa junto a Comissdo de Anistia. Oficial
de artilharia do Exército pela Academia Militar de Agulhas Negras (AMAN), ¢ bacharel
em Ciéncias Econdmicas e em Ciéncias Juridicas pela Universidade do Estado do Rio de
Janeiro.



Juvelino José Strozake

Conselheiro desde 25 de maio de 2007. Nascido em Alpestre/RS, em 18 de fevereiro
de 1968, é advogado graduado pela Faculdade de Direito de Osasco (FIEO), mestre e
doutor em Direito pela Pontificia Universidade Catdlica de Sio Paulo. E membro da Rede
Nacional de Advogados Populares (RENAP).

Luciana Silva Garcia

Conselheira desde 25 de maio de 2007. Nascida em Salvador/BA, em 11 de maio de 1977,
¢ graduada em Direito pela Universidade Federal da Bahia, mestre em Direito Publico
pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Especialista em Direitos Humanos e
Processos de Democratiza¢ao pela Universidade do Chile e Doutoranda em Direito pela
Universidade de Brasilia. Atualmente ¢ diretora do Departamento de Defesa dos Direitos
Humanos da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica.

Manoel Severino Moraes de Almeida

Conselheiro desde 01 de junho de 2013. Nascido em Recife, em 22 de fevereiro de 1974, é
Bacharel em Ciéncias Sociais (1999) e Mestre em Ciéncia Politica (2004) pela Universidade
Federal de Pernambuco. Membro da Comissdao da Memoria e Verdade Dom Helder Camara
de Pernambuco. Professor de Direitos Humanos e Ciéncia Politica da UNINASSAU.
Associado do IDHEC - Instituto Dom Helder Camara; Dignitatis — Assessoria Técnica
Popular; Cendhec - Centro Dom Helder Camara de Estudos e Agdo Social e Associagdo
Nacional de Direitos Humanos, Pesquisa e P6s- Graduagao - ANDHEP; IDEJUST - Grupo
de Estudos sobre Internacionalizagdo do Direito e Justi¢a de Transi¢ao. Ex-Conselheiro do
Conselho Nacional de Seguranga Publica - Ministério da Justica (CONASP - 2010/2011)
e colaborador do Conselho Nacional de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana-CDDPH;
Signatario do PNDH-3. Colaborador da rede de defensores e defensoras de direitos
humanos das Américas mediado pela Anistia Internacional (RED DE DEFENSORES Y
DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOS DE LAS AMERICAS).

Marcia Elayne Berbich de Moraes

Conselheira desde 23 de julho de 2008. Nascida em Cianorte/PR, em 17 de novembro
de 1972, é advogada graduada em Direito pela Pontificia Universidade Catélica do Rio
Grande do Sul (PUCRS). E especialista, mestre e doutora em Ciéncias Criminais, todos
pela mesma instituicdo. Foi integrante do Conselho Penitencidrio do Estado do Rio
Grande do Sul entre 2002 e 2011 e ex-professora da Faculdade de Direito de Porto Alegre
(FADIPA). Atualmente é professora de Direito Penal do IBMECR].

Marina da Silva Steinbruch

Conselheira desde 25 de maio de 2007. Nascida em Guaira/SP, em 12 de abril de 1954,
¢ graduada em Direito pela Faculdade de Direito de Sdo Bernardo do Campo/SP. Atuou
como defensora publica da Unido por 22 anos. E funciondria publica desde 1973.

Mario Albuquerque

Conselhe}ro desde 22 de outubro de 2009. Nascido em Fortaleza/CE, em 21 de novembro
de 1948. E membro da Associagdo Anistia 64/68. Atualmente preside a Comissdo Especial
de Anistia Wanda Sidou do Estado do Ceara.



Marlon Alberto Weichert

Conselheiro desde 13 de maio de 2013. Procurador Regional da Republica, atuando ha
mais de dez anos com o tema da Justi¢a de Transi¢do, especialmente responsabilizagdo
criminal e civil de perpetradores de graves violagdes aos direitos humanos, acesso a
informagdo e a verdade, implantac¢io de espagos de memoria e reparagdes imateriais. Perito
em justica de transi¢do indicado pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos da
OEA. Coordenador do Grupo de Trabalho Memoria e Verdade da Procuradoria Federal
dos Direitos do Cidaddo. Coordenador do projeto Brasil Nunca Mais Digital. Mestre
em Direito do Estado pela PUC/SP e graduado em Direito pela Universidade Federal
Fluminense. Especialista em Direito Sanitario pela Universidade de Brasilia - UnB.

Narciso Patriota Fernandes Barbosa

Conselheiro desde 25 de maio de 2007. Nascido em Maceid/AL, em 15 de setembro de
1970, é graduado em Direito pela Universidade Federal de Alagoas e possui especializagdo
em Direitos Humanos pela Universidade Federal da Paraiba. E advogado militante nas
areas de direitos humanos e de seguranca publica.

Nilmario Miranda

Conselheiro desde 1° de fevereiro de 2012. Nascido em Belo Horizonte/ MG, em 11 de
agosto de 1947, é Jornalista e mestre em Ciéncias Sociais pela Universidade Federal de
Minas Gerais (UFMG). Foi deputado estadual, deputado federal e ministro da Secretaria
Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SEDH - 2003/2005). Quando
deputado federal presidiu a Comissdo Externa para Mortos e Desaparecidos Politicos. Foi
autor do projeto que criou a Comissdo de Direitos Humanos na Camara, que presidiu
em 1995 e 1999. Representou por 07 (sete) anos a Cdmara dos Deputados na Comissiao
Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos. E membro do Conselho Consultivo do
Centro de Referéncia das Lutas Politicas no Brasil, denominado “Memorias Reveladas™
Foi presidente da Fundagdo Perseu Abramo por 05 (cinco) anos. Atualmente é Deputado
Federal por Minas Gerais e, na Camara dos Deputados, é Vice-Presidente da Comissao
de Direitos Humanos e Minorias, titular da Comissdo de Desenvolvimento Urbano e
suplente da Comissao de Legislagdo Participativa.

Prudente José Silveira Mello

Conselheiro desde 25 de maio de 2007. Nascido em Curitiba/PR, em 13 de abril de 1959,
¢ graduado em Direito pela Universidade Catdlica do Parand e doutorando em Direito pela
Universidade Pablo de Olavide (Espanha). Advogado trabalhista de entidades sindicais
de trabalhadores desde 1984, atualmente leciona nos cursos de pds-graduacdo em Direitos
Humanos e Direito do Trabalho do Complexo de Ensino Superior de Santa Catarina (CESUSC).

Rita Maria de Miranda Sipahi

Nasceu em Fortaleza/CE, em 1938. Formada pela Faculdade de Direito da Universidade
do Recife. Servidora publica aposentada pela Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo. Suas
principais atividades profissionais situam-se na area educacional, do Direito e da gestdo
publica. Militante politica a partir dos anos 1960. Participa do Nucleo de Preservagio da
Memoria Politica de Sdo Paulo e do Coletivo de Mulheres de Sdo Paulo. Conselheira da
Comissao de Anistia do Ministério da Justica desde outubro de 2009.



Roberta Camineiro Baggio

Conselheira desde 25 de maio de 2007. Nascida em Santos/SP, em 16 de dezembro de 1977,
¢ graduada em Direito pela Universidade Federal de Uberlandia, mestre em Direito pela
Universidade do Vale do Rio dos Sinos e doutora em Direito pela Universidade Federal de
Santa Catarina. Atualmente é professora na Faculdade de Direito da Universidade Federal
do Rio Grande do Sul, em Porto Alegre/RS.

Rodrigo Gongalves dos Santos

Conselheiro desde 25 de maio de 2007. Nascido em Santa Maria/RS, em 11 de julho de
1975, é advogado, graduado e mestre em Direito Publico pela Universidade do Vale do Rio
dos Sinos/UNISINOS. Professor licenciado do Curso de Direito do Centro Universitario

Metodista Isabela Hendrix de Belo Horizonte. Consultor da Fundagdo Getalio Vargas
(FGV).

Vanda Davi Fernandes de Oliveira

Conselheira desde 26 de fevereiro de 2008. Nascida em Estrela do Sul/MG, graduada em
Direito pela Universidade Federal de Uberlandia e doutoranda em Direito Ambiental pela
Universidad de Alicante (Espanha). E presidente da ONG Ambiente e Educacio Interativa
- AMEDI, e membro do CBH Paranaiba.

Virginius José Lianza da Franca

Conselheiro desde 1° de agosto de 2008. Nascido em Jodo Pessoa/PB, em 15 de agosto de
1975, é advogado graduado em Direito pela Universidade Federal da Paraiba, especialista
em Direito Empresarial pela mesma instituigdo. Atualmente é Coordenador-Geral do
Conselho Nacional de Refugiados do Ministério da Justica (CONARE) e Diretor Adjunto
do Departamento de Estrangeiros do Ministério da Justica. Ex-diretor da Escola Superior
da Advocacia da Ordem dos Advogados — Seccional Paraiba. Ex-Procurador do Instituto
de Terras e Planejamento Agrario (INTERPA) do Estado da Paraiba. Igualmente, foi
Secretario-Executivo do Conselho Nacional de Combate a Pirataria (CNCP).



MARCAS DA MEMORIA:
um projeto de memoria e reparacao
coletiva para o Brasil

Criada em 2001, por meio de medida provisdria, a Comissao de
Anistia do Ministério da Justica passou a integrar em definitivo a estrutura
do Estado brasileiro no ano de 2002, com a aprova¢ao de Lei n.° 10.559, que
regulamentou o artigo 8° do Ato das Disposigoes Constitucionais Transitdrias.

Tendo por objetivo promover a reparacdo de violagoes a direitos
fundamentais praticadas entre 1946 e 1988, a Comissdo configura-se em espago
de reencontro do Brasil com seu passado, subvertendo o senso comum da
anistia enquanto esquecimento. A Anistia no Brasil significa, a contrario senso,
memoria. Em sua atuagdo, o 6rgao reuniu milhares de paginas de documentagéo
oficial sobre a repressdo no Brasil e, ainda, centenas de depoimentos, escritos e
orais, das vitimas de tal repressdo. E é deste grande reencontro com a histoéria
que surgem nao apenas os fundamentos para a reparagdo as violagdes como,
também, a necessaria reflexdo sobre a importincia da ndo repeti¢do destes atos
de arbitrio.

Se a reparagdo individual ¢ um meio de buscar reconciliar cidadaos
cujos direitos foram violados, que tém entdo a oportunidade de verem o Estado
reconhecer que errou, devolvendo-lhes a cidadania e, se for o caso, reparando-
os financeiramente, por sua vez, as reparagoes coletivas, os projetos de memoria
e as agdes para a ndo repeticdo tém o claro objetivo de permitir a toda a
sociedade conhecer, compreender e, entdo, repudiar tais erros. A afronta aos
direitos fundamentais de qualquer cidadao singular igualmente ofende a toda a
humanidade que temos em comum, e ¢ por isso que tais violagdes jamais podem
ser esquecidas. Esquecer a barbarie equivaleria a nos desumanizarmos.

Partindo destes pressupostos e, ainda, buscando valorizar a luta
daqueles que resistiram - por todos os meios que entenderam cabiveis — a
Comissdo de Anistia passou, a partir de 2008, a realizar sessdes de apreciacao
publica, em todo o territdrio nacional, dos pedidos de anistia que recebe, de
modo a tornar o passado recente acessivel a todos. Sao as chamadas “Caravanas
da Anistia>> Com isso, transferiu seu trabalho cotidiano das quatro paredes de
marmore do Paldcio da Justica para a praca publica, para escolas e universidades,
associagdes profissionais e sindicatos, bem como a todo e qualquer local onde



perseguicdes ocorreram. Assim, passou a ativamente conscientizar as novas

geragdes, nascidas na democracia, da importancia de hoje vivermos em um

regime livre, que deve e precisa ser continuamente aprimorado.

Com a ampliacdo do acesso publico aos trabalhos da Comissio,
cresceram exponencialmente o numero de relatos de arbitrariedades, prisdes,
torturas, por outro lado, pdde-se romper o siléncio para ouvir centenas de
depoimentos sobre resisténcia, coragem, bravura e luta. E neste contexto que
surge o projeto “Marcas da Memoria’, que expande ainda mais a reparagdo
individual em um processo de reflexdo e aprendizado coletivo, fomentando
iniciativas locais, regionais e nacionais que permitam aqueles que viveram um
passado sombrio, ou que a seu estudo se dedicaram, dividir leituras de mundo
que permitam a reflexdo critica sobre um tempo que precisa ser lembrado e
abordado sob auspicios democraticos.

Para atender estes amplos e inovadores propdsitos, as agdes do projeto
Marcas da Memoria estdo divididas em quatro campos:

a) Audiéncias Publicas: atos e eventos para promover processos de
escuta publica dos perseguidos politicos sobre o passado e suas
relagdes com o presente.

b) Historia oral: entrevistas com perseguidos politicos baseadas em
critérios tedrico-metodoldgicos proprios da Histéria Oral. Todos
os produtos ficam disponiveis no Memorial da Anistia e poderao
ser disponibilizadas nas bibliotecas e centros de pesquisa das
universidades participantes do projeto para acesso da juventude,
sociedade e pesquisadores em geral;

9] Chamadas Publicas de fomento a iniciativas da Sociedade Civil:
por meio de Chamadas Publicas, a Comissao seleciona projetos
de preservagdo, de memdria, de divulgagdo e difusdo advindos de
Organizagoes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) e
Entidades Privadas Sem Fins Lucrativos. Os projetos desenvolvidos
envolvem documentdrios, publicagdes, exposicdes artisticas e
fotograficas, palestras, musicais, restauragdo de filmes, preservagao de
acervos, locais de memoria, producdes teatrais e materiais didaticos.

d) Publicagdes: colecdes de livros de memorias dos perseguidos
politicos; dissertacoes e teses de doutorado sobre o periodo da
ditadura e a anistia no Brasil; reimpressdes ou republicacdes de outras
obras e textos historicos e relevantes; registros de anais de diferentes
eventos sobre anistia politica e justica de transi¢do. Sem fins comerciais
ou lucrativos, todas as publicagdes sdo distribuidas gratuitamente,
especialmente para escolas e universidades.



O projeto “Marcas da Memoria® retine depoimentos, sistematiza
informagoes e fomenta iniciativas culturais que permitem a toda sociedade
conhecer o passado e dele extrair lices para o futuro. Reitera, portanto, a
premissa que apenas conhecendo o passado podemos evitar sua repeticdo
no futuro, fazendo da Anistia um caminho para a reflexdo critica e o
aprimoramento das instituicdes democraticas. Mais ainda: o projeto investe em
olhares plurais, selecionando iniciativas por meio de edital publico, garantindo
igual possibilidade de acesso a todos e evitando que uma tnica visdo de mundo
imponha-se como hegemonica ante as demais.

Espera-se, com este projeto, permitir que todos conhecam um
passado que temos em comum e que os olhares historicos anteriormente
reprimidos adquiram espa¢o junto ao publico para que, assim, o respeito ao
livre pensamento e o direito a verdade histérica disseminem-se como valores
imprescindiveis para um Estado plural e respeitador dos direitos humanos.

Comissao de Anistia do Ministério da Justica
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NOTA A EDICAO BRASILEIRA

Esta colegdo é composta por quatro livros, originalmente publicados
na Italia na década de 1970, cujos titulos na edigdo brasileira sdo: 1) Brasil,
violagdo dos direitos humanos; 2) Chile, Bolivia, Uruguai: violagdes dos
direitos humanos. Atas da primeira sessdo do Tribunal Russell; 3) As
multinacionais na América Latina; e 4) Contrarrevolugdo na América Latina.
Subversdo militar e instrumentalizagdo dos sindicatos, da cultura, das igrejas.
O livro referente as multinacionais teve também uma edi¢ao na Espanha.

Estas publicagdes apresentam grande relevancia no contexto da Justi¢a
de Transicdo na América Latina e, em especial, no Brasil, trazendo informagoes
sobre as persegui¢des politicas, a partir de depoimentos prestados nas sessoes
publicas do Tribunal Russell II, realizadas em trés momentos: em Roma, de 30
de marco a 5 de abril de 1974; em Bruxelas, de 11 a 18 de janeiro de 1975, e de
novo em Roma, de 10 a 17 de janeiro de 1976.

Os livros trazem uma parte, talvez a mais relevante, dos documentos
que foram recolhidos e produzidos pelo tribunal. Um primeiro conjunto é
composto pelas narrativas impactantes e chocantes dos que sofreram na propria
pele e presenciaram os sequestros, as prisoes, os maltratos fisicos e psicoldgicos,
as torturas e os assassinatos; e dos familiares e companheiros de luta e de prisao
dos que vivenciaram a experiéncia terrivel e devastadora do “desaparecimento’,
talvez o suplicio mais cruel e desumano que a ditadura infligiu aos “inimigos
internos”

Além desses depoimentos, se encontra registrada também uma série
de analises e de reflexdes sobre o contexto juridico, politico, eclesial, social,
economico e cultural elaboradas por estudiosos e militantes europeus e latino-
americanos. Sdo testemunhos e analises impressionantes pela sua qualidade
e atualidade; mostram como a esquerda latino-americana e europeia daquela
época possuia uma compreensdo clara e lucida dos acontecimentos e da
conjuntura internacional naquele que foi o periodo mais obscuro, sombrio e
tragico da Guerra Fria.

Este volume, Chile, Bolivia, Uruguai: violagoes dos direitos humanos.
Atas da primeira sessdo do Tribunal Russell, contém alguns dos documentos
da primeira sessdo do Tribunal Russell II, em 1974, na qual este “tribunal
de opinido”, na auséncia de um Tribunal Penal Internacional e em nome da
consciéncia dos povos, debateu e julgou as ditaduras militares dos trés paises
sul-americanos, nos aspectos juridicos, politicos, econdmicos e religiosos.
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Chama a atengdo o impressionante ato de acusagdo do regime de terror
implantado pela ditadura uruguaia, pronunciado pelo entao senador Zelmar
Michelini que pagou com a vida esta sua corajosa dentincia, quando estava
exilado na Argentina. A edigdo brasileira conta também com duas outras
contribui¢des: um preficio do eminente jurista italiano Salvatore Senese,
também presente ao Tribunal, que continua prestando sua colaboracao
a Fundagdo Basso; e um posfacio de José Antonio Viera-Gallo Quesney,
professor universitario, advogado e subsecretario de Justica durante o governo
de Salvador Allende, ministro do governo de Michelle Bachelet e membro do
Partido Socialista de Chile.

A tradugdo dessas obras e publicagdo no Brasil so foi possivel por
meio do projeto “Marcas da Memoria’, a partir de Termos de Cooperagdo da
Comissao de Anistia do Ministério da Justica com a Fundacéao Lelio e Lisli Basso
- ISSOCO, com sede em Roma-Itilia, e com a Universidade Federal da Paraiba
(UFPB), através do Nucleo de Cidadania e Direitos Humanos, com o projeto de
Digitalizagdo e Pesquisa: Tribunal Russell II, realizado entre 11 de outubro de
2012 e 11 de outubro de 2013, com algumas metas prorrogadas até dezembro de
2014 (termo aditivo).

No ambito dessa coopera¢io multilateral, vale destacar outros
produtos obtidos, como a digitalizagdo da documentagdo do Arquivo Histérico
da Fundacao Lelio e Lisli Basso referente ao Tribunal Russell II, que representa
um acervo de inestimavel valor antes praticamente inacessivel aos pesquisadores,
mas agora disponivel no Memorial da Anistia, em Belo Horizonte-MG; a
realizacdo de estudos com base nessa documentacdo por pesquisadores da
Fundagédo e da UFPB, bem como a publicagio desses estudos na obra “Memorie
di repressione resistenza e solidarieta in Brasile e in America Latina”, sob a
organiza¢do de Giancarlo Monina (Roma: Ediesse, 2013).

Registra-se também o agradecimento e reconhecimento ao trabalho
da Comissdo de Anistia do Ministério da Justica, com destaque para o seu
presidente Paulo Abrdo, que nao mediu esforcos para oferecer as condigoes
necessarias a realizagdo de um projeto de tdo relevante envergadura,
contribuindo efetivamente com a promogao do Direito a Memoria e a Verdade,
no que tange as graves violagdes de direitos humanos praticadas durante as
ditaduras militares na América Latina.

Agradecemos ainda aos vice-presidentes da Comissdao de Anistia,
Sueli Aparecida Bellato e José Carlos Moreira da Silva Filho que contribuiram
em missoes de trabalho em Roma, bem como ao Sr. Marcelo Torelly, a época
Coordenador Geral de Memoria Histdrica, que empreendeu todos os esforgos
para que o projeto se concretizasse.



CHILE, BOLIVIA E URUGUAI - Atas da Primeira Sessdo do Tribunal Russell I 19

Vale ressaltar que a realiza¢do do projeto nao teria sido possivel sem
a determinante colaboracdo da Embaixada do Brasil em Roma, registrando-
se especial gratiddo ao Embaixador José Viegas, e da Conselheira Gilda Motta
Santos Neves.

Um agradecimento especial vai a Alberto Filippi, este italo-latino-
americano, grande conhecedor e, em muitos casos, protagonista da historia, da
cultura e da politica latino-americana que, durante o VI Seminario Internacional
de Direitos Humanos da UFPB em Joao Pessoa, em 2010, teve a ideia de
aproximar o Brasil da Fundacio Basso, pela importancia do acervo do Tribunal
Russell II; proposta que encontrou o apoio do Dr. Paulo Abrao, da Comissdo de
Anistia do Ministério da Justica, e no Semindrio seguinte, em 2012, foi selada a
parceria tripartite ja mencionada.

Por fim, ndo poderiamos deixar de agradecer a Fundagao Lelio e Lisli
Basso, que aceitou com entusiasmo esta proposta. O fazemos homenageando,
em nome de todos e todas que nela trabalham, as pessoas de Linda Bimbi,
Elena Paciotti e Salvatore Senese que participaram ativamente das sessdes do
Tribunal nos anos setenta e que, durante todos esses anos, souberam manter
viva a heranga do seu fundador, dando um exemplo vivo de solidariedade
internacional na perspectiva do socialismo democratico.

Com estes livros e documentos, colocamos a disposi¢do de todos,
sobretudo das novas geragdes que nao viveram esse periodo, um riquissimo
material documental que fala muito alto e claro e interdita qualquer tentativa
de revisionismo histdrico. Acreditamos que, assim como nds, todos os que lerao
estas paginas impregnadas de sangue, verdo esse periodo com outros olhares:
os dos protagonistas dessa tragica histdria, militantes e martires, em sua grande
maioria jovens.

Através do resgate da memoria histérica dessa época sombria,
esperamos contribuir para que ela se torne finalmente uma pagina virada na
historia da América Latina, um alerta para que nio se repita nunca mais, e um
incentivo para valorizar e fortalecer a democracia tao preciosa e tdo fragil na
qual temos o privilégio de viver, também gracas ao sacrificio dos que lutaram
contra a ditadura.

Joao Pessoa, UFPB, 2014
50 anos do golpe civil-militar no Brasil

Giuseppe Tosi e Liicia de Fatima Guerra Ferreira
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PREFACIO

1. Premissa

Esta colegdo retine as atas das trés sessdes do Tribunal Russell II sobre
a América Latina, realizadas — ao longo de cerca dois anos - em Roma (30 de
margo a 5 de abril de 1974), em Bruxelas (11 a 18 de janeiro de 1975) e, enfim,
de novo em Roma (10 a 17 de janeiro de 1976).

De tais sessoes, que tiveram um grande eco na imprensa internacional
e entre os estudiosos de direito e politica internacional, além dos historiadores,
dirigentes e militantes politicos, foram publicadas as sentengas e os relatérios
principais, em varios paises e idiomas. Mas, esta é a primeira vez que, gragas
ao compromisso conjunto do Ministério de Justica brasileiro e da Fundagdo
Basso - sao digitalizadas todas as atas das trés sessoes, conservadas nos arquivos
da Fundagao, em sua integralidade; dando assim de novo voz as vitimas e as
testemunhas da violéncia institucionalizada praticada a partir de 1964, no Brasil
e, sucessivamente, nos dez anos que se seguiram, sobre todos os outros povos do
continente latino-americano.

Dessa violéncia, o Tribunal Russell II indagou as formas institucionais
comuns aos varios paises, a doutrina subjacente a tais formas institucionais, o
tipo de Estado a que esta deu lugar, suas origens e suas causas profundas, sua re-
lagao com as dindmicas econdmicas e a conjuntura mundial. Mas, este relevante
esfor¢o de investigagdo e compreensido da realidade nao foi exercido no olimpo
da academia ou das grandes instituigdes culturais - mesmo sendo o resultado do
empenho conjunto de muitos ilustres académicos e prémios Nobel de varias dis-
ciplinas — mas, recolhendo o grito de dor das vitimas e de todos os que lutavam
contra aquela violéncia; e alimentando-se dela. Deste modo, o tribunal contri-
buiu para inaugurar uma forma, até aquele momento, inédita (ressalva feita pelo
precedente do primeiro Tribunal Russell, do qual falaremos em breve) de estra-
tégia para a emancipa¢do humana e de mobilizagao politica e cultural. Uma es-
tratégia que, nas décadas sucessivas, demonstrou suas potencialidades e ganhou
rapidamente terreno ultrapassando os esquemas classicos e consolidados da a¢ao
politica, até entdo hegemonicos; a tal ponto que — em ocasido das grandes mobi-
lizagdes contra as novas guerras de alguns anos atras — alguém falou da opinido
publica como de uma “segunda poténcia mundial”
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Por essa razao, o Tribunal Russell II constitui um evento politico,
cultural e idealmente fundamental da segunda metade do século passado.

2. O tribunal de opinido como instrumento de luta pela emancipagao humana
em um mundo globalizado.

Esta afirmagdo exige um esclarecimento que remete as grandes
alteragoes introduzidas, no estado do mundo e no correspondente universo de
valores ético-politicos, a partir do final do segundo conflito mundial. Paul Valéry
escrevia, em 1945, que ‘0 mundo a que noés, homens e nagdes, comegamos a
pertencer, ndo é sendo a imagem, s6 aparentemente semelhante ao mundo que
nos era familiar. O sistema de causas que determina o destino de cada um de nds
tende a estender-se a totalidade do globo, sacudindo-o no seu conjunto a cada
laceragdo; ndo existem mais problemas circunscritos pelo fato deles acontecerem
numa area limitada” Apenas alguns anos depois, em 1947, uma eminente
personalidade politica italiana, Vittorio Emanuele Orlando, - colocando-se do
ponto de vista do jurista frente as novidades introduzidas na ordem planetaria
e nas relativas regras —, ndo hesitava em falar de “revolu¢io mundial”. Hoje,
depois de mais de meio século, a intuigdo contida nesta férmula se confirma,
incontestavelmente, exata no seu nucleo essencial: as mudancas institucionais
e culturais trazidas com o fim do segundo conflito mundial incidiram
profundamente ndo apenas no paradigma do direito, mas, também, sobre as
estruturas de poder e o imagindrio coletivo.

Hoje, com efeito, é afirmagdo largamente difundida e prestigiada (por
exemplo, por Luigi Ferrajoli) que, com a Carta das Nagdes Unidas, se verificou
uma revolugdo copernicana no ordenamento internacional, uma vez que deste
vieram a fazer parte, como ius cogens, trés valores, entre eles profundamente
ligados: a paz, os direitos humanos e a autodeterminagdo dos povos. Gragas a
esta revolu¢do, o paradigma do direito internacional (e do direito interno de
muitos Estados - hoje, praticamente todos — que subscreveram aquele pactum
associationis) mudou: a soberana igualdade dos Estados no plano internacional,
embora reafirmada pela Carta da ONU, (art. 2°, §1°), ndo permite mais ao
Estado de se comportar, como acontecia no passado, sem qualquer outro limite
a ndo ser aqueles derivados dos pactos que o proprio Estado houvesse assinado.
Este ja nao é mais livre de recorrer a ameaga, ou pior, ao uso da for¢a em relagdo
aos outros Estados; de submeter outros povos a dominacio colonial; de instituir
um regime racista ou de apartheid; de violar os direitos fundamentais da pessoa
humana, seja esta um cidaddo ou um estrangeiro. Esta revolugdo teve uma
primeira dramadtica confirmagdo nos processos de Nuremberg e de Téquio. Em
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particular, os “principios de Nuremberg” foram “reafirmados” pela Assembleia
Geral das Nag¢oes Unidas através da Resolugdo 95-1, de 11 de dezembro de 1946,
quase como a confirmar que as regras afirmadas e aplicadas pelo Tribunal de
Nuremberg constituiam uma parte integrante da nova ordem internacional.
Seguiram-se outros instrumentos internacionais, de desigual estatuto juridico,
em um crescendo cada vez mais articulado: da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, aprovada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas, em 10 de
dezembro de 1948, a Resolucdo da Assembleia Geral da ONU, n. 1514-XV, de
14 de dezembro de 1960, sobre os povos coloniais, aos Pactos sobre os direitos
civis e politicos e sobre os direitos econdmicos, culturais e sociais de 1966, até a
Convengao contra a tortura, assinada em 10 de dezembro de 1984 e a Convengao
que aprova o Estatuto que cria a Corte Penal Internacional, assinado em Roma
em 17 de julho de 1998. Além disso, é preciso relembrar que alguns dos mais
significativos instrumentos citados, todos inspirados nos valores da Carta da
ONU, reafirmam seu cariter de “pacto constitucional de convivéncia’ que
funda a nova ordem internacional, aprofundando, especificando, articulando e
tornando até mais incisiva — gragas a introdugdo de garantias secundarias - a
laceragdo da velha ordem produzida pela introdugdo da Carta da ONU e pelos
Tribunais de Nuremberg e de Toquio.

Cabe aqui uma digressao que pode ajudar a entender como, durante
algumas décadas, as culturas juridica e politica ndo acolheram as novidades que
iam se acumulando, a partir da fundamental ruptura de 1945.

De fato, ao olhar o estado do mundo e ao sentir a opinido publica
internacional, além das elaboracdes culturais lato sensu (inclusive aquelas
juridicas e as ideias que os juristas tém do direito) dos primeiros anos do
pos-guerra, serd necessario concluir que os trés valores que a Carta da ONU
introduziu no ordenamento juridico internacional ficaram, durante cerca de
15-20 anos, por assim dizer, ocultos; e, sobretudo, como ficou completamente
oculto o nexo que os une.

Talvez, o tnico valor realmente sentido nos primeiros anos apds 1945
era o da paz, porque muito viva era, ainda, a dura experiéncia da guerra, das
suas devastacdes, dos seus horrores; lancinante demais o choque provocado
pelos terriveis efeitos da arma atomica e das suas — no inicio, inimaginaveis
- consequéncias. Forte demais havia sido o temor (que esta arma tornara
extremamente concreto) que a guerra pudesse significar a destruicao total dos
contendentes e o fim da civilizagdo. Mas, exatamente porque baseado nestes
fundamentos, o valor da paz era sentido e interpretado numa forma negativa e
pobre, sem ligacdes com outros valores: como terror da guerra e, em particular,
da guerra atomica. O rdpido desenvolvimento da arma nuclear pela Unido
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Soviética e a Guerra Fria ofereceram ao valor da paz a dimensio estreita e,
todavia, nos seus limites, eficaz do equilibrio do terror. Isto foi suficiente para
que as grandes poténcias chancelassem oficialmente o principio que veta o uso
da forga nas relagdes internacionais e evitassem proclamar o direito de fazer
guerra; direito que, hoje, ao contrario, se escuta proclamar com frequéncia,
ainda que as guerras tenham ocorrido fora do Ocidente e dos paises do Bloco do
Leste.

No que diz respeito ao principio de autodeterminagao e de igual
dignidade dos povos, ¢ inegavel que os impérios coloniais ndo desapareceram
imediatamente apds 1945 (a propria Declaragdo de 1948, como ja foi observado,
de alguma forma os pressupdoem) e que, para a eliminagao de alguns deles, foram
necessarias guerras sangrentas (Indochina, Argélia etc.). Somente em 1960, com
a Resolugdo n. 1514, ja citada, o direito dos povos a ndo serem submetidos a
regimes coloniais, & ocupagdo estrangeira ou mesmo a um regime de apartheid
foi solenemente proclamado e considerado parte integrante do chamado ius
cogens de direito internacional.

No que se refere, enfim, a Declaragio Universal, que deveria
representar a explicitacdo e a sistematizagdo do valor de ius cogens dos direitos
humanos, em seu Predmbulo afirma-se que esta representa o ideal que todos
os povos devem visar. Isso ndo significa, como foi longamente afirmado, que
a Declaragdo ndo possua valor juridico; uma vez que tal férmula - contida no
Preambulo que, para os documentos internacionais, ¢ o lugar onde se misturam
proposicoes juridicas e opinides politicas — expressa o auspicio que as normas
cogentes colocadas a seguir pudessem alcangar um tal grau de efetividade
a ponto de concretizar o ideal ao qual tende a Carta da ONU e a prépria
Declaracdo.

Somente a partir de meados dos anos 80, também gragas as sentengas
judiciais, seja da Corte Internacional de Justica (com a importante sentenga
sobre o problema dos reféns americanos no Ird, onde se afirmava a tese de
que exista, como parte do direito internacional cogente a todos, uma série de
principios derivantes da Declaragao Universal de 1948), seja de Cortes Supremas
Ocidentais (com a histérica sentenca da Corte de Cassagao francesa, em meados
dos anos 80, no caso Klaus Barbie), pode-se dizer que fora aceita a opinido
de que, pelo menos no que diz respeito a uma série de disposi¢des relativas
aos direitos fundamentais, as normas da Declaragdo fazem parte do direito
internacional geral como direito consuetudinario em que todos os paises se
reconhecem.

Este acidentado percurso teve, entre seus motores principais, a
mobilizagao crescente de grupos de mulheres e homens em todo o mundo e, em
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particular, a consciéncia que tais massas tiveram que suas reivindica¢des de paz,
liberdade e dignidade possuiam uma legitimidade muito superior aquela dos
poderes constituidos que procuravam nega-las. Os tribunais de opinido podiam
ser um instrumento fundamental para adquirir esta consciéncia, a condi¢ao de
conseguir ligar-se a processos objetivos que estremecem a sociedade. O Tribunal
Russell II realizou, de maneira inigualavel, tal condi¢ao, gragas a capacidade
de Lelio Basso de ler em tais processos e de se inserir nestes as lutas para a
emancipa¢do humana. Ndo é apressado dizer que, nesta empreitada, ele deu
uma demonstragdo concreta do que considerava a tarefa do revoluciondrio:
somente alguns anos antes do inicio do Tribunal, ele escreveu: .. o que distingue
o auténtico revolucionario do reformista nao é, como muitas vezes repete um
marxismo deformado por aquilo que chamamos de tradigdo revoluciondria
popular, a luta pela conquista violenta do poder, mas, a capacidade de
intervencao subjetiva nos processos objetivos de desenvolvimento da sociedade”

3. O encontro de Lelio Basso com os tribunais de opinido

A ocasido para Lelio - como gostava de ser chamado por aqueles
que colaboravam com ele - de experimentar as potencialidades de um
Tribunal de opinido e as condigoes de sua eficacia, foi oferecida pelo Tribunal
que, em meados dos anos 60, Bertrand Russell instituiu para condenar os
crimes internacionais dos Estados Unidos no Vietna. Desde 1955, de fato, o
filésofo e matematico inglés havia dado vida, junto com Albert Einstein, a
um movimento pacifista. Diante da crescente mobilizagdao contra a guerra no
Vietnd, Lorde Russell teve a ideia de criar um Tribunal de opinido, composto
por eminentes personalidades do mundo cientifico e cultural, dotadas de
grande prestigio internacional e provenientes de varios horizontes ideais, para
julgar o comportamento dos Estados Unidos naquela area do mundo. Entre
as personalidades convidadas em Londres, em novembro de 1966, para dar
vida ao Tribunal, figurava Lelio, conhecido por seu compromisso antifascista
e de resisténcia ao nazi-fascismo durante a guerra, pela contribuicdo dada
a Constitui¢ao italiana como membro da Assembleia Constituinte, pelo
seu prestigio de estudioso marxista. No dia 15 de novembro de 1966, estas
personalidades constituem um “Tribunal internacional contra os crimes de
guerra cometidos no Vietna” e publicam um texto sobre os objetivos da iniciativa
em que se lé, entre outras coisas: “Consideramo-nos como um tribunal que,
mesmo desprovido do poder de aplicar as san¢des, havera de responder a um
dado niimero de questdes com a imparcialidade e o rigor que se espera de um
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tribunal”. A primeira sessdo do Tribunal deveria ter acontecido em Paris, entre
25 de abril e 5 de maio de 1967, mas, no dia 19 de abril, o general De Gaulle, na
época presidente da Republica, veta a concessdo do visto de entrada na Franca
a Vladimir Dedijer, ilustre personalidade da resisténcia iugoslava ao nazismo
e componente do juri, motivando tal ato, - em uma carta enviada ao fildsofo
Jean Paul Sartre, presidente do juri -, com o carater subversivo da iniciativa
promovida pelas ilustres personalidades que constituiam o Tribunal sob o manto
de “simples cidaddos®, uma vez que “o exercicio da jurisdigdo pertence somente
ao Estado”. A sessdo foi deslocada para Estocolmo, onde aconteceu regularmente
entre os dias 02 e 10 de maio de 1967. Abrindo a sessdo inaugural, J. P. Sartre
reivindicou a legitimidade da iniciativa:

O Tribunal Russell nao substitui nenhum poder legitimo:
ele nasceu, ao contrario, de uma lacuna e de um apelo... a
nossa impoténcia ¢ a garantia da nossa independéncia...
Nido representando nem governos, nem partidos, nio
podemos receber ordens de ninguém: examinaremos os
fatos segundo a nossa consciéncia e em plena liberdade de
espirito... E, todavia, qualquer que seja a nossa vontade
de imparcialidade e de universalidade, somos conscientes
que esta nao ¢ suficiente a legitimar a nossa empreitada.
O que queremos, na verdade, é que sua legitimagdo seja...
a posteriori. De fato, ndo trabalhamos para nds mesmos,
nem tdo somente para nossa ediﬁca(;éo moral, e nio
pretendemos impor as conclusdes a que chegaremos como
uma fulguracdo. Na verdade, nds desejamos, gracas a
colaboragao dos meios de informagdo, manter um contato
constante com as massas que, em qualquer parte do mundo,
vivem a dor da tragédia do Vietna. Nos desejamos que estas
massas aprendam como nos aprendemos, que descubram
conosco os relatdrios, os documentos, os testemunhos, que
estas possam aprecid-los e possam construir, como nds, a
sua propria opinido, dia apds dia. As conclusdes, quaisquer
que sejam, queremos que nas¢am por si mesmas, para
todos, a0 mesmo tempo que para nos; talvez até antes.
Esta sessdo é uma empreitada comum, cujo resultado
final deve ser, segundo a expressio de um filésofo: ‘uma
verdade que se torna tal. Sim, se as massas ratificardo o
nosso julgamento, entdo ele se tornara verdade e nds, no
instante mesmo em que desaparecermos, elas far-se-do
sentinelas e poderoso apoio daquela verdade, saberemos
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que fomos legitimados e que o povo, manifestando-nos o
seu consentimento, revela uma exigéncia profunda: aquela
que um verdadeiro “tribunal contra os crimes de guerra’,
seja criado como drgdo permanente, ou seja, que tais crimes
possam ser, em qualquer lugar e em qualquer momento,
denunciados e punidos.

A mais de trinta anos de distincia, a instituicio da Corte Penal
Internacional interveio para realizar, ainda que de forma muito imperfeita,
o voto e a profecia expressos por Sartre, gragas também a continuidade e ao
enriquecimento que sua inspiragdo encontrou no compromisso levado adiante
por Lelio Basso na década seguinte.

4. Do Tribunal Russell ao Tribunal Russell II sobre a América Latina e ao
Tribunal Permanente dos Povos.

A sessio de Estocolmo foi seguida de uma segunda sessio em
Roskilde, Dinamarca, de 20 de novembro a 1° de dezembro de 1967. Ambas
foram um sucesso e contribuiram sensivelmente para alimentar e fortalecer o
movimento contra a guerra no Vietna.

Lelio, que foi relator geral de ambas, contribuiu de forma decisiva
para a organizagao dos trabalhos e o rigor e clareza das conclusoes, verificando
também as grandes possibilidades de mobilizagdo de massa que tal empreitada
permitia.

Foi assim que, alguns anos depois, em ocasido de um seminario sobre
o tema “Estado e direito em uma época de transformagdo’, que aconteceu no
Chile de Allende, entre 4 e 14 de janeiro de 1973 e organizado pelo Instituto
para o Estudo da Sociedade Contemporanea - ISSOCO, que ele fundou e
dirigiu, em colaboragdo com o Ministério da Justi¢a chileno e com o Centro
de Estudios de la Realidad Nacional de la Universidad Catdlica de Chile
(CEREN), desenvolveu - através uma intensa troca de reflexdes e analises,
inclusive com exilados brasileiros - o projeto, que os exilados brasileiros
haviam solicitado desde 1971, de um segundo Tribunal Russell contra o
processo de militarizacao em curso na América Latina. Tal processo, iniciado
em 1964 com a instaura¢do da ditadura militar no Brasil, revelava um desenho
alternativo ao projeto kennediano de resolver os problemas de reestruturagdo
do capital no subcontinente associando as “burguesias nacionais” a um projeto
de desenvolvimento baseado no aumento do consumo de massa e na extensao
de um mercado popular, segundo o esquema delineado nos programas da
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Alianga para o Progresso. O desenho alternativo aquele kennediano, apoiado
por muitas multinacionais e por poderosos circulos estadunidenses, visava,
ao contrario, uma exploracdo intensiva da forca de trabalho, a repressio de
qualquer possibilidade de organizagdo da classe trabalhadora, um mercado
restrito reservado as faixas médio-altas da estrutura social, mas, integrado em
um amplo circuito supranacional de mercados similares, e postulava uma feroz
repressdo interna realizavel através de uma ditadura militar. Estes dois projetos
conviveram por um certo tempo, tanto que o ano de 1964 ¢, a0 mesmo tempo, o
ano do golpe militar no Brasil e o ano em que a Democracia Cristd, de Eduardo
Frei, macigamente apoiado pelos Estados Unidos, ganhou a elei¢ao no Chile com
o slogan “revolu¢ao na liberdade”. Mas, em 1973, as ilusdes kennedianas haviam
sido abandonadas ha algum tempo: o fracasso de Frei, cuja presidéncia encerra-
se com um balanco desastroso nos planos econdémico e politico, evidenciou a
impraticabilidade do projeto kennediano sem incisivas reformas estruturais e a
reapropriacdo dos recursos por parte dos paises em desenvolvimento; reformas
que os circulos politicos e econémicos dos Estados Unidos nio estavam
absolutamente dispostos a permitir. Por outro lado, o caminho da instauracao
das ditaduras militares na América Latina, de uma base ideoldgica forte que
se expressava na chamada “Doutrina da Seguranca Nacional’, parecia ter sido
empreendido de forma irrevogavel como, infelizmente pouco tempo depois, os
fatos se encarregariam de confirmar também no Chile.

No comego de 1973, este tragico epilogo ndo parecia inevitavel.
Todavia, Lelio sentia, ja hd algum tempo, a necessidade de denunciar esta
estratégia de brutal sufocamento da democracia e seus resultados.

O golpe de Estado no Chile, por um lado, confirmou as analises que
estavam na base do projeto; por outro lado, determinou a inclusao da situagdo
chilena entre aquelas objeto do Tribunal, de acordo com o costume bassiano de
nunca perder de vista as especificidades, mas, numa visao geral dos fendmenos.

Neste meio tempo, Lelio havia encontrado Linda Bimbi e sua
comunidade de missionarias leigas que, de acordo com as palavras da prépria
Linda: “haviam percorrido sozinhas um dificil caminho de libertagio do
catolicismo cercado pelo clericalismo, até uma fé ecuménica e inter-religiosa,
através da experiéncia da secularizacio” Forgadas, no final dos anos 60, a
abandonar a confortavel prote¢do do convento pela ajuda evangélica oferecida
as vitimas da ditadura militar brasileira e a todos os que a combatiam, Linda
e suas irmas abracaram, sem hesita¢do, a causa do Tribunal, fornecendo a sua
preparacgao, antes, e as suas varias sessoes, depois, uma contribuicdo tdo decisiva
e insubstituivel quanto discreta. Desde entdo, Linda e sua comunidade ligaram
inextricavelmente seu desempenho e sua vocagdo aquele de Lelio e as suas
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realizagdes, até a sua morte e mais além, até hoje, na Fundagdo que carrega o
nome dele e que se esfor¢a para continuar sua atividade.

A decisio de realizar o Tribunal foi publicamente anunciada em
Bruxelas, no dia 6 de novembro de 1973, em ocasido de uma grandiosa
exposicdo que o governo militar brasileiro tinha organizado no coragdo da
Comunidade Econdmica Europeia (CEE), para ilustrar o “milagre brasileiro” dez
anos apos o golpe de Estado e atrair os investidores e a opinido publica europeia.

O “milagre” era aquele de um pais grande quase como a Europa
inteira, cujo PIB havia crescido no ritmo de 10% ao ano; um pais rico de
matérias primas, recursos de todo o tipo, massas de trabalhadores, onde ha dez
anos ndo ocorriam greves nem tensdes sociais e o chamado “risco pais” para os
investidores estrangeiros podia ser considerado inexistente. Os maiores jornais
da Europa difundiam esta imagem. O anuncio do Tribunal era um convite a
olhar para a face oculta do iceberg, a barbérie e a desumanizagdo que eram seu
pressuposto; um convite a se perguntar se o crescimento econémico podia ser
considerado um valor absoluto ao ponto de sacrificar o valor da pessoa, presente
nos milhdes de seres humanos degradados e embrutecidos, que representavam o
aspecto tragico deste “milagre”

O eco suscitado pelas trés sessdes do Tribunal Russell IT e a mobilizagdo
que elas produziram constituem um fato histérico sobre o qual ndo é preciso
voltar a falar. E importante evidenciar, todavia, que a partir dos trabalhos
daquelas sessoes, Lelio se convenceu que fosse chegada a hora de comegcar
a escrever um texto que juntasse os principios e as regras que inspiravam o
Tribunal, para oferecer uma perspectiva coerente e sistematica a todos aqueles
que se batiam para a realizagdo da “revolu¢do mundial” come¢ada com a Carta
da ONU e o processo de Nuremberg.

No que se refere, particularmente, a dimensao do direito aplicado
pelo Tribunal, o campo das relagdes internacionais oferecia a Lelio um terreno
de escolhas para realizar as suas analises tedricas sobre o carater dicotomico
do direito em conexdo com a ldgica contraditéria que percorre a sociedade
capitalista (neste caso, na época de internacionalizacio do capitalismo, da
sociedade internacional) e o desenvolvimento dialético das for¢as produtivas que
operam em seu seio. A liquidacdo do colonialismo, o aparecimento, no cenario
internacional, de novos atores, cujos povos, nos séculos precedentes ao segundo
conflito mundial, eram somente objeto de direito; o banimento, como crime
internacional, da guerra que, nos séculos passados, era tida como instrumento
licito de resolugdo das controvérsias internacionais; a afirmagdo, como regra
cogente do direito internacional, da pari dignidade entre todos os povos e todos
os seres humanos; a proclamagdo como ius cogens do direito a autodeterminagao,
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eram apontadas por Lelio — persuasivamente — como possiveis brechas abertas
“no edificio da velha sociedade internacional’, portadoras de um novo direito
internacional cuja progressiva afirmagiao sobre os elementos do velho direito,
ainda fortemente presentes na cultura dos especialistas e/ou na pratica das
relagOes internacionais, era tarefa das forgas progressistas e amantes da paz.

Uma tarefa eminentemente politico-cultural destinada a desmistificar
as prdxis e os lugares comuns que as chancelarias tentam encobrir os proprios
comportamentos inspirados na légica do dominio e do abuso ou da mesquinha
visdao do chamado “interesse nacional”. De tal tarefa, as trés sessoes do Tribunal
representam uma realizagdo, tanto mais eficaz enquanto os referidos trabalhos,
ndo contaminados por slogans ou posicionamentos claramente propagandisticos,
além do ja lembrado rigor na reconstrugao dos fatos e das respectivas causas,
fundavam-se sobre o valor do direito, valor, que a época, constituia um dos
fundamentos da ideologia ocidental em contraposi¢io com o campo socialista.
Empunhar os valores — que, mesmo nascidos de uma légica alternativa, as forgas
dominantes usam para legitimar o proprio dominio, objetivamente apoiadas
pelo extremismo revoluciondrio que a eles nega qualquer capacidade libertadora
— fora uma constante do ensinamento bassiano que encontrava agora modo de se
desdobrar indutivamente através da extraordindria atua¢do (o Tribunal) de um
imponente trabalho, paciente, meticuloso, até o limite do pedantismo.

Por outro lado, nesta obra de formulagéo e ilustragdo do novo direito
internacional que a politica dos Estados Unidos e dos governos ditatoriais por
estes mantidos violavam, adquirem uma particular importancia as resolucdes,
que os varios 6rgaos das Na¢des Unidas (principalmente a Assembleia Geral) e a
relativas agéncias formulavam naqueles anos, ou seja, as varias Cartas de direitos,
as Convencdes internacionais aprovadas ou em curso de elaboragdo. Textos,
muitas vezes, carentes de eficicia obrigatdria e, desse modo, de valor juridico
muito desigual (como Lelio nao cansava de advertir) e, todavia, relevantes
aos fins da atribuicdo de sentido as disposi¢des de ius cogens, cujo significado
preceptivo vinha, de tal modo, a ser plausivelmente dilatado e enriquecido em
fungdo de uma reconstrugdo sistematica do novo direito internacional. Nesta
atencéo e valorizagdo de textos — Lelio, por exemplo, insistiu, em varias ocasides,
no significado e na importancia da Resolu¢do de 6 de dezembro de 1974 que
aprovava, com 115 votos a favor, 6 contrarios e 10 absten¢des, a Carta dos
Direitos e Deveres Econdmicos dos Estados - a sua postura foi muito diferente
daquela de outros prestigiosos expoentes da cultura de esquerda, que viam
nestas Cartas e Declaracbes, e em seu tumultuoso multiplicar-se, o sinal de um
substancial vazio de tais instrumentos diante do poder econdmico e politico das
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forcas dominantes; sem compreender as visiveis fissuras que “este universo de
papel” estava introduzindo na “totalidade articulada” do dominio.

E é exatamente para tornar mais incisivas tais rachaduras que, ja
durante os trabalhos da ultima sessdo do Tribunal, Lelio concebeu o projeto
de sistematizar, num breve documento redigido em artigos e precedido por
um predmbulo, o novo direito internacional que estava emergindo e, como de
costume, chamando a colaborar com o empreendimento juristas de varios paises
e homens politicos que, sempre mais numerosos, estavam atentos as elaboragdes
bassianas.

A abordagem metodoldgica era analoga aquela que o havia guiado em
sua obra de constituinte, antes, e de intérprete da Constituicao italiana, depois.
Individuar alguns preceitos-guias que servissem para iluminar todas as outras
disposig¢des, organizando-as em um contexto de sentido coerente e univoco. A
tais preceitos-guia, ele designava um papel que - segundo o seu ensinamento -
desenvolvia, na Constitui¢ao italiana, o art. 3° e o art. 49. Estes preceitos eram
individuados na protecdo da paz, nos direitos humanos e nos direitos dos povos.
Trés regras, entre elas intimamente conexas e interdependentes, que podiam,
ja naquela época, considerar-se parte do ius cogens internacional, ainda que a
conexao e articulagdo entre eles nao fossem incontrovertidas. E, todavia, o fio
que as une fora por Lelio lucidamente enunciado no discurso de abertura da
segunda sessao do Tribunal, cuja clarividéncia pode ser plenamente apreciada
somente se se compara com a posicdo da mais prestigiosa doutrina hoje em
vigor, ha quase 50 anos de distancia:

Creio que, baseado no que disse, alguns principios resultam,
até agora, aceitos como normas de direito. Em primeiro
lugar, com base na prépria Carta da ONU, o banimento
da guerra, do recurso a for¢a e de qualquer outra forma de
agressdo e a obriga¢do para todos os governos de perseguir
o objetivo da paz e das relagoes amigaveis entre os povos,
exatamente para afastar todas as possiveis causas da
guerra. Mas, todas as mais altas tribunas da humanidade,
tanto religiosas como politicas afirmam, repetida e
unanimemente, que ndo pode existir paz sem justica e,
exatamente com esta afirmacdo se abre o PreAmbulo do
ato constitutivo da Organizacdo Internacional do Trabalho.
E igualmente reconhecido que nio pode haver justica sem
igualdade ou, pelo menos, sem desigualdades excessivas,
porque — como indica o0 mesmo ato — a miséria e a injustica
ameacam a paz.
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Nesta operacao de reconstrugdo, a novidade suscetivel de fecundos
aprofundamentos coloca-se, além da ja assinalada conexdo entre os trés
preceitos, no vinculo que se institui entre direitos do homem e direitos dos
povos. Lelio, que dos direitos humanos foi sempre um inabalavel defensor,
tinha, no entanto, clarissimo que o homem, cujos direitos inalienaveis se trata
de assegurar, ndo ¢ uma abstragdo, mas, um sujeito historicamente determinado,
pessoa inserida em uma trama de relagbes econdmicas, sociais, culturais, que
formam a sua especifica identidade, cuja tutela ndo pode ocorrer através da
aplicacao de moddulos abstratos, que ndo considerem as especificas conotagdes
do contexto coletivo no qual a pessoa ¢é formada. Tal postura faz emergir
em primeiro plano tal contexto coletivo, que Lelio indicou como o “povo”. A
humanidade ¢é feita de povos, cada um com a prépria identidade, assim como
os individuos que compdem cada um dos povos e a propria humanidade. A
doutrina classica do direito internacional considerava sujeitos de tais direitos
somente os Estados. Ao lado destes emergem, laboriosamente, através da
doutrina dos direitos humanos, as pessoas, os seres humanos; trata-se, agora, de
assumir que um novo sujeito entra na cena internacional, o povo, e de promover
o reconhecimento de tal novo sujeito, ao qual fazem, atualmente, referéncia
numerosos textos do préprio direito internacional, do preambulo da Carta das
Nag¢oes Unidas a Declaragdo pela Independéncia dos Povos Coloniais, de 1960,
até as numerosas resolucoes da Assembleia Geral das Na¢oes Unidas.

A Declaragdo Universal dos Direitos dos Povos, que exprime este
esforco de sistematizagdo em proposicdes normativas entre elas coerentes,
foi proclamada em Argel, em 4 de julho de 1976. Lelio, - que tinha um forte
senso de continuidade histérica no extenuante caminho da humanidade,
mesmo na diversidade das situacdes e das culturas, — quis que a proclamacao
da Declaragdo acontecesse, simbolicamente, no dia do aniversario da Declaragdo
de Independéncia norte-americana, quase a significar que, como esta Declaragdo
havia assinalado o inicio da idade da democracia e dos direitos humanos no
mundo ocidental, da mesma maneira a Declaragdo de Argel poderia assinalar
o inicio da época da igual dignidade entre todos os povos e todos os seres
humanos do planeta.

Néao escapava, além disso, a Lelio, atento observador da realidade
internacional, como o estado do mundo apresentasse (e, podemos acrescentar,
ainda hoje apresenta) sempre novas e mais agudas crises dos direitos
fundamentais dos homens e dos povos. Mas, tal constatagdo, longe de induzi-
lo a capitular ou a um desesperado realismo, motivava-o ainda mais a agdo
e a iniciativa, convencido como ele era de que o caminho da emancipa¢ao
da humanidade mede-se nos tempos longos, que vdo bem além da vida do
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individuo e se alimenta da luta didria e, mesmo, dos parciais sucessos de tal luta,
ainda que obscurecidos e submersos pelas injusticas desenfreadas. A Declaragdo
de Argel era um grito e uma dentincia permanente de tais injustigas. Era preciso,
a partir dos ensinamentos obtidos pela sua experiéncia com os tribunais de
opinides, criar um instrumento, igualmente permanente, que fizesse ressoar
aquela dentncia cada vez que um minimo de mobilizagdo, num dado contexto, o
consentisse.

Na onda destas reflexdes, Lelio concebeu a ideia de dar vida a um
Tribunal Permanente dos Povos que pudesse constituir esse instrumento
constante. Em tal ideia trabalhou intensamente até o dia de sua morte, ocorrida
abruptamente, em 16 de dezembro de 1978, no mesmo dia em que fora
organizada, em Roma, a apresentagdo de um volume escrito em sua homenagem.
“Na vigilia — escreve Leo Matarasso — fora acometido, no Senado, por um
ligeiro mal-estar. Internado no hospital e colocado em observa¢ao, adormeceu
segurando entre as mdos o grosso volume dos escritos em sua homenagem.
Nunca mais acordou. Alguns dias mais tarde, no Natal, teria ocorrido o seu 75°
aniversario”.

O Tribunal Permanente dos Povos veio a luz apenas alguns meses
depois, gragas ao compromisso e a determinagdo de tantas pessoas que com
Lelio tinham colaborado e, em particular, de Linda Bimbi, de Gianni Tognoni,
que foi secretdrio geral do Tribunal Russell Il e de Frangois Rigaux que, do
mesmo Tribunal, havia sido relator geral e que do novo organismo foi, por muito
tempo, presidente, guiando com maos seguras o inicio e, por longos anos, as
sucessivas atividades.

Muitas personalidades ilustres, que haviam feito parte do jari do
Tribunal Russell I, aceitaram fazer parte do juri do novo Tribunal. Entre elas,
o escritor Julio Cortazar que, em ocasido da audiéncia publica que anunciava,
oficialmente, o nascimento (Bolonha, 24 de junho de 1979), pronunciou estas
palavras

..Ndo é uma leviandade dizer que em numerosas ocasioes,
um poema ou as palavras de uma cangdo, um filme ou
um romance, um quadro ou um conto, uma obra teatral
ou uma escultura transmitiram ou transmitem ao povo
a no¢do e o sentimento de numerosos direitos que os
especialistas exprimem e articulam na forma juridica.
Nio é uma leviandade se alguém como eu, simplesmente
inventor de histérias de fantasia, tenha, uma vez mais,
decidido participar deste tipo de iniciativa e de dizer o
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que digo neste momento... E um trabalho longo e dificil; é
precisamente esta a razdo pela qual ocorre intensifica-lo
dia apds dia; este Tribunal dos Povos que se constitui hoje,
em Bolonha, dd-nos novo impulso, uma nova razdo de
perseveranca. Inventemos pontes, inventemos estradas em
dire¢do daqueles, de muito longe, que ouvirdo a nossa voz e
fardo, um dia, tanto clamor que abaterd as barreiras que lhes
separam, hoje, da justica, da soberania e da dignidade.

Estas pal