1. POLITICA NACIONAL DE COMBATE AO TRABALHO
ESCRAVO

1.1 Coordenacédo-Geral De Combate ao Trabalho Escravo

Contextualizando, em 1995 o Brasil reconheceu publicamente que ainda havia trabalho
escravo no Brasil, assim, a partir deste momento foram iniciadas as criacdes de
mecanismos para combater essa grave violagdo aos direitos humanos. Entdo em 2003 foi
criado o | Plano Nacional para Erradicacdo do Trabalho Escravo (PNETE), neste momento
nasce a Comissdo Nacional para Erradicagdo do Trabalho Escravo (CONATRAE), visto
ser esta uma das metas daquele plano. O citado plano foi atualizado no ano de 2008,
quando foi formulado o Il PNETE.

A fim de fornecer suporte a Comissédo, ainda em 2003, foi criada a Coordenacdo-Geral da
Comissdo Nacional de Combate ao Trabalho Escravo, a qual atuava como Secretaria
Executiva da Comissao; mais tarde, no ano de 2017, o citado cargo foi transformado em
Coordenacgdo-Geral de Combate ao Trabalho Escravo, passando entdo, além de atuar como
Secretaria Executiva da Comissao, a ser responsavel pela politica de combate ao trabalho
escravo no ambito do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania.

Atualmente, considerando o art. 196 da Portaria n° 89, de 10 de janeiro de 2022, a
Coordenacdo possui as seguintes competéncias no ambito do Ministério:

I - acompanhar e monitorar as a¢bes constantes do Plano Nacional para a
Erradicacdo do Trabalho Escravo;

Il - propor, articular e coordenar a formalizacdo de acordos de cooperacdo
entre o Ministério e os demais 6rgdos da administragdo publica, visando a
adocdo de agles conjuntas relacionadas a difusdo de conhecimentos e
experiéncias praticas direcionadas a prevencdo e ao enfrentamento do
trabalho escravo e for¢ado no pais;

Il - propor medidas que se fizerem necessarias a implementacdo do Plano
Nacional para a Erradicacdo do Trabalho Escravo, bem como outras que
tratem sobre o tema;

IV - acompanhar a execucdo dos projetos de cooperacdo técnica firmados
entre o governo brasileiro e os organismos internacionais sobre combate ao
trabalho escravo;

V - propor e coordenar os projetos de elaboracdo de estudos e pesquisas e
incentivar a realizagdo de campanhas e programas relacionados a erradicacéo
do trabalho escravo;

VI - propor e coordenar a realizagdo de semindrios, congressos, encontros e
oficinas com o intuito de promover a erradicacdo do trabalho escravo;

VIl - articular, incentivar e promover a criacdo de planos e comissGes
estaduais para a Erradicacdo do Trabalho Escravo;

VIII - proporcionar a divulgacdo de medidas e boas praticas promotoras da
erradicagdo do trabalho escravo;

IX - favorecer a realizagéo de Encontros Nacionais das Comissbes Estaduais
e Municipais para a Erradicagdo do Trabalho Escravo; e



X - articular com a Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos e 6rgéos
governamentais acdes de monitoramento e encaminhamento de denincias.

X1 - incentivar e coordenar a realizacdo de campanhas e programas
relacionados a temética de combate ao trabalho escravo;

X1l - agendar, organizar, convocar e secretariar as reunides da Comisséo
Nacional de Erradicacdo do Trabalho Escravo - Conatrae;

XII - registrar as atas das reuniBes ordinarias da Conatrae, bem como
encaminha-las para publicacdo no site do Ministério;

XIV - manter sob sua guarda os arquivos referentes as reunides da Conatrae,
protegendo a memoria e promovendo a divulgacdo entre os membros que a
compdem; e

XV - analisar as propostas de convénios, ajustes e congéneres relacionados a
tematica de combate ao trabalho escravo, realizando o acompanhamento e
fiscalizacdo destes.

Em complemento, de acordo com o art. 27 da Resolugédo n° 01, de 30 de agosto de 2021,
que aprova o Regimento Interno da Comissdo Nacional de Erradicacdo do Trabalho
Escravo, a Secretaria-Executiva da CONATRAE tem como competéncias:

| — prestar assessoria técnica e administrativa a CONATRAE;

Il — elaborar, registrar, encaminhar e arquivar os documentos e
correspondéncias determinadas pelo Plenério ou pela Coordenacéo;

I11 — secretariar as sessOes, lavrar as atas, controlar a frequéncia dos membros
da CONATRAE e promover medidas destinadas ao cumprimento das
decisdes do Plenério;

IV — manter a CONATRAE atualizada acerca de informagGes sobre a
erradicacdo do trabalho escravo, com referéncia a leis, boas praticas, decretos
e propostas legislativas referentes ao tema, por meio de relatérios periédicos;

V — providenciar a publicacdo das deliberacbes, quando se tratar de
recomendacdo ou nota publica no sitio eletrbnico do 6rgdo ao qual a
CONATRAE esta vinculada nos prazos definidos neste Regimento Interno;

VI — manter sob sua guarda os livros e documentos da CONATRAE;

VII — cumprir e fazer cumprir este Regimento Interno e as deliberacbes da
CONATRAE;

VIl — elaborar, registrar, encaminhar e arquivar os documentos e
correspondéncias;

IX — apresentar calendario anual das reunides ordinarias para aprovacao do
Plenério; e

X — consolidar as propostas de pauta e dar conhecimento aos membros em
até sete dias anteriores a reunido.

1.2  Marcos Normativos

Importante mencionar 0s principais marcos normativos da politica:

= Convencdo 29, de 1930, que disp&e trabalho for¢ado ou obrigatdrio, promulgada no

Brasil pelo Decreto 41.721/1957;



= Convencdo 105, de 1957, que envolve a aboli¢do do trabalho forgado, promulgada
pelo Decreto 58.822/1966;

= Convencdo de Genebra sobre Escravatura, de 1926, emendada pelo Protocolo de
1953 e promulgada no Brasil pelo Decreto 58.563/1966;

= Convencdo Suplementar sobre a abolicdo da escravatura, de 1956, também
promulgada pelo Decreto 58.563/1966;

= Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, de 1969, também conhecida como
Pacto de Sao Jose da Costa Rica, promulgada pelo Decreto 678/1992.

= Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH)

= Constituicdo Federal de 1988

= Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, Cddigo Penal

= Decreto n° 7.037, de 21 de dezembro de 2009 - Programa Nacional de Direitos
Humanos — PNDH-3

= Decreto n® 9.887, de 27 de junho de 2019, dispde sobre a Comissdo Nacional de
Erradicacéo do Trabalho Escravo.

= |l Plano Nacional para Erradicacdo do Trabalho Escravo — Il PNETE

= Portaria Interministerial MTPS/MMIRDH n° 4 de 11, de maio de 2016, dispde
sobre as regras relativas ao Cadastro de Empregadores que tenham submetido
trabalhadores a condicGes analogas a de escravo.

= Portaria n° 1.620, de 13 de maio de 2021, atualiza o Pacto Federativo para a
Erradicacéo do Trabalho Escravo.

= Portaria n° 3.484, de 6 de outubro de 2021, torna publico o Fluxo Nacional de
Atendimento as Vitimas de Trabalho Escravo no Brasil

Campanhas de Prevencéao

A prevencdo é um dos principais eixos no enfrentamento e combate ao trabalho escravo.
Deste modo, este Ministério busca dar relevancia, realizando campanhas anuais,
visando ampliar a visibilidade da tematica, fomentar a inclusdo do tema na agenda da
sociedade e, por consequéncia, evitar que vulneraveis sejam vitimas desse crime.

Descentralizacdo da politica de combate ao trabalho escravo

A articulagdo com os estados visando a institucionalizacdo e descentralizacdo das
respectivas politicas constitui-se em importante acdo de combate dos citados crimes.
Ademais, constitui acdo prioritaria do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania,
sendo prevista no Programa Nacional de Direitos Humanos — PNDH3 e no 2° Plano
Nacional para a Erradicacdo do Trabalho Escravo.

As politicas de prevencdo e reinsercdo de trabalhadores e vitimas de trabalho escravo
também sdo de competéncia estadual. Desta forma, a criacdo de Comissdes Estaduais se
faz necesséria para que os esforgos estejam integrados em nivel estadual. Além disso, com
a criagdo e articulacdo dessas instancias fica estabelecido um canal qualificado de
interlocucdo federativa para a erradicacéo do Trabalho Escravo.

Deste modo, é importante mencionar que a Coordenacdo-Geral de Combate ao Trabalho
Escravo realiza um trabalho diuturno de apoio e acompanhamento as Comissfes Estaduais
para Erradicacdo do Trabalho Escravo.



Pacto Federativo para Erradicacdo do Trabalho Escravo

Atualizado por meio da Portaria n°® 1.620, de 13 de maio de 2021, do entdo Ministério da
Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH), que tem por objetivo estimular as
articulacGes entre os entes federados nas agdes de erradicacdo do trabalho escravo.

O primeiro Pacto foi instituido pela Portaria n°® 110, de 24 de Janeiro de 2017 do
Ministério da Justica e Cidadania, pasta a qual a pauta estava vinculada a época, e foi
instrumento de grande éxito, visto que até sua atualizacdo ja contavamos com a adesao de
23 estados e o Distrito Federal, apds a atualizagdo tivemos a adesdo de mais 2 estados,
Minas Gerais e Mato Grosso do Sul e dos municipios de Niter6i/RJ e Maringa/PR.

Importante mencionar que a possibilidade de adesdo pelos municipios foi uma inovagédo da
Portaria n°® 1.620, de 13 de maio de 2021, e constitui importante avango para politica. A

normativa estabelece relevantes objetivos aos entes federados, quais sejam:
I - institucionalizar e dar pleno funcionamento as Comissdes Estaduais,
Municipais e Distritais para a Erradicacdo do Trabalho Escravo;
Il - criar, ajustar, colaborar ou elaborar Planos Estaduais, Municipais e
Distritais para a Erradicagdo do Trabalho Escravo, com metas, indicadores,
acoes de prevencdo e repressdo ao trabalho escravo e reinser¢do das vitimas;
Il - cooperar com o Fluxo Nacional para Atendimento as Vitimas de
Trabalho Escravo, a¢des, projetos, plano estadual ou municipal de combate
ao trabalho escravo, eventos, gerenciamento de dados e politicas
interinstitucionais de prevencéo ou fiscalizacdo do trabalho escravo; e
IV - colaborar, incentivar ou apoiar, em conjunto ou separadamente, o
desenvolvimento de softwares e programas para a manutencdo de dados,
gerenciamento administrativo de ComissGes Estaduais, Municipais e
Distritais.

Considerando a necessidade de descentralizacdo da politica de combate ao trabalho
escravo e fortalecimento das estruturas de combate ao trabalho escravo o Ministério dos
Direitos Humanos e da Cidadania atua na articulacdo para que possamos obter 0 maximo
de adesfes, visando repactuacGes com os Estados para fins de promover a politica em
ambito local.

Fluxo Nacional de Atendimento as Vitimas de Trabalho Escravo

O Fluxo de Atendimento as Vitimas de Trabalho Escravo, divulgado por meio da Portaria
n® 3.484, de 6 de outubro de 2021, tem como objetivo promover atendimento
especializado, sistematizado e humanizado as vitimas por meio da atuacdo integrada e
organizada de sua rede de protecao.

A construgdo do Fluxo foi resultado de uma acdo conjunta liderada pela Comisséo
Nacional para a Erradicacdo do Trabalho Escravo (CONATRAE), vinculada ao Ministério
dos Direitos Humanos e da Cidadania, em parceria com as Comissfes Estaduais para a
Erradicacdo do Trabalho Escravo (COETRAES), a Comissdo Municipal para a
Erradicacdo do Trabalho Escravo de Séo Paulo/SP (COMTRAE), o Escritério da
Organizacao Internacional do Trabalho no Brasil (OIT), além de diversas outras entidades
publicas e organizacdes da sociedade civil, somando o total de vinte instituigdes.

Convém explicitar que o Fluxo € estruturado em 3 estagios de atuacéo, assim descritos: Da
Denuncia ao Planejamento, Resgate e P0s-Resgate da vitima. Em cada um desses estagios
sdo delimitadas as agOes, responsaveis e providéncias a serem adotadas a partir do
momento da dendncia até o acolhimento das vitimas.



111 Plano Nacional para Erradicagdo do Trabalho Escravo

Considerando que o ultimo plano data de 2008, o Ministério dos Direitos Humanos e da
Cidadania tem como prioridade a elaboracdo de novo plano. A proposta € a definigdo de
novas metas e de responsabilidades a rede de combate ao trabalho escravo, com vistas a

erradicacdo do trabalho escravo.



