CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS

CASO BARBOSA DE SOUZA E OUTROS VS. BRASIL

SENTENCA DE 7 DE SETEMBRO DE 2021
(Excecdes Preliminares, Mérito, Reparacdes e Custas)

No caso Barbosa de Souza e outros Vs. Brasil,

a Corte Interamericana de Direitos Humanos (doravante denominada “a Corte
Interamericana”, “a Corte” ou “o Tribunal™), integrada pelos seguintes Juizes™:

Elizabeth Odio Benito, Presidenta;

L. Patricio Pazmifio Freire, Vice-Presidente;
Humberto Antonio Sierra Porto, Juiz;
Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot, Juiz;
Eugenio Raul Zaffaroni, Juiz, e

Ricardo Pérez Manrique, Juiz;

presentes, ademais,

Pablo Saavedra Alessandri, Secretario, e
Romina I. Sijniensky, Secretaria Adjunta,

de acordo com os artigos 62.3 e 63.1 da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos
(doravante denominada “a Convencdo Americana” ou “a Convencdo”) e com o0s artigos
31, 32, 42, 65 e 67 do Regulamento da Corte (doravante denominado “o Regulamento”
ou “o Regulamento da Corte”), profere a presente Sentenca, que se estrutura na
seguinte ordem:

*

O Juiz Eduardo Vio Grossi ndo participou da deliberacdo e assinatura desta Sentenga por motivo de
forca maior.

www.corteidh.or.cr Avenida 10, Calles 45 y 47 Los Yoses,

% (506) 2527-1600 corteidh@corteidh.or.cr San Pedro, San José, Costa Rica.
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[
INTRODUCAO DA CAUSA E OBJETO DA CONTROVERSIA

1. O caso submetido a Corte. — Em 11 de julho de 2019 a Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos (doravante denominada “a Comissdo Interamericana” ou “a Comissao™)
submeteu a jurisdicdo da Corte Interamericana o caso “M[a]rcia Barbosa de Souza e seus
familiares a respeito da Republica Federativa do Brasil” (doravante denominado “o Estado”, “o
Estado do Brasil’, ou “Brasil”), em conformidade com os artigos 51 e 61 da Convencéo
Americana. De acordo com a Comissdo, a controvérsia se relaciona a alegada situacdo de
impunidade em que se encontraria a morte de Marcia Barbosa de Souza, ocorrida em junho de
1998 nas maos de um entédo deputado estadual, o senhor Aércio Pereira de Lima. A Comisséo
determinou que: i) “a imunidade parlamentar, nos termos definidos na norma interna”
provocou um atraso no processo penal de carater discriminatoério, ii) “o prazo de mais de 9
anos que durou a investigacdo e [o] processo penal pela morte de Marcia Barbosa de Souza
resultou em uma violagao a garantia de prazo razoavel e uma denegacao de justica”, iii) “nao
foram sanadas as deficiéncias probatorias e nem foram esgotadas todas as linhas de
investigacdo, sendo a situacao resultante incompativel com o dever de investigar os fatos com
a devida diligéncia”, e iv) o assassinato de Marcia Barbosa de Souza, resultante de um ato de
violéncia, somado as falhas e atrasos nas investigacdes e no processo penal, violaram a
integridade psiquica de seus familiares. Outrossim

2. Tramite perante a Comissdo. - O tramite perante a Comissado foi o seguinte:

a. Peticdo. — Em 28 de marco de 2000, o Centro pela Justica e o Direito Internacional
(CEJIL), o Movimento Nacional de Direitos Humanos (MNDH) / Regional Nordeste e
0 Gabinete de Assessoria Juridica as Organizag¢des Populares (GAJOP) apresentaram
a peticdo inicial em representacdo das supostas vitimas.

b. Relatério de Admissibilidade. — Em 26 de julho de 2007, a Comissdo aprovou 0O
Relatério de Admissibilidade n® 38/07 (doravante denominado “Relatério de
Admissibilidade” ou “Relatério n® 38/07), por meio do qual concluiu que a peticao
inicial era admissivel.

c. Relatério de Mérito. — Em 12 de fevereiro de 2019, a Comissao emitiu o Relatério de
Mérito n°® 10/19 (doravante denominado “Relatério de Mérito” ou “Relatério n°
10/19”), em conformidade com o artigo 50 da Convenc¢ao, no qual chegou a uma
série de concluses?! e formulou varias recomendag¢des ao Estado.

d. Notificacdo ao Estado. — O Relatério de Mérito foi notificado ao Estado em 11 de abril
de 2019, e lhe foi concedido um prazo de dois meses para informar sobre o
cumprimento das recomendacdes. O Estado apresentou um relatério no qual
expressou sua vontade de cumprir as recomendac¢fes, mas ndo realizou nenhuma
proposta concreta de cumprimento. Ademais, ndo apresentou pedido de extenséo do

prazo.
3. Submissdo a Corte. — Em 11 de julho de 2019 a Comissdo submeteu a jurisdicdo da
1 A Comisséo concluiu que o Estado é responsavel pela violagdo dos direitos a integridade pessoal, as garantias

judiciais, a igualdade e ndo discriminacdo e a protecao judicial, estabelecidos nos artigos 5.1, 8.1, 24 e 25.1 da
Convencdo Americana, em relagéo ao direito a vida (artigo 4 da Convencgéo) e as obrigacdes estabelecidas nos artigos
1.1 e 2 do mesmo instrumento, em prejuizo de M.B.S e S.R.S., mée e pai de Méarcia Barbosa de Souza. Outrossim, a
Comissdo concluiu que o Brasil violou o artigo 7 da Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher (doravante denominada “Convencdo de Belém do Para”) em relagdo a Marcia Barbosa de
Souza.



Corte Interamericana a totalidade dos fatos e supostas violacdes de direitos humanos descritas
no Relatério de Mérito “em razdo da necessidade de obtencado de justica e reparacdo para as
[supostas] vitimas”.?

4. Solicitagcbes da Comissao Interamericana. — Com base no anterior a Comissado solicitou
a este Tribunal que conclua e declare a responsabilidade internacional do Estado pelas
violacfes incluidas em seu Relatdrio de Mérito (par.2.c supra) e ordene ao Estado as medidas
de reparacdo que estdo detalhadas e analisadas no Capitulo IX da presente Sentenca. Este
Tribunal nota com preocupacdo que, entre a apresentacdo da peticdo inicial perante a Comissao
e a submisséo do caso perante a Corte, transcorreram mais de 21 anos.
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5. Notificacdo ao Estado e aos representantes. - A submissdo do caso por parte da
Comissdo foi notificada pela Corte ao Estado e a representacdo das supostas vitimas®
(doravante denominados “os representantes”) em 14 de agosto de 2019.

6. Escrito de peti¢cdes, argumentos e provas. — Em 21 de outubro de 2019, o Gabinete de
Assessoria as OrganizacOes Populares (GAJOP) e o Centro pela Justica e o Direito Internacional
(CEJIL) apresentaram a Corte seu escrito de peticbes, argumentos e provas (doravante
denominado “escrito de peticdes e argumentos”), nos termos dos artigos 25 e 40 do
Regulamento da Corte. Os representantes coincidiram substancialmente com as alegagfes da
Comisséo e solicitaram que a Corte declare a violagdo dos artigos 8 e 25 da Convencéo, em
relacdo aos artigos 1.1 e 2 do mesmo instrumento, e do artigo 7 da Convencéo de Belém do
Para, em prejuizo de M.B.S., S.R.S. e Mt.B.S., mae, pai e irma da senhora Barbosa de Souza.
Ademais, afirmaram que o Estado violou o artigo 5 da Convencéo, em relac&do ao artigo 1.1 do
mesmo instrumento, em prejuizo de M.B.S, S.R.S. e Mt.B.S. De igual modo, solicitaram
medidas de nao repeticdo e que fosse ordenado ao Estado reparar as supostas vitimas de
forma adequada. Outrossim, as supostas vitimas solicitaram, através de sua representacao,
auxilio do Fundo de Assisténcia Juridica de Vitimas da Corte Interamericana (doravante
denominado “Fundo de Assisténcia da Corte” ou o “Fundo”).

7. Escrito de contestacdo. — Em 17 de fevereiro de 2020, o Estado* apresentou perante a

2 A Comisséo designou como delegada e delegado a Comissaria Antonia Urrejola Noguera e ao entédo Secretario

Executivo Paulo Abrao. Igualmente, designou como assessor(a) juridico(a) ao/a advogado(a) da Secretaria Executiva
da CIDH, Silvia Serrano Guzman e Henrique Napoleédo Alves.

3 Os representantes das supostas vitimas sdo o Gabinete de Assessoria as Organizag¢des Populares (GAJOP) e
o Centro pela Justica e o Direito Internacional (CEJIL).

4 Em 13 de janeiro de 2021 o Estado remeteu a Corte IDH uma lista atualizada de seus agentes designados
no presente caso: Embaixador Antdnio Francisco Da Costa e Silva Neto, Embaixador do Brasil em San José e Agente
do Estado; Ministro Jodo Lucas Quental Novaes de Almeida, Diretor do Departamento de Direitos Humanos e
Cidadania; Ministro Marcelo Ramos Araujo, Chefe da Divisdo de Direitos Humanos; Secretario Ricardo Edgard Rolf
Lima Bernhard, Subchefe da Divisdo de Direitos Humanos; Secretario Daniel Ledo Sousa, Assessor da Divisdo de
Direitos Humanos; Secretaria Débora Antdnia Lobato Candido, Assessora da Divisdo de Direitos Humanos; Secretario
Lucas dos Santos Furquim Ribeiro, Setor de Direitos Humanos da Embaixada do Brasil em San José; Tonny Teixeira
de Lima, Advogado da Unido; Dickson Argenta de Souza, Advogado da Unido; Taiz Marrao Batista da Costa, Advogada
da Uniédo; Beatriz Figueiredo Campos da Nébrega, Advogada da Unido; Andrea Vergara da Silva, Advogada da Uniéo;
Milton Nunes Toledo Junior, Chefe da Assessoria Especial de Assuntos Internacionais do Ministério da Mulher, da
Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH); Bruna Nowak, Coordenadora de Contenciosos Internacionais de Direitos
Humanos da Assessoria Especial de Assuntos Internacionais do MMFDH; Aline Albuquerque Sant’Anna de Oliveira,
Coordenadora de Assuntos Internacionais da Consultoria Juridica do MMFDH; Juliana Mendes Rodrigues, Assessora
Técnica da Secretaria Nacional de Politicas para Mulheres do MMFDH; Daniele de Sousa Alcantara, Coordenadora de
Politicas de Prevencao de Crimes contra a Mulher e Grupos Vulneraveis do Ministério de Justica e Seguranca Publica
(MJSP); Evandro Luiz dos Santos, funcionario do MJSP, e Joselito de Araudjo Sousa, Delegado da Policia Federal.



Corte seu escrito de contestacdo a submissdo do caso e ao Relatorio de Mérito da Comissao
Interamericana e ao escrito de peticdes e argumentos dos representantes (doravante
denominado “contestacdo” ou “escrito de contestacdo”). Nesse escrito o Estado interpds trés
excecgOes preliminares e se opds as violagbes alegadas em relagdo aos artigos 5, 8 e 25 da
Convencao, em conexdo com o artigo 1.1 do mesmo instrumento, bem como do artigo 7 da
Convencao de Belém do Pard. Outrossim, se opds as medidas de reparacdo solicitadas pelos
representantes e pela Comisséao.

8. Observacdes as excecdes preliminares. — Em 10 e 11 de junho de 2020, os
representantes e a Comissao, respectivamente, apresentaram suas observacgdes as exce¢des
preliminares interpostas pelo Estado.

9. Audiéncia Publica. — Por meio da Resolugéo de 27 de novembro de 2020°, a Presidéncia
da Corte convocou ao Estado, aos representantes e a Comissao Interamericana a uma audiéncia
publica para receber suas alegacdes e observacgdes finais orais, respectivamente, sobre as
excecgOes preliminares e eventuais mérito, reparagdes e custas, bem como para receber as
declaracfes de uma testemunha e de uma perita propostas pelos representantes; um perito
proposto pelo Estado, e uma perita proposta pela Comissédo. A audiéncia publica foi celebrada
nos dias 3 e 4 de fevereiro de 2021, durante o 139° Periodo Ordinario de Sessdes da Corte, a
gual teve lugar por meio de uma plataforma de videoconferéncia.®

10. Amici curiae. — O Tribunal recebeu seis escritos de amicus curiae apresentados por: 1)
advogadas e pesquisadoras brasileiras;” 2) Clinica de Direito Internacional do Centro
Universitario Curitiba (UNICURITIBA);® 3) Clinica de Direitos Humanos e Direito Ambiental da
Universidade do Estado do Amazonas;® 4) Clinica Interamericana de Direitos Humanos da

5 Cf. Caso Barbosa de Souza e outros Vs. Brasil. Convocatéria a Audiéncia. Resolugdo da Presidenta da Corte

Interamericana de Direitos Humanos de 27 de novembro de 2020. Disponivel em:
http://www.corteidh.or.cr/docs/assuntos/barbosa_27_11_ 2020_por.pdf.

6 A esta audiéncia compareceram: a) pela Comissédo Interamericana: Joel Hernandez Garcia, entao Presidente
da CIDH; Marisol Blanchard, Secretaria Executiva Adjunta da CIDH; Jorge Meza Flores, Assessor da CIDH, e Analia
Banfi Vique, Assessora da CIDH, b) pelos representantes: Beatriz Galli, CEJIL; Thais Detoni, CEJIL; Gisela De Leén,
CEJIL; Viviana Kristicevic, CEJIL; Rodrigo Deodado de Souza Silva, GAJOP, e Eliel David Alves da Silva, GAJOP, e ¢)
pelo Estado: Antdnio Francisco Da Costa e Silva Neto, Embaixador do Brasil na Costa Rica e Agente do caso; Joao
Lucas Quental Novaes de Almeida, Diretor do Departamento de Direitos Humanos e Cidadania e Agente do caso;
Ministro Marcelo Ramos Araujo, Chefe da Divisdo de Direitos Humanos e Agente do caso; Secretaria Débora Antbnia
Lobato Candido, Assessora da Divisdo de Direitos Humanos e Agente do caso; Secretario Lucas dos Santos Furquim
Ribeiro, Setor de Direitos Humanos da Embaixada do Brasil em S&o José e Agente do caso; Tonny Teixeira de Lima,
Advogado da Unido e Agente do caso; Milton Nunes Toledo Junior, Chefe da Assessoria Especial de Assuntos
Internacionais do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH) e Agente do caso; Bruna Nowak,
Coordenadora de Contenciosos Internacionais de Direitos Humanos da Assessoria Especial de Assuntos Internacionais
de MMFDH e Agente do caso; Aline Albuguerque Sant’Anna de Oliveira, Coordenadora de Assuntos Internacionais da
Consultoria Juridica do MMFDH e Agente do caso; Juliana Mendes Rodrigues, Assessora técnica da Secretaria Nacional
de Politicas para Mulheres do MMFDH e Agente do caso; Daniele de Sousa Alcantara, Coordenadora de Politicas de
Prevencao de Delitos contra a Mulher e Grupos Vulneraveis do Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP) e
Agente do caso; Evandro Luiz dos Santos, funcionario publico do MJSP e Agente do caso, e Joselito de Araujo Sousa,
Delegado da Policia Federal.

’ O escrito foi assinado por Ramiro Gomes Von Saltiel e lvonei Souza Trindade. O escrito descreve a auséncia
de tipificacdo do feminicidio na época dos fatos, a obrigacdo de investigar e a alegada responsabilidade pela violagdo
ao direito a vida. De igual maneira, destaca a obrigacdo de reparar, o direito a um prazo razoavel no processo penal
e a alegada violagéo do direito ao prazo razoavel no caso concreto.

8 O escrito foi assinado por Priscila Caneparo dos Anjos, Valentina Vaz Boni, Juliana Absher Sa e Silva, Kimberly
Coelho de Oliveira e Sabrina Hatschbach Maciel. O escrito descreve a imunidade parlamentar na Constituicao
brasileira e a alegada violéncia estrutural contra a mulher no contexto brasileiro.

° O escrito foi assinado por Silvia Maria da Silveira Loureiro, Jamilly lzabela de Brito Silva, Antonio Lucas
Feitoza Pantoja, Fabiana Rodrigues da Rocha, Gabriel Henrique Pinheiro Andion, Isabele Augusto Vilaca, Laura
Loureiro Gomes, Luana Vieira Amazonas, Luane Antella Moreira, Lucas Schneider Verissimo de Aquino, Maiza Lima
Bruce Raposo da Camara, Mayara Ellen Lima e Silva, Raissa de Morais Pereira, e Rayssa Vinhote dos Santos. O escrito

-6-



Universidade Federal de Rio de Janeiro;° 5) Clinica de Direitos Humanos do Instituto Brasileiro
de Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa (IDP),!! e 6) Clinica de Direitos Humanos da
Universidade Federal da Bahia.'?

11. AlegacGes e observages finais escritas. - Em 5 de marco de 2021, os representantes®s
e o0 Estado remeteram suas alegac¢des finais escritas e documentos anexos, e a Comissdo
apresentou suas observacoes finais escritas.

12. Observacdes das partes e da Comissdo. - Em 24 de marco de 2021, o Estado e a
Comissdo se pronunciaram sobre 0s anexos apresentados pelos representantes. A este
respeito, a Comissao indicou nao ter observacdes.

13. Deliberagédo do presente caso. — A Corte deliberou a presente Sentenca através de uma
sessdo virtual, durante os dias 6 e 7 de setembro de 2021.%*
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14. A Corte Interamericana € competente para conhecer o presente caso, nos termos do
artigo 62.3 da Convencdao Americana, em virtude de que o Brasil é Estado Parte deste

descreve o alegado padrao sistematico de violéncia de género no Brasil, a legislagéo e as politicas para o combate a
violéncia de género no Brasil, a tutela penal da violéncia de género no Direito Penal brasileiro, o feminicidio e a atual
compreensédo do Supremo Tribunal Federal brasileiro, o alegado uso da prerrogativa politica do ator do crime como
fator para atrasar o processo causado pela imunidade parlamentar, e a suposta brecha existente entre as disposi¢des
normativas e a violéncia de género no Brasil.

10 O escrito foi assinado por Raisa Duarte Da Silva Ribeiro, Carolina Cyrillo, Thaina Mamede, Alissa
Ishakewitsch, Giovanna Neves Barbastefano, Isadora Marques Merli, Matheus Zanon, Tayara Causamillas, Alanna
Aléssia Rodrigues Pereira, Alice Mac Dowell Veras, Ana Beatriz Eufrazino De Araujo, Ana Clara Abrahdo Maia Ribeiro,
Ariel Linda Gomes De Oliveira, Bruno Stigert De Sousa, Camila Senatore Moore, Giulia Alves Maia, Isabelle Dianne
Gibson Pereira, I1zabelle Pontes Ramalho Wanderlei Monteiro, Janayna Nunes Pereira, Jdlia André Roma, Julia Vasques
Siqueira, Juliana Moreira Mendonga, Juliana Santos Bezerra, Lara Campos De Paulo, Lara Ribeiro Pereira Carneiro,
Larissa Emilia Guilherme Ribeiro, Leticia Borges Guimaraes, Liliane Palha Velho, Livia De Meira Lima Paiva, Luis Alves
De Lima Neto, Luziane Alves De Andrade Cruz, Marcela Siqueira Miguens, Maria Pacheco Da Costa Vieira Dos Santos,
Marilha Boldt, Marina Muller Dos Santos Moreira, Marina Oliveira Guimarées, Raquel Lopes Folena, Raquel Moreira
Dos Santos, Sofia Travancas Vieira, Tais Alvim Vasconcellos, Tarssyo Rocha De Medeiros e Thaisa Da Silva Viana. O
escrito descreve fundamentos teéricos e contextuais sobre o feminicidio e suas aplicagfes praticas.

11 O escrito foi assinado por Maira de Amorim Rocha, Priscilla Sodré Pereira e Luciana Silva Garcia. O escrito
aborda as mudancas legislativas que pretendem modificar a lei Maria da Penha, causando um suposto dano as agodes
de enfrentamento a violéncia contra a mulher.

12 O escrito foi assinado por Bruna Matos da Silva, Bruna Rafaela de Santana Santos, Carolina Muniz de Oliveira,
Christian Lopes Oliveira Alves, Eduarda da Silva Pereira dos Santos, lanine Vitoria dos Anjos, Malu Stanchi, Marina
Muniz Pinto de Carvalho Matos, Matheus Ferreira Gois Fontes, Thiago Silva Castro Vieira e Luiza Rosa Barbosa de
Lima. O escrito descreve a alegada impunidade na luta contra a violéncia de género, atravessada por indicadores
socioecondmicos, raciais e regionais.

13 Em suas alegag0es finais escritas, os representantes das supostas vitimas solicitaram a Corte a reserva dos
nomes dos familiares de Marcia Babosa de Souza, em razdo do temor que a exposi¢do publica do caso poderia ter,
devido a intensa cobertura midiatica dos fatos e dos estere6tipos de género que teriam sido construidos sobre a
senhora Barbosa de Souza. Os representantes afirmaram, ademais, que foi também por essa razdo que a méae e a
irma de Marcia Babosa de Souza ndo participaram na audiéncia publica perante a Corte. Por ultimo, acrescentaram
que a reserva tem por finalidade “resguardar a integridade fisica e psicolégica da familia de Marcia Barbosa, assim
como evitar sua revitimizagdo, frente a sensibilidade do caso”, e, portanto, solicitaram que a Corte, na Sentenca e
documentos posteriores, passe a se referir aos familiares da senhora Barbosa de Souza apenas por suas iniciais. A
este respeito, a Corte considera que a reserva da identidade dos familiares em questdo é procedente e devera ser
respeitada, tanto no ambito do presente processo perante a Corte no tocante as declaragbes ou informagdo que
qualquer uma das partes torne publica sobre o caso.

14 Esta Sentenca foi deliberada e aprovada durante o 143° Periodo Ordinario de Sessdes, o qual foi levado a

cabo de forma néo presencial, utilizando-se de meios tecnoldgicos de acordo com o estabelecido no Regulamento da

Corte, devido as circunstancias excepcionais ocasionadas pela pandemia COVID-19.



instrumento desde 25 de setembro de 1992 e reconheceu a competéncia contenciosa deste
Tribunal em 10 de dezembro de 1998. Outrossim, o Estado do Brasil ratificou a Convencao de
Belém do Para em 27 de novembro de 1995.

v
EXCECOES PRELIMINARES

15. No caso sub judice, o Estado interp6s como excec¢des preliminares: a) a alegada
incompeténcia ratione temporis a respeito de fatos anteriores a data do reconhecimento da
competéncia da Corte, e b) a alegada falta de esgotamento dos recursos internos, as quais
serdo analisadas nessa ordem. O Estado também apresentou como uma excecéo preliminar “a
incompeténcia ratione personae quanto as vitimas nao listadas no Relatério da Comissédo”.
Posteriormente, em suas alegac6es finais escritas, assinalou que esta alegacdo correspondia,
na realidade, a uma questado prévia a analise de mérito. A Corte faz notar que, de acordo com
sua jurisprudéncia constante, essa alegacdo nao constitui uma excecéo preliminar, toda vez
que sua andlise ndo pode resultar na inadmissibilidade do caso ou na incompeténcia deste
Tribunal para conhecé-lo. Por isso, a Corte examinara esse tema no capitulo seguinte, como
consideragédo prévia.®

A. Alegada incompeténcia ratione temporis a respeito de fatos anteriores a
data do reconhecimento da competéncia da Corte

A.1l. AlegacOes das partes e da Comissao

16. O Estado solicitou que a Corte declare sua incompeténcia ratione temporis a respeito
das supostas violacfes de direitos humanos ocorridas antes de 10 de dezembro de 1998. Em
particular, afirmou que a Corte Interamericana tem competéncia ratione temporis para
examinar apenas as alegadas viola¢gdes aos artigos 8 e 25 da Convengdo em processos que
houvessem iniciado depois de 10 de dezembro de 1998. Nesse sentido, argumentou que
somente estariam sujeitas & competéncia da Corte eventuais viola¢gdes vinculadas a processos
judiciais iniciados posteriormente a data indicada em sua declaracdo de reconhecimento de
competéncia da Corte, de forma que “os processos penais iniciados antes do prazo
estabelecido, ainda que continuem depois dessa data, ndo podem ser invocados”.

17. Os representantes afirmaram que, de acordo com o0s termos da aceitacdo da
competéncia contenciosa da Corte por parte do Brasil, “a Corte é competente para conhecer
todos os fatos ocorridos depois de 10 de dezembro de 1998, ainda quando o inicio de sua
execucdo for anterior a esta data”. Outrossim, indicaram que, ap0s a referida data, “ocorreram
varios eventos autdnomos no ambito do processo judicial que geraram viola¢cdes dos direitos
das [supostas] vitimas [...]".

18. A Comissado observou que, ao considerar que o Brasil aderiu a Convencdo Americana
anos antes de aceitar a competéncia contenciosa da Corte, a competéncia temporal do Tribunal
€ mais limitada do que aquela da Comissdo quando analisou o presente caso. Afirmou que um
ato ocorrido antes da data de ratificacdo da competéncia da Corte ndo deve ser excluido de
qualquer consideracdo quando possa ser relevante para a determinacdo sobre o ocorrido.
Assim, sublinhou que a Corte tem competéncia para pronunciar-se sobre os fatos que teriam

15 Cf. Caso Rodriguez Revolorio e outros Vs. Guatemala. Excecdo Preliminar, Mérito, Reparag¢des e Custas.
Sentenca de 14 de outubro de 2019. Série C N° 387, par. 18, e Caso Empregados da Fabrica de Fogos de Santo
Antdnio de Jesus e seus familiares Vs. Brasil. Excec¢des Preliminares, Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 15 de
julho de 2020. Série C N° 407, par. 16.



resultado na alegada responsabilidade do Estado pela suposta situacdo de impunidade em que
se encontra a morte da suposta vitima e as alegadas violagbes aos direitos de seus familiares,
bem como para conhecer sobre as circunstancias relativas a morte de Marcia Barbosa na
medida em que séo relevantes como antecedentes em fung¢do das consequéncias juridicas
derivadas desta morte para o Estado em matéria de seu dever de investigacao. Adicionalmente,
argumentou que a Corte também seria competente para pronunciar-se sobre as alegadas
omissdes e faléncias nas diligéncias iniciais, uma vez que as mesmas podem ter gerado efeitos
juridicos em relagéo as obrigac¢fes do Estado na conducéo da investigacado e a alegada situacao
de impunidade em que se encontram os fatos.

A.2 Consideracdes da Corte

19. A Corte faz notar que o Brasil ratificou a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos
em 25 de setembro de 1992, e a Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher em 27 de novembro de 1995. Posteriormente, em 10 de dezembro
de 1998, o Estado do Brasil reconheceu a competéncia contenciosa da Corte Interamericana.
A este respeito, este Tribunal recorda que, em sua declaracao, o Brasil assinalou que a Corte
teria competéncia a respeito de “fatos posteriores” a este reconhecimento. Os termos do
reconhecimento de competéncia feito pelo Estado do Brasil sédo os seguintes:

O Governo da Republica Federativa do Brasil declara que reconhece, por tempo indeterminado,
como obrigatéria e de pleno direito, a competéncia da Corte Interamericana de Direitos
Humanos, em todos os casos relacionados com a interpretacdo ou aplicagdo da Convencgao
Americana [sobre] Direitos Humanos, em conformidade com o artigo 62 dessa mesma Convencgéo,
sob reserva de reciprocidade e para fatos posteriores a esta declaracdo.'® (Sem énfase no
original)

20. A Corte reitera que nédo pode exercer sua competéncia contenciosa para aplicar a
Convencao Americana e declarar uma violagdo a suas normas em relagao a fatos alegados ou
condutas do Estado ocorridos com anterioridade a este reconhecimento de competéncia, que
poderiam implicar em sua responsabilidade internacional, como afirmado em casos anteriores
contra o Estado do Brasil.'’

21. Por outro lado, em sua jurisprudéncia constante a Corte estabeleceu que atuacdes
judiciais ou relacionadas com um processo de investigagdo podem constituir fatos violadores
independentes e configurar “violagbes especificas e autdbnomas de denegacdo de justica”.'®
Assim, o Tribunal pode examinar e se pronunciar sobre alegadas violacfes referentes a atos
ou decisdes em processos judiciais que ocorreram posteriormente a data do reconhecimento
da competéncia contenciosa da Corte, ainda quando o processo judicial tenha tido inicio em
uma data anterior a tal reconhecimento de competéncia.

22. A Corte observa que tanto a Comissdo como os representantes afirmaram nao pretender
que se declare a responsabilidade internacional do Estado por fatos anteriores a 10 de
dezembro de 1998. Em consideracao dos critérios expostos, o Tribunal tem competéncia para

16 Cf. OEA, Informacdo Geral do Tratado: Convengdo Americana sobre Direitos Humanos. Brasil,
reconhecimento de competéncia. Disponivel em: http://www.oas.org/juridico/spanish/firmas/b-32.html.
7 Cf. Caso Gomes Lund e outros (“Guerrilha do Araguaia”) Vs. Brasil. Exceg¢des Preliminares, Mérito,

Reparacdes e Custas. Sentenga de 24 de novembro de 2010. Série C N° 219, par. 16; Caso Trabalhadores da Fazenda
Brasil Verde Vs. Brasil. Exce¢bes Preliminares, Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 20 de outubro de 2016.
Série C N° 318, par. 63; Caso Povo Indigena Xucuru e seus membros Vs. Brasil. Exce¢des Preliminares, Mérito,
Reparacdes e Custas. Sentenca de 5 de fevereiro de 2018. Série C N° 346, par. 31, e Caso Herzog e outros Vs. Brasil.
Exceg¢bes Preliminares, Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 15 de marc¢o de 2018. Série C N° 353, par. 27.

18 Caso das Irmas Serrano Cruz Vs. El Salvador. Exce¢fes Preliminares. Sentencga de 23 de novembro de 2004.
Série C N° 118, par. 84, e Caso Herzog e outros Vs. Brasil, supra, par. 28.



analisar as supostas atuacdes e omissdes do Estado que tiveram lugar durante as investigacfes
e 0 processo penal relacionados com o alegado homicidio de Marcia Barbosa de Souza, com
posterioridade ao dia 10 de dezembro de 1998, tanto em relacdo a Convencdo Americana como
a respeito do artigo 7 da Convencédo de Belém do Para.

23. Em atencéo ao anterior, o Tribunal reafirma sua jurisprudéncia pacifica sobre esse tema
e considera parcialmente fundada a excegao preliminar.

B. Alegada falta de esgotamento dos recursos internos
B.1. AlegacOes das partes e da Comissao

24. O Estado argumentou que, pese a existéncia de recursos internos adequados, o0s
representantes ndo procederam a esgota-los nem tampouco demonstraram seu esgotamento
em sua peticao inicial apresentada perante a Comissdo. Acrescentou que, quanto ao processo
penal, no momento da apresentacado da peticdo perante a Comisséo, no ano 2000, ndo haviam
sido esgotados o0s recursos internos para a sancdo dos responsaveis pela morte de Marcia
Barbosa. Afirmou que alguns dos recursos internos foram esgotados durante o trdmite do caso
perante a Comissdo, muitos anos depois da notificacdo do caso ao Estado. Outrossim, afirmou
que, durante a tramitacdo do caso perante a Comissdo, foram colocados a disposicdo das
supostas vitimas 0s recursos internos necessarios para a protecdo de todos os direitos
supostamente violados. Especificou que havia varios recursos internos adequados e eficazes
para o esclarecimento dos fatos e atribuicdo de responsabilidades, e que ndo houve atos
estatais dirigidos a impedir 0 acesso a estes recursos. Argumentou que alguns destes recursos
inclusive haviam sido esgotados, sem que tivesse havido qualquer atraso injustificado.
Salientou, ademais, que ndo esteve presente a excecdo ao esgotamento dos recursos da
demora injustificada, uma vez que a complexidade do caso justifica o tempo transcorrido entre
os fatos e a sentenca condenatoria.

25. Os representantes sublinharam que a analise sobre a admissibilidade de um caso é
de responsabilidade, principalmente, da Comissdo Interamericana, salvo em casos de erros
graves que violem o direito de defesa das partes, 0o que nédo ocorreu neste caso. Indicaram que
em suas primeiras manifestacdes perante a Comissdo, o Estado ndo fez nenhuma mencéo a
falta de esgotamento dos recursos internos, o que teria significado uma renudncia tacita a esta
excegcdo preliminar. Afirmaram, ademais, que a Unica defesa do Estado em relagdo a
admissibilidade do caso foi apresentada em 17 de julho de 2007, dias antes da aprovacéo do
Relatério de Admissibilidade. Afirmaram que tanto na data de submissédo do caso, como na
data da andlise de admissibilidade por parte da Comissao, estavam presentes as exceg¢des ao
esgotamento de recursos internos previstas nas alineas b e ¢ do artigo 46.2 da Convencéo
Americana, respectivamente. Os representantes, outrossim, argumentaram que, no momento
da apresentacdo da peticdo inicial perante a Comissdo, configurava-se a exce¢do da
impossibilidade de esgotar recursos internos, toda vez que a Assembleia Legislativa do Estado
da Paraiba, por duas vezes, ndo havia autorizado o inicio do processo penal. Ademais, alegaram
que no momento da aprovacdo do Relatério de Admissibilidade do caso, foi configurada a
demora injustificada na tramitacdo do processo judicial. Por ultimo, afirmaram que o Estado
estaria violando o principio do estoppel, ao ndo ter alegado perante a Comissao que o atraso
injustificado deveria ser analisado levando em consideracéo o “[...] lapso temporal entre a data
dos fatos e o momento da apresentacdo da peticdo [...]”, e agora faca essa alegacado perante
a Corte.

26. A Comissao recordou que os recursos internos devem estar esgotados, ou deve ser

aplicavel alguma das excec¢des do artigo 46.2 da Convencdo Americana, no momento da
deciséo sobre a admissibilidade do caso, e ndo necessariamente no momento da apresentacao
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da peticdo. Ressaltou que em seu Relatério de Admissibilidade manifestou-se sobre a
procedéncia da excecéo prevista no artigo 46.2(c) da Convencdo Americana, relativa ao atraso
injustificado, em virtude de que apenas em julho de 2005%° foi apresentada a acusacéo formal
contra o entdo deputado estadual, e que, no momento da elaboragcédo deste relatério, haviam
transcorrido mais de oito anos desde o referido homicidio sem que o responsavel houvesse
sido determinado. A Comissao considerou razoavel o prazo de apresentacdo da peticdo, pois
naquele momento haviam transcorrido dois anos desde o homicidio da senhora Barbosa de
Souza, sem que o correspondente processo judicial doméstico houvesse sido levado a cabo.
Quanto a eventuais recursos no ambito civil, assinalou que néo teve a oportunidade de analisa-
los durante a etapa de admissibilidade do caso, uma vez que o Estado apenas havia
mencionado de maneira genérica que existiria uma ac¢ao civil de reparacdo e que esta era
independente do processo penal, sem que houvesse identificado claramente o recurso nem
oferecido informacdo adequada ou detalhada sobre sua regulamentacdo, nem provado a
efetividade de um recurso especifico no &mbito civil para remediar as violacdes alegadas pelos
representantes. Por isso, considerou que a informacdo apresentada pelo Estado perante a
Corte é extemporanea, e que, diante de violagbes a vida de pessoas, o0 recurso efetivo é a
prépria investigacdo realizada de oficio pelo Estado. Por ultimo, aduziu que o requisito do
esgotamento dos recursos internos se relaciona com os fatos que se alegam violadores dos
direitos humanos e que a pretenséo dos representantes sobre reparacgfes surge da declaracéo
de responsabilidade internacional do Estado, o que constitui uma derivacado automatica desta
responsabilidade, de modo que ndo decorre da Convencdo Americana a obrigacdo de que sejam
esgotados mecanismos adicionais de reparacdo relacionados com fatos a respeito dos quais o0s
recursos internos pertinentes, isto €, o processo penal, foram devidamente acionados.

B.2 Consideracbes da Corte

27. A Corte recorda que o artigo 46.1.a) da Convenc¢ao Americana dispde que, para
determinar a admissibilidade de uma peticdo ou comunicacdo apresentada perante a Comissao,
de acordo com os artigos 44 e 45 da Convencédo, é necessario que tenham sido interpostos e
esgotados os recursos da jurisdicdo interna, conforme os principios do Direito Internacional
geralmente reconhecidos,?® ou que se comprove alguma das circunstancias excepcionais do
artigo 46.2.

28. Este Tribunal determinou que o momento processual oportuno para que o Estado
apresente uma eventual objecéo relativa a falta de esgotamento de recursos internos é o
procedimento de admissibilidade perante a Comiss&o.?! Outrossim, afirmou que o Estado que
apresenta esta excecdo deve especificar os recursos internos que ainda nédo foram esgotados
e deve demonstrar que estes recursos sdo idoneos e efetivos.?? Por outro lado, os argumentos
que dao conteludo a excecédo preliminar interposta pelo Estado perante a Comissao durante a
etapa de admissibilidade devem corresponder aqueles delineados perante a Corte.?3

19 Segundo o Relatério de Admissibilidade da CIDH citado em seu relatorio de Mérito, a data de apresentacao
da acusacgao formal (“denudncia”) seria julho de 2005. No entanto, decorre do acervo probatério que esta data, em
realidade, corresponde a marcgo de 2003.

20 Cf. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Excec¢des Preliminares. Sentenca de 26 de junho de 1987. Série
C N° 1, par. 85, e Caso Martinez Esquivia Vs. Coldmbia. Exce¢Bes Preliminares, Mérito e Reparagdes. Sentenca de 6
de outubro de 2020. Série C N° 412, par. 20.

21 Cf. Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Exceg¢fes Preliminares, supra, par. 88, e Caso Moya Solis Vs. Peru.
Excecdes Preliminares, Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 3 de junho de 2021. Série C N° 425, par. 21.

22 Cf. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Excegdes Preliminares, supra, par. 88, e Caso dos Empregados
da Fabrica de Fogos de Santo Antdnio de Jesus e seus familiares Vs. Brasil, supra, par.30.

23 Cf. Caso Furlan e Familiares Vs. Argentina. Exce¢des Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenca
de 31 de agosto de 2012 Série C N° 246, par. 29, e Caso Moya Solis Vs. Peru, supra, par. 21.
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29. A partir do anterior, no presente caso, a Corte considera necessario examinar se a
excecgao de esgotamento dos recursos internos foi interposta no momento processual oportuno.
O Estado, em seu escrito de 19 de julho de 2007, alegou a falta de esgotamento dos recursos
internos, ao sustentar que o processo penal continuava seu curso regular de acordo com a
Constituicao brasileira e a legislacao interna; que nédo havia impedido o acesso aos recursos
da jurisdicdo interna aos familiares da suposta vitima e que eles poderiam ter intervindo no
processo penal, ou ter iniciado uma acao civil de indenizacdo contra o senhor Aércio Pereira de
Lima.?* Desta forma, a Corte considera que o Estado, com efeito, interpds a excecéo preliminar
de falta de esgotamento de recursos internos no momento processual oportuno, com
anterioridade ao Relatério de Admissibilidade da Comissdo Interamericana. O Tribunal
constata, ademais, que o Estado apresentou alegacfes similares na etapa de admissibilidade
perante a Comisséo e na excecao preliminar perante a Corte, bem como especificou 0s recursos
que, a seu critério, ndo haviam sido esgotados.

30. Tendo em consideracdo o anterior, compete a Corte determinar se, no momento da
apreciacdo da admissibilidade por parte da Comissédo, haviam sido esgotados os recursos
internos ou estavam presentes alguma das justificativas previstas como excec¢des ao requisito
do esgotamento dos recursos internos. A Corte observa que o argumento utilizado pelos
representantes para justificar a apresentacédo da peti¢éo inicial do caso a Comissdo em 28 de
marco de 20002° foi a impossibilidade de esgotar os recursos internos (artigo 46.2.b) da
Convenc¢do) em razdo de que o inicio do processo penal ndo havia sido autorizado pela
Assembleia Legislativa da Paraiba, em aplicacdo da imunidade parlamentar. Posteriormente,
em 2 de outubro de 20062° os representantes argumentaram adicionalmente a hip6tese da
alinea “c” do artigo 46.2, afirmando uma excessiva demora no tramite do processo penal que
examinava o0 suposto homicidio de Marcia Barbosa de Souza. Em seu Relatério de
Admissibilidade de 26 de julho de 2007 a Comisséo coincidiu com o0s representantes ao
considerar que havia um atraso injustificado na tramitacdo do referido processo penal.?’

31. Sobre esse ponto em particular, cabe indicar que, no momento em que apresentou a
peticdo perante a Comissao, dois anos apds o homicidio de Marcia Barbosa de Souza, o
processo penal ndo havia sido iniciado devido a que a Assembleia Legislativa da Paraiba ndo
havia levantado a imunidade do senhor Aércio Pereira de Lima. Portanto, nesse momento, era
aplicavel a excecdo ao esgotamento dos recursos internos prevista no artigo 46.2.b) da
Convencgéo. Posteriormente, no momento em que a Comissdo emitiu o Relatério de
Admissibilidade, no ano de 2007, o processo penal contra o entdo deputado Aércio Pereira de
Lima ndo havia sido concluido, e ja haviam transcorrido mais de nove anos desde o homicidio
da senhora Barbosa de Souza.

32. A Corte recorda que uma das principais controvérsias do presente caso diz respeito a
se o Estado é responsavel pela violagdo da garantia do prazo razoavel em funcdo do tempo de
duracdo do processo penal relativo ao homicidio em questdo. Nesse sentido, o Tribunal
considera que determinar se o tempo transcorrido constituiu um atraso injustificado, nos
termos do artigo 46.2.c) da Convencdo Americana, € um debate que esta diretamente
relacionado com a controvérsia de mérito relativa aos artigos 8 e 25 da Convencéo.

33. Por outro lado, o Estado argumentou em seu escrito de contestacdo que a verificacdo
24 Cf. Comunicacédo remetida pelo Estado a Comissdo Interamericana em 19 de julho de 2007 (expediente de
prova, folhas 588 a 619).

25 Cf. Peticao inicial dos representantes de 28 de marco de 2000 (expediente de prova, folhas 731 a 741).

26 Cf. Comunicacao dos peticionarios a Comissao Interamericana de 2 de outubro de 2006 (expediente de
prova, folhas 641 a 648).

27 Cf. Relatério de Admissibilidade n°® 38/07 (expediente de prova, folhas 383 a 393).
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do esgotamento dos recursos internos por parte da Comisséo deveria ser feita no momento da
apresentacdo da peticao inicial dos representantes, e ndo ao se pronunciar sobre a
admissibilidade. No entanto, a Corte ja indicou que o fato de que a analise do cumprimento do
requisito de esgotamento dos recursos internos se realize no momento de decidir sobre a
admissibilidade da peticdo ndo afeta o carater subsidiario do Sistema Interamericano, e, de
fato, permite ao Estado solucionar a situagcdo alegada durante a etapa de admissibilidade.?®
Este Tribunal ndo encontra razdes para afastar-se do critério mencionado.

34. Por conseguinte, ao existir uma relacdo intima entre a excecéo preliminar apresentada
pelo Estado e a analise de mérito da controvérsia, a Corte rejeita a excecdo preliminar
interposta pelo Estado.

\Y,
CONSIDERACAO PREVIA

A. Alegacbes das partes e da Comissao

35. Os representantes solicitaram que a Corte também considere a irma de Marcia
Barbosa de Souza como suposta vitima. Argumentaram que neste caso estiveram presentes
circunstancias excepcionais, a luz do artigo 35.2 do Regulamento, que devem ser levadas em
consideracgéo para a determinacéo das supostas vitimas. Indicaram que no momento da morte
de Marcia Barbosa de Souza, sua irma Mt.B.S. tinha apenas 17 anos de idade e participou do
processo judicial ao longo dos anos e foi testemunha do sofrimento de seus pais devido a
impunidade em que se encontram os fatos. Acrescentaram que seu sofrimento a havia levado
a nao participar no processo internacional, inclusive em razdo da grande repercussao midiatica
do caso, que acabou gerando uma exposicao publica da vida de Marcia Barbosa de Souza.
Ademais, alegaram que a senhora Mt.B.S. foi profundamente afetada pelos eventos deste caso
por ser ela, assim como sua irma, uma mulher negra, pobre e nordestina vivendo no Brasil em
um contexto sistematico de violagbes contra a mulher e de impunidade em relacdo a estas
violagbes. Por outro lado, afirmaram que a inclusdo de Mt.B.S. como suposta vitima né&o
afetaria o direito de defesa do Estado devido a que todos os familiares de Marcia Barbosa de
Souza sdo vitimas das mesmas violagbes de direitos humanos, as quais resultam dos mesmos
fatos.

36. O Estado aduziu que a irma de Marcia Barbosa de Souza, Mt.B.S., ndo consta como
suposta vitima no Relatério de Mérito da Comissdo, de modo que apenas se poderia aceitar
sua inclusdo por parte dos representantes em circunstancias excepcionais, que ndo estéo
presentes no caso sub judice. Desse modo, solicitou & Corte que declare sua incompeténcia
ratione personae com respeito a suposta vitima Mt.B.S.

37. A Comisséao sublinhou que, apesar de nao ter identificado expressamente a senhora
Mt.B.S. em seu Relatério de Mérito, reconheceu que as violacdes a integridade pessoal se
estendiam a seus familiares, e ndo de forma exclusiva a seus pais. Ademais, argumentou que
a aplicacdo do art. 35.1 do Regulamento da Corte néo € absoluta, pois o propdsito da norma
nao é estabelecer formalismos no desenvolvimento do processo, mas aproximar a definicdo
dada na Sentenca a exigéncia de justica. Por ultimo, assinalou que se poderia tomar em
consideracgéo que as violagbes ao direito a integridade pessoal da senhora Mt.B.S., “enquanto
integrante do nucleo familiar da [suposta] vitima, derivam de forma direta dos fatos que sao

28 Cf. Caso Wong Ho Wing Vs. Peru. Excecdo Preliminar, Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 30 de junho
de 2015. Série C N° 297, par. 28, e Caso Associacado Nacional de Aposentados e Pensionados da Superintendéncia
Nacional de Administracdo Tributaria (ANCEJUB-SUNAT) Vs. Peru. Excegbes Preliminares, Mérito, Reparagdes e
Custas. Sentenca de 21 de novembro de 2019. Série C N° 394, par. 22.
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matéria de analise da Corte e a respeito dos quais o Estado exerceu e tem a oportunidade de
exercer seu direito de defesa”.

B. Consideracdes da Corte

38. Segundo a jurisprudéncia constante da Corte em relacédo a este tema, o artigo 35.1 do
Regulamento do Tribunal dispde que as supostas vitimas devem estar identificadas no Relatoério
de Mérito emitido em conformidade com o artigo 50 da Convencdo Americana. Corresponde a
Comisséo, portanto, identificar com precisdo e na devida oportunidade processual as supostas
vitimas em um caso perante a Corte, salvo nas circunstancias excepcionais contempladas no
artigo 35.2 do Regulamento da Corte, segundo o qual, quando se justifique que nao foi possivel
identifica-las, por tratar-se de casos de violagbes massivas ou coletivas, o Tribunal decidira
oportunamente se as considera vitimas de acordo com a natureza da violagdo.?°

39. O Tribunal considera que, tanto no escrito de submissao do caso como no Relatério de
Mérito n® 10/19, a Comissdo Interamericana identificou apenas a mae e o pai de Marcia
Barbosa de Souza como supostas vitimas das violacfes alegadas no ambito deste caso. Desse
modo, para que a Corte considere a irméa da senhora Barbosa de Souza como suposta vitima,
seria necessario que estivesse configurada alguma das excec¢fes previstas no artigo 35.2 do
Regulamento da Corte, as quais evidentemente néo se vislumbram nessa oportunidade.

40. Portanto, em aplicacdo do citado artigo 35.1 do Regulamento, ao n&o ocorrerem
nenhuma das excecdes previstas no artigo 35.2, a Corte considerara como supostas vitimas
no caso sub judice a mée e ao pai de Marcia Barbosa de Souza,®° tal como foram identificados
no Relatério de Mérito da Comisséo Interamericana.

Vi
PROVA

A. Admissibilidade da prova documental

41. O Tribunal recebeu diversos documentos apresentados como prova por parte da
Comisséo, dos representantes e do Estado, juntamente com seus escritos principais (pars. 3,
6 e 7 supra). Como em outros casos, a Corte admite os documentos apresentados
oportunamente (artigo 57 do Regulamento)3! pelas partes e pela Comissdo, cuja
admissibilidade n&o foi controvertida nem objetada.3?

42. Por outra parte, a Corte observa que 0s representantes apresentaram, juntamente
com suas alegac0Oes finais escritas (par. 11 supra), uma série de documentos identificados
como anexos33. A este respeito, a Comisséo afirmou néo ter observacdes. Por sua vez, apesar

20 Cf. Caso dos Massacres de Rio Negro Vs. Guatemala. Excegdo Preliminar, Mérito, Reparacdes e Custas.
Sentenca de 4 setembro de 2012. Série C N° 250, par. 48, e Caso Rios Avalos e outro Vs. Paraguai. Mérito, Reparacgdes
e Custas. Sentenca de 19 de agosto de 2021. Série C N° 429, par. 15.

30 Esta conclusdo nao significa a negagéo do sofrimento de que possa padecer a irma ou outro familiar de Marcia
Barbosa de Souza em razéo das alegadas viola¢des de direitos humanos no caso sob andalise.
1 A prova documental pode ser apresentada, em geral e de acordo com o artigo 57.2 do Regulamento,

juntamente com os escritos de submissdo do caso, de peticdes e argumentos, ou de contestacdo, conforme
corresponda. Ndo é admissivel a prova remetida fora dessas oportunidades processuais, salvo as excecdes
estabelecidas no referido artigo 57.2 do Regulamento (forga maior ou impedimento grave) ou quando se tratar de
um fato superveniente, isto é, ocorrido com posterioridade aos citados momentos processuais.

32 Cf. Artigo 57 do Regulamento; também Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Mérito. Sentenca de 29 de
julho de 1988. Série C N° 4, par. 140, e Caso Garzéon Guzman e outros Vs. Equador. Mérito, Reparagdes e Custas.
Sentenca de 1° de setembro de 2021. Série C N° 434, par. 33.

33 Estes documentos sdo os seguintes: Acérdao N. 1.721/2009, proferido pelo Tribunal Regional Eleitoral do
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de o Estado ter apresentado diversas observacdes aos anexos as alegacdes finais escritas dos
representantes, estas consideracdes se referem ao seu valor probatério, e ndo a sua
admissibilidade. Em consequéncia, a Corte admite os referidos documentos na medida em que
os anexos 1 a 6 se referem a aspectos discutidos durante a audiéncia publica do caso e a
perguntas realizadas pelos juizes durante esta audiéncia, e os anexos 7 a 9 sdo documentos
apresentados como prova dos gastos incorridos pelos representantes durante o litigio do
presente caso. As consideracdes realizadas pelo Brasil serdo levadas em consideracdo na
apreciacédo da prova.

B. Admissibilidade da prova testemunhal e pericial

43. Este Tribunal considera pertinente admitir as declara¢gbes prestadas perante agente
dotado de fé publica®* e em audiéncia publica,®® na medida em que se ajustem ao objeto
definido pela Presidéncia na Resolucdo mediante a qual se ordenou recebé-los e ao objeto do
presente caso.

44, A Corte nota que, apesar de que sua admissibilidade nédo foi objetada, a pericia de
Soraia da Rosa Mendes, oferecida pelos representantes das supostas vitimas nao foi realizada
perante agente dotado de fé publica. Nao obstante isso, foi autenticada por meio do sistema
de assinatura digital “QRcode”. No momento de sua apresentacdo o0s representantes
manifestaram que nao lhes foi possivel autenticar a assinatura da perita perante um notario
em razdo da situacdo gerada pela pandemia do COVID-19. O Tribunal considera que esta
justificacdo é razoavel e se encontra sustentada em motivos de forgca maior.3® Portanto, admite
a pericia da senhora Rosa Mendes na medida em que se ajuste ao objeto definido pela
Presidéncia na Resolucao de 27 de novembro de 2020.

\41

Acre (anexo 1); Decisdo do Agravo Regimental AGR 2000215- 90.1999.822.0000, proferida pelo Tribunal de Justica
de Rondoénia (anexo 2); Decisao do Agravo Regimental AGR 0027924- 33.2005.8.11.0000, proferida pelo Tribunal de
Justica do Mato Grosso (anexo 3); Decisdo do Agravo Regimental AGR 0043167-46.2007.8.11.0000, proferido pelo
Tribunal de Justica do Mato Grosso (anexo 4); Decisdao do Habeas Corpus No 209.076 — BA (2011/0130407-9),
proferida pelo Superior Tribunal de Justica (anexo 5); Procedimento Ordinario 0000013- 19.2015.8.03.0000 AP,
Tribunal de Justica do Amapa (anexo 6); Tabelas de complemento de despesas e respectivos recibos de gastos do
GAJOP (anexo 7); Tabelas de complemento de despesas e respectivos recibos de gastos do CEJIL (anexo 8); e
Despesas referentes ao pedido de assisténcia ao Fundo de Assisténcia Juridica as Vitimas - tabela de custos com
produgédo e envio de pericias e declaragdes (anexo 9).

34 A Corte recebeu as declaragdes das seguintes pessoas: M.B.S, declaracdo prestada perante agente dotado de
fé publica (affidavit) em 8 de janeiro de 2021 (expediente de prova, folhas 10170 a 10174), acompanhada de um
video apresentado a Corte em 14 de janeiro de 2021 (expediente de prova, arquivo de video); Mt.B.S., declaragéo
prestada perante agente dotado de fé publica (affidavit) em 8 de janeiro de 2021 (expediente de prova, folhas 10178
a 10182), acompanhada de um video apresentado a Corte em 14 de janeiro de 2021 (expediente de prova, arquivo
de video); Luiz Albuquerque Couto, declaracdo prestada perante agente dotado de fé publica (affidavit) em 7 de
janeiro de 2021 (expediente de prova, folhas 10187 a 10191); Wania Pasinato, pericia prestada perante agente dotado
de fé publica (affidavit) em 12 de janeiro de 2021 (expediente de prova, folhas 10193 a 10333); Gilberta Santos
Soares, pericia psicossocial prestada perante agente dotado de fé publica (affidavit) em 18 de dezembro de 2020
(expediente de prova, folhas 10335 a 10358); Javier Hernandez Garcia, pericia prestada perante agente dotado de fé
publica (affidavit) em 20 de dezembro de 2020 (expediente de prova, folhas 10379 a 10395); Edvaldo Fernandes da
Silva, pericia prestada perante agente dotado de fé publica (affidavit) em 14 de janeiro de 2021 (expediente de prova,
folhas 10480 a 10504); Geraldine Grace da Fonseca da Justa, declaragéo prestada perante agente dotado de fé publica
(affidavit) em 14 de janeiro de 2021 (expediente de prova, folhas 10505 a 10515); Daniel Sarmento, pericia prestada
perante agente dotado de fé publica (affidavit) em 14 de janeiro de 2021 (expediente de prova, folhas 10127 a 10167),
e Soraia da Rosa Mendes, pericia realizada em 14 de janeiro de 2021 (expediente de prova, folhas 10397 a 10478).
35 A Corte recebeu as declarac¢des prestadas durante a audiéncia publica celebrada no presente caso de Valquiria
Alencar, Melina Fachin, Henrique Marques Ribeiro e Carmen Hein de Campos.

36 Ver Declaracdo de 9 de abril de 2020 da Corte Interamericana, “Covid-19 e Direitos Humanos: os problemas
e desafios devem ser abordados a partir de uma perspectiva de direitos humanos e com respeito as obrigacées
internacionais”. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/tablas/alerta/comunicado/cp-27-2020.html.
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FATOS

45. Neste capitulo a Corte estabelecera os fatos do caso com base no marco fatico
submetido ao conhecimento do Tribunal pela Comissédo Interamericana, nas alegacgdes
apresentadas pelas partes e no acervo probatério, da seguinte forma: A) o contexto de
violéncia contra a mulher no Brasil; B) o marco normativo relevante; C) o homicidio de Marcia
Barbosa de Souza, e D) os processos internos.

46. Os fatos anteriores a data de ratificacdo da competéncia contenciosa da Corte por parte
do Brasil (10 de dezembro de 1998) unicamente s&o enunciados como parte do contexto e dos
antecedentes do caso®’ para facilitar a compreensdo sobre o ocorrido e para a analise das
alegadas violacdes de direitos humanos. Desse modo, o Tribunal considera pertinente
esclarecer que os fatos relacionados ao homicidio de Marcia Barbosa de Souza e alguns dos
primeiros atos investigativos se encontram fora da competéncia jurisdicional da Corte.

A. O contexto de violéncia contra a mulher no Brasil

47. A violéncia contra as mulheres no Brasil era, na data dos fatos do presente caso —e
continua sendo na atualidade— um problema estrutural e generalizado.3® A auséncia de
estatisticas nacionais, especialmente antes dos anos 2000, dificulta a formulacdo e a
implementacédo de politicas pulblicas eficazes para combater essa violéncia.®® Na época dos
fatos ndo havia nenhum dado sobre o niumero de mortes violentas de mulheres em razéo de
género.?® As primeiras informacdes comecaram a ser compiladas sob a denominacdo de
feminicidio muito recentemente.*!

48. Ademais, existia uma cultura de tolerancia a violéncia contra a mulher, ilustrada, por
exemplo, pela forma através da qual os meios de comunicagdo apresentavam as noticias de
violéncia contra as mulheres, ao romantiza-la ao invés de rejeita-la.*> A este respeito, foi
reconhecido que um alto nivel de tolerancia a violéncia contra a mulher esta normalmente
associado, e em alguns casos produz, altas taxas de feminicidio.*3

7 Cf. Caso das Irmés Serrano Vs. El Salvador. Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 1° de margo de 2005.

Série C N° 120, par. 27, e Caso dos Empregados da Fabrica de Fogos de Santo Antdnio de Jesus e seus familiares Vs.
Brasil, supra, par. 55.

38 Cf. CIDH. Relatério sobre a situacdo dos direitos humanos no Brasil. OEA/Ser.L/V/11.97. Doc. 29 rev.1, 29 de
setembro de 1997, capitulo VIII, e CIDH. Relatério sobre a situacdo dos direitos humanos no Brasil. OEA/Ser.L/V/I1,
12 de fevereiro de 2021, pars. 87 a 101. Ver também a pericia prestada por Carmen Hein durante a audiéncia publica
realizada perante a Corte IDH em 3 e 4 de fevereiro de 2021.

39 Cf. Pericias prestadas por Carmen Hein e Henrique Marques Ribeiro durante a audiéncia publica realizada
perante a Corte IDH em 3 e 4 de fevereiro de 2021.

40 Cf. Pericia prestada perante agente dotado de fé publica (affidavit) por Wania Pasinato em 12 de janeiro de
2021 (expediente de prova, folha 10289).

41 Cf. Pericia prestada por Carmen Hein durante a audiéncia publica realizada perante a Corte IDH em 3 e 4 de
fevereiro de 2021.

42 Cf. BLAY, Eva Alterman. “Violéncia contra a mulher e politicas publicas. Estudos Avangados”, vol. 17, n°® 49,
Sao Paulo, Sept./Dic. 2003, pag. 93. Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-
40142003000300006.

43 Cf. Secretaria da Declaracdo de Genebra. Capitulo 4 Quando a vitima é uma mulher. Em Carga Global de la
Violencia Armada: Encuentros Letales, 2011, pag. 122. Disponivel em:
http://www.genevadeclaration.org/fileadmin/docs/GBAV2/GBAV2011_ CH4_rev.pdf. A Declaracao de Genebra sobre
Violéncia Armada e Desenvolvimento, que atualmente é endossada por mais de 100 Estados, consiste em uma
iniciativa diplomatica cujo propoésito é abordar as inter-relacdes entre a violéncia armada e o desenvolvimento. A
Declaracdo de Genebra foi adotada pela primeira vez em 7 de junho de 2006 por 42 Estados, durante uma Cupula
Ministerial em Genebra. A Cupula Ministerial “refletiu uma forte vontade politica comum de representantes da
comunidade de doadores e de paises diretamente afetados pela violéncia armada para enfrentar o desafio de
desenvolver medidas para reduzir a violéncia armada politica e criminal, a fim de melhorar o desenvolvimento
sustentavel em nivel global, regional, e a nivel nacional”. Informacéo disponivel em:
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49. A primeira pesquisa nacional sobre violéncia no Brasil, realizada em 1988 pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),** assinalou que, das vitimas de violéncia no ambito
doméstico, 63% eram mulheres e, em 70% dos casos, 0 agressor era 0 marido ou
companheiro.*®> Nesse mesmo sentido, um estudo realizado em 2004 considerou que, a cada
15 segundos uma mulher era severamente agredida por um homem no Brasil.#% Outrossim,
uma pesquisa do Senado brasileiro do ano 2015 afirmou que uma entre cada cinco mulheres
havia sofrido alguma espécie de violéncia doméstica ou familiar,*” que as mulheres com o nivel
de educacional mais baixo sdo as mais afetadas e que as que tém entre 20 e 29 anos sdo as
mais propensas a sofrer violéncia doméstica pela primeira vez.*®

50. Em 2006 foi promulgada a Lei n°® 11.340 (doravante denominada “Lei Maria da
Penha”),*® a qual tinha como objeto combater a violéncia doméstica e familiar contra a mulher.
Dados dos anos 2006 a 2013 indicam que, apesar de a taxa de homicidios de mulheres ter
diminuido logo no inicio da vigéncia da referida Lei, voltou a subir posteriormente.>°

51. Entre 2006 e 2010, os dados da Organizacdo Mundial de Saude sobre os homicidios de
mulheres, coletados em 84 paises, colocaram o Brasil em sétimo lugar.’® Mesmo com a
promulgacdo da Lei n°® 13.194 (doravante denominada “Lei do Feminicidio™), que incluiu no
Cadigo Penal o feminicidio como forma qualificada do homicidio,®? a Faculdade Latino-
Americana de Ciéncias Sociais (doravante denominada “FLACSO”),*® em 2015, e o Alto
Comissariado das Nag6es Unidas para os Direitos Humanos,®* em 2016, qualificaram o Brasil

http://www.genevadeclaration.org/the-geneva-declaration/what-is-the-declaration.html.

44 Cf. LINHARES, Leila. A violéncia contra as mulheres no Brasil e a Convencdo de Belém do Para dez anos
depois. Em Progresso das Mulheres no Brasil. UNIFEM, Fundacao Ford, CEPIA: Brasilia. 2006, p. 261. Disponivel em:
http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/Cartilhas/Progresso%20das%20Mulheres%20n0%20Brasil.pdf.

45 Cf. LINHARES, Leila. A violéncia contra as mulheres no Brasil e a Convencdo de Belém do Para dez anos
depois. Em Progresso das Mulheres no Brasil, supra, p. 262.
46 Cfr. VENTURI, Gustavo; Recaman, Marisol; Oliveira, Suely de (Orgs.). A mulher brasileira nos espagos

publico e privado. 1. edicdo. S&o Paulo: Editora Fundagdo Perseu Abramo. 2004, p. 26. Disponivel em:

https://library.fes.de/pdffiles/bueros/brasilien/05629-introd. pdf.

47 Segundo o artigo 5 da Lei n® 11.340 (“Lei Maria da Penha”), “[...] configura violéncia doméstica e familiar
contra a mulher qualquer acdo ou omissdo baseada no género que lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual
ou psicolégico e dano moral ou patrimonial [quando ocorrer] no ambito da unidade doméstica, compreendida como o
espaco de convivio permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as esporadicamente agregadas;
[...] no ambito da familia, compreendida como a comunidade formada por individuos que sdo ou se consideram
aparentados, unidos por lagos naturais, por afinidade ou por vontade expressa; [...] em qualquer relagdo intima de
afeto, na qual o agressor conviva ou tenha convivido com a ofendida, independentemente de coabitacdo”. Ademais, a
disposicao determina que as relagdes pessoais referidas sdo independentes da orientacdo sexual. Cf. Lei n® 11.340 de
7 de agosto de 2006 (expediente de prova, folhas 8922 a 8931).

48 Cf. Relatério “Violéncia doméstica e familiar contra a mulher”, publicado em agosto de 2015 pelo Senado

Federal do Brasil, pp. 11 a 18. Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/institucional/omv/entenda-a-

violéncia/pdfs/violéncia-domestica-e-familiar-contra-a-mulher.

49 Cf. Lei n® 11.340 de 7 de agosto de 2006 (expediente de prova, folhas 8922 a 8931).

50 Cf. WAISELFISZ, Julio Jacobo. Mapa da Violéncia 2015: Homicidio das Mulheres no Brasil. Brasilia: FLACSO

BRASIL. 2015, pp- 12 a 20. Disponivel em: http://www.onumulheres.org.br/wp-

content/uploads/2016/04/MapaVioléncia 2015 mulheres.pdf.

51 Cf. WAISELFISZ, Julio Jacobo. Mapa da Violéncia 2012 - Caderno complementar 1: Homicidios de Mulheres
no Brasil. Sdo Paulo: Instituto Sangari. 2012, p. 11. Disponivel em: https://assets-compromissoeatitude-
ipg.sfo2.digitaloceanspaces.com/2012/08/Mapa-Violéncia-2012_HomicidiosMulheres.pdf.

52 Cf. Lei n® 13.104 de 9 de margo de 2015. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2015-

2018/2015/1ei/L13104.htm.

53 Cf. WAISELFISZ, Julio Jacobo. Mapa da Violéncia 2015: Homicidio das Mulheres no Brasil, supra.

54 Cf. ONU. “ONU: taxa de feminicidios no Brasil € quinta maior do mundo; diretrizes nacionais buscam
solucao”. 9 de abril de 2016, atualizado em 12 de abril de 2016. Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/72703-
onu-taxa-de-feminicidios-no-brasil-e-quinta-maior-do-mundo-diretrizes-nacionais-buscam.
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como o pais com a quinta taxa mais alta do mundo de homicidios de mulheres por razdes de
género. Posteriormente, uma pesquisa sobre a evolugcédo da violéncia no Brasil, realizada pelo
Instituto de Investigacdo Econdmica Aplicada (doravante denominado “IPEA”) em 2018,
mostrou que os homicidios de mulheres no pais haviam aumentado quase 5% entre 2006 e
2016.5% Outrossim, uma pesquisa realizada por um jornal brasileiro também apresentou dados
de um novo aumento no nimero de homicidios de mulheres em 2017.56

52. De outra parte, no estado da Paraiba, observa-se que as taxas de homicidio de mulheres
entre os anos 1990 e 2000 nao variaram substancialmente. No entanto, em 2017 o numero
de mulheres assassinadas por cada 100 mil habitantes quase duplicou em relagédo a 1990.57

53. E importante notar que as mortes violentas de mulheres no Brasil ndo ocorrem de forma
igual; ha um significativo recorte de raca.5® De forma geral, a taxa de vitimizacdo das mulheres
negras no pais € 66 vezes superior a de mulheres brancas.®® A titulo de exemplo, entre 2003
e 2013, houve uma reducdo de quase 10% nos homicidios de mulheres brancas, mas um
incremento de 54% nos homicidios de mulheres negras.® Os dados apresentados pelo Monitor
da Violéncia,®' coletados em todas as regides do Brasil, mostram que durante o primeiro
semestre de 2020, 75% das mulheres assassinadas eram negras.®? As mulheres jovens, entre
15 e 29 anos de idade, também s&o as principais vitimas dos feminicidios no Brasil. O perfil
especifico de mulheres assassinadas em maior nimero no Brasil corresponde a mulheres
jovens, negras e pobres.®® Outrossim, na Paraiba a taxa de homicidios cometidos contra
mulheres negras se manteve em alta desde o ano 2000, quando foi iniciada a medicao.
Ademais, entre os anos 2000 e 2017 o numero de mulheres negras assassinadas duplicou.%*
Em 2018 a taxa de mulheres negras assassinadas no estado da Paraiba foi quatro vezes maior
gue a taxa de homicidios de outras mulheres.5°

55 Cf. IPEA, “Brasil supera pela primeira vez a marca de 30 homicidios por 100 mil habitantes”. 5 de junho de
2018. Disponivel em:
http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=comcontent&view=article&id=33411&catid=8&Itemid=6.

56 Cf. Veleasco, Clara; Caesar, Gabriela; e Reis, Thiago. “Cresce o nimero de mulheres vitimas de homicidio
no Brasil”. Jornal virtual Gl1. 7 de marco de 2018. Disponivel em: https://gl.globo.com/monitor-da-
violéncia/noticia/cresce-n-de-mulheres-vitimas-de-homicidio-no-brasil-dados-de-feminicidio-sao-
subnotificados.ghtml.

57 Cf. Escrito de amicus curiae apresentado pela Clinica de Direito Internacional do Centro Universitario Curitiba
(UNICURITIBA) (expediente de mérito, folhas 647-648).
58 A testemunha Geraldine Grace da Fonseca da Justa afirmou que as mulheres mais pobres, especialmente as

mulheres negras, estao entre as principais vitimas de violéncia no pais. Cf. Declaracédo prestada perante agente dotado
de fé publica por Geraldine Grace da Fonseca da Justa em 14 de janeiro de 2021 (expediente de prova, folhas 10505
a 10515).

59 Cf. Pericia prestada por Carmen Hein durante a audiéncia publica realizada perante a Corte IDH em 3 e 4 de
fevereiro de 2021.

60 Cf. Pericia prestada perante agente dotado de fé publica (affidavit) por Wania Pasinato, supra (expediente
de prova, folha 10289) e pericia prestada por Carmen Hein em Audiéncia Publica, supra.

61 Cf. CAESAR, Gabriela; Grandin, Felipe; Reis, Thiago e Velasco, Clara. “Mulheres negras sao as principais
vitimas de homicidio; ja as brancas compdem quase metade dos casos de lesfes corporal e estupro”. 2020. Disponivel
em: https://gl.globo.com/monitor-da-violéncia/noticia/2020/09/16/mulheres-negras-sao-as-principais-vitimas-de-
homicidios-ja-as-brancas-compoem-quase-metade-dos-casos-de-lesao-corporal-e-estupro.ghtml.

62 Cf. Escrito de amicus curiae apresentado pela Clinica Interamericana de Direitos Humanos da Universidade
Federal do Rio de Janeiro (expediente de mérito, folha 902).

63 Cf. Pericia prestada por Carmen Hein durante a audiéncia publica, supra.

64 Cf. Escrito de amicus curiae apresentado pela Clinica de Direitos Humanos da Universidade Federal da Bahia
(expediente de mérito, folha 1056), e IPEA, “Atlas da Violéncia”, Filtro UF: PB. Disponivel em:
https://www.ipea.gov.br/atlasvioléncia/dados-séries/142.

65 Cf. Escrito de amicus curiae apresentado pela Clinica de Direitos Humanos da Universidade Federal da Bahia
supra, e IPEA “Atlas da Violéncia 20207, p.- 37. Disponivel em:
https://www.ipea.gov.br/atlasvioléncia/arquivos/artigos/3519-atlasdavioléncia2020completo.pdf.
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54. Quanto a resposta do Poder Judiciario aos casos de violéncia contra a mulher, durante
os anos 90, em muitos casos em aplicacdo a Lei 9.099/95,%5 os agressores eram condenados
a pagar somas irrisorias de dinheiro como indenizagcdo no ambito civil e, apenas o montante
de uma cesta basica como condenacgao penal, uma vez que grande parte das agressdes eram
tipificadas como “delitos de menor potencial ofensivo”.6”

55. Em 27 de setembro de 1997, pouco mais de um ano antes do homicidio de Marcia
Barbosa de Souza, a Comissdo Interamericana publicou seu Relatério sobre a Situacdo dos
Direitos Humanos no Brasil,®® no qual afirmou que a ineficAcia do sistema judicial para
responder a casos de violéncia contra a mulher demonstrava uma discriminagcdo contra as
mulheres vitimas de violéncia.®%°

56. Posteriormente a publicacdo do Relatdrio de Mérito do caso supra referido e como
resposta as recomendacdes da Comisséo, o Brasil promulgou a mencionada Lei Maria da Penha,
em 2006. O Poder Judiciario iniciou sua implementacdo, criando as primeiras varas
especializadas para a mulher entre 2006 e 2010.7° Em marco de 2012 o Comité das Nacgbes
Unidas para a Eliminagéo da Discriminagdo contra a Mulher (doravante denominado “Comité
CEDAW?™) destacou a falta de pessoal especializado em casos de violéncia doméstica e familiar
dentro do Poder Judiciario e a auséncia de dados sobre esse tipo de violéncia.”*

57. Em 2019 o Conselho Nacional de Justica (doravante denominado “CNJ”) e o IPEA
publicaram o relatério de uma pesquisa sobre a atuacao do Poder Judiciario no tratamento da
violéncia contra a mulher, no qual concluiram que, embora a especializacdo das unidades do
Poder Judiciario em violéncia contra a mulher era definitivamente um "ganho para o tratamento
dos casos, o perfil do magistrado/a que responde pela vara é fator decisivo na qualidade do
atendimento prestado as mulheres. Assim, o atendimento observado em vara nao
especializada conduzida por magistrado/a comprometido/a [com os direitos das mulheres]
tendeu a ser mais qualificado do que aquele em vara especializada conduzida por juiz/a
resistente [ao tema dos direitos das mulheres], e mesmo moderado/a.""? Outrossim, o referido
relatério indicou que apesar da dindmica pouco variada da violéncia doméstica, a resposta do

66 Cf. Lei n° 9.099 de 26 de setembro de 1995. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9099.htm.

67 Cf. Cf. Pericia prestada perante agente dotado de fé publica por Wania Pasinato, supra (expediente de prova,
folha 10205 a 10207).

68 Cf. CIDH. Relatério sobre a situacao dos direitos humanos no Brasil. OEA/Ser.L/V/11.97, supra.

69 Cf. CIDH. Relatdrio sobre a situagdo dos direitos humanos no Brasil. OEA/Ser.L/V/11.97, supra, p. 142 a 145.

Qutrossim, em 2001, no relatério de Mérito do caso Maria da Penha Maia Fernandes, a Comissdo afirmou que: “Dado
que essa violagdo contra Maria da Penha é parte de um padrédo geral de negligéncia e falta de efetividade do Estado
para processar e condenar 0s agressores, a Comissao considera que nao s6 é violada a obrigagdo de processar e
condenar, como também a de prevenir essas praticas degradantes. Essa falta de efetividade judicial geral e

discriminatéria cria o ambiente propicio a violéncia doméstica, ndo havendo evidéncia socialmente percebida da
vontade e efetividade do Estado como representante da sociedade, para punir esses atos’. Cf. CIDH. Relatério de

Mérito n° 54/2001 de 16 de abril de 2001, par. 56. Disponivel em:
http://www.cidh.oas.org/annualrep/2000sp/Capitulol11/Mérito/Brasil12.051.htm#_ftnl.

7 Cf. Pericia prestada por Henrique Marques Ribeiro durante a audiéncia publica, supra.

& Cf. ONU, Comité CEDAW. Observagcodes finais do Comité para a Eliminagdo da Discriminagao contra a Mulher.
Brasil. UN Doc. CEDAW/C/BRA/CO/7. 23 de marco de 2012, par. 18. Disponivel em:

http://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2FPPRiICAghKb7yhsmPYo5NfAsSNvhO7uZb6
iXOQTk81jjBPn%2BluOW1Jupg%2BCZ086R0o0dq25SNCEYrK%2FTqi8PcoAl7yAywQZwia%2F4LKiANfXwOHKkXuwlbpg
0jl80U.

72 CNJ e IPEA. Relatério de pesquisa: O Poder Judiciario no enfrentamento da violéncia doméstica e familiar
contra as mulheres. 2019, p. 158. Disponivel em:
https://bibliotecadigital.cnj.jus.br/jspui/bitstream/123456789/377/1/Relat%c3%b3rio%20-
%6200%20Poder%20Judici%c3%alrio%20n0%20Enfrentamento%20%c3%a0%20Viol%c3%aancia%20Dom%c3%
a9tica%20e%20Familiar%20Contra%20as%20Mulheres.pdf.
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z

Poder Judiciario € muito heterogénea, uma vez que depende de fatores pessoais e
institucionais.”

B. O marco normativo relevante

58. No momento dos fatos, a Constituicdo brasileira, em seu artigo 53, dispunha que:

Art. 53. Os Deputados e Senadores séo inviolaveis por suas opinides, palavras e votos.

8§ 1° - Desde a expedicao do diploma, os membros do Congresso Nacional ndo poderédo ser presos,
salvo em flagrante de crime inafiangavel, nem processados criminalmente, sem prévia licenca de
sua Casa.

8 2° - O indeferimento do pedido de licenca ou a auséncia de deliberacdo suspende a prescricdo
enquanto durar o mandato.

8 3° - No caso de flagrante de crime inafiancavel, os autos serdo remetidos, dentro de vinte e
quatro horas, a Casa respectiva, para que, pelo voto secreto da maioria de seus membros, resolva
sobre a prisdo e autorize, ou ndo, a formacao de culpa [...]7*

59. Em 20 de dezembro de 2001 o Congresso Nacional aprovou a Emenda Constitucional
n® 35/2001 (doravante denominada “EC 35/2001”)7°, a qual modificou parte do texto da
disposicdo supra referida, que passou a prever o seguinte:

Art. 53. Os Deputados e Senadores sao inviolaveis, civil e penalmente, por quaisquer de suas
opinides, palavras e votos.

L]

8§ 2° Desde a expedicao do diploma, os membros do Congresso Nacional ndo poderéo ser presos,
salvo em flagrante de crime inafiangavel. Nesse caso, os autos serdo remetidos dentro de vinte e
quatro horas a Casa respectiva, para que, pelo voto da maioria de seus membros, resolva sobre a
prisao.

8§ 3° Recebida a denuncia contra o Senador ou Deputado, por crime ocorrido apos a diplomacgao, o
Supremo Tribunal Federal dara ciéncia a Casa respectiva, que, por iniciativa de partido politico nela
representado e pelo voto da maioria de seus membros, poderda, até a decisdo final, sustar o
andamento da acgéo.

8 4° O pedido de sustacao sera apreciado pela Casa respectiva no prazo improrrogavel de quarenta
e cinco dias do seu recebimento pela Mesa Diretora.

§ 5° A sustagdo do processo suspende a prescri¢do, enquanto durar o mandato. [...]7°

60. Uma das principais mudancas introduzidas pela EC 35/2001 foi a substituicdo da
necessidade de autorizacdo prévia da respectiva Camara Legislativa para o julgamento penal
de um membro do Congresso Nacional pela possibilidade de a Camara suspender o processo
penal j& em curso. Isto é, antes da EC 35/2001 um processo penal contra um membro de um
6rgao legislativo apenas poderia iniciar-se com a autorizacdo prévia e expressa desse 6rgao,
e ap6s a entrada em vigéncia da Emenda o processo penal pode iniciar-se e tramitar até que,
se considerar pertinente, a Camara Legislativa o suspenda.

& Cf. CNJ e IPEA. Relatério de pesquisa: O Poder Judiciario no enfrentamento da violéncia doméstica e familiar
contra as mulheres, supra. Ademais, a pesquisa em questao concluiu que: “Embora o objetivo primordial da legislacdo
seja o atendimento humanizado as mulheres em situacdo de violéncia doméstica, verificou-se que alguns atores
juridicos nao acreditam que o Judiciario tenha o papel de dispensar atencdo especial as mulheres ou deva realizar
acdes préoximas do que pode se chamar de “politica publica”, mostrando-se indignados frente a ampliagédo da atuacgéo
publica na area ou ao que se referem como “uso indiscriminado do Direito Penal”. E o processamento dos feitos no
Judiciario mostra-se, em regra, muito mais rigido do que a dinamica real dos conflitos de violéncia doméstica e o
tratamento que exigiriam”.

I Cf. Texto original do artigo 53 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 5 de outubro de 1988.
Disponivel em: https://www.senado.leg.br/atividade/const/con1988/con1988_atual/art 53_.asp.

& Cf. Emenda Constitucional n° 35, de 20 de dezembro de 2001. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc35.htm.

% Cf. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 5 de outubro de 1988, artigo 53. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm.
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61. A Constituicdo brasileira, em seu artigo 27, paragrafo 1°, assegura aos deputados
estaduais as mesmas prerrogativas previstas para os deputados federais.”’

62. Outrossim, a Constituicdo do Estado da Paraiba na época dos fatos do presente caso
contava com uma disposicdo semelhante a Constituicdo brasileira, a qual também foi
modificada nos mesmos termos da EC 35/2001.78

63. Por sua vez, o Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba,”®
vigente a época dos fatos, estabelecia o procedimento a seguir em casos de pedidos de
autorizacdo de julgamento de um deputado. O artigo 21 do Regimento determinava a
competéncia da Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo da Assembleia Legislativa
(doravante denominada “Comissdo de Constituicdo” ou “CCJR”) para emitir um parecer escrito
sobre o referido pedido de licenca.®® O procedimento iniciava a pedido do Presidente do
Tribunal de Justica do Estado da Paraiba. A partir desse momento o Presidente da Assembleia
devia remeter o expediente a CCJR, entregando uma copia do pedido de autorizacdo ao
deputado para que pudesse apresentar sua defesa em um prazo de 10 dias. Uma vez
apresentada a defesa, a Comissdo de Constituicdo procederia a realizar as diligéncias que
considerasse oportunas e, ao final das mesmas, emitiria um parecer escrito no prazo de 10
dias, concluindo se a autorizacdo deveria ser concedida ou denegada.®! Este parecer deveria,
entdo, ser submetida ao Plenario da Assembleia Legislativa para ser aprovada ou rejeitada por
votacdo secreta, de acordo com o voto da maioria dos deputados.®?

64. Também vigente na época dos fatos deste caso, o Codigo de Etica e Decoro Parlamentar,
aprovado através da Resolucdo 599/97 da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, em
1997, criou o Conselho de Etica e Decoro Parlamentar e Ihe atribuiu a competéncia de “emitir
parecer nos processos de autorizacdo para processar um deputado”.®3

C. O homicidio de Marcia Barbosa de Souza

65. Marcia Barbosa de Souza era uma estudante afrodescendente de vinte anos de idade,
residente na cidade de Cajazeiras,®* no interior do Estado da Paraiba,® no Nordeste do Brasil.
Vivia com seu pai, S.R.S., e sua irma mais nova, Mt.B.S., e muito préoximo da casa de sua
mae, M.B.S. Constituiam uma familia de recursos econémicos escassos.® Marcia Barbosa e

w Cf. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, supra, artigo 27, paragrafo 1°.

& Cf. Constituicdo do Estado da Paraiba de 5 de outubro de 1989, artigo 55. Disponivel em:

http://www?2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/70448.

I Cf. Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, Resolugcdo n. 469/91 (expediente de

prova, folhas 5993 a 6090).

80 O Artigo 21 dispunha que “Sé&o as seguintes as Comissdes Permanentes e respectivos campos tematicos ou

areas de atividade: |- Comissao de Constituicdo, Justica e Redacéo: [...] p) a autorizagéo para processar a um deputado
[..1".

81 Cf. Regimento Interno da Assembleia de Legislativa do Estado da Paraiba, artigos 227 e 229 (expediente de
prova, folha 6071).

82 Cf. Regimento Interno da Assembleia de Legislativa do Estado da Paraiba, supra.

83 Cf. Cédigo de Etica e Decoro Parlamentar, Resolucdo n® 599/97 da Assembleia Legislativa do Estado da
Paraiba (expediente de prova, folha 6093).
84 Cf. Certidao de 6bito de Marcia Barbosa de Souza (expediente de prova, folhas 4590). Essa certidao de 6bito

caracterizou a senhora Barbosa de Souza como parda. Em seu Censo, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) considera a populagéo brasileira por autodeclaragdo como “branca”, “preta”, “amarela”, “parda” e “indigena”.

85 Cf. Relatério da autépsia médico legal, realizada em 18 de junho de 1998 (expediente de prova, folhas 34 a
46).
86 Cf. Declaragdo mediante video de M.B.S., supra; Declaracdo prestada perante agente dotado de fé publica

por M.B.S, supra; Declaragdo mediante video de Mt.B.S., supra; Declaracdo prestada perante agente dotado de fé
publica por Mt.B.S, supra; Pericia psicossocial prestada perante agente dotado de fé publica (affidavit) por Gilberta
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sua irma mais nova, de pouco mais de 17 anos na época,®’ eram estudantes. Marcia estava
concluindo o dltimo ano do segundo grau e pretendia buscar trabalho para contribuir com a
renda familiar.8®8 Sua mé&e realizava servigos de limpeza em uma escola municipal em
Cajazeiras, e seu pai era funcionario do Municipio e taxista.®°

66. A senhora Barbosa de Souza viajou a Jodo Pessoa, capital da Paraiba, em novembro de
1997 e maio de 1998 e se hospedou na casa de sua amiga M.S.C e de seu esposo U.M.S.%
Posteriormente, viajou a esta cidade em 13 de junho de 1998 com sua irma Mt.B.S.,°! para
participar em uma Convencéo do Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB).%2 Apds
a Convencdo, a senhora Mt.B.S voltou a Cajazeiras®® e Marcia Barbosa de Souza permaneceu
em Jodo Pessoa, possivelmente para buscar trabalho,®® e se hospedou no hotel-pousada
“Canta-Maré”.%

67. Em 17 de junho de 1998, aproximadamente as 19 horas, a senhora Barbosa de Souza
recebeu uma ligacdo do entdo deputado estadual da Paraiba Aércio Pereira de Lima e,
posteriormente, saiu para encontrar-se com ele.®® As 21 horas, no Motel Trevo, foi realizada
uma ligacdo a partir do telefone celular utilizado pelo senhor Pereira de Lima a um numero de
telefone residencial na cidade de Cajazeiras®’. Durante a ligacdo Marcia Barbosa de Souza
conversou com varias pessoas® e uma delas inclusive falou com o senhor Pereira de Lima.®°

68. Na manhd de 18 de junho de 1998 um transeunte observou que alguém estava
retirando o corpo de uma pessoa,'® posteriormente identificada como Marcia Barbosa de
Souza,'®! de um veiculo em um terreno baldio no bairro Altiplano Cabo Branco, préximo da

Santos Soares, supra (expediente de prova, folha 10337), e Nota jornalistica do “Correio da Paraiba” de 23 de julho
de 1998 (expediente de prova, folha 282).

87 Cf. Declaracao prestada perante agente dotado de fé publica por Mt.B.S., supra.
88 Cf. Declaragéo prestada perante agente dotado de fé publica por M.B.S., supra.
89 Cf. Declaragédo de S.R.S., realizada em 19 de junho de 1998, na Delegacia de Homicidios de Jodo Pessoa

(expediente de prova, folhas 18 e 19); Certiddo de 6bito de Marcia Barbosa de Souza, supra, e Nota jornalistica do
“Correio da Paraiba”, supra.

0 Cf. Declaragédo de M.S.C., realizada em 10 de agosto de 1998, na Delegacia de Homicidios de Jodo Pessoa
(expediente de prova, folhas 21 a 23).

o1 Cf. Declaracao de S.R.S., supra.

92 Cf. Declaragdo de M.S.C., supra; registro taquigrafico da audiéncia publica, realizada pela Comissdo de

Direitos Humanos da Assembleia Legislativa da Paraiba em 30 de julho de 1998 (expediente de prova, folhas 4774 a
4807), e Nota jornalistica “PMs dardo seguranc¢a a encontro do PMDB”, publicada no Jornal Folha de Séao Paulo, em
10 de junho de 1998. Disponivel em: https://wwwl.folha.uol.com.br/fsp/brasil/fc10069816.htm.

93 Cf. Declaragdo de Mt.B.S., realizada em 2 de julho de 1998, na Delegacia de Homicidios de Jodo Pessoa
(expediente de prova, folhas 8631 e 8632).

o4 Cf. Declaracéo prestada perante agente dotado de fé publica por Mt.B.S., supra (expediente de prova, folhas
10178 e 10182).

95 Declaracdo de Uilson Martins de Souza, realizada em 29 de junho de 1998, na Delegacia de Homicidios de
Jodo Pessoa (expediente de prova, folha 3888).

96 Cf. relatério final da Delegacia de Delitos contra a Pessoa de 27 de agosto de 1998 (expediente de prova
folhas 5 a 8).

o7 Cf. relatdrio final da Delegacia de Delitos contra a Pessoa, supra.

98 Cf. relatdrio final da Delegacia de Delitos contra a Pessoa, supra.

9 Cf. relatdrio final da Delegacia de Delitos contra a Pessoa, supra, e. Declaragdo de M.S.C., supra.

100 Cf. Declaracao de Antonio Lopes de Brito, realizada em 25 de junho de 1998 na Delegacia de Homicidios de

Jodo Pessoa (expediente de prova, folhas 51 e 52), e Denuncia do Ministério Publico contra o Deputado Aércio Pereira
de 8 de outubro de 1998 (expediente de prova, folhas 10 a 16).

101 Cf. Declaragédo de Marcia Maria Gabarra Pires, realizada em 22 de junho de 1998 na Delegacia de Homicidios
de Jodo Pessoa (expediente de prova, folhas 3880 e 3881), e Denlncia do Ministério Publico contra o Deputado Aércio
Pereira, de 8 de outubro de 1998 (expediente de prova, folhas 10 a 16).
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cidade de Jodo Pessoa, no Estado da Paraiba.°? Quando o corpo foi encontrado, Marcia Barbosa
de Souza apresentava escoria¢gdes na regido frontal, nasal e labial. Ademais, seus labios, nariz
e dorso apresentavam hematomas de tom azul-violaceo e seu corpo tinha vestigios de areia.
Por outra parte, durante a autdpsia, revelou-se que a cavidade cranial, toracica abdominal e o
pescoco apresentavam hemorragia interna e, como causa de morte, foi determinada a asfixia
por sufocamento, resultante de uma ag¢do mecéanica.°® Outrossim, o perito médico-legal que
examinou o cadaver determinou que a senhora Barbosa havia sido agredida antes de morrer%4
e havia sofrido uma acdo compressiva no pescoco, ainda que esta nao tenha sido a causa da
morte. 105

69. A denuncia do Ministério PuUblico imputou como autor dos delitos de “homicidio
duplamente qualificado”1%® e ocultacdo de cadaver ao entdo deputado estadual Aércio Pereira
de Lima,*°” quem conhecia a suposta vitima desde novembro de 1997.1°8 Segundo sua prépria
declaracdo e uma prova testemunhal, o senhor Aércio Pereira de Lima tinha em seu poder o
veiculo1®® utilizado para a ocultacdo do cadaver da vitima.'® Qutras quatro pessoas —
D.D.P.M., L.B.S., A.G.AM. e M.D.M. — também foram incluidas nas investigacdes como
suspeitas de participacdo no delito.*?

D. Os processos internos

70. Em 19 de junho de 1998, iniciou-se iniciada formalmente a investigacao policial n°
18/98 sobre a morte de Marcia Barbosa de Souza.''? Apés a coleta de provas testemunhais e
periciais, o Delegado de Policia a cargo da investigacdo, emitiu um relatério em 21 de julho de
1998, no qual manifestou que todas as provas indicavam a participacdo direta do entéo
deputado Aércio Pereira de Lima no delito. No entanto, afirmou que fora dificil tomar a
declaracédo do entdo deputado em virtude de sus prerrogativas relacionadas com a imunidade
parlamentar. O Delegado concluiu também que havia indicios da participacdo de outras quatro
pessoas no delito: D.D.P.M., L.B.S., A.G.A.M. e M.D.M.113

71. Durante o curso das investigacdes, a autoridade policial inquiriu diversas testemunhas

102 Cf. Declaracao de Antonio Lopes de Brito, realizada em 25 de junho de 1998 na Delegacia de Homicidios de
Joédo Pessoa (expediente de prova, folhas 51 e 52); Denuncia do Ministério Publico contra o Deputado Aércio Pereira,
supra, e relatério final da Delegacia de Delitos contra a Pessoa de 27 de agosto de 1998 (expediente de prova folhas
5 a 8).

103 Cf. Relatério da autépsia médico-legal, realizada em 18 de junho de 1998 (expediente de prova, folhas 35 e
36); declaracdo do perito médico-legal perante a Procuradoria Geral de Justica da Paraiba, realizada em 2 de outubro
de 1998 (expediente de prova, folhas 48 e 49), e Denuncia do Ministério Publico contra o Deputado Aércio Pereira,
supra.

104 Cf. Relatério final da Delegacia de Delitos contra a Pessoa, supra.

105 Cf. Declaragao do perito médico-legal perante a Procuradoria Geral de Justica da Paraiba, supra (expediente
de prova, folha 49).

106 O Cdédigo Penal brasileiro, em seu artigo 121.2, prevé algumas circunstancias que tornam o delito de

homicidio mais grave e, por consequéncia, aumentam sua pena. A um homicidio que ocorra sob alguma destas
circunstancias, € atribuido o tipo de “homicidio qualificado”.

107 Cf. Denuncia do Ministério PUblico contra o Deputado Aércio Pereira, de 8 de outubro de 1998 (expediente
de prova, folhas 10 a 16).

108 Cf. Relatério final da Delegacia de Delitos contra a Pessoa, supra, e Declaragéo de M.S.C, supra.

109 Cf. Declaracao do entdo Deputado Aércio Pereira de Lima, prestada em 24 de setembro de 1998, perante a
Procuradoria Geral de Justica da Paraiba (expediente de prova, folhas 79 a 83).

110 Cf. Relatério final da Delegacia de Delitos contra a Pessoa, supra.

11 Cf. Pedido de autorizacao de novas diligéncias, apresentado pelo Ministério Publico ao Juiz, em 27 de julho
de 1998 (expediente de prova, folhas 54 a 57).

112 Cf. Capa dos autos da investigac&o policial (expediente de prova, folhas 3844).

113 Cf. Relatério do Delegado da Delegacia de Delitos contra a Pessoa de Jodo Pessoa, de 21 de julho de 1998

(expediente de prova folhas 3931 a 3934).
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a respeito da personalidade, da conduta social e da sexualidade da senhora Barbosa de
Souza.* Qutrossim, durante a tramitacdo do processo penal contra Aércio Pereira de Lima,
sobre o qual sera feita referéncia mais adiante, a pedido de seu advogado, foram incorporados
aos autos do processo mais de 150 paginas de artigos de jornais que se referiam a suposta
prostituicdo, overdose e suposto suicidio de Marcia Barbosa.*®

72. Em 23 de julho de 1998 a Policia enviou o relatorio da investigacdo ao Ministério
Publico,''®o qual solicitou ao juiz competente, alguns dias depois, novas diligéncias a ser
conduzidas pela autoridade policial.'” Em 28 de julho de 1998, o juiz autorizou as referidas
diligéncias e determinou um prazo de 20 dias para que a autoridade policial as concluisse.*!8

73. Em 19 de agosto de 1998 o Delegado de Policia e o Promotor solicitaram a presenca do
entdo deputado para receber o seu depoimento.!® Em 24 de agosto de 1998 o entdo deputado
respondeu que o pedido deveria ser feito & Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba em
razdo das prerrogativas parlamentares de que dispunha.?°

74. Em 27 de agosto de 1998 o Delegado de Policia elaborou um novo relatorio ratificando
os termos do relatério anterior.1?2! Em 4 de setembro de 1998 o Promotor requereu o envio
dos autos da investigacdo policial ao Procurador-Geral de Justica, competente no caso para
apresentar a acdo penal contra o entdo deputado Aércio Pereira de Lima, em virtude de que
este gozava de foro privilegiado.'?? Em 15 de setembro de 1998 o processo foi recebido na
Procuradoria Geral de Justica!?® (pars. 75 a 81 infra). Paralelamente, as investigacoes
relacionadas com os demais acusados, que ndo tinham prerrogativa de foro, continuaram sob
responsabilidade das autoridades policiais?* (pars. 82 a 87 infra). A seguir, faz-se um registro
desses dois processos:

D.1 As investiga¢des conduzidas pela Procuradoria Geral de Justica do Estado da Paraiba
a respeito de Aércio Pereira de Lima

75. Em virtude da imunidade parlamentar usufruida pelo entdo deputado estadual, o
Procurador-Geral de Justica apresentou a acdo penal perante o Tribunal de Justica do Estado

114 A titulo de exemplo, U.M.S com base nas perguntas que lhe foram feitas, fez significativas referéncias a
sexualidade de Marcia Barbosa e a aspectos de sua vida pessoal. Durante seu testemunho, em 20 de maio de 2003,
afirmou o seguinte: “Que confirma que sua esposa manifestou-se preocupada pelo fato de Marcia se exceder muito
no uso de drogas, quando tinha facil; Que confirma que Marcia, vitima, era viciada principiante [...]; Que, neste
momento, indagado pelo MM. Juiz, o depoente afirma que Marcia Barbosa conheceu Aércio “cheirando”, porém na
casa do deponente. Nessa mesma linha, em 26 de setembro de 2007, em sua declaragdo perante o Tribunal do Juri,
M.S.C. afirmou que Marcia Barbosa havia ido ao Motel Trevo para “se prostituir”, pois a um motel “ndo se vai pra
rezar”. Cf. Decisdo interlocutéria de 27 de julho de 2005 (expediente de prova, folhas 576 a 577), e declaracdo de
M.S.C, prestada em 27 de setembro de 2007 perante o Primeiro Tribunal do Juri (expediente de prova, folha 3166).

115 Cf. Pericia prestada por Soraia da Rosa Mendes, supra (expediente de mérito, folha 10445).

116 Cf. Nota do Promotor nos autos da investigagao policial de 23 de julho de 1998 (expediente de prova, folhas
3942).

117 Cf. Pedido de autorizacdo de novas diligéncias, apresentado pelo Ministério Publico ao Juiz, em 27 de julho
de 1998 (expediente de prova, folhas 54 a 57).

118 Cf. Decisao do juiz de 28 de julho de 1998 (expediente de prova, folha 59).

119 Cf. Oficio n® 005/98, a Aércio Pereira de Lima de 19 de agosto de 1998 (expediente de prova, folhas 62).
120 Cf. Resposta de Aércio Pereira de Lima, apresentada em 24 de agosto de 1998 (expediente de prova, folhas
64 e 65).

121 Cf. Relatério Policial de 27 de agosto de 1998 (expediente de prova, folhas 67 a 70).

122 Cf. Pedido do Ministério Publico de 4 de setembro de 1998 (expediente de prova, folhas 72 a 74).

123 Cf. Aviso de recepcédo da Procuradoria Geral de Justica (expediente de prova, folha 75).

124 Cf. Carta da Procuradoria Geral de Justica de 14 de setembro de 1998 (expediente de prova, folhas 4132 e
4133).
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da Paraiba em 8 de outubro de 1998, com a reserva de que apenas poderia ter seu inicio se a
Assembleia Legislativa o permitisse.'?>. Em 14 de outubro de 1998, foi solicitada a autorizacao
pertinente a Assembleia Legislativa,'?® a qual foi rejeitada em 17 de dezembro de 1998,
mediante Resolucdo n°® 614/98.'27 Em 31 de marco de 1999, o Poder Judiciario reiterou a
solicitacdo a Assembleia Legislativa,'?® a qual também foi negada em 29 de setembro de
1999.12°

76. Em 12 de abril de 2002, a Coordenacao Judicial do Tribunal de Justica do Estado da
Paraiba informou a Presidéncia do Tribunal sobre a Emenda Constitucional 35/2001 (pars. 58
a 64 infra).*3° Assim, em 16 de abril de 2002, o magistrado do Tribunal de Justica responsavel
pelos autos os enviou a Procuradoria Geral de Justica para que se pronunciasse.'® O
Procurador-Geral de Justica apresentou seu parecer escrito em 21 de outubro de 2002,
argumentando que, em razdo das modificagbes introduzidas pela EC 35/2001, competia ao
Poder Judiciario dar continuidade ao caso.!%?

77. Em 3 de fevereiro de 2003, o magistrado relator do caso ordenou a consulta ao Tribunal
Regional Eleitoral da Paraiba (doravante denominado “TRE/PB”) para determinar se o senhor
Aércio Pereira de Lima havia sido eleito para algum cargo nas eleigcbes de outubro de 2002, de
modo a poder decidir sobre a competéncia do Tribunal de Justica para processa-lo.'3® Em 11
de fevereiro de 2003, o TRE/PB informou ao Magistrado que o senhor Pereira de Lima néo
havia sido eleito para nenhum cargo.*®** Portanto, o Magistrado enviou o caso a Vara de
Primeira Instancia de Jodo Pessoa, toda vez que o senhor Pereira de Lima ja nao mais contava
com a prerrogativa de foro.3°

78. O processo penal teve inicio formalmente em 14 de marco de 2003.%36 Em 7 de abril de
2003, foi realizada a primeira audiéncia de instrucdo, na qual o senhor Pereira de Lima negou
todas as acusacgbes.'®” Entre 7 de abril de 2003 e 27 de julho de 2005, foram realizadas cinco
audiéncias.?®® Na audiéncia de 27 de julho de 2005, foi proferida a sentenca de pronuncia, isto
€, decidiu-se que o senhor Pereira de Lima deveria ser submetido ao Tribunal do Juri, em
virtude de que existiam indicios suficientes para determinar a autoria do delito de homicidio

125 Cf. Denuncia do Ministério Publico contra o Deputado Aércio Pereira de 8 de outubro de 1998 (expediente
de prova, folhas 10 a 16).

126 Cf. Carta de solicitacdo de autorizagdo para iniciar a acao penal contra o entdo Deputado Aércio Pereira de
Lima, de 14 de outubro de 1998 (expediente de prova, folhas 25).

127 Cf. Resolucdo da Assembleia Legislativa da Paraiba negando a solicitacdo de autorizagcdo para processar
criminalmente ao entdo deputado Aércio Pereira de Lima, publicada em 18 de dezembro de 1998 (expediente de
prova, folhas 27 a 30).

128 Cf. Nova carta de solicitagdo de autorizagdo para iniciar a acao penal contra o entdo Deputado Aércio Pereira
de Lima, de 31 de marco de 1999 (expediente de prova, folha 32).

129 Cf. Carta N° 0008/GP do Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba ao Presidente do Tribunal de
Justica, enviada em 9 de fevereiro de 2000 (expediente de prova, folha 101).

130 Cf. Comunicagdo de 12 de abril de 2002 (expediente de prova, folhas 103 e 104).

131 Cf. Ordem de envio dos autos a Procuradoria Geral de Justica de 16 de abril de 2002 (expediente de prova,
folha 108).

132 Cf. Parecer escrito do Procurador-Geral de Justica de 21 de outubro de 2002 (expediente de prova, folhas
111 a 114).

133 Cf. Ordem do juiz relator de 3 de fevereiro de 2003 (expediente de prova, folha 118).

134 Cf. Carta N° 24/2003/SJ de 14 de fevereiro de 2003 (expediente de prova, folha 120).

135 Cf. Ordem do juiz relator de 24 de fevereiro de 2003 (expediente de prova, folha 122).

136 Cf. Decis&o do Juiz Presidente do Tribunal do Jari de 14 de marco de 2003 (expediente de prova, folha 4242).
137 Cf. Relatorio de interrogatério e ata de audiéncia de 7 de abril de 2003 (expediente de prova, folhas 124 a
127).

138 Cf. Atas de audiéncias (expediente de prova, folhas 129 a 144).
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gualificado por motivo fitil e mediante asfixia, e por ocultacdo de cadaver.'3°

79. Em 3 de agosto de 2005, a defesa do senhor Pereira de Lima interpds um recurso contra
a sentencga supra referida.'#® No entanto, em 1° de novembro de 2005, a Vara de primeira
instancia confirmou a sentenca,'** e em 31 de janeiro de 2006, a Camara Criminal do Tribunal
rejeitou o recurso.*? Contra esta decisdo de improcedéncia de seu recurso, em 15 de fevereiro
de 2006, a defesa do senhor Pereira de Lima interp6s um recurso especial, 43, o qual foi enviado
ao Superior Tribunal de Justica em 19 de janeiro de 2007.'%* Em 25 de junho de 2007, o
Tribunal do Jari celebrou sua primeira sessdo, mas o julgamento foi adiado devido a auséncia
do advogado do senhor Pereira de Lima!*® e foi reiniciado em 26 de setembro de 2007.14% Em
26 de setembro de 2007, o Primeiro Tribunal do Juri de Jo&do Pessoa condenou o senhor Pereira
de Lima a 16 anos de prisdo pelos crimes de homicidio e ocultagcdo do cadaver de Marcia
Barbosa de Souza.'*” O senhor Pereira de Lima recorreu da sentenca em 27 de setembro de
2007.148

80. Antes de que este recurso fosse examinado, em 12 de fevereiro de 2008, o senhor
Pereira de Lima morreu de infarto.'#® Portanto, foi extinta a punibilidade, e o caso foi
arquivado.®>°

81. O corpo do senhor Pereira de Lima foi velado no Saldo Nobre da Assembleia Legislativa
do Estado.®! A Assembleia, por determinacédo de seu Presidente, cancelou a sesséo legislativa
e enviou uma comunicacao oficial a todos os deputados. Foi decretado luto oficial por trés dias,
e varios politicos, entre eles o entdo Governador do Estado da Paraiba, compareceram ao
veldrio. 152

D.2  As investigacdes conduzidas pela Policia Civil em relagcdo a D.D.P.M., M.D.M.,
L.B.S. e A.G.A.M.

82. Em 1° de outubro de 1998 o Ministério Publico expressou ao Juiz que supervisionava as
investigacdes relacionadas ao envolvimento de D.D.P.M., L.B.S., A.G.A.M. e M.D.M. no
homicidio de Marcia Barbosa de Souza, a necessidade de ampliar o prazo das investigacfes

para esclarecer aspectos individualizados da conduta de cada um em relacdo a morte e

139 Cf. Sentenca de Pronuncia, proferida em 27 de julho de 2005 (expediente de prova, folhas 4431 a 4439).
140 Cf. Razbes do Recurso em Sentido Estrito de 25 de agosto de 2005 (expediente de prova, folhas 174 a 185).
141 Cf. Decisdo de 1° de novembro de 2005 (expediente de prova, folha 187).

142 Cf. Decisdo do Tribunal de Justica da Paraiba de 31 de janeiro de 2006 (expediente de prova, folhas 197 a
202).

143 Cf. Recurso Especial apresentado pela defesa em 15 de fevereiro de 2006 (expediente de prova, folhas 204
a 212).

144 Cf. Ordem de 19 de janeiro de 2007 (expediente de prova, folha 224).

145 Cf. Ata de sessdo do 1° Tribunal do Juri de 25 de junho de 2007 (expediente de prova, folhas 233 a 235).
146 Cf. Ata de sessdo do 1° Tribunal do Juri de 26 de setembro de 2007 (expediente de prova, folhas 237 a
240).

147 Cf. Sentenca de primeira instancia de 26 de setembro de 2007 (expediente de prova, folhas 242 a 245).

148 Cf. Recurso contra a sentenca de primeira instancia e recepg¢ao do recurso pelo Juiz (expediente de prova,
folhas 247 a 249).

149 Cf. Certiddo de 6bito do senhor Aércio Pereira de Lima (expediente de prova, folha 9732).

150 Cf. Consulta Processual na pagina web do Tribunal de Justica da Paraiba (expediente de prova, folha 251).
151 Cf. FERREIRA, Lilla. “Corpo de Aércio é velado na AL; enterro sera hoje as 10hrs.” 12 de fevereiro de 2008.

Em “Portal de Noticias da Paraiba”: ClickPB. Disponivel em: https://www.clickpb.com.br/paraiba/corpo-de-aercio-e-
velado-na-al-enterro-sera-hoje-as-10h-29339.html.

152 Cf. FERNANDES, Hélder. “O Bé-a-Ba do Sertdo. Autoridades prestigiam velério de Aécio Pereira”. 12 de
fevereiro de 2008. Disponivel em: https://obeabadosertao.com.br/portal/2008/02/12/Autoridades-prestigiam-
velorio-de-Aecio-Pereira/.
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ocultacdo do cadaver, bem como a totalidade dos fatos, e fez uma série de requerimentos
especificos.'>® Nesse mesmo dia o juiz autorizou as diligéncias solicitadas pelo Promotor, sob
o entendimento de que as provas requeridas eram imprescindiveis, e ordenou o envio dos
autos das investigacGes a autoridade policial para o cumprimento destas diligéncias.*>*

83. Em 14 de dezembro de 1998, o Promotor voltou a solicitar a realizacdo de provas, a ser
diligenciadas pela autoridade policial, que a seu juizo nédo as havia realizado, sem especificar
guais seriam elas.'®® Durante o ano de 1999, ndo houve atuacBes significativas nas
investigacOes, especialmente devido a trés substituicbes de promotores responsaveis pelas
mesmas, visto que dois deles alegaram impedimento por motivo de foro intimo.156

84. Em 19 de junho de 2000, foi enviado ao juiz o relatério médico-legal solicitado pelo
Promotor em outubro de 1998.15" Em 8 de agosto de 2000 o Promotor solicitou ao juiz que
ordenasse a autoridade policial a conclusdo das investigacdes.!® A solicitacdo foi acatada pelo
juiz em 14 de agosto desse mesmo ano.'*® Em 26 de dezembro de 2000, o novo Delegado da
Delegacia que investigava o caso solicitou a extensdo do prazo para o cumprimento das
diligéncias investigativas requeridas e a elaboragédo do relatério final.6°

85. Diante da auséncia de noticias, em marco de 2001 o Ministério Publico voltou a pedir a
Policia a realizagdo de algumas diligéncias.%* O Delegado de Policia, em 2 de abril, entendeu
que ja havia realizado as gestdes suficientes, manifestando expressamente que nao levaria a
cabo todas as diligéncias solicitadas pelo Ministério Publico.%? Posteriormente, em abril de

153 O Promotor solicitou o parecer de um perito médico-legal para elucidar se a informag&o contida no relatério
cadavérico levaria a pensar que Marcia nédo teria sido morta por estrangulamento, mas por asfixia provocada por uma
overdose, em razao de algumas declarac6es testemunhais de que era viciada. Ademais, diante do possivel contato
entre a vitima e o entdo deputado Aércio na noite de sua morte, solicitou a lista de entradas e saidas de veiculos na
data do fato de varios motéis, incluindo o motel Trevo. Também solicitou que fosse tomado o depoimento dos
proprietarios e gerentes do motel Trevo, bem como do porteiro e de outros empregados que trabalharam na
madrugada da morte de Marcia. Adicionalmente, solicitou a realizacéo de exames grafotécnicos nas notas encontradas
nos bolsos e pertences de Marcia, que registram os numeros de telefone utilizados por Aércio Pereira de Lima e outros
para esclarecer se essas notas haviam sido escritas pela senhora Barbosa de Souza ou por um terceiro. Cf. Parecer
escrito do Ministério PUblico de 1° de outubro de 1998 (expediente de prova, folhas 269 a 274).

154 Cf. Decis&o do Juiz de 1° de outubro de 1998 (expediente de prova, folha 5478).

185 Cf. Manifestacao do Ministério Publico de 14 de dezembro de 1998 (expediente de prova, folhas 254 e 255).
156 Cf. Manifestagbes de 6 de agosto e 20 de setembro de 1999 (expediente de prova, folhas 5546, 5554 e
5555).

187 Cf. Oficio N°. 278/2000 de 19 de junho de 2000 (expediente de prova, folhas 5568 e 5569).

158 Cf. Manifestac&o do Ministério Publico de 8 de agosto de 2000 (expediente de prova, folha 256).

159 Cf. Decis&o do Juiz de 14 de agosto de 2000 (expediente de prova, folha 257).

160 Cf. Nota do Delegado de 26 de dezembro de 2000 (expediente de prova, folha 5575).

161 Nesta oportunidade, o Ministério Publico solicitou ao dono do Motel Trevo que entregasse a lista completa

dos veiculos que ingressaram e sairam do Motel entre 17 e 18 de junho de 1998; que o responsavel pelo
departamento de informatica do motel fosse interrogado para que informasse quem havia alterado ou deixado de
entregar a lista completa de veiculos solicitados anteriormente, ja que a lista que havia sido enviada continha nimeros
estranhamente abaixo da média de clientes diarios; a busca e devolugao aos registros de uma fita cassete que havia
desaparecido; que fosse ouvida novamente a testemunha que havia visto a retirada do cadaver de Marcia de um
carro na manha do dia 18 de junho de 1998, A.L.B., para perguntar-lhe quantas pessoas se encontravam presentes
nesse veiculo; o contra interrogatério de D.M., proprietario do veiculo usado, que estava cedido ao deputado Aércio,
para conhecer os detalhes da devolucdo do veiculo; outro interrogatério a M.D.M. para saber se poderia informar se
0 assessor de Aércio Pereira de Lima, “Carlos”, havia ido lavar o veiculo antes de devolvé-lo ou recolhé-lo em outro
lugar; o contra interrogatério de C.A.O. para esclarecer as razdes que o levaram a omitir a declaracdo de M.D.M. de
que estaria em posse do veiculo utilizado na ocultacdo do corpo de Marcia; ouvir o filho do deputado Aércio Pereira
de Lima e a M.C.C.S. para elucidar a intensa quantidade de chamadas que ambos fizeram ao parlamentar entre 17 e
em 18 de junho, e o contra interrogatério de U.M.S para dizer se tinha informagédo adicional sobre as pessoas que
ajudaram ao entdo Deputado a retirar o cadaver do interior do Motel Trevo. Cf. Manifestagdo do Ministério Publico de
8 de marco de 2001, (expediente de prova, folhas 258 a 260).

162 Cf. Manifestagdo do Delegado de Policia Civil de 2 de abril de 2001 (expediente de prova, folhas 5594 a

-27-



2001 o Ministério Publico deixou uma nota nos autos da investigacdo ao Delegado a cargo do
caso, advertindo que poderia incorrer em delito de desobediéncia se ndo cumprisse
integralmente as diligéncias previamente requeridas no prazo de 30 dias.'%® Em junho%* e em
agosto'®® de 2001 o Ministério Publico solicitou novamente a autoridade policial que desse
cabal cumprimento as diligéncias requeridas anteriormente.

86. Em setembro de 2001, o Delegado responsavel pelas investigagbes informou que,
devido ao acumulo de trabalho, ndo havia realizado as diligéncias requeridas pelo Ministério
Publico.® Assim, em dezembro de 2001 o Ministério Publico voltou a solicitar as diligéncias
supra referidas.1%” De igual modo, em marco de 2002, o Delegado informou que ndo havia sido
possivel proceder com os tramites requeridos devido ao acumulo de trabalho causado pela
falta de pessoal e a falta de veiculos em condicdes de trabalho.'®® Qutrossim, em dezembro de
2002, o Delegado novamente manifestou ndo ter podido cumprir o que lhe havia sido
ordenado.'®®

87. Em marco de 2003, o Ministério Publico recomendou o arquivamento dos autos por
insuficiéncia de prova,'’® o que foi determinado pelo Juiz.'"*

VIl
MERITO

88. O caso sub judice se origina no homicidio de Marcia Barbosa de Souza, do qual foi
acusado o entdo deputado estadual Aércio Pereira de Lima, e versa sobre a suposta
responsabilidade internacional do Brasil por viola¢des ao direito de acesso a justica da mae e
do pai de Méarcia Barbosa de Souza, bem como da obrigacdo de investigar este crime com a
devida diligéncia estrita requerida e dentro de um prazo razoavel. Em que pese os fatos
relacionados com o homicidio ndo estarem dentro da competéncia temporal do Tribunal, a
Corte considera verossimil que o homicidio da senhora Barbosa de Souza tenha sido cometido
por razbes de género, especialmente em raz&o da situagdo assimétrica de poder econdmico e
politico com respeito a seu agressor homem, além do estado no qual seu corpo foi
encontrado!? —em um terreno baldio—, com vestigios de areia, o que indicava que
possivelmente havia sido arrastado, com marcas de agressfes, escoriacdes na regido frontal,
nasal e labial, hematomas distribuidos no rosto e nas costas, e com marcas de que havia sido
submetida a uma acdo compressiva no pescoco (par. 68 supra).

89. A Corte considera relevante recordar, tal como ja afirmou anteriormente, que possui
competéncia para conhecer de atos independentes que tenham ocorrido dentro das
investigacdes e do processo penal iniciados em razao do homicidio de Marcia Barbosa de Souza,

5595).

163 Cf. Manifestacdo do Ministério Publico de 23 de abril de 2001 (expediente de prova, folha 262).

164 Cf. Manifestacdo do Ministério Publico de 28 de junho de 2001 (expediente de prova, folha 263).

165 Cf. Manifestac&o do Ministério Publico de 22 de agosto de 2001 (expediente de prova, folha 264).

166 Cf. Manifestagdo do Delegado de Policia de 27 de setembro de 2001 (expediente de prova, folha 265).

167 Cf. Manifestagdo do Ministério Publico de 28 de dezembro de 2001 (expediente de prova, folha 266).

168 Cf. Manifestacdo do Delegado de Policia de 11 de margco de 2002 (expediente de prova, folha 5805).

169 Cf. Manifestacdo do Delegado de Policia de 12 de dezembro de 2002 (expediente de prova, folha 5808).

170 Cf. Parecer escrito do Ministério Publico de 12 de margo de 2003 (expediente de prova, folhas 279 a 280).
i Cf. Decisdo do juiz de 18 de marco de 2003 (expediente de prova, folhas 5825 e 5826). Segundo o artigo

18 do Cdadigo de Processo Penal brasileiro, “[d]epois de ordenado o arquivamento do inquérito pela autoridade
judiciaria, [...] a autoridade policial podera proceder a novas pesquisas, se de outras provas tiver noticia.”

172 Cf. Caso Véliz Franco e outros Vs. Guatemala. Exce¢fes Preliminares, Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca
de 19 de maio de 2014. Série C N°© 277, par. 178.
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com posterioridade a 10 de dezembro de 1998. Desse modo, encontram-se dentro da
competéncia da Corte a decisao adotada pela Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba em
17 de dezembro de 1998 (par. 75 supra), a qual rejeitou a autorizacdo para processar
criminalmente o senhor Pereira de Lima, e também o pedido de diligéncias probatérias do
Promotor responsavel pela investigacao contra os demais suspeitos, datada de 14 de dezembro
de 1998 (par. 83 supra), bem como os atos realizados com posterioridade, nha medida em que
tenham relagéo intima com estes.

90. Levando em consideracdo as alegacdes da Comissao, dos representantes e do Estado,
a Corte procedera a seguir a examinar o mérito deste caso na seguinte ordem: a) direitos as
garantias judiciais, a protecédo judicial e a igualdade perante a lei, em relacédo as obrigacdes de
respeito e garantia, ao dever de adotar disposicdes de direito interno e as obrigacdes previstas
no artigo 7 da Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a

Mulher (doravante “Convencdo de Belém do Para”), e b) direito a integridade pessoal dos
familiares de Marcia Barbosa de Souza.

VIiii-1
DIREITOS AS GARANTIAS JUDICIAIS,73 A IGUALDADE PERANTE A LEI 174 E A
PROTECAO JUDICIAL,'”> EM RELACAO AS OBRIGACOES DE RESPEITO E
GARANTIA,176 AO DEVER DE ADOTAR DISPOSICOES DE DIREITO INTERNO1?7 E AS
OBRIGACOES PREVISTAS NO ARTIGO 7 DA CONVENCAO DE BELEM DO PARA 178

A. Alegacdes das partes e da Comisséao

91. No que se refere a imunidade parlamentar, a Comisséo afirmou que, apesar de que
desde o inicio da investigacao policial a responsabilidade pela morte de Marcia Barbosa de
Souza foi atribuida ao senhor Pereira de Lima, ndo foi possivel iniciar o processo penal porque
a Assembleia Legislativa havia rejeitado, sem nenhuma motivagédo, o pedido de levantamento
de sua imunidade parlamentar. Acrescentou que apenas em margo de 2003 foi possivel iniciar
0 processo contra o senhor Pereira de Lima, pois nao foi reeleito como deputado. Afirmou que
a imunidade parlamentar estava prevista na Constituicdo brasileira em termos muito amplos,
motivo pelo qual, ao no cumprir os parametros de objetividade e razoabilidade, a norma era
desproporcional e discriminatéria. Por outra parte, considerou que a falta de fundamentacao
da Assembleia Legislativa para rejeitar os pedidos de autorizacdo para o inicio do processo
judicial demonstra que foram decisGes arbitrarias. Considerou que a nova redacédo do artigo
53 da Constituicdo, modificado pela Emenda Constitucional N° 35/2001, continuava permitindo
que o processo fosse suspenso e paralisado pela vontade dos deputados, de modo que néo
teria sido completamente corrigida a deficiéncia fundamental do carater amplo e indefinido da
imunidade parlamentar, o que perpetuaria a discriminacao. Assim, concluiu que a imunidade
parlamentar, aplicada ao caso concreto, constituiria uma violagdo aos direitos as garantias
judiciais, ao principio de igualdade e ndo discriminacdo e a protecao judicial.

92. Em relacdo ao prazo razoavel, a Comissdo considerou que o caso nao tinha uma
complexidade significativa, jA& que desde a conclusdo da investigacdo policial existiam
elementos de prova suficientes para iniciar o processo. Assinalou que a imunidade parlamentar
foi a principal causa de demora, mas também contribuiram outras demoras provocadas pelas

173 Artigo 8 da Convengdo Americana.

174 Artigo 24 da Convengdo Americana.

175 Artigo 25 da Conveng&do Americana.

176 Artigo 1.1 da Convengdo Americana.

e Artigo 2 da Convenc&do Americana.

178 Artigo 7 da Convencéo de Belém do Para.
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autoridades estatais. Portanto, concluiu que o Estado violou a garantia do prazo razoavel.

93. Quanto a devida diligéncia na investigacdo de outros possiveis responsaveis, a
Comissao ressaltou que, no relatdrio policial de 21 de julho de 1998, nao foram individualizados
os atos que constituiram os delitos do entdo deputado estadual e das outras quatro pessoas
suspeitas. Argumentou que ndo foram produzidas todas as provas para poder determinar a
responsabilidade, sem nenhuma justificacdo por isso, e que a investigacdo foi arquivada por
falta de provas. Dessa maneira, concluiu que o Estado descumpriu o dever de investigar com
a devida diligéncia.

94, Outrossim, a Comissao determinou a violacdo autdbnoma do artigo 7 da Convencao de
Belém do Para. A esse respeito, considerou que a impunidade do entdo deputado estadual foi
um ato de toleréancia por parte do Estado e especificou que nao se refletiu exclusivamente
neste caso, mas de forma sistematica. Acrescentou que “é uma tolerancia de todo o sistema,
que apenas perpetua as raizes e os fatores psicolégicos, sociais e histéricos que mantém e
alimentam a violéncia contra as mulheres”.'”® Concluiu que o Estado descumpriu sua obrigac&o
de prevenir, investigar e sancionar a violéncia contra a mulher.

95. Os representantes alegaram que depois do reconhecimento da competéncia
contenciosa da Corte o Estado realizou certas acfes e omissfes que violaram os direitos de
Méarcia Barbosa de Souza e de seus familiares. Especificaram que o Estado violou os direitos
as garantias judiciais e a protecdo judicial por: a) ter impedido a investigacdo sobre a
responsabilidade do senhor Pereira de Lima através da figura da imunidade parlamentar, o que
teria resultado em um atraso no processo penal, que causou que o entdo deputado nunca
tenha sido sancionado pelos fatos; b) nao ter investigado a todos os suspeitos, apesar de que
existiam indicios sobre sua participacao; e c) ter atrasado injustificadamente a tramitacédo das
investigacfes. Outrossim, afirmaram que a imunidade parlamentar neste caso nao respeitou
0s principios de razoabilidade e proporcionalidade e sua aplicacdo acabou violando os direitos
ao acesso a justica e as garantias judiciais das supostas vitimas. Argumentaram que apesar
de contar com multiplos indicios sobre a participacdo do entdo deputado Aércio Pereira no
homicidio de Marcia Barbosa de Souza, e apesar da auséncia de motivacdo politica na
acusacéo, a imunidade parlamentar foi aplicada a fatos da mais alta gravidade, sem que tenha
sido respeitado o devido processo e sem que a decisdo proferida tenha sido motivada.
Indicaram que, levando em consideracédo que o delito do presente caso € um feminicidio, ndo
deveriam ser aplicaveis nenhuma excludente de responsabilidade. Também afirmaram que néo
se respeitou o procedimento estabelecido na norma brasileira para autorizar o processamento
do entédo deputado.

96. Os representantes alegaram a violagao do artigo 7 da Convencao de Belém do Para, em
relacdo aos artigos 8 e 25 da Convencdo Americana. Nesse sentido, argumentaram que,
levando em consideracdo que o caso sub judice trata do homicidio de uma mulher jovem, com
a participacdo de um alto funcionario do Estado, as autoridades deveriam ter atuado com
especial diligéncia e que este dever era, ademais, reforcado pelas obrigacbes especiais
derivadas da Convencéo de Belém do Para.

97. O Estado negou qualquer violacdo aos artigos 8 e 25 da Convencdo Americana e ao
artigo 7 da Convencao de Belém do Para, pois considerou ter posto a disposi¢do recursos
adequados e eficazes para a protecédo dos direitos supostamente violados, os quais seguiram
seu curso regular na jurisdicdo nacional. Enfatizou que n&o houve atos estatais destinados a
impedir 0 acesso a estes recursos ou qualquer atraso indevido em sua tramitacdo. Acrescentou
que a investigacao policial foi realizada de forma rapida e eficaz, utilizando os meios legais

179 CIDH. Relatério de Mérito n°® 54/01, supra, par. 55.
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para determinar a conduta dos suspeitos. Argumentou que, efetivamente ofereceu uma
resposta judicial aos fatos considerados violadores dos direitos dos familiares de Marcia
Barbosa, na medida em que o entdo deputado Aércio Pereira de Lima foi condenado em
setembro de 2007, e apenas ndo cumpriu sua pena devido ao seu falecimento em fevereiro de
2008, o que consiste em um evento alheio a sua vontade. Quanto aos demais acusados,
argumentou que houve uma investigacao diligente, mas o promotor responsavel pelo caso
concluiu que nao havia indicios suficientes sobre a participacdo dos mesmos, de modo que
solicitou o arquivamento da investigacéo policial por insuficiéncia de provas. Afirmou que néo
utilizou a figura da imunidade parlamentar com o fim de impedir ou atrasar a investigacado
injustificadamente. Assinalou que a modificacdo da disposi¢do constitucional relacionada com
a imunidade parlamentar em 2001 esta em absoluta consonéncia com o artigo 2 da Convencéo
Americana e, desse modo, o Estado teria adequado sua norma interna sobre o tema em tempo
razoavel. Manifestou que a imunidade parlamentar processual significa apenas a suspensao da
determinacdo da responsabilidade por eventual delito até a conclusdo do mandato eletivo ou
a concessdo da autorizacdo pela camara parlamentar correspondente, e que, durante este
periodo também fica suspenso o prazo de prescricdo do delito. Quanto ao prazo razoavel,
afirmou que o procedimento judicial previsto para os delitos dolosos contra a vida € mais
complexo e, portanto, um pouco mais longo. Nesse sentido, argumentou que no presente caso
este procedimento foi observado de forma devida e todas as garantias processuais foram
respeitadas, de modo que a acdo penal teve uma tramitacao regular e dentro de um prazo
razodvel. Argumentou, ademais, que ndo ha nenhuma informa¢do no sentido de que os
representantes ou as supostas vitimas tenham questionado a regularidade da tramitacdo do
processo penal perante o Poder Judiciario interno ou instancias administrativas.

B. Consideracdes da Corte

98. Levando em consideracdo as alegacbes apresentadas pelas partes e pela Comissao,
bem como os fatos do caso e as provas disponiveis nos autos, a Corte se referira a seguir a:
1) a alegada aplicagdo indevida da imunidade parlamentar; 2) a alegada falta de devida
diligéncia na investigacdo sobre os demais suspeitos; 3) a alegada violacdo da garantia do
prazo razoavel; 4) a alegada utilizacdo de esteredtipos de género nas investigacfes, e 5)
concluséo.

B.1 A alegada aplicacdo indevida da imunidade parlamentar
99. Tendo em vista que esta é a primeira vez em gue este Tribunal analisara a aplicacdo da
imunidade parlamentar no ambito do direito de acesso a justica e da obrigacao reforcada de
investigar com devida diligéncia, a Corte considera pertinente tecer algumas consideracfes
gerais sobre o referido instituto, para entdo examinar sua aplicacdo no caso concreto.

a. Conceito e regulamentacdo da imunidade parlamentar

100. A imunidade parlamentar € um instituto que foi idealizado como uma garantia de
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independéncia do 6rgéo legislativo'® em seu conjunto e de seus membros,!®! e ndo pode
conceber-se como um privilégio pessoal de um parlamentar. Nessa medida, cumpriria o papel
de garantia institucional da democracia.'® N&o obstante isso, sob nenhuma circunstancia, a
imunidade parlamentar pode transformar-se em um mecanismo de impunidade, questdo que,
caso ocorresse, acabaria erodindo o Estado de Direito, seria contraria a igualdade perante a lei
e tornaria ilusério o acesso a justica das pessoas prejudicadas. 83

101. No Brasil, como ja foi citado anteriormente (pars. 58 a 64 supra), a época dos fatos, a
Constituicdo dispunha que “os Deputados e Senadores sao inviolaveis por suas opinides,
palavras e votos”, e que “[d]esde expedicdo do diploma, os membros do Congresso Nacional
nado poderdo ser presos, salvo em flagrante de crime inafiancavel, nem processados
criminalmente, sem prévia licenca de sua Casa.”*®* De acordo com o artigo 27, paragrafo 1°,
da Constituicdo,'® a disposicdo sobre a imunidade parlamentar também se aplicava aos
deputados estaduais. Outrossim, a Constituicdo do Estado da Paraiba continha uma norma
idéntica.®® Na atualidade, a partir da aprovacdo da Emenda Constitucional 35/2001,%8” nédo se
requer uma licenca prévia do Legislativo para processar criminalmente a um parlamentar, mas
é conferida ao Congresso Nacional, e também as assembleias legislativas estaduais, a
prerrogativa de suspender a tramitacdo do processo penal iniciado contra um de seus

180 O Supremo Tribunal Federal do Brasil manifestou este mesmo entendimento ao afirmar, em sua decisao na
Acéo Direta de Inconstitucionalidade n° 5526, de 11 de outubro de 2017, que “[...] as imunidades do Legislativo, assim
como as garantias [dos Poderes] Executivo, Judiciario e do Ministério Publico, séo previsdes protetivas dos Poderes e
Instituices de Estado contra influéncias, pressfes, coagdes e ingeréncias internas e externas e devem ser asseguradas
para o equilibrio de um Governo Republicano e Democratico. [...] [a]s as imunidades ndo dizem respeito a figura do
parlamentar, mas as fung¢des por ele exercidas, no intuito de preservar o Poder Legislativo de eventuais excessos ou
abusos por parte [dos Poderes] Executivo ou Judiciario, consagrando-se como garantia de sua independéncia perante
os outros poderes constitucionais e mantendo sua representacgdo popular”. Cf. Pericia prestada perante agente dotado
de fé publica (affidavit) por Edvaldo Fernandes da Silva em 13 de janeiro de 2021 (expediente de prova, folha 10061).

181 Ver, por exemplo, o artigo 5 do Regimento do Parlamento Europeu. Disponivel em:
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/RULES-9-2020-02-03 ES.pdf.
182 Cf. Pericia prestada perante agente dotado de fé publica (affidavit) por Edvaldo Fernandes da Silva, supra

(expediente de prova, folha 10062). No mesmo sentido também se manifestou o Tribunal Europeu de Direitos
Humanos ao expressar que a garantia de diversos graus de imunidade parlamentar por parte dos Estados: “busca os
objetivos legitimos de proteger a liberdade de expressdo no Parlamento e manter a separacdo de poderes entre a
legislatura e o Poder Judiciario. De fato, diferentes formas de imunidade parlamentar podem servir para proteger a
democracia politica efetiva, que constitui uma das pedras angulares do sistema da Convengdo, particularmente
quando protegem a autonomia da legislatura e a oposicado parlamentar. As garantias oferecidas por ambos os tipos
de imunidade parlamentar (ndo responsabilidade e inviolabilidade) servem para garantir a independéncia do
Parlamento no desempenho de sua tarefa. A inviolabilidade ajuda a alcancgar a plena independéncia do Parlamento
ao evitar qualquer possibilidade de procedimentos penais por motivos politicos (fumus persecutionis) e, portanto,
proteger a oposigdo de pressdes ou abusos por parte da maioria [...]. A protecdo outorgada a liberdade de expressao
no Parlamento serve para proteger os interesses do Parlamento em seu conjunto e ndo deve entender-se como a
protecéo outorgada unicamente aos parlamentares individuais. Cf. TEDH. Caso Karacsony e outros Vs. Hungria [GS],
n® 42461/13 e 44357/13, Sentenca de 17 de maio de 2016, pars. 138 e 146.

183 A imunidade parlamentar foi historicamente concebida com a finalidade de proteger os legisladores contra a
“eventual utilizagdo da via penal com a intencdo de perturbar o funcionamento das Legislaturas ou de alterar a
composicdo das mesmas como resultado da vontade popular”. No entanto, tal como sublinhou o perito Javier Garcia,
o sentido e alcance das imunidades parlamentares mudaram com as profundas transformacdes constitucionais tanto
na Europa, depois da Segunda Guerra Mundial, como na América Latina, a partir dos anos oitenta. Cf. Pericia prestada
perante agente dotado de fé publica por Javier Hernandez Garcia, supra (expediente de prova, folhas 10361 e 10362).
Por outra parte, é certo que quanto maior o grau de desenvolvimento do sistema de pesos e contrapesos e das
ferramentas institucionais de equilibrio no exercicio dos poderes constitucionais, menor sera a presuncdo de
persecugédo penal por motivos politicos (fumus persecutionis) em relagdo a atuagdes judiciais ou processuais iniciadas
contra um parlamentar. Cf. Pericia prestada perante agente dotado de fé publica por Javier Hernandez Garcia, supra
(expediente de prova, folha 10362).

184 Cf. Texto original do artigo 53 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, supra.
185 Cf. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, supra, artigo 27, paragrafo 1°.

186 Cf. Constituicdo do Estado da Paraiba, supra.

187 Cf. Emenda Constitucional n°. 35, supra.
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membros.

102. A imunidade parlamentar garantida pela Constituicdo brasileira, como ocorre em
diversos paises, esta dividida em duas espécies: (i) a imunidade material ou “nao
responsabilidade”, que implica na isencéo de responsabilidade do parlamentar por suas ideias,
votos e opinides manifestadas no exercicio do mandato, mesmo quando possam
potencialmente lesar direitos de terceiros, e (ii) a imunidade formal ou processual, a qual
impede, em maior ou menor grau, a prisdo preventiva do parlamentar e pode condicionar a
instauracdo ou continuacao de processos penais contra o/a membro de uma camara legislativa

a algum tipo de autorizacdo da mesmal®s.

103. A Corte faz notar que o presente caso concerne apenas a imunidade parlamentar formal
ou processual, uma vez que o inicio do processo penal contra o entdo deputado estadual Aércio
Pereira de Lima, indiciado como autor do homicidio de Marcia Barbosa de Souza, foi adiado em
virtude da aplicacdo da imunidade parlamentar por parte da Assembleia Legislativa do Estado
da Paraiba, de acordo com o regime constitucional vigente na época. Em fun¢éo do anterior, a
andlise da Corte sobre a aplicacdo da imunidade parlamentar no caso sob estudo se enfocara
nesta espécie de imunidade.

104. Nos diversos paises da regido, assim como na maioria dos sistemas constitucionais e
parlamentares europeus, os membros dos respectivos 0Orgdos legislativos contam com
diferentes niveis de protecdo contra acgdes judiciais durante seu mandato.8°

105. Quanto a regulamentacdo da imunidade parlamentar nos Estados Parte da Convencao,
o perito Javier Garcia afirmou que muitos paises contam com formulas diferentes de imunidade
material e varios outros tém previstos diferentes mecanismos de imunidade processual,
especialmente no que se refere a possibilidade de prisdo de um congressista.*%°

106. Ao examinar o ordenamento juridico de alguns Estados Parte da Convencdo no que
concerne a imunidade parlamentar, a Corte verificou que, na Argentina, a Constituicdo da
Nacdo'°! reconhece a “imunidade de opinido” e a “imunidade de prisdo”.'%? De igual forma, na

188 Cf. Pericia prestada por Melina Fachin, supra; Pericia prestada perante agente dotado de fé publica (affidavit)
por Daniel Sarmento, supra; Pericia prestada perante agente dotado de fé publica (affidavit) por Javier Hernandez
Garcia, supra, e Pericia prestada perante agente dotado de fé publica (affidavit) por Edvaldo Fernandes da Silva, supra.
O artigo 53 da Constituigdo Federal brasileira também prevé o chamado “foro por prerrogativa de fungdo”, por meio
do qual um deputado ou senador federal deve ser julgado diretamente perante o Supremo Tribunal Federal a partir
do momento em que comece a exercer seu cargo eletivo.

189 Cf. Pericia prestada perante agente dotado de fé publica (affidavit) por Javier Hernandez Garcia, supra
(expediente de prova, folha 10368). Segundo a Comissao de Veneza, a quase totalidade dos paises democraticos do
mundo dispdem de regras sobre a imunidade material para os membros do 6rgéo legislativo. Ademais, em geral este
tipo de imunidade é absoluta e ndo pode ser levantada. Por outra parte, varios paises contam com regras sobre
imunidade processual, ainda que costumem ser interpretadas “de maneira mais restrita, com mais isen¢des, e sempre
pode ser levantada, geralmente pelo préprio 6rgéo legislativo”. Ainda de acordo com a Comissdo de Veneza, este
dltimo tipo de imunidade é mais complexo e controvertido, e existe uma “grande variedade quanto a que tipo de
delitos estao cobertos, e quanto as reacdes juridicas das que estao protegidas os membros [do 6rgéo legislativo]”. Cf.
Comissédo Europeia para a Democracia através do Direito. Relatério sobre o Alcance e o Levantamento das Imunidades

Parlamentares (Estudo n° 714/2013), pars. 12, 14 175, 176, disponivel em:
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2014)011-e.

190 Pericia prestada perante agente dotado de fé publica (affidavit) por Javier Hernandez Garcia, supra
(expediente de prova, folha 10368).

101 Cf. Constituicdo da Nacdo da Republica Argentina: Lei n° 24.430 de 3 de janeiro de 1995. Disponivel em:
http://servicos.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/0-4999/804/norma.htm.

1902 A imunidade de opinido se encontra regulamentada no artigo 68 deste corpo normativo, que estabelece que:

“nenhum deputado pode ser acusado, questionado judicialmente ou incomodado pelas opinides ou discursos que emitir
no exercicio do seu mandato de legislador”. Por outro lado, a imunidade de prisdo esta prevista no artigo 69, que
dispde: “nenhum senador ou deputado pode ser preso, desde o dia de sua eleigdo até o dia da sua destituicdo; Exceto
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Costa Rica, a imunidade parlamentar encontra reconhecimento no artigo 110 da Constituicdo
Politica da Republica,'®® que exime de responsabilidade ao deputado por opinides emitidas na
Assembleia e impede sua privacdo de liberdade, exceto em alguns casos.*®* Por sua vez, no
México, a imunidade parlamentar encontra respaldo, principalmente, na Constituicdo
Politica,'®® na Lei Organica do Congresso!®® e no Regimento do Senado.'®” O ordenamento
juridico mexicano prevé a inviolabilidade dos deputados e senadores por suas opiniées no
desempenho de seus cargos,'®® bem como a imunidade formal, tanto em relacdo a prisédo
guanto ao processamento penal de parlamentares.'®® Nessa mesma linha, a Constituicdo
Politica da Republica da Guatemala prevé as prerrogativas relacionadas as imunidades
parlamentares.?®® Também em sentido semelhante estd regulamentada a imunidade
parlamentar no Uruguai.?°* O Chile possui uma norma um pouco distinta sobre a imunidade

no caso de ser pego em flagrante na execugdo de um crime que merece pena de morte, infame ou outra forma de
punicgéo [...]".

1903 Cf. Constituicdo Politica da Republica da Costa Rica de 7 de novembro de 1949. Disponivel em:
https://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?nValorl=1&nValor2=871.
104 O artigo 110 da Constituicdo da Republica da Costa Rica prescreve que: “[0o] Deputado ndo é responsavel

pelos pareceres emitidos na Assembleia. Durante as sessfes, ele ndo pode ser preso por motivos civis, a menos que
autorizado pela Assembleia ou com o consentimento do Deputado. A partir do momento em que for declarado titular
eleito ou suplente, até o final do seu prazo legal, ndo pode ser privado de liberdade por motivos criminais, salvo se ja
tiver sido previamente suspenso pela Assembleia. Esta imunidade ndo tem efeito em caso de flagrante delito, e
tampouco em caso de renuncia do Deputado. No entanto, o deputado que for preso por flagrante delito, sera liberado
se a Assembleia assim ordenar.”

195 Cf. Constituicdo Politica dos Estados Unidos Mexicanos de 5 de fevereiro de 1917. Disponivel em:
http://www.deputados.gob.mx/LeisBiblio/pdf/1_280521.pdf.

196 Cf. Lei Organica do Congresso dos Estados Unidos Mexicanos de 3 de setembro de 1999. Disponivel em:
http://www.deputados.gob.mx/LeisBiblio/pdf/168_080519.pdf.

107 Cf. Regimento do Senado da Republica de 5 de marco de 2013. Disponivel em:
https://www.senado.gob.mx/comissdes/cogati/docs/RSR.pdf.

108 O artigo 61 a Constituicao Politica dos Estados Unidos Mexicanos indica: “Artigo 61. Os deputados e senadores

séo inviolaveis em relagédo as opinides que expressem no exercicio de suas funcdes, nunca podendo ser repreendidos
por elas. O Presidente de cada Camara zelara pelo respeito da jurisdicdo constitucional dos seus membros e pela
inviolabilidade das instalagcdes onde se relUnam para as sessdes.” Por sua vez, o artigo 11.2 da Lei Organica do
Congresso dos Estados Unidos Mexicanos indica que: “[o]s deputados e senadores séo inviolaveis em relagdo as opinides
que expressarem no exercicio de suas funcdes e nunca poderao ser repreendidos ou processados por elas”. Outrossim,
o Regimento do Senado da Republica do México, em seu artigo 6.1, estabelece que: “[d]urante o exercicio de seu
mandato, os senadores contam com a imunidade estabelecida na Constituicao Politica dos Estados Unidos Mexicanos
e pelas leis. A referida imunidade se inicia uma vez realizado o ato previsto no artigo 128 da Constituicdo e termina
no ultimo dia do mandato.”.

199 Cf. Artigo 11.3 da Lei Organica do Congresso dos Estados Unidos Mexicanos: “[0]s deputados e senadores
sdo responsaveis pelos crimes que cometerem durante o seu mandato e pelos crimes, contravengdes ou omissdes em
que incorrerem no exercicio da mesma fungdo, mas ndo podem ser detidos e tampouco podera ser exercida agéo
penal contra eles até que seja cumprido o procedimento constitucional, seja decidida a separagéo do cargo e a sujeicao
a acdo dos tribunais comuns”. O artigo 6.2 do Regimento do Senado da Republica de México dispde que “[0]s senadores
sdo responsaveis pelos crimes que cometerem durante o mandato. Para que o processo penal seja instaurado contra
eles, devem ser cumpridos os requisitos, tramites e procedimentos estabelecidos pela Constituicdo e pela norma
aplicavel.”. Por sua vez, o artigo 7.1 do mesmo diploma legal estabelece que “[u]ma vez conhecida a detengdo de um
senador ou qualquer outra acdo de autoridade judicial ou administrativa que obstaculize ou impeca o exercicio de seu
mandato, o Presidente imediatamente tomard as providéncias necessarias para resguardar a imunidade
constitucional”.

200 O artigo 161 da Constituicdo da Guatemala dispde que “Artigo 161. Prerrogativas dos deputados. Os
deputados sdo representantes do povo e dignitarios da Nagdo; Como garantia para o exercicio das suas funcdes
gozardo, a partir da data de sua declaracdo de eleicdo, das seguintes prerrogativas: a) Imunidade pessoal para néo
serem detidos ou processados, caso a Corte Suprema de Justica ndo tenha previamente declarado que ha razdo para
o inicio da causa, apds conhecer o relatério do juiz de instru¢do nomeado para essa fungdo. Excetua-se o caso de
flagrante delito, em que o deputado acusado deve ser imediatamente colocado a disposi¢do da Diretoria ou da
Comissdo Permanente do Congresso para os fins do respectivo julgamento preliminar. b) Nao responsabilidade por
suas opinides, por sua iniciativa e pela forma de tratar os negécios publicos, no exercicio das suas fungoes. [...]".
Constituicdo Politica da Republica da Guatemala de 31 de maio de 1985. Disponivel em:
https://www.congresso.gob.gt/assets/uploads/congresso/marco_legal/ab811-cprg.pdf.

201 A Constituicdo da Republica do Uruguai estabelece que: “Artigo 112.- Senadores e Deputados nunca seréo
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z

formal, pois o Tribunal de Alcada € o 6rgdo encarregado de autorizar o julgamento do
parlamentar2°?, De forma bastante distinta, a Bolivia?®® veda o gozo da imunidade processual
por parte dos membros do Poder Legislativo, ainda que garanta sua inviolabilidade, enquanto
a Colébmbia nao contempla disposi¢cdes normativas alusivas a imunidade parlamentar, mas
apenas em relacdo a prerrogativa de foro.2%*

b. A aplicacdo da imunidade parlamentar processual em relacdo ao processo
penal iniciado a partir do homicidio de Marcia Barbosa de Souza

107. A Corte considera que a analise da aplicacdo da imunidade parlamentar pode ser
realizada apenas diante de um caso concreto, com o propdsito de evitar que a decisdo adotada
pelo respectivo 6rgao legislativo seja arbitraria, e assim propicie a impunidade. A camara
legislativa deve, portanto, enfocar-se em examinar se estdo presentes claros elementos de
arbitrariedade no exercicio da acdo penal dirigida contra um parlamentar que possa
comprometer a autonomia do legislador. Para isso, € necessario realizar um exercicio
cuidadoso de ponderacéo entre a garantia do exercicio do mandato para o qual o parlamentar
foi eleito democraticamente, por um lado, e o direito de acesso a justica, por outro.

108. Agora, a luz da finalidade da imunidade processual — a preservacdo da ordem

responsaveis pelos votos e opinides que emitirem no exercicio de suas fungdes. Artigo 113.- Nenhum Senador ou
Representante, a partir do dia de sua eleicdo até o dia de sua destituicdo, podera ser preso, exceto no caso de crime
em flagrante, e comunicado imediatamente a respectiva Camara, com a informacéo suméaria do fato. Artigo 114.-
Nenhum Senador ou Representante, a partir do dia da sua eleicdo até o dia de sua destituicdo, pode ser acusado
criminalmente, nem mesmo por crimes comuns que Ndo sejam os previstos no artigo 93, salvo perante a sua respectiva
Camara, a qual, por dois tergos de votos do total de seus membros, decidirad se ha razdo para o inicio da causa, e, em
caso afirmativo, o declarara suspenso de suas fungdes e o colocara a disposi¢cao do Tribunal competente”. Constituigdo
da Republica do Uruguai de 2 de fevereiro de 1967. Disponivel em:
https://parlamento.gub.uy/documentosyleis/constitucion.

202 O artigo 61 da Constituicdo da Republica do Chile dispde que “[0]s deputados e senadores apenas sao
inviolaveis pelas opinides que exprimirem e pelos votos que expressarem no exercicio das suas fung¢des, em sessdo
de camara ou comissdo. Nenhum deputado ou senador, a partir da data da sua eleigdo ou do juramento, conforme o
caso, pode ser acusado ou privado da liberdade, salvo em caso de flagrante delito, caso o Tribunal de Recurso da
respectiva jurisdicdo, em pleno, ndo autorizar a denuincia previamente, declarando haver razao para o inicio da causa.
Esta resolugéo pode ser apelada a Corte Suprema. Em caso de prisdo por delito em flagrante de deputado ou senador,
0s mesmos serdo imediatamente colocados a disposi¢do do respectivo Tribunal de Alcada, com a respectiva informacéo
sumaria. O Tribunal procedera entédo de acordo com as disposi¢des do paragrafo anterior. A partir do momento em
que declarar, por resolucéo definitiva, haver razdo para o inicio da causa, o deputado ou senador acusado fica suspenso
do cargo e submetido ao juiz competente”. Constituicdo da Republica do Chile de 24 de outubro de 1980. Disponivel
em: https://www.senado.cl/capitulo-v-congresso-nacional/senado/2012-01-16/100638.html.

208 Os artigos 151 e 152 da Constituicdo Politica do Estado da Bolivia regulamentam a imunidade das e dos
membros da Assembleia nos seguintes termos: “Artigo 151. - |I. As e 0os membros da Assembleia gozam de
inviolabilidade pessoal durante o termo do seu mandato e, a partir de entdo, ndo podem ser processados criminalmente
pelas opinibes, comunicagdes, representacdes, requerimentos, interpelacdes, reclamacgdes, propostas, expressdes ou
qualquer ato legislativo, de informagé&o ou fiscalizagcdo que formulem ou realizem no exercicio das suas fungdes. Il. O
domicilio, residéncia ou quarto das e dos membros da Assembleia sédo inviolaveis e ndo podem ser revistados em
hipétese alguma. Esta disposigdo aplicar-se-a a veiculos de uso privado ou oficial e a escritorios de uso legislativo.
Artigo 152. As e os membros da Assembleia ndo gozam de imunidade. Durante o seu mandato, nos processos penais,
ndo seréd aplicada a medida cautelar de prisdo preventiva, salvo em caso de flagrante delito”. Constituicdo Politica do
Estado Plurinacional da Bolivia de 7 de fevereiro de 2009. Disponivel em: https://web.senado.gob.bo/senado/marco-
normativo.

204 Nesse sentido, o artigo 186 da Constituicdo Politica da Republica da Colémbia, indica: “Artigo 186. Os delitos
cometidos pelos Congressistas serdo conhecidos de forma privativa pela Corte Suprema de Justica, Unica autoridade
que podera ordenar sua detencdo. Em caso de delito em flagrante deveréo ser presos e colocados imediatamente a
disposicdo da mesma corte. Correspondera a Sala Especial de Instrucdo da Sala Penal da Corte Suprema de Justica
investigar e acusar perante a Sala Especial de Primeira Instancia da mesma Sala Penal aos membros do Congresso
pelos delitos cometidos. Contra as sentencias proferidas pela Sala Especial de Primeira Instancia da Sala Penal da
Corte Suprema de Justica procedera o recurso de apelagdo. Seu conhecimento correspondera a Sala de Cassacédo
Penal da Corte Suprema de Justi¢a [...].” Constituicdo Politica da Republica da Colémbia de 20 de julho de 1991.
Disponivel em: http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica 1991 pr006.htmI#186.
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parlamentar —, o exame do fumus persecutionis pressupde um estudo da gravidade, da
natureza e das circunstancias dos fatos acusados, pois a resposta a um pedido de levantamento
da imunidade parlamentar ndo pode derivar de uma atuacdo arbitraria da camara legislativa,
que ignore a natureza do conflito e as necessidades de protegdo dos interesses e direitos em
jogo.205

109. O Tribunal recorda que o dever de motivagao € exigivel a qualquer autoridade publica,
seja administrativa, legislativa ou judiciaria, cujas decisbes possam afetar os direitos das
pessoas, e que se adote estas decisdes com pleno respeito as garantias do devido processo
legal.?% A este respeito, o artigo 8 da Convencao estabelece as diretrizes do devido processo
legal, o qual esta composto por um conjunto de requisitos que devem ser observados nas
instancias processuais para que as pessoas estejam em condi¢cdes de defender adequadamente
seus direitos perante qualquer tipo de ato do Estado que possa afeta-los.2°"

110. Portanto, para evitar uma decisao arbitraria, a Corte considera que o 6rgédo legislativo
deve motivar sua decisdo de levantamento ou ndo da imunidade processual. Isso porque esta
decisdo necessariamente terd impacto tanto nos direitos do parlamentar, relacionados com o
exercicio de suas fun¢des, como no direito de acesso a justica das vitimas das supostas
infracdes penais atribuidas a este mesmo parlamentar. Evidentemente, ao tratar-se de um
o6rgao legislativo, ndo se pode exigir a fundamentacdo prépria de uma decisao judicial. Como
se observa no Brasil e em outros Estados Parte da Convenc¢ao, a decisdo final da Camara
legislativa corresponde a votacdo de um parecer escrito ou relatdrio de uma comissao técnica
deste 6rgéo sobre o pedido de levantamento da imunidade parlamentar. Por conseguinte, o
referido relatorio técnico deve conter a motivacdo sobre a decisdo adotada.?%8

111. Tendo em vista todo o anterior, a Corte considera que a decisdo sobre a aplicacdo ou
levantamento da imunidade parlamentar processual por parte do 6rgdo parlamentar, em um
caso concreto, deve: i) seguir um procedimento célere, previsto em lei ou no regimento interno
do orgao legislativo, que contenha regras claras e respeite as garantias do devido processo;
ii) incluir um teste de proporcionalidade estrito, através do qual se deve analisar a acusacéao
formulada contra o parlamentar e levar em consideracdo o impacto ao direito de acesso a
justica das pessoas que podem ser afetadas e as consequéncias de se impedir o julgamento
de um fato delitivo, e iii) ser motivada e ter sua motivacdo vinculada a identificacdo e
justificativa da existéncia ou ndo de um fumus persecutionis no exercicio da acdo penal
proposta contra o parlamentar.

112. No caso concreto, de acordo com as nhormas brasileiras vigentes no momento em que
ocorreram os fatos do caso, para que um parlamentar, federal ou estadual, fosse processado
criminalmente, era necessaria uma licenca prévia da camara legislativa a qual pertencia o
mesmo (par. 58 supra). Portanto, a autorizacdo do 6rgdo parlamentar correspondente
constituia condicao de procedibilidade da eventual acdo penal que se pretendesse iniciar contra

205 Cf. Pericia prestada perante agente dotado de fé publica (affidavit) por Javier Hernandez Garcia, supra
(expediente de prova, folhas 10363 e 10364).
206 Cf. Caso do Tribunal Constitucional Vs. Peru. Mérito, Repara¢cbes e Custas. Sentenca de 31 de janeiro de

2001. Série CN° 71, par. 71, e Caso Casa Nina Vs. Peru. Excec¢des Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenca
de 24 de novembro de 2020. Série C N° 419, par. 88.

207 Cf. Caso do Tribunal Constitucional Vs. Peru, supra, par. 69, e Caso Casa Nina Vs. Peru, supra, par. 88.

208 O Tribunal Europeu de Direitos Humanos afirmou que: "a falta de uma motivacdo capaz de revelar o
fundamento da comissao responsavel, juntamente com a auséncia de critérios objetivos claramente definidos quanto
as condi¢des da suspensdo da imunidade, privava a todas as pessoas afetadas pela decisdo -neste caso tanto o
demandante como as vitimas dos delitos supostamente cometidos por ele- dos meios que Ihes permitiriam defender
seus direitos”. TEDH, Voto concordante do Juiz Malinverni no Caso Kart Vs. Turquia [GS], n® 8917/05. Sentenca de 3
de dezembro de 2009.
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um de seus membros.

113. A esse respeito, a Corte coincide com o indicado pelos peritos neste caso, quanto a que
0 arcabouco juridico na época dos fatos tornava ilusdria a possibilidade de levantar a imunidade
parlamentar e dava margem para decisbes arbitrarias e corporativistas por parte do 6rgao
legislativo.?°® Segundo a perita Melina Fachin, a imunidade parlamentar tal como estava
regulamentada no ambito federal e no Estado da Paraiba, antes da EC 35/2001, "implicava
impunidade”.?® No mesmo sentido, o perito Edvaldo Fernandes da Silva afirmou que “a
imunidade parlamentar desenhada na Constituicdo de 1988 precisava ser reformada”, ja que
a mesma implicava riscos de impunidade.?*! Outrossim, Brasil ndo controverteu a afirmacao
da Comisséo e dos representantes quanto a que a disposicao constitucional federal vigente a
época dos fatos, a qual se refletia na Constituicdo da Paraiba, era inadequada e teria
obstaculizado o avanco das investiga¢cfes em relacdo ao homicidio de Marcia Barbosa. Inclusive
mencionou em sua contestacdo que “o Estado brasileiro empreendeu esforcos significativos
[...] para adequar o marco normativo atinente a este tema, melhorando a disposicéo
constitucional sobre imunidade parlamentar, a luz dos preceitos da [Convencédo
Americana]”.?'?

114. Adicionalmente, e tomando em consideracdo as provas disponiveis nos autos, a Corte
constata que havia um procedimento previsto no Regimento Interno e no Coédigo de Etica da
Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba para a tramitacdo de um pedido de levantamento
da imunidade parlamentar de um deputado. No entanto, esta norma ndo estabelecia com
claridade se o 6rgdo competente para emitir o parecer escrito sobre o pedido era a Comissao
de Constituicdo ou o Conselho de Etica. Cabe sublinhar, ademais, que nem a regulamentacéo
constitucional, nem tampouco o Regimento Interno da Assembleia da Paraiba?!® contemplavam
os critérios que deveriam ser avaliados na tomada de decisdo sobre a concessdo da
mencionada licenca prévia. Em virtude disso, o Tribunal considera que n&o havia um
procedimento com regras claras a ser seguido para determinar a aplicacdo ou levantamento
da imunidade parlamentar.

115. Tendo em vista das consideracdes anteriores, a Corte considera que a forma como
estava regulamentada a imunidade parlamentar na época dos fatos deste caso, nos ambitos
federal e no Estado da Paraiba, era contraria ao direito de acesso a justica e ao dever de adotar
disposicbes de direito interno.

116. Quanto a motivacdo das decisdes da Assembleia Legislativa da Paraiba, a Corte
considera pertinente transcrevé-las a seguir para proceder a andlise correspondente. Assim,
em 17 de dezembro de 19982%'“ a Assembleia Legislativa rejeitou o pedido do Tribunal de

209 A perita Fachin mencionou uma pesquisa publicada pelo jornal “Folha de Sao Paulo”, por meio da qual se
assinalou que, entre 1991 e 1999, no ambito federal, dos 151 pedidos de licenca prévia apresentados pelo Supremo
Tribunal Federal a Camara de Deputados, 2 foram concedidos, 62 foram negados e 87 nao foram analisados antes da
conclusdo dos mandatos dos parlamentares ou de sua rendncia. Outrossim, uma pesquisa realizada pelo jornal “Correio
da Paraiba” constatou que, entre os anos de 1992 e 1999, a Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba negou mais
de 15 pedidos de autorizagdo para processar criminalmente deputados estaduais. Cf. versdo escrita da pericia
apresentada por Melina Fachin de 15 de janeiro de 2021 (expediente de prova, folha 10558).

210 Cf. Pericia prestada por Melina Fachin durante a audiéncia publica realizada em 3 e 4 de fevereiro de 2021.
211 Cf. Pericia prestada perante agente dotado de fé publica (affidavit) por Edvaldo Fernandes da Silva, supra
(expediente de prova, folhas 10070 e 10078).

212 Escrito de contestagédo do Estado de 17 de fevereiro de 2020, par. 197 (expediente de mérito, folha 264 e
265).

213 Cf. Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, supra (expediente de prova, folhas
5993 a 6090).

214 A Corte considera pertinente esclarecer que esta decisdo da Assembleia Legislativa da Paraiba é o primeiro

fato do caso que se encontra dentro da competéncia temporal do Tribunal.
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Justica da Paraiba para iniciar o processo penal contra o entdo deputado estadual Aércio Pereira
de Lima, por meio da Resolugcédo n® 614/98, que determinou, in verbis:

A Mesa da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, com base no art. 219, paragrafo 3, Ill,
"b", da Resolugdo n° 469 (Regimento Interno da Assembleia), e no art. 42, IV, da Resolucdo n°®
599 (Cédigo de Etica e Decoro parlamentar), d4 a conhecer que o Plenario aprovou na Sess&o
Extraordinaria de 17 de dezembro de 1998 e promulga o seguinte: [...] Art. 1° Denega-se o pedido
de licenga solicitado pelo Tribunal de Justica do Estado para processar criminalmente o Deputado
Estadual Aércio Pereira de Lima, objeto do expediente [...] Art. 2 Esta Resolugéo entra em vigor na
data de sua publicagéo [...]%*°

117. Posteriormente, em 31 de marco de 1999, apds o inicio de uma nova legislatura e
levando em consideracao a reeleicdo do senhor Pereira de Lima para o posto de deputado
estadual, o Tribunal de Justica da Paraiba apresentou a Assembleia Legislativa um novo pedido
de autorizacdo para o processamento criminal do entdo deputado,?® o qual também foi
negado. Com efeito, em oficio enviado pelo Presidente da Assembleia Legislativa ao Presidente
do Tribunal de Justica em fevereiro de 2000, foi informada a decisdo do 6rgao parlamentar,
Nnos seguintes termos:

[...] o Conselho de Etica e Decoro Parlamentar, em reuni&o celebrada em 29 de setembro de 1999,
decidiu acolher a tese da defesa pelo arquivamento do pedido de renovagédo de licenca para o inicio
da Acéo Penal contra o Deputado Aércio Pereira, devido a que o plenario desta Camara denegou
pedido idéntico, de acordo com a Resolugdo n°® 614/98[...]%*"

118. Conforme decorre do texto de ambas as decisGes supracitadas, a Corte constata que a
Assembleia Legislativa da Paraiba ndo registrou nenhuma motivacédo, de modo que se presume
que nao realizou nenhuma andlise sobre um eventual fumus persecutionis da acdo penal que
se buscava autorizar.

119. Ademais, a Corte considera que o procedimento seguido ap6s o segundo pedido de
licenca prévia teve uma série de irregularidades, além da falta de motivacédo da decisao final,
entre as quais se destacam a inobservancia do procedimento previsto no Regimento Interno
da Assembleia Legislativa quanto ao 6rgdo da Assembleia que deveria elaborar o parecer
escrito (“parecer”) sobre o pedido, bem como a auséncia de votacdo pelo Plenario.?8
Adicionalmente, segundo a testemunha Valquiria Alencar, a opinido da deputada relatora néo
foi considerada; uma das deputadas ausentes nao pode ser substituida por sua suplente, e
duas deputadas foram impedidas de falar.?°

120. A Corte faz notar que, por tratar-se de um caso relativo a morte violenta de uma mulher
(par. 88 supra), o que evidentemente ndo esta relacionado com o exercicio das funcdes de um
deputado, a possibilidade do uso politico da acdo penal deveria ter sido analisada com ainda
mais atencdo e cautela, tendo em consideracdo o dever de devida diligéncia estrita na
investigacdo e sancao de fatos de violéncia contra a mulher exigido no regime convencional??°.

215 Resolugdo da Assembleia Legislativa da Paraiba negando o pedido de autorizagcdo para processar
criminalmente o deputado Aércio Pereira de Lima, supra.

216 Cf. Nova Carta de solicitacdo de autorizacdo para iniciar a acdo penal contra o Deputado Aércio Pereira de
Lima, supra.

217 Cf. Oficio N© 0008/GP do Presidente da Assembleia Legislativa da Paraiba ao Presidente do Tribunal de
Justica, enviada em 9 de fevereiro de 2000 (expediente de prova, folha 101).

218 Cf. verséo escrita do parecer pericial de Melina Fachin, supra (expediente de prova, folha 10520 a 10570).
219 Cf. Declaracao da testemunha Valquiria Alencar prestada em audiéncia publica realizada em 3 e 4 de fevereiro
de 2021

220 Cf. Caso Gonzalez e outras (“Campo Algodoeiro”) Vs. México. Exceg¢do Preliminar, Mérito, Reparacgdes e

Custas. Sentenca de 16 de novembro de 2009. Série C No. 205, par. 258, y Caso Vicky Hernandez e outras Vs.
Honduras. Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 26 de marco de 2021. Série C No. 422, par. 134.
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Ao contrario, o Tribunal adverte que ambas as resolu¢cdes da Assembleia Legislativa da Paraiba
demonstram que o 6rgao legislativo ndo analisou ou fez nenhuma ponderacdo entre um
eventual fumus persecutionis da acusacdo do Ministério Publico e o direito de acesso a justica
dos familiares de Marcia Barbosa de Souza e a exigéncia de investigar com devida diligéncia
estrita fatos de violéncia contra a mulher.

121. Em vista do que precede, a Corte conclui que o marco juridico constitucional da Paraiba
e regulamentar no Brasil, na data dos acontecimentos, obstaculizou de forma arbitraria o
acesso a justica dos familiares de Méarcia Barbosa Souza, ao ndo prever os critérios que
deveriam ser levados em consideracdo na andlise do pedido de licenga prévia, a necessidade
de motivagcdo da decisdo ou o prazo para a decisdo final. Ademais, a falta de motivacdo das
duas decisdes adotadas pela Assembleia Legislativa da Paraiba indica esta que nao procedeu
a realizacdo de um teste rigoroso de proporcionalidade, através do qual seria levado em
consideracdo o impacto no direito de acesso a justica das pessoas que poderiam ser

prejudicadas por estas decisdes.

122. A Corte conclui que a negativa de levantamento da imunidade parlamentar do entédo
deputado Aércio Pereira de Lima por parte do o6rgao legislativo foi um ato arbitrario,
transformando-se esta negativa no mecanismo que propiciou a impunidade do homicidio da
senhora Barbosa de Souza, tornando ilusério o efetivo acesso a justica de seus familiares no
presente caso.

123. Diante do exposto, este Tribunal considera que a aplicacdo da imunidade parlamentar
no caso sub judice violou o direito de acesso a justica da senhora M.B.S. e do senhor S.R.S.,
com relacdo as obrigacdes de respeito e garantia e ao dever de adotar disposi¢fes de direito
interno.

B.2 A alegada falta de devida diligéncia na investigacdo sobre os demais
suspeitos

124. Quanto a alegada falta de devida diligéncia na investigacao sobre os demais suspeitos,
a Corte considera pertinente recordar a natureza do homicidio de Marcia Barbosa de Souza,
uma vez que tem consequéncias para a referida analise, pese a que os fatos relacionados com
o0 homicidio ndo estejam dentro da competéncia temporal do Tribunal. Com efeito, a Corte
considerou verosimil que o homicidio da senhora Barbosa de Souza tenha sido cometido por
razbes de género (par. 88 supra). Ademais, apesar dos fortes indicios de que a morte violenta
de Marcia Barbosa de Souza foi o resultado de violéncia de género, o Estado nao realizou
qualquer diligéncia probatoéria para determina-lo.

125. A Corte recorda que, quando existem indicios ou suspeitas concretas de violéncia de
género, a falta de investigacdo por parte das autoridades sobre possiveis motivos
discriminatérios de um ato de violéncia contra a mulher pode constituir em si mesmo uma
forma de discriminagdo baseada no género.??! A ineficacia judicial frente a casos individuais
de violéncia contra as mulheres propicia um ambiente de impunidade que facilita e promove a
repeticdo de fatos de violéncia em geral e envia uma mensagem segundo a qual a violéncia
contra as mulheres pode ser tolerada e aceita, o que favorece sua perpetuacéo e a aceitacao
social do fenbmeno, o sentimento e a sensacao de inseguranca das mulheres, bem como sua
persistente desconfianga no sistema de administragdo de justica.??? Essa ineficacia ou

221 Cf. Caso Véliz Franco e outros Vs. Guatemala. Exceg¢des Preliminares, Mérito, Reparacfes e Custas. Sentenca de
19 de maio de 2014. Série C N° 277, par. 208, e Caso Vicky Hernandez e outras Vs. Honduras, supra, par. 107.
222 Cf. Caso Gonzalez e outras (“Campo Algodoeiro”) Vs. México, supra, pars. 388 e 400, e Caso Lopez Soto e outros

Vs. Venezuela. Mérito, Reparages e Custas. Sentenca de 26 de setembro de 2018. Série C N°© 362, par. 223
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indiferenca constitui em si mesma uma discriminacdo a mulher no acesso a justica.?23

126. Adicionalmente, cabe ressaltar que o cumprimento da devida diligéncia na investigacao
da morte violenta de uma mulher implica também a necessidade de que se investigue desde
uma perspectiva de género??4.

127. A Corte entende que a devida diligéncia estara demonstrada no processo penal se o
Estado conseguir provar que empreendeu todos os esforcos, em um tempo razoavel, para
permitir a determinacao da verdade, a identificacdo e sancdo de todos os responsaveis, sejam
estes particulares ou funcionarios do Estado.??®

128. Outrossim, a Corte indicou de maneira consistente que o dever de investigar € uma
obrigacdo de meios e nao de resultados, que deve ser assumida pelo Estado como um dever
juridico préprio e ndo como um simples formalismo condenado de anteméo a ser infrutifera,
Ou como uma mera gestao de interesses particulares, que dependa da iniciativa processual das
vitimas ou de seus familiares ou da contribuicdo privada de elementos probatérios.??¢ Ademais,
a investigagéo deve ser séria, objetiva e efetiva, e deve estar orientada a determinagdo da
verdade e a persecucdo, captura, e eventual julgamento e sancdo dos autores dos fatos.??”

129. Cabe recordar que, em casos de violéncia contra a mulher, as obrigacbes gerais
previstas nos artigos 8 e 25 da Convencdo Americana se complementam e se reforcam com as
obrigacBes provenientes da Convencdo de Belém do Pard.??® Em seu artigo 7.b), esta

223 Cf. Caso Véliz Franco e outros Vs. Guatemala, supra, par. 208, e Caso Lépez Soto e outros Vs. Venezuela, par.
223.
224 Segundo o Protocolo Latino-Americano de Investigacdo de Mortes Violentas de Mulheres por razdes de

Género, ainvestigacdo da morte violenta de uma mulher com perspectiva de género permite: “[e]xaminar o ato como
um crime de 6dio, [...]; [a]bordar a morte violenta de mulheres ndo como um ato conjuntural e circunstancial, e sim
como um crime sistemético [...]; [ir] além de possiveis linhas de investigacdo focadas em fundamentacdes individuais,
naturalizadas ou em patologias, que tendem, geralmente, a representar os agressores como “loucos”, “fora de
controle” ou “ciumentos”; ou a conceber essas mortes como o resultado de “crimes passionais” ou “conflitos
conjugais”; [d]iferenciar os femicidios das mortes de mulheres ocorridas em outros contextos [..]; [e]vitar
julgamentos de valor sobre condutas ou comportamento anterior da vitima e romper com a carga cultural e social que
responsabiliza a vitima pelo que lhe ocorreu (“deve ter feito alguma coisa”, “ela procurou”, “talvez ela o tenha
provocado”) [...]; [d]ar visibilidade as assimetrias de poder e a forma como as desigualdades de género permeiam 0s
papéis, normas, praticas e significacdes culturais entre homens e mulheres [... €] [b]uscar alternativas legislativas em
matéria de prevencdo dos assassinatos de mulheres por razdes de género, reconhecendo que, historicamente, as
mulheres tém sido discriminadas e excluidas do pleno e autdnomo exercicio de seus direitos.” (Cf. OACNUDH e ONU
Mulheres. Modelo de protocolo latino-americano de investigacdo de mortes violentas de mulheres por razdes de
género, supra, par. 102). O Modelo de Protocolo Latino-Americano de Investigagdo de Mortes Violentas de Mulheres
por razdes de Género foi elaborado em 2014 pelo Escritorio Regional para a América Central do Alto Comissariado das
Nacdes Unidas para os Direitos Humanos (OACNUDH), com o apoio do Escritério Regional para as Américas e o Caribe
da Entidade das Nac¢des Unidas para a Igualdade de Género e o Empoderamento das Mulheres (ONU Mulheres), no
ambito da Campanha do Secretario-Geral das Nagdes Unidas “UNETE” para por fim a violéncia contra as mulheres.
Disponivel em: https://www.unwomen.org/-
/media/headquarters/attachments/sections/library/publications/2014/modelo%20de%20protocolo.ashx?la=es.

225 Cf. Caso dos Empregados da Fabrica de Fogos de Santo Antdnio de Jesus Vs. Brasil, supra, par. 221.

226 Cf. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Mérito., supra, par. 177, e Caso Garzén Guzman e outros Vs.
Equador. Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenga de 1° de setembro de 2021. Série C N© 434, par. 67.

227 Cf. Caso Juan Humberto Sanchez Vs. Honduras. Excecdo Preliminar, Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenca
de 7 de junho de 2003. Série C N° 99, par. 127, e Caso Garzén Guzman e outros Vs. Equador, supra, par. 67.

228 Com relagao a investigacao de fatos cometidos contra mulheres, a aplicagdo da Convencédo de Belém do Para
ndo depende de um grau absoluto de certeza sobre se o fato a ser investigado constituiu ou nédo violéncia contra a
mulher nos termos desta Convencdo. A este respeito, deve-se ressaltar que é através do cumprimento do dever de
investigar estabelecido no artigo 7 da Convencdo de Belém do Para que, em diversos casos, podera determinar-se
com certeza se 0 ato investigado constituiu ou nao violéncia contra a mulher. O cumprimento desse dever nao pode,
portanto, ser dependente dessa certeza. Basta, entdo, para efeitos de fazer surgir a obrigacéo de investigar nos termos
da Convencéao de Belém do Para, que o fato em questdo, em sua materialidade, apresente caracteristicas que,
apreciadas razoavelmente, indiquem a possibilidade de que se trate de um fato de violéncia contra a mulher. Cf. Caso
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Convencao, de maneira especifica, obriga os Estados Partes a utilizar a devida diligéncia para
prevenir, sancionar e erradicar a violéncia contra a mulher”.??® De tal modo, diante de um ato
de violéncia contra uma mulher, resulta particularmente importante que as autoridades
responsaveis pela investigacdo a conduzam com determinacdo e eficiéncia, levando em
consideracdo o dever da sociedade de rejeitar a violéncia contra as mulheres e as obrigacdes
do Estado de erradica-la e de oferecer confianca as vitimas nas instituicfes estatais para sua
protecdo.?3°

130. A Corte também indicou que o dever de investigar tem um alcance adicional quando se
trata de uma mulher que sofre uma morte, maltrato ou viola¢do a sua liberdade pessoal em
um contexto geral de violéncia contra as mulheres.?3! Com frequéncia é dificil provar na pratica
que um homicidio ou ato de agresséao violento contra uma mulher foi perpetrado por razées de
género. Essa dificuldade as vezes deriva da auséncia de uma investigacdo profunda e efetiva
por parte das autoridades sobre o incidente violento e suas causas. Por essa razdo as
autoridades estatais tém a obrigacdo de investigar ex officio as possiveis conotacdes
discriminatdrias por razdo de género em um ato de violéncia perpetrado contra uma mulher,
especialmente quando existem indicios concretos de violéncia sexual, de algum tipo ou
evidéncias de crueldade contra o corpo da mulher (por exemplo, mutilagbes), ou mesmo
quando esse ato se enquadra dentro de um contexto de violéncia contra a mulher existente
em um pais ou determinada regido.?3? Qutrossim, a investigacdo penal deve incluir uma
perspectiva de género e ser realizada por funcionarios capacitados em casos similares e em
atencdo a vitimas de discriminacgdo e violéncia por razdo de género.?33

131. Por outra parte, a jurisprudéncia da Corte indica que um Estado pode ser responsavel
por deixar de “ordenar, praticar ou avaliar provas que houvessem sido de muita importancia
para o devido esclarecimento dos homicidios”.?34

132. Ao examinar o acervo probatério do presente caso, a Corte constata que, apesar de
existirem indicios que apontavam na direcdo da possivel participacdo de outras pessoas no
homicidio de Marcia Barbosa de Souza,?®® ndo foram realizadas uma série de diligéncias
investigativas relevantes por parte da Policia Civil da Paraiba (pars. 83 a 86 supra). Com efeito,
o Promotor responsavel pelo caso, fazendo uso de suas atribui¢cdes legais, solicitou em varias
oportunidades ao Delegado de Policia encarregado das investigacdes, o parecer de um perito
meédico forense para elucidar se a informacdo contida no exame cadavérico levaria a pensar
que Marcia ndo teria morrido por estrangulamento, mas por asfixia provocada por uma
overdose; ou listas de entradas e saidas de veiculos na data do fato de varios motéis, incluindo
o Motel Trevo; a declaracao dos proprietarios e gerentes do Motel Trevo, bem como do porteiro

Véliz Franco e outros Vs. Guatemala, supra, nota de rodapé 254, e Caso Velasquez Paiz e outros Vs. Guatemala, supra,
nota de rodapé 293.

229 Cf. Caso Fernandez Ortega e outros Vs. México. Excec¢ao preliminar, Mérito, Reparacgfes e Custas. Sentenca
de 30 de agosto de 2010. Série C N° 215, par. 193, e Caso Guzman Albarracin e outras Vs. Equador. Mérito,
Reparacgdes e Custas. Sentenca de 24 de junho de 2020. Série C N° 405, par. 177.

230 Cf. Caso Fernandez Ortega e outros Vs. México, supra, par. 193, e Caso Guzman Albarracin e outras Vs.
Equador, supra, par. 177.
281 Cf. Caso Gonzalez e outras (“Campo Algodoeiro™), supra, par. 293, e Caso Velasquez Paiz e outros Vs.

Guatemala, Excecdes Preliminares, Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 19 de novembro de 2015. Série C N°
307, par. 146.

282 Cf. Caso Véliz Franco e outros Vs. Guatemala, supra, par. 187. Caso Velasquez Paiz, supra, par.146.

233 Cf. Caso Gonzalez e outras (“Campo Algodoeiro™), supra, par. 455, e Caso V.R.P., V.P.C. e outros Vs.
Nicaragua. Excegbes Preliminares, Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 8 de marco de 2018. Série C N° 350,
nota de rodapé 195.

234 Caso das “Criancas de Rua” (Villagran Morales e outros). Vs. Guatemala. Mérito. Sentenca de 19 de
novembro de 1999. Série C N° 63, par. 230, e Caso Velasquez Paiz e outros Vs. Guatemala, supra, par. 152.
235 Cf. Relatdrio final da Delegacia de Delitos contra a Pessoa, supra.
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e de outros empregados que trabalharam na madrugada da morte de Marcia, e a realizacao
de exames grafotécnicos nas notas encontradas nos bolsos e pertences de Marcia, que
registravam os numeros de telefone utilizados por Aércio Pereira de Lima e outros para
esclarecer se essas notas haviam sido escritas pela senhora Barbosa de Souza ou por um
terceiro. O Delegado, em reiteradas oportunidades, nao cumpriu o solicitado com a justificacdo
de “acumulo de trabalho”. Outrossim, apés uma série de pedidos de diligéncias
complementares por parte do Promotor responsavel, este acabou aceitando a omissao do
Delegado de Policia Civil da Paraiba e requereu o arquivamento da investigacdo por auséncia
de provas, o que foi acatado pelo juiz competente.

133. Em virtude do anterior, o Tribunal conclui que o Estado ndo cumpriu sua obrigacédo de
atuar com a devida diligéncia para investigar seriamente e de forma completa a possivel
participacdo de todos os suspeitos do homicidio de Marcia Barbosa.

B.3 A alegada violacdo da garantia do prazo razoavel

134. A Corte indicou que o direito de acesso a justica em casos de violacbes aos direitos
humanos deve assegurar, em tempo razoavel, o direito das supostas vitimas ou de seus
familiares a que se faca todo o necesséario para conhecer a verdade sobre o ocorrido e
investigar, julgar e, se for o caso, sancionar os eventuais responsaveis.?3® Outrossim, uma
demora prolongada no processo pode chegar a constituir, por si mesma, uma violacdo as
garantias judiciais.?%"

135. No presente caso, a Corte considera que nao € necessario analisar a garantia do prazo
razoavel a luz dos elementos estabelecidos em sua jurisprudéncia.?3® Com efeito, o Tribunal
adverte que o atraso no andamento do processo se deve principalmente aos quase cinco anos
durante os quais a a¢ao penal ndo p6de ser iniciada, devido a negativa arbitraria por parte da
Assembleia Legislativa em conceder a licenca prévia para o processo penal do entdo deputado
Aércio Pereira de Lima, em aplicagdo da imunidade parlamentar.

136. A Corte considera que a aplicacdo arbitraria da imunidade parlamentar, a demora
excessiva e a sensacdo de impunidade gerada pela falta de resposta judicial agravaram a
situacao dos familiares de Marcia Barbosa, especialmente em razao da assimetria de poder
econdmico e politico existente entre o acusado e os familiares.

137. Portanto, em atencéo as considera¢cfes anteriores e devido a que transcorreram quase
10 anos desde os fatos do presente caso até a sentenca penal condenatdria em primeira

236 Cf. Caso Bulacio Vs. Argentina. Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenca de 18 de setembro de 2003. Série C
N° 100, par. 114, e Caso Coc Max e outros (Massacre de Xaman) Vs. Guatemala, supra, par. 79.
287 Cf. Caso Hilaire, Constantine e Benjamin e outros Vs. Trinidad e Tobago. Mérito, Reparagées e Custas.

Sentenca de 21 de junho de 2002. Série C N° 94, par. 145, e Caso dos Empregados da Fabrica de Fogos de Santo
Antbnio de Jesus Vs. Brasil, supra, par. 222.

238 O Tribunal estabeleceu que a avaliacdo do prazo razoavel deve ser analisada em cada caso concreto, em
relacdo a duracao total do processo, o que poderia também incluir a execucdo da sentenca definitiva. Dessa maneira,
considerou quatro elementos para analisar o cumprimento da garantia do prazo razoavel, a saber: a) a complexidade
do assunto; b) a atividade processual do interessado; c) a conduta das autoridades judiciais, e d) o prejuizo gerado
na situagédo juridica da suposta vitima. A Corte recorda que corresponde ao Estado justificar, com fundamento nos
critérios indicados, a razdo pela qual requereu do tempo transcorrido para tramitar os casos e, na eventualidade de
que este ndo o demonstre, a Corte tem amplas atribuicdes para fazer sua prépria estimativa a respeito. O Tribunal
reitera, ademais, que se deve apreciar a duracao total do processo, desde o primeiro ato processual até o proferimento
da sentenca definitiva, incluindo os recursos aos tribunais superiores que poderiam eventualmente ser impetrados.
Cf. Caso Suéarez Rosero Vs. Equador. Mérito. Sentenca de 12 de novembro de 1997. Série C N° 35, pars. 71 e 72;
Caso Anzualdo Castro Vs. Peru. Excecgdo Preliminar, Mérito, Reparagées e Custas. Sentenca de 22 de setembro de
2009. Série C N° 202, par. 156, e Caso Rios Avalos e outro Vs. Paraguai, supra, par. 166 e 167.
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instancia, o Tribunal conclui que o Brasil violou o prazo razoavel na investigacao e tramitacao
do processo penal relacionados com o homicidio de Marcia Barbosa de Souza.

B.4 A alegada utilizacdo de esteredtipos de género nas investigacoes

138. No que tange ao principio de igualdade perante a lei e ndo discriminagéo, a Corte indicou
que a nocédo de igualdade decorre diretamente da unidade de natureza do género humano e é
inseparavel da dignidade essencial da pessoa, frente a qual é incompativel toda situacdo que,
por considerar superior a um determinado grupo, conduza a tratad-lo com privilégio; ou que,
em sentido contrario, por considera-lo inferior, o trate com hostilidade ou discrimine de
qualquer forma no gozo de direitos reconhecidos a quem nao sao considerados como incluidos
naquela situagdo.?®*® Na atual etapa da evolugcdo do Direito Internacional, o principio
fundamental de igualdade e néo discriminacgdo ingressou no dominio do jus cogens. Sobre ele
descansa o arcabouco juridico da ordem publica nacional e internacional e permeia todo o
ordenamento juridico. Os Estados devem abster-se de realizar a¢gbes que, de qualquer maneira,
estejam dirigidas, direta ou indiretamente, a criar situa¢cbes de discriminacdo de jure ou de
facto.240

139. A Corte ja indicou que, ao passo que a obrigacdo geral do artigo 1.1 da Convencao
Americana se refere ao dever do Estado de respeitar e garantir “sem discriminagao” os direitos
contidos neste tratado, o artigo 24 protege o direito a “igual protecdo da lei”.?*! O artigo 24 da
Convencao Americana proibe a discriminacdo de direito ou de fato, ndo apenas quanto aos
direitos previstos na mesma, mas no que respeita a todas as leis aprovadas pelo Estado e sua
aplicagdo. Isto é, ndo se limita a reiterar o disposto no artigo 1.1 da Convencéo, a respeito da
obrigacdo dos Estados de respeitar e garantir, sem discriminacdo, os direitos reconhecidos no
tratado, mas estabelece um direito que também acarreta obrigacdes ao Estado de respeitar e
garantir o principio de igualdade e ndo discriminacdo na protecado de outros direitos e em toda
a legislagdo interna que venha a adotar.?4> Em concluséo, a Corte afirmou que, se um Estado
discrimina no respeito ou garantia de um direito convencional, violaria o artigo 1.1 e o direito
substantivo em questao. Caso, ao contrario, a discriminacao se refere a uma protecédo desigual
da lei interna ou sua aplicacdo, o fato deve ser analisado a luz do artigo 24 da Convencao
Americana.?*3

140. Segundo a jurisprudéncia do Tribunal, o artigo 24 da Convencgdo também contém um
mandato orientado a garantir a igualdade material. Assim, o direito & igualdade previsto na
referida disposicdo tem uma dimenséo formal, a qual protege a igualdade perante a lei, e uma
dimensao material ou substantiva, que determina “a ado¢do de medidas positivas de promocéo
a favor de grupos historicamente discriminados ou marginalizados em raz&o dos fatores aos
que faz referéncia o artigo 1.1 da Convencdo Americana”.?4

239 Cf. Proposta de Modificacdo a Constituicdo Politica da Costa Rica relacionada a Naturalizagdo. Parecer Consultivo
0OC-4/84 de 19 de janeiro de 1984. Série A N° 4, par. 55, e Caso dos Empregados da Fabrica de Fogos de Santo Antdnio
de Jesus e seus familiares Vs. Brasil, supra, par. 82.

240 Cf. Condicao Juridica e Direitos dos Migrantes Indocumentados. Parecer Consultivo OC-18/03 de 17 de setembro de
2013. Série A N° 18, pars. 101, 103 e 104, e Caso dos Empregados da Fabrica de Fogos de Santo Antdnio de Jesus e
seus familiares Vs. Brasil, supra, par. 182.

241 Cf. Parecer Consultivo OC-4/84, supra, par. 53 e 54, e Caso Vicky Hernandez e outras Vs. Honduras, supra, par.
65.
242 Cf. Caso Yatama Vs. Nicaragua. Exceg¢Oes Preliminares, Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 23 de junho

de 2005. Série C N° 127, par. 186, e Caso Espinoza Gonzales Vs. Peru Excecdes Preliminares, Mérito, Reparacdes e
Custas. Sentenca de 20 de novembro de 2014. Série C N° 289, par. 217.

243 Cf. Caso Apitz Barbera e outros (“Corte Primeira do Contencioso Administrativo”) Vs. Venezuela. Excec¢éo
Preliminar, Mérito, Reparagfes e Custas. Sentenca de 5 de agosto de 2008. Série C N°© 182, par. 209, e Caso Vicky
Hernandez e outras Vs. Honduras, supra, par. 65.

244 Caso Empregados da Fabrica de Fogos em Santo Antbnio de Jesus e seus familiares Vs. Brasil, supra, par.
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141. A Convencédo sobre a Eliminacdo de todas as formas de Discriminac¢do contra a Mulher
prevé a obrigacdo dos Estados parte de “[m]odificar os padrfes sécio-culturais de conduta de
homens e mulheres, com vistas a alcancar a eliminacdo dos preconceitos e préaticas
consuetudinarias, e de qualquer outra indole que estejam baseados na ideia de inferioridade
ou superioridade de qualquer dos sexos ou em funcdes estereotipadas de homens e
mulheres.”?*> Sobre esse particular, o Comité CEDAW se manifestou no sentido de que a
presenca de esteredtipos de género no sistema judicial impacta de forma grave o pleno
desfrute dos direitos humanos das mulheres, uma vez que “[p]Jodem impedir 0 acesso a justica
em todas as esferas da lei e podem afetar particularmente as mulheres vitimas e sobreviventes
de violéncia”.?46

142. No ambito interamericano, a Convenc¢ao de Belém do Pard afirma em seu predmbulo
que a violéncia contra a mulher é “manifestacdo das relacbes de poder historicamente
desiguais entre mulheres e homens” e também reconhece que o direito de toda mulher a uma
vida livre de violéncia inclui o direito a ser livre de toda forma de discriminagéo.?4’

143. No caso Velasquez Paiz e outros Vs. Guatemala, a Corte reiterou que o estereo6tipo de
género se refere a uma preconcepc¢ao de atributos, condutas ou caracteristicas possuidas ou
papeis, que sdo ou deveriam ser executados por homens e mulheres, respectivamente,?*® e
que é possivel associar a subordinacdo da mulher a praticas baseadas em estereétipos de
género socialmente dominantes e socialmente persistentes. Nesse sentido, sua criacdo e uso
se converte em uma das causas e consequéncias da violéncia de género contra a mulher,
condi¢cbes que se agravam quando se refletem, implicita ou explicitamente, em politicas e
praticas, particularmente na fundamentacdo e na linguagem das autoridades estatais.?*°

144. Em particular, a Corte reconheceu que os preconceitos pessoais e 0s estereottipos de
género afetam a objetividade dos funcionarios estatais encarregados de investigar as
denuncias que lhes sdo apresentadas, influindo em sua percepcao para determinar se ocorreu
ou ndo um fato de violéncia, em sua avaliacdo da credibilidade das testemunhas e da prépria
vitima. Os esteredtipos “distorcem as percepc¢des e ddo lugar a decisbes baseadas em crencas
preconcebidas e mitos, em lugar de fatos”, o que por sua vez pode dar lugar a denegacado de
justica, incluindo a revitimizacdo das denunciantes.?°

145. O Tribunal ja se posicionou anteriormente sobre a importancia de reconhecer, visibilizar
e rejeitar os estere6tipos de género através dos quais, em casos de violéncia contra a mulher,
as vitimas sdo assimiladas, por exemplo, ao perfil de um membro de gangue e/ou uma
prostituta e/ou uma “qualquer”, e ndo sdo consideradas suficientemente importantes para ser
investigados, outrossim fazendo da mulher responsavel ou merecedora de ter sido atacada.
Nesse sentido, a Corte rejeitou qualquer pratica estatal mediante a qual se justifica a violéncia
contra a mulher e lhe atribui culpa, uma vez que valora¢des dessa natureza mostram um

199. Ver também Caso Vicky Hernandez e outras Vs. Honduras, supra, par. 66.

245 CEDAW, artigo 5.a.

246 Cf. ONU, Comité CEDAW, Recomendacéo Geral n® 33 sobre o acesso das mulheres a justica, 3 de agosto de
2015, CEDAW/C/GC/33, par. 26.

247 Cf. Caso Gonzalez e outras (“Campo Algodoeiro™) Vs. México, supra, par. 394, citando a Convencao de Belém
do Para, preambulo e artigo 6.

248 Cf. Caso Velasquez Paiz e outros Vs. Guatemala, supra, par. 180.

249 Cf. Mutatis mutandis, Caso Gonzalez e outras (“Campo Algodoeiro™) Vs. México, supra, par. 401.

250 Cf. Caso Gutiérrez Hernandez e outros Vs. Guatemala. Excec¢des Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas.

Sentenca de 24 de agosto de 2017. Série C N° 339, par. 173, e Caso Guzman Albarracin e outras Vs. Equador, supra,
par. 189. Ver, no mesmo sentido, ONU, Comité CEDAW, Recomendacdo Geral No 33 sobre o acesso das mulheres a
justica, supra, par. 26.
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critério discricionario e discriminatdrio com base na origem, condicdo e/ou comportamento da
vitima pelo simples fato de ser mulher. Consequentemente, a Corte considerou que estes
estereodtipos de género nocivos ou prejudiciais sdo incompativeis com o Direito Internacional
dos Direitos Humanos e devem ser tomadas medidas para erradica-los onde quer que
ocorram.?5%

146. No caso sub judice, a Corte verifica que existiu uma intencao de desvalorizar a vitima
por meio da neutralizacdo de valores. Com efeito, durante toda a investigacdo e o processo
penal, o comportamento e a sexualidade de Marcia Barbosa passaram a ser um tema de
atencao especial, provocando a constru¢cdo de uma imagem de Marcia como geradora ou
merecedora do ocorrido, e desviando o foco das investigacfes através de esterestipos
relacionados com aspectos da vida pessoal de Marcia Barbosa, que por sua vez foram utilizados
como fatos relevantes para o proprio processo.?%? O fato de que era uma mulher representou
um fator facilitador de que “o significado do ocorrido se construa com base em esteredétipos
culturais gerais, ao invés de concentrar-se no contexto do ocorrido e nos resultados objetivos
apresentados pela investigac&do”.2%3

147. Com efeito, nas diversas declaracdes testemunhais tomadas no curso da investigacao
policial e no processo penal, nota-se a reiteracdo de perguntas sobre a sexualidade de Marcia
Barbosa. De igual modo, foram identificadas perguntas sobre o consumo de drogas e alcool.
Por sua vez, o exame quimico toxicoldgico levado a cabo nos primeiros dias das investigac¢oes,
paralelamente a autopsia, havia registrado uma quantidade insignificante de substancias em
seu sangue, 0 que permitiria a senhora Barbosa de Souza manter suas faculdades normais de
reflexos.?>* Nesse sentido, a perita Soraia Mendes afirmou que, das 12 testemunhas ouvidas,
sete conheciam a senhora Barbosa de Souza e a todos lhes foi perguntado sobre o possivel
uso de drogas por parte de Marcia, e a duas sobre sua sexualidade.?%°

148. De acordo com a perita Soraia Mendes, a repeticdo de provas testemunhais buscou
construir uma imagem de Marcia Babosa para gerar dividas a respeito da responsabilidade
penal do entdo deputado por seu homicidio.?%¢ A perita Mendes enfatizou que as testemunhas
ndo apenas foram inquiridas sobre os fatos, mas também sobre a conduta social, a
personalidade e a sexualidade de Marcia Barbosa, o que indicaria uma “investigacao sobre a
vitima, seu comportamento, sua reputacao. Algo que toma as paginas dos jornais e se projeta
para os autos do processo judicial com ainda mais forca”.25”

149. Outrossim, durante a tramitacdo do processo penal contra Aércio Pereira de Lima
perante o Tribunal do Jari, o advogado de defesa solicitou a incorporagédo aos autos do processo
de mais de 150 paginas de artigos de jornais que se referiam a prostituicdo, overdose e suposto
suicidio (par. 71 supra), para vinculad-los a Marcia Barbosa com a intencdo de afetar sua
imagem. Adicionalmente, o defensor realizou diversas menc¢des no curso do processo sobre a
orientacdo sexual da vitima, um suposto vicio de drogas, comportamentos suicidas e
depressédo.?58 Igualmente, descreveu a Marcia como uma “prostituta” e a Aércio como “o pai

251 Cf. Caso Velasquez Paiz e outros Vs. Guatemala, supra, par. 183.

252 Cf. Pericia prestada por Soraia da Rosa Mendes, supra (expediente de prova, folha 10402).

253 Cf. OACNUDH e ONU Mulheres. Modelo de protocolo latino-americano de investigacdo de mortes violentas de
mulheres por razdes de género, supra, p. 24.

254 Cf. Declaragédo de Lucia de Fatima Vasconcelos Dias, incorporada dentro da resolugéo de 27 de julho de 2005
(expediente de prova, folha 2300 e 2301).

255 Cf. Pericia prestada por Soraia da Rosa Mendes, supra (expediente de prova, folha 10428).

256 Cf. Pericia prestada por Soraia da Rosa Mendes, supra (expediente de prova, folha 10422 e 10424).

257 Pericia prestada por Soraia da Rosa Mendes, supra (expediente de prova, folha 10444).

258 Cf. Escrito de amicus curiae apresentado pela Clinica de Direitos Humanos e Direito Ambiental da Universidade
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de familia” que “se deixou levar pelos encantos de uma jovem” e que, em um momento de
raiva, teria “cometido um erro”.25°

150. Tendo em vista as consideragbes acima, o Tribunal conclui que a investigacdo e o
processo penal pelos fatos relacionados ao homicidio de Marcia Barbosa de Souza tiveram um
carater discriminatério por razdo de género e ndo foram conduzidos com uma perspectiva de
género de acordo com as obrigacdes especiais impostas pela Convencdo de Belém do Para.
Portanto, o Estado ndo adotou medidas dirigidas a garantir a igualdade material no direito de
acesso a justica em relacdo a casos de violéncia contra as mulheres, em prejuizo dos familiares
de Marcia Barbosa de Souza. Esta situacdo implica que, no presente caso, nao foi garantido o
direito de acesso a justica sem discriminacdo, assim como o direito & igualdade.

B.5 Conclusao

151. Em virtude do exposto ao longo deste capitulo, a Corte considera que o Estado do Brasil
violou os direitos as garantias judiciais, a igualdade perante a lei e a protecdo judicial,
estabelecidos nos artigos 8.1, 24 e 25 da Convencao Americana, em relacdo aos artigos 1.1 e
2 deste tratado, bem como as obrigac6es contempladas no artigo 7.b da Convencéao Belém do

Para, em prejuizo da senhora M.B.S. e do senhor S.R.S.

VIl-2
DIREITO A INTEGRIDADE PESSOAL DOS FAMILIARES DE MARCIA BARBOSA DE
SOUZA?260

A. Alegacdes das partes e da Comisséao

152. A Comisséo considerou que o direito a integridade psiquica e moral dos familiares da
suposta vitima foi violado devido aos seguintes fatores: i) o seu homicidio; ii) a falta de
investigacdo dos outros suspeitos; iii) o atraso na abertura do caso contra o entdo deputado;
iv) a impunidade em que teria vivido o entdo deputado, e v) a duracdo de quase dez anos do
processo penal.

153. Os representantes coincidiram com a Comissao no sentido de que o Estado violou o
direito a integridade pessoal dos familiares de Marcia Barbosa de Souza em virtude do
sofrimento gerado pela impunidade dos fatos. Destacaram as declaracdes de seus pais, 0s
quais manifestaram: “[s]6 acredito na justica de Deus, pois nunca Vi gente grande ser presa
por matar pobre” e “é a gente rica contra a gente pobre [...]”. Em funcdo do anterior, alegaram
que a assimetria de poderes existente neste caso teria agravado o sofrimento da familia da
suposta vitima.

154. O Estado manifestou que o processo penal foi realizado de acordo com o devido
processo e as garantias processuais correspondentes, de acordo com o prescrito na Convencao
Americana e na Constituicdo brasileira. Ademais, afirmou que todas as fases estiveram
marcadas pelo respeito aos principios do procedimento contraditério e a ampla defesa. No
entanto, comentou que, em virtude da complexidade do procedimento judicial previsto para o
delito de homicidio, o tramite do processo teve maior duragdo, mas que isso nao implicou a
impunidade do acusado. Considerou que a conduta das autoridades policiais e judiciais desde
o homicidio da suposta vitima até o falecimento do acusado foi plenamente satisfatéria, de

do Estado de Amazonas, supra (expediente de prova, folhas 675 e 676).

259 Cf. Escrito de amicus curiae apresentado pela Clinica de Direitos Humanos e Direito Ambiental da Universidade
do Estado de Amazonas, supra (expediente de prova, folha 676).
260 Artigo 5.1 da Convengdo Americana.

_46-



modo que nédo houve demoras indevidas nem atuacfées que denegaram a justica. Argumentou
que nao ha provas de que o Estado tenha incorrido em uma demora injustificada no processo
penal nem de que tenha sido negligente em seu dever de investigar, processar e sancionar o
responsavel pela morte da suposta vitima. Afirmou que o Estado ofereceu uma resposta judicial
para os fatos considerados violadores dos direitos dos familiares de Marcia Barbosa de Souza,
e gque a punibilidade foi extinta por uma causa alheia ao Estado, qual seja a morte do senhor
Pereira de Lima em fevereiro de 2008. Finalmente, ressaltou que o Estado deve garantir
igualdade perante a lei a todas as pessoas e que nao poderia ter agilizado o processo se isso
implicasse na violacdo das garantias processuais das partes.

B. Consideracdes da Corte

155. A Corte considerou, em reiteradas oportunidades, que os familiares das vitimas de
violacGes dos direitos humanos podem ser, por sua vez, vitimas.?%! Este Tribunal considerou
que é possivel declarar violado o direito a integridade psiquica e moral de “familiares diretos”
de vitimas e de outras pessoas com vinculos estreitos com tais vitimas, em razdo do sofrimento
adicional que estes padeceram como produto das circunstancias particulares das violacdes
perpetradas contra seus entes queridos, e por causa das posteriores atuacdes ou omissdes das
autoridades estatais frente a estes fatos,?®? tomando em consideracdo, entre outros, as
gestdes realizadas para obter justica e a existéncia de um estreito vinculo familiar.263

156. Com efeito, o acervo probatério do presente caso permite constatar que a senhora
M.B.S. e o0 senhor S.R.S. padeceram de um profundo sofrimento e angUstia em detrimento de
sua integridade psiquica e moral, devido ao homicidio de sua filha, Marcia Barbosa de Souza,
e a atuacdo das autoridades estatais durante a investigacdo sobre o ocorrido. Nesse sentido
M.B.S. declarou que:

Eu [...] adoeci mesmo, até hoje eu tenho problema de saude, depois [...] da morte da Marcia, passei
uns tempos com depressao, ainda hoje tomo medicamento para a pressao [...] [e] ndo gosto de
viver mais. [D]esde o tempo que levaram a minha filha, tiraram a vida dela, que eu n&do tenho mais
vontade de viver. A minha vida é sé sofrimento.?%*

157. Outrossim, afirmou que uma situacdo parecida teria sucedido ao pai de Marcia Barbosa
de Souza, quem teria adoecido e falecido em func¢do do alcoolismo iniciado durante a busca
por justica pela morte de sua filha.?%®

158. Igualmente, a irmé de Marcia Barbosa de Souza, Mt.B.S., declarou que:

Minha mae [...] é muito fragil por conta disso. [D]epois da morte de minha irm4, ela ficou doente,
tem que tomar calmante para dormir, adquiriu um problema de pressao [...] [M]eu pai virou
alcodlatra [...] morreu muito cedo [...] por causa da bebida.?5¢

261 Cf. Caso Castillo Paez Vs. Peru. Mérito. Sentenca de 3 de novembro de 1997. Série C N° 34, quarto ponto
resolutivo, e Caso Guachala Chimbo e outros Vs. Equador. Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 26 de marco de
2021. Série C N° 423, par. 217.

262 Cf. Caso Blake Vs. Guatemala. Mérito. Sentenca de 24 de janeiro de 1998. Série C N° 36, par. 114, e Caso
Guachala Chimbo e outros Vs. Equador, supra, par. 217.

263 Cf. Caso Bamaca Velasquez Vs. Guatemala. Mérito. Sentenca de 25 de novembro de 2000. Série C N° 70,
par. 163, e Caso Guachala Chimbo e outros Vs. Equador, supra, par. 217.

264 Cf. Declaracao prestada perante agente dotado de fé publica (affidavit) por M.B.S., supra (expediente de
prova, folha 10172).

265 Cf. Declaragdo prestada perante agente dotado de fé publica (affidavit) por M.B.S., supra (expediente de
prova, folha 10173).

266 Cf. Declaracéo prestada perante agente dotado de fé publica por Mt.B.S., supra (expediente de prova, folhas

10180 e 10181 ).
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159. No mesmo sentido, a pericia psicossocial realizada pela perita Gilberta Santos Soares
corroborou as declaragfes da méae e da irma de Méarcia Barbosa de Souza. A perita concluiu
que:

O sofrimento psicoldgico é o maior desconforto que acompanha a senhora M.B.S., que convive com
queixas de tristeza, medo, angustia, desesperanca, desestimulo, soliddo, sentimento de vazio,
fragilidade, isolamento, instabilidade emocional e perda do interesse pela vida. [...]

O [...] pai de Méarcia agravou a adicao ao alcool, com um alto nivel de dependéncia. Em consequéncia
adquiriu a doenca que lhe levou ao 6bito precoce, com apenas 50 anos de idade. Sua morte
aconteceu 11 anos ap6s o assassinato de Marcia, apés a realizagdo do julgamento, com pena de
prisdo definida, seguida do recurso do deputado para aguardar em liberdade e a morte do mesmo.
O vicio pode ter contribuido para aplacar a sua dor e a falta de Marcia, a revolta e o sentimento de
impoténcia e menos valia, advindo da constatacdo da negligéncia das instituicdes com a familia,
levando-o ao estado de torpor e esquecimento.?®’

160. Por outro lado, as provas disponiveis nos autos ddo conta de que houve uma grande
repercussdao midiatica deste caso, com aproximadamente 320 notas jornalisticas em um
periodo de 10 anos.?®® A cobertura midiatica do caso especulou sobre a vida pessoal e a
sexualidade de Marcia?®® e reforcou os esteredtipos de género?’° contidos nas investigacoes,
de forma que exp6s a familia de Marcia Babosa a uma revitimizacédo, causando um sofrimento
adicional.

161. Por ultimo, o Tribunal recorda que, apesar da existéncia de uma condenacdo em
primeira instancia contra o senhor Pereira de Lima pelo homicidio de Marcia Barbosa de Souza,
a Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba considerou pertinente realizar uma homenagem
ao ex-deputado, de modo que seu corpo foi velado no Saldo Nobre da Assembleia e foi
decretado luto oficial por trés dias (par. 81 supra). Nesse sentido, a Corte considera que é
evidente que o evento em questdo também impactou de forma grave a integridade pessoal
dos familiares da senhora Barbosa de Souza, tendo gerado um grave sofrimento.

162. Com base nas considerac¢fes anteriores, o Tribunal conclui que o Estado violou o direito
a integridade pessoal reconhecido no artigo 5.1 da Convencdo Americana, em relagao ao artigo
1.1 do mesmo instrumento, em prejuizo da senhora M.B.S. e do senhor S.R.S.

1X
REPARACOES

163. De acordo com o disposto no artigo 63.1 da Convencdo Americana, a Corte indicou que
toda violacdo de uma obrigacdo internacional que tenha provocado dano compreende o dever
de repara-lo adequadamente, e que essa disposicao reflete uma norma consuetudinaria que
constitui um dos principios fundamentais do Direito Internacional contemporaneo sobre a
responsabilidade de um Estado?"!.

267 Cf. Pericia psicossocial prestada perante agente dotado de fé publica (affidavit) por Gilberta Santos Soares,
supra (expediente de prova, folhas 10344, 10353 e 10354).

268 Cf. AZEVEDO, Sandra Raquel dos Santos. “A Violéncia de Género nas Paginas dos Jornais”. BOCC. Biblioteca
On-line de Ciéncias da Comunicacao, v. 1, 2010 (expediente de prova, folhas 5842, 5848 e 5849).

269 Cf. Pericia psicossocial prestada perante agente dotado de fé publica (affidavit) por Gilberta Santos Soares,
supra (expediente de prova, folha 10342).

270 Os varios artigos de imprensa criaram uma imagem de Marcia como uma jovem mulher, “pobre”, “viciada”,

proveniente de uma cidade pequena do interior da Paraiba que desejava “conhecer politicos influentes” e assim se
relaciona com um “homem rico e poderoso” e tem um “fim tragico.” Cf. Pericia psicossocial prestada perante agente
dotado de fé publica (affidavit) por Gilberta Santos Soares, supra (expediente de prova, folha 10342).

2n Cf. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Reparagdes e Custas. Sentenca de 21 de julho de 1989. Série

C N° 7, pars. 24 e 25, e Caso Garzén Guzman e outros Vs. Equador, supra, par. 95.
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164. A reparacdo do dano causado pela infragdo de uma obrigacdo internacional requer,
sempre que seja possivel, a plena restituicdo (restitutio in integrum), que consiste no
restabelecimento da situacao anterior. Caso isso nao seja factivel, como ocorre na maioria dos
casos de violagdes de direitos humanos, o Tribunal determinara medidas para garantir os
direitos violados e reparar as consequéncias que as infracées produziram.?’? Nesse sentido, a
Corte considerou a necessidade de outorgar diversas medidas de reparacao a fim de ressarcir
os danos de maneira integral de forma que, além das compensacdes pecuniarias, as medidas
de restituicdo, reabilitacdo, satisfacdo e garantias de nao repeticdo tém especial relevancia em
funcdo dos danos causados.?”®

165. Ademais, este Tribunal estabeleceu que as reparacdes devem ter um nexo causal com
os fatos do caso, as violacdes declaradas, os danos provados, e com as medidas solicitadas
para reparar os danos respectivos. Portanto, a Corte deverd analisar esta simultaneidade de
fatores para pronunciar-se devidamente e conforme o direito.?”4 Outrossim, a Corte considera
que as reparacgdes deverao incluir uma analise que contemple ndo apenas o direito das vitimas
a obter uma reparacdao, mas também incorporem uma perspectiva de género, tanto em sua
formulagcdo como em sua implementacéo.?”®

166. Assim, ao ter presente as consideracdes expostas sobre o mérito e as violacdes a
Convencao Americana e a Convencédo de Belém do Para declaradas na presente Sentenca, o
Tribunal proceder4d a analisar as pretensdes apresentadas pela Comissdo e pelos
representantes das vitimas, bem como as observacbes do Estado, a luz dos critérios
determinados em sua jurisprudéncia em relacdo a natureza e ao alcance da obrigacdo de
reparar, com o objetivo de dispor as medidas dirigidas a reparar os danos ocasionados.?"®

A. Parte lesada

167. Este Tribunal considera como parte lesada, nos termos do artigo 63.1 da Convencéao, a
quem tenha sido declarada vitima da violagcdo de algum direito reconhecido na mesma.
Portanto, esta Corte considera como “parte lesada” a M.B.S. e S.R.S.277, isto é, a mae e o pai
de Marcia Barbosa de Souza, quem em seu carater de vitimas das violagdes declaradas no
capitulo VIII serdo beneficiarios das reparagfes ordenadas pela Corte.

B. Obrigacao de investigar os fatos e identificar, julgar e, se for o caso, punir
0S responsaveis

168. A Comissao solicitou que a Corte ordene ao Estado reabrir a investigacdo de maneira
diligente, efetiva e dentro de um prazo razoavel com o objetivo de esclarecer os fatos de forma
completa, identificar todas as possiveis responsabilidades em relacdo ao homicidio de Marcia
Barbosa de Souza e as demoras que resultaram em impunidade e adotar as medidas

2r2 Cf. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Reparag6es e Custas, supra, pars. 25 e 26, e Caso Garzon
Guzman e outros Vs. Equador, supra, par. 95.
28 Cf. Caso do Massacre de Las Dos Erres Vs. Guatemala. Excecdo Preliminar, Mérito, Reparagdes e Custas.

Sentenca de 24 de novembro de 2009. Série C N° 211, par. 226, e Caso Rios Avalos e outro Vs. Paraguai, supra,
par. 179.

214 Cf. Caso Ticona Estrada e outros Vs. Bolivia. Mérito, Reparagfes e Custas. Sentenca de 27 de novembro de

2008. Série C N°© 191, par. 110, e Caso Rios Avalos e outro Vs. Paraguai, supra, par. 179.

275 Cf. Caso 1.V. Vs Bolivia. Exce¢fes Preliminares, Mérito, Reparacfes e Custas. Sentenca de 30 de novembro
de 2016. Série C N° 329, par. 326, e Caso Guzman Albarracin e outras Vs. Equador, supra, par. 215.

276 Cf. Caso Veladsquez Rodriguez Vs. Honduras. Reparagfes e Custas, supra, pars. 25 a 27, e Caso Moya Solis

Vs. Peru, supra, par. 113.

2rr Falecido em 2009. Cf. Pericia psicossocial prestada perante agente dotado de fé publica (affidavit) por Gilberta

Santos Soares, supra (expediente de prova, folha 10337).
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necessarias para sanar as omissfes ocorridas na investigacdo dos demais possiveis
responsaveis. Ademais, a Comissao ressaltou que o Estado nao poderia utilizar as garantias de
ne bis in idem, coisa julgada ou prescri¢cdo para justificar o descumprimento das medidas supra
referidas.

169. Os representantes solicitaram a Corte ordenar ao Estado que investigue, identifique
e sancione a “todos os responsaveis” pela morte de Marcia Barbosa de Souza. Argumentaram
que, neste caso, o Estado ndo poderia usar a garantia de ne bis in idem, ja que teria ocorrido
coisa julgada fraudulenta.

170. O Estado afirmou que atuou de maneira diligente no presente caso, visto que realizou
as investigacfes pertinentes que, inclusive, resultaram na condenacdo do responsavel pela
morte de Marcia Barbosa de Souza. Quanto aos suspeitos que ndo foram processados,
assinalou que o processo nao se iniciou devido a auséncia de provas suficientes para que o
Ministério Publico chegasse a conviccao para apresentar a denuncia. Ademais, argumentou que
mesmo que a Corte considere pertinente analisar esses processos internos, ndo seria possivel
determinar que o Estado ndo pode aplicar a garantia do ne bis in idem, pois o caso nédo se
refere a graves violagcfes de direitos humanos, como a tortura ou homicidios cometidos em
contextos de violagdes massivas e sistematicas de direitos humanos.

171. A Corte considera que o Estado esta obrigado a combater a impunidade por todos os
meios disponiveis, ja que esta propicia a repeticdo cronica das violacdes de direitos
humanos.?’® A auséncia de uma investigagcdo completa e efetiva sobre os fatos constitui uma
fonte de sofrimento e angustia adicional para as vitimas, quem tém o direito a conhecer a
verdade sobre o ocorrido.?"®

172. A Corte recorda que no capitulo VIII-1 declarou que as investigacdes levadas a cabo
em razdo do homicidio de Marcia Barbosa de Souza em junho de 1998, relacionadas com a
eventual participacdo de outras quatro pessoas nos fatos, ndo cumpriu 0os mais minimos
padrdes de devida diligéncia em virtude da néo realizacdo de uma série de atos investigativos
essenciais solicitados pelo Ministério Publico (pars. 132 e 133 supra) e de outros que deveriam
ser realizados para que se estabelecesse se o homicidio da senhora Barbosa de Souza havia
sido cometido em razdo de seu género. Ademais, determinou-se que as investigacdes
estiveram permeadas por esteredtipos de género, os quais ndo apenas foram revitimizantes
para os familiares de Marcia Barbosa de Souza, mas também demonstram a auséncia de uma
perspectiva de género na investigacao.

173. A Corte considera que uma eventual reabertura das investigagcbes quanto aos quatro
possiveis participes do homicidio de Marcia Barbosa nédo é procedente. Sem prejuizo disso, o
sofrimento gerado pela impunidade derivada da flagrante falta de devida diligéncia na
realizacdo de atos investigativos essenciais para o esclarecimento da possivel participacao de
outras pessoas no grave delito em questdao, bem como o particular efeito negativo da
impunidade prolongada sobre pessoas que se encontram em uma situacdo de maior
vulnerabilidade, como a mae da Marcia, que é uma pessoa idosa?®®, serdo consideradas

278 Cf. Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Mérito, supra, par. 174, e Caso Guerrero, Molina e outros Vs. Venezuela.
Mérito, Reparagfes e Custas. Sentenca de 3 de junho de 2021. Série C N° 424, par. 162.
279 Cf. Caso Heliodoro Portugal Vs. Panama. Excec¢bes Preliminares, Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenga de 12

de agosto de 2008. Série C N° 186, par. 146, e Caso Osorio Rivera e Familiares, supra, par. 288. Cf. Caso Heliodoro

Portugal Vs. Panama, supra, par. 146, e Caso Valle Jaramillo e outros Vs. Coldmbia, supra, par. 102.

280 Cf. Caso Poblete Vilches Vs. Chile. Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 8 de margo de 2018. Série C No
349, par. 127, e Caso Ordens Guerra e outros Vs. Chile. Supervisdo de Cumprimento de Sentenca. Resolugédo da Corte
Interamericana de Direitos Humanos de 21 de julho de 2020, par. 15. Ver também Convengédo Interamericana sobre a

Protecéo dos Direitos Humanos dos Idosos.
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oportunamente no capitulo de indenizacdes.
C. Medidas de satisfacdo

174. Os representantes solicitaram a Corte ordenar ao Estado publicar o resumo oficial da
sentenca em dois jornais de grande circulacdo e também publicar a sentenca completa, por
um periodo minimo de um ano, nas paginas web principais do Ministério de Relac¢bes
Exteriores, da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba e do Poder Judiciario. Solicitaram,
adicionalmente, que a Corte ordene ao Estado: “a realizagdo de um ato de reconhecimento de
responsabilidade, cujos termos deverédo ser pactuados com as vitimas e seus representantes”,
que “este ato seja levado a cabo respeitando o direito a intimidade da familia”, e que “para
que tenha um significado real para as vitimas, é fundamental que este ato inclua uma desculpa
aos familiares de Marcia Barbosa e, em particular aos seus pais, por todo o sofrimento causado
em virtude das multiplas omissdes e obstaculos”. Ademais, solicitaram que seja determinada
a participacdo no referido evento de ao menos uma alta autoridade do Ministério de Relagdes
Exteriores e da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, e que o evento seja realizado no
Estado da Paraiba. As demais particularidades devem ser organizadas, discutidas e acordadas
com antecedéncia com as vitimas e seus representantes.

175. O Estado argumentou que, se a Corte reconhecer alguma violacdo a Convencao
Americana, “a determinacado de publicar o resumo oficial da sentenca e seu texto integro em
um sitio web oficial do Brasil, na forma tradicionalmente adotada pela Corte, ja alcancaria o
propésito perseguido pelos representantes, de modo que qualquer outra determinacéo
solicitada pelos representantes em termos de reparagfes simbdlicas ndo apenas seriam
irrazoaveis, mas também custosas desde o ponto de vista do erario publico”.

176. A Corte dispde, como o fez em outros casos,?®! que o Estado publique, no prazo de seis
meses, contado a partir da notificacdo da presente Sentenca: a) o resumo oficial da Sentenca
elaborado pela Corte, por uma Unica vez, no Diario Oficial, bem como nas paginas web da
Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba e do Poder Judiciario da Paraiba, e em outro jornal
de ampla circulagdo nacional, com um tamanho de letra legivel e adequado, e b) a presente
Sentenca na integra, disponivel por um periodo de pelo menos um ano, em um sitio web oficial do
Estado da Paraiba e do Governo Federal, de forma acessivel ao publico e acessivel a partir da
pagina de inicio do referido sitio eletrénico. O Estado devera informar de forma imediata a este
Tribunal uma vez que proceda a realizar cada uma das publica¢cGes dispostas, independente
do prazo de um ano para apresentar seu primeiro relatério disposto na parte resolutiva da
Sentenca.

177. Ademais, com o fim de reparar o dano causado as vitimas e de evitar que fatos como
os deste caso venham a se repetir, a Corte considera necessario ordenar que o Estado realize
um ato de reconhecimento de responsabilidade internacional em relacdo aos fatos do presente
caso, no prazo de um ano contado a partir da notificacdo da presente Sentenca. Referido
evento pode inclusive ser realizado na Assembleia Legislativa da Paraiba, sempre que assim o
desejem as vitimas. Nesse ato devera ser feita referéncia a todas as violagbes de direitos
humanos declaradas na presente Sentenca. Outrossim, deverdo participar do evento pelo
menos uma alta autoridade do Ministério de Rela¢des Exteriores e da Assembleia Legislativa
do Estado da Paraiba.?®?

281 Cf. Caso Cantoral Benavides Vs. Peru. Reparagdes e Custas. Sentenca de 3 de dezembro de 2001. Série C N°
88, par. 79, e Caso Garzén Guzman e outros Vs. Equador, supra, par. 117.
282 Cf. Caso Cantoral Benavides Vs. Peru. Reparagdes e Custas, supra, par. 81, e Garzéon Guzman e outros Vs.

Equador, supra, par. 120.
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178. O Estado e a mde da senhora Barbosa de Souza, e/ou seus representantes, deverédo
acordar a modalidade de cumprimento do ato, bem como as particularidades que sejam
requeridas, tais como o local e a data para sua realizacdo.?®® Diante do dano causado as vitimas
em razao da cobertura midiatica do caso de Marcia Barbosa e o consequente pedido de
confidencialidade de suas identidades, as vitimas ou seus representantes tém o prazo de um
més a partir da publicacdo da presente Sentenca para informar a Corte se pretendem que o
referido evento seja publico ou privado. Caso essa informacgéo ndo seja apresentada dentro do
prazo estabelecido, o ato devera ser realizado de forma privada.

D. Medida de reabilitacao

179. A Comissao solicitou a Corte que ordene ao Estado oferecer as medidas de atencao a
salde fisica e mental necessarias para a reabilitacdo da mae e do pai de Méarcia Barbosa de
Souza, se assim o0 desejaram e com seu consentimento.

180. Os representantes solicitaram que a Corte ordene ao Brasil oferecer atencdo médica
e psicolégica a mée e a irma de Marcia Barbosa de Souza.

181. O Estado afirmou que os familiares de Marcia Barbosa de Souza ja tém a sua disposi¢cao
atencdo médica e psicoldgica oferecida pelo Sistema Unico de Saude, o que torna inadequada
a presente medida de reparacgao.

182. A Corte determinou que os fatos do caso geraram graves prejuizos a integridade
pessoal de M.B.S. e de S.R.S., na forma de padecimentos fisicos, emocionais e psicolégicos,
(pars. 161 e 162 supra). Portanto, a Corte considera que é necessario dispor uma medida de
reparacdo que ofereca atencdo adequada aos padecimentos médicos, psicolégicos ou
psiquiatricos sofridos pela mae de Marcia Barbosa de Souza, e que atenda suas especificidades
e antecedentes.?®* Consequentemente, esta Corte ordena ao Estado pagar uma soma de
dinheiro para que a senhora M.B.S. possa custear os gastos dos tratamentos que sejam
necessarios. O montante da mesma sera definido na secdo correspondente as indenizacdes
compensatorias (par. 212 infra).

E. Garantias de nao repeticdo

183. A Comissao solicitou que a Corte ordene ao Estado adequar seu marco normativo
interno para assegurar que a imunidade de altos funcionarios do Estado, incluindo a imunidade
parlamentar, seja devidamente regulamentada e delimitada para os fins buscados e que a
propria norma adote as salvaguardas necessarias para que nao represente um obstaculo para
a investigacao de violacdes de direitos humanos; velar por que as decisdes dos respectivos
o0rgdos relacionadas com a aplicabilidade da imunidade de altos funcionarios em casos
especificos estejam devidamente fundamentadas; continuar adotando todas as medidas
necessarias para cumprir integralmente a Lei Maria da Penha, e adotar todas as medidas
legislativas, administrativas e de politica publica para prevenir, investigar e sancionar a
violéncia contra a mulher no Brasil.

184. Os representantes solicitaram a Corte ordenar que o Estado do Brasil: i) adote
medidas legislativas para assegurar que a imunidade parlamentar ndo seja um obstaculo para
a investigacdo de graves violacfes de direitos humanos e para o acesso a justica; ii) adote

283 Cf. Caso Radilla Pacheco Vs. México. Excegdes Preliminares, Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 23 de
novembro de 2009, supra, par. 353, e Garzon Guzman e outros Vs. Equador, supra, par. 120.
284 Cf. Caso Barrios Altos Vs. Peru. Reparacdes e Custas. Sentenca de 30 de novembro de 2001. Série C N° 87,

pars. 42 e 45, e Caso Guerrero, Molina e outros Vs. Venezuela, supra, par. 172.
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medidas para enfrentar a violéncia contra a mulher, em particular garanta a existéncia de
6rgaos de gestdo de politicas publicas para as mulheres com um enfoque especifico nas
situagdes relacionadas ao ciclo de violéncia, aos homicidios de mulheres e aos feminicidios,
levando em consideragdo os impactos desproporcionais para as mulheres negras e morenas e
0 recorte social da violéncia de género e dos feminicidios; iii) implemente um programa de
educacdo de género para os hiveis educativos béasico e superior e para os funcionarios publicos
encarregados de enfrentar a violéncia e administrar a justica; iv) assegure que as instituicfes
responsaveis pelas investigacdes, julgamento e sancdo implementem parametros
internacionais como a jurisprudéncia da Corte Interamericana e o Modelo de protocolo latino-
americano de investigacdo de mortes violentas de mulheres por razdes de género, bem como
as diretrizes nacionais sobre a investigacdo de feminicidios; v) garanta, com transparéncia, o
acesso aos dados oficiais de mortes violentas registradas como feminicidios que provocaram
processos penais, de modo que os dados estejam detalhados por idade, raca, classe social,
perfil da vitima, lugar de ocorréncia, perfil do agressor, relacdo com a vitima, meios e modos
utilizados, entre outras variaveis, que permitam uma andlise quantitativa e qualitativa, vi)
garanta a existéncia de instituicdes capazes de supervisionar a aplicacao destas politicas com
um enfoque em violéncia e homicidio de mulheres por feminicidio.

185. O Estado afirmou que ja adequou o seu marco normativo em relacdo a imunidade
parlamentar, o que teria facilitado a tramitacdo da acao penal que resultou na condenacéo do
principal acusado. Assinalou que, portanto, ndo ha um vazio normativo que deva ser corrigido.
Argumentou, por outro lado, que, além de inadequada, uma eventual condenacdo dessa
natureza implicaria julgamento de inconvencionalidade abstrata de normas brasileiras, o que
apenas seria apropriado no exercicio da competéncia consultiva da Corte. Com respeito a
politicas publicas dirigidas a enfrentar a violéncia contra a mulher, o Estado afirmou que vem
se dedicando a elaboracdo de normas sobre a teméatica, de modo que o solicitado pelos
representantes seria desnecessario. Acrescentou que deve ser garantido ao Estado uma
margem na formulacdo de suas politicas publicas, de maneira que ndo lhe sejam impostas
escolhas de natureza politica.

186. A Corte recorda que o Estado deve prevenir a ocorréncia de violacBes aos direitos
humanos como as descritas neste caso e, por isso, deve adotar todas as medidas juridicas,
administrativas e de outra natureza que sejam pertinentes para esse efeito.?8°

187. O Tribunal avalia de maneira positiva os avan¢os normativos realizados pelo Estado
com posterioridade aos fatos deste caso. Em particular as ja mencionadas Lei Maria da Penha,
a qual constitui uma importante referéncia internacional na prevengcdo e combate da violéncia
contra a mulher, e a Lei do Feminicidio, projetada para visibilizar os homicidios cometidos
contra mulheres e por razdo de seu género e enviar uma mensagem da especial gravidade
deste delito. Ademais, cabe citar também as modificagbes ao Coédigo Penal brasileiro
introduzidas pela Lei 11.106/2005, que excluiu do citado diploma legal termos e expressfes
discriminatdérios em relacdo as mulheres, entre outras medidas.

188. Igualmente, a Corte destaca de forma positiva que atualmente se encontram em
funcionamento no Brasil varios programas, projetos e iniciativas com o propoésito de enfrentar
a violéncia e a discriminacgado contra a mulher. Nesse sentido, em 2003 foi criada a Secretaria
Especial de Politicas para as Mulheres, 6rgao tematico vinculado a Presidéncia da Republica,
que tinha como atribuicfes a coordenacao, elaboracdo e implementacao de politicas para as
mulheres no ambito federal. Por outra parte, em 2006 foi inaugurada a Politica Nacional de
Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, a qual reunia amplas medidas de prevencéo,

285 Cf. Caso Suéarez Rosero Vs. Equador. Mérito, supra, par. 106, Caso Empregados da Fabrica de Fogos de
Santo Antdnio de Jesus e seus familiares Vs. Brasil, supra, par. 285.
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protecao e responsabilizacdo relacionadas ao combate a violéncia contra a mulher. Em 2013
foi inaugurado o "Programa Mulher, Viver sem Violéncia", por parte da Secretaria Especial de
Politicas para as Mulheres, cuja finalidade era consolidar a rede intersetorial de servicos
especializados e a capilaridade da politica nacional.

189. N&o obstante isso, segundo os escassos dados oficiais e ndo oficiais disponiveis (par.
47 supra), e conforme decorre dos pareceres periciais de Wéania Pasinato, Carmen Hein e Soraia
Mendes, as mulheres no Brasil, especialmente as mulheres afrodescendentes e pobres,
continuam imersas em um contexto de discriminac&o e violéncia estrutural.?®® O anterior sera
considerado pela Corte no momento de determinar as garantias de ndo repeticdo no presente
caso.

E.1 Estatisticas sobre violéncia de género

190. De acordo com o indicado anteriormente em relacdo ao contexto em que se enquadram
os fatos do presente caso, ja em 2006 se advertia sobre a precariedade de dados estatisticos
nacionais sobre a violéncia contra a mulher.?®” Transcorridos 14 anos desde entdo, a perita
Carmen Hein coincidiu com essa abordagem quando afirmou que “ndo ha um sistema nacional
de registros de feminicidios que seja comparavel e permita analisar e cruzar dados para realizar
um diagnostico sobre a morte de mulheres e a elaboracédo de politicas publicas eficazes”.?8®

191. No mesmo sentido, em 2012 o Comité CEDAW expressou sua preocupacao pela falta
de dados precisos e coerentes sobre a violéncia contra a mulher no Brasil.?®° De igual modo, a
Comisséao Parlamentar de Inquérito do Senado Federal brasileiro, criada em 2012 para facilitar
a execucao da Lei Maria da Penha, também identificou, no ano de 2016, a dificuldade de coletar
dados sobre a situacdo de violéncia contra a mulher no pais pois foram encontradas base de
dados diferentes: da policia, de diferentes entidades de saude, do judiciario e também de niveis
diferentes.?%°

192. O artigo 38 da Lei Maria da Penha estabelece a necessidade de inclusdo de estatisticas
de violéncia doméstica e intrafamiliar com base em dados dos 6rgaos dos sistemas de justica
e seguranca.?®® A partir das provas disponiveis nos autos, esse preceito ndo foi observado. A

286 Cf. Pericia prestada por Carmen Hein durante a audiéncia publica realizada perante a Corte IDH em 3 e 4 de
fevereiro de 2021; Pericia prestada perante agente dotado de fé publica por Wania Pasinato em 12 de janeiro de 2021,
e Pericia prestada por Soraia da Rosa Mendes, supra.

287 Cf. PERES, Andréia (Coord.). O Progresso das Mulheres no Brasil. UNIFEM, Fundacgdo Ford, CEPIA: Brasilia.
2006, p.- 260. Disponivel em:
http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/Cartilhas/Progresso%20das%20Mulheres%20n0%20Brasil.pdf.

288 Cf. Pericia prestada por Carmen Hein durante a audiéncia publica realizada perante a Corte IDH em 3 e 4 de

fevereiro de 2021. Outrossim, a perita Wania Pasinato afirmou que: “a auséncia de dados nacionais, acessiveis,
confiaveis e desagregados por sexo, raca/cor e idade sdo um obstaculo para que o Estado brasileiro desenvolva e
implemente politicas publicas adequadas e compativeis com a seriedade da violacédo dos direitos da mulher. A obtencéo
de dados e estatisticas de qualidade contribui para medir a gravidade que representa a violéncia para a vida das
mulheres, mas também para medir e avaliar os custos sociais e econdmicos e seu impacto na vida das mulheres, nas
geracgdes futuras, na sociedade e nos governos. Cf. Pericia prestada perante agente dotado de fé publica por Wéania
Pasinato, supra (expediente de prova, folha 10320).

289 Cf. ONU, Comité da CEDAW. Observacdes finais do Comité para a Eliminagdo da Discriminagao contra a Mulher
- Brasil. UN Doc. CEDAW/C/BRA/CO/7. 23 de marc¢o de 2012, par. 18.
290 Cf. Pericia prestada por Henrique Marques Ribeiro, supra. O perito Henrique Marques Ribeiro também

mencionou durante sua declaragcdo em audiéncia que ha uma proposta de lei no Senado, aprovada ha pouco tempo,
sobre uma politica nacional de dados ou politicas em relagéo a dados de violéncia doméstica, que prevé a possibilidade
de construir um novo sistema para integrar os dados e diferentes servicos relacionados ao atendimento da mulher em
situacéo de violéncia.

291 Artigo 38 da Lei N. 11.340 de 7 de agosto de 2006. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/1ei/111340.htm. Outrossim, o Comité de Experts do
Mecanismo de Seguimento da Convencédo de Belém do Para (MESECVI) recomenda a todos os Estados Parte “[c]ontar
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este respeito, o perito Henrique Marques Ribeiro afirmou que esta disposicdo normativa ndo
foi implementada na pratica.?°?

193. Ao levar em consideracdo todos os aspectos anteriores, o Tribunal considera que é
necessario recopilar informacao integral a respeito das varias formas de violéncia baseadas no
género para dimensionar a real magnitude deste fenédmeno e, em consequéncia disso, formular
as politicas publicas pertinentes e desenhar estratégias para prevenir e erradicar novos atos
de violéncia e discriminacdo contra as mulheres. Portanto, a Corte ordena ao Estado, através
de 6rgdo publico federal, desenhar e implementar, respectivamente nos prazos de um e trés
anos, um sistema nacional e centralizado de recopilacdo de dados desagregados por idade,
raca, classe social, perfil de vitima, lugar de ocorréncia, perfil do agressor, relacdo com a
vitima, meios e métodos utilizados, entre outras variaveis, que permitam a analise quantitativa
e qualitativa de fatos de violéncia contra as mulheres e, em particular, de mortes violentas de
mulheres. Ademais, devera especificar a quantidade de casos que foram efetivamente
processados judicialmente, identificando o niumero de acusacdes, condenacdes e absolvicdes.
Esta informacdo deveréa ser difundida anualmente por parte do Estado através do relatério
correspondente, garantindo seu acesso a populacdo em geral, assim como a reserva de
identidade das vitimas. Para esse efeito, o Estado devera apresentar a Corte um relatério anual
durante trés anos a partir da implementacdo do sistema de recopilacdo de dados, no qual
indigue as acdes realizadas para esse fim.2%3

E.2 Implementacéo de programas de capacitacdo e sensibilizacao

194. No capitulo VIII da presente Sentenca, a Corte concluiu que o Estado ndo atuou com a
devida diligéncia na investigacao relativa aos demais possiveis participes no homicidio de
Marcia Barbosa de Souza (par. 133 supra) e que a investigacado e o processo penal tiveram um
carater discriminatdrio em razédo da incidéncia de esteredtipos de género, de modo que foi
violado o direito de acesso a justica dos familiares da senhora Barbosa de Souza (par. 150
supra).

195. No ambito do presente caso a perita Carmen Hein se referiu a varios problemas
relacionados a resposta do Estado diante da situacdo de violéncia contra a mulher no Brasil.
Nesse sentido, fez mencéo a existéncia de esteredtipos de género nas investigacdes, a grande
auséncia de mulheres nas entidades encarregadas de investigacao, e a falta de conhecimento
especializado das/dos operadores(as) de justica em matéria de violéncia de género, entre
outros fatores que influem negativamente nas investigacdes e perpetuam a situacdo de
impunidade.

196. Este Tribunal valoriza os esforcos levados a cabo pelo Estado no sentido de capacitar o
pessoal de administracdo de justica em perspectiva de género.?°4 No entanto, considera

com bancos de dados, investigacdes e estatisticas que permitam conhecer a magnitude da problematica de femicidio
em seus paises, e que realizem o monitoramento dos avancos e retrocessos do Estado nessa matéria”. Cf. OEA, Comité
de Experts do Mecanismo de Seguimento da Convencédo de Belém do Para (MESECVI), Declaragédo sobre o Femicidio,
OEA/Ser.L/11.7.10, MESECVI/CEVI/DEC. 1/08, 15 de agosto de 2008 Disponivel em:
https://www.oas.org/es/mesecvi/docs/DeclaracionFemicidio-ES. pdf.

292 Cf. Pericia prestada por Henrique Marques Ribeiro, supra.

293 Cf. Caso Azul Rojas Marin e outra Vs. Peru. Exce¢des Preliminares, Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de
12 de marco de 2020. Série C N° 402, par. 252, e Caso Vicky Hernandez e outras Vs. Honduras, supra, par. 179.

294 O Estado informou que a Secretaria Nacional de Seguranca Publica, juntamente com a Secretaria de Gestao
e Educacdo em Seguranca Publica, desenvolve cursos dirigidos a profissionais da seguranga publica membros do
Sistema Unificado de Segurancga Publica sobre “a matéria de género e raga ou etnia”. Segundo o Estado, alguns dos
cursos oferecidos sdo: "Curso de Assisténcia a Mulheres Vitimas de Violéncia", "Curso de Enfrentamento ao Assédio
contra a Mulher", "Curso Basico sobre o Protocolo Nacional de Investigagéo e Pericia em Delitos de Feminicidio", entre

outros.
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pertinente ordenar ao Estado criar e implementar, no prazo de dois anos, um plano de
formacdo e capacitacdo continuada e sensibilizacdo das forcas policiais responsaveis pela
investigacdo e a operadores de justica do Estado da Paraiba, com perspectiva de género e
raca, para garantir que contem com os conhecimentos necessarios para identificar atos e
manifestacdes de violéncia contra as mulheres baseadas no género, e investigar e processar
os perpetradores, incluindo através do oferecimento de ferramentas e capacitacdo sobre
aspectos técnicos e juridicos deste tipo de delitos.

197. Outrossim, a Corte considera pertinente ordenar que a Assembleia Legislativa do Estado
da Paraiba leve a cabo, no prazo de dois anos, uma jornada de reflexdo e sensibilizacdo, com
0 nome de Marcia Barbosa de Souza, sobre o impacto do feminicidio, a violéncia contra a
mulher e a utilizacdo da figura da imunidade parlamentar, levando em consideracao o conteido
da presente Sentenca.

E.3 Adocdo de um protocolo estandardizado de investigacdo de mortes violentas
de mulheres em razdo de género

198. No capitulo VIIlI desta Sentenca o Tribunal concluiu que O Brasil ndo adotou uma
perspectiva de género na investigacdo e no processo penal iniciados em virtude do homicidio
de Marcia Barbosa de Souza (par. 150 supra).

199. Por outra parte, a Corte nota que o Modelo de Protocolo Latino-Americano de
Investigacdo de Mortes Violentas de Mulheres por razées de Género foi interiorizado e adaptado
pelo Estado através das Diretrizes Nacionais para Investigar, Processar e Julgar com
Perspectiva de Género as Mortes Violentas de Mulheres.?°® O documento teve como objetivo
estandardizar o tratamento dado a investigagcao, a persecuc¢ao e ao julgamento, com a devida
inclusdo da perspectiva de género desde a fase inicial. As Diretrizes expressam a necessidade
de que as autoridades competentes busquem, ao longo da investigacdo de um feminicidio, a
realizacdo do direito de acesso a justica, sem a intervencado de esteredtipos e outras formas
de violéncia ou discriminacdo contra as mulheres.

200. Em virtude de que as Diretrizes Nacionais ndo sdo um documento publico, ndo é possivel
afirmar que, na atualidade, exista um instrumento que regulamente de maneira uniforme e
vinculante a atuacdo dos investigadores e operadores de justica que intervém em casos de
mortes violentas de mulheres por razdo de género no Brasil.

201. Em consequéncia, a Corte considera pertinente ordenar ao Estado que adote e
implemente um protocolo nacional que estabeleca critérios claros e uniformes para a
investigacdo dos feminicidios. Este instrumento devera ajustar-se as diretrizes estabelecidas
no Modelo de Protocolo Latino-Americano de Investigacdo de Mortes Violentas de Mulheres por
Razbes de Género, bem como a jurisprudéncia deste Tribunal. Este protocolo devera estar
dirigido ao pessoal da administracdo de justica que, de alguma maneira, intervenha na
investigacdo e tramitacdo de casos de mortes violentas de mulheres. Ademais, devera
incorporar-se ao trabalho dos referidos funcionarios através de resolu¢cbes e normas internas
que obriguem sua aplicacdo por todos os funcionarios estatais.

202. O Estado devera cumprir a medida disposta nesta sec¢do dentro de um prazo de dois anos
a partir da notificacdo desta Sentenca.

295 Nagdes Unidas, ONU Mulheres Brasil. Diretrizes Nacionais para Investigar, Processar e Julgar com Perspectiva
de Género as Mortes Violentas de Mulheres — Feminicidios. Brasilia: ONU Mulheres, 2016. Disponivel em:
http://www.onumulheres.org.br/wpcontent/uploads/2016/04/diretrizes_feminicidio.pdf.
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E.4 Regulamentacdo da imunidade parlamentar

203. No capitulo VIIlI desta Sentenca a Corte considerou que a aplicagdo da imunidade
parlamentar por parte da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba derivou de normas
deficientes e de uma decisao arbitraria e resultou na violacdo do direito de acesso a justica da
mae e do pai de Marcia Barbosa de Souza (pars. 122 e 123 supra).

204. Em atencdo ao mencionado anteriormente, a disposi¢cdo constitucional que dispunha
sobre a figura da imunidade parlamentar na data dos fatos foi reformada pela Emenda
Constitucional 35 de 2001. Essa legislacdo ndo foi aplicada ao presente caso nem tampouco
analisada nesta Sentenca. Ndo obstante isso, a Corte considera pertinente recordar que as
distintas autoridades estatais tém a obrigacdo de exercer o controle de convencionalidade entre
as normas internas e a Convencdo Americana ex officio, evidentemente no d&mbito de suas
respectivas competéncias e das regulamentacdes processuais correspondentes. Nessa tarefa,
as autoridades internas devem levar em consideracdao ndo apenas o tratado, mas também a
interpretacdo do mesmo feita pela Corte Interamericana, intérprete ultima da Convencgéo.
Dessa forma, diante de uma eventual discussado sobre a aplicacdo da imunidade parlamentar,
com a consequente suspensdao de um processo penal contra um membro de um 6rgéo
legislativo, nos termos do artigo 53 da Constituicdo brasileira, a respectiva camara devera
velar por que a aplicacao e interpretacdo da norma interna se ajuste aos critérios estabelecidos
nesta Sentenca, com o fim de proteger o direito de acesso a justica. Esse ponto ndo sera
supervisionado pelo Tribunal.

E.5 Outras garantias de néo repeticdo solicitadas

205. A Corte considera que proferir a presente Sentenca, bem como as demais medidas
ordenadas, sdo suficientes e adequadas para remediar as violagbes sofridas pelas vitimas.
Desse modo, nao considera necessario ordenar medidas adicionais em matéria de garantias
de ndo repeticao solicitadas pelos representantes.?°®

F. Indenizagcbes compensatorias
F.1 Dano material e imaterial
206. Neste capitulo a Corte analisard em forma conjunta os danos materiais e imateriais.

207. A Comisséo solicitou que a Corte ordene ao Estado do Brasil adotar medidas de
compensacgéo econdmica e satisfacdo do dano moral.

208. Os representantes solicitaram a Corte ordenar ao Estado o pagamento as supostas
vitimas de uma quantia determinada em equidade pelo Tribunal a titulo de dano material.
Indicaram que durante os quase 20 anos transcorridos desde o homicidio de Marcia Barbosa
de Souza seus familiares incorreram em varios gastos relacionados com viagens a cidade de
Jodo Pessoa para participar em reunides, audiéncias publicas perante a Assembleia Legislativa,
perdas de dias de trabalho, entre outros. Ademais, solicitaram que o Estado pague as supostas
vitimas uma quantia determinada em equidade pela Corte, a titulo de dano imaterial em virtude

296 As demais medidas solicitadas (par. 184 supra) foram: i) medidas para enfrentar a violéncia contra a mulher,

em particular, que garanta a existéncia de 6rgaos que gestionem politicas publicas para as mulheres com um enfoque
especifico nas situagdes relacionadas com o ciclo de violéncia, os homicidios de mulheres e os feminicidios, levando
em consideracao os impactos desproporcionais para as mulheres negras e morenas e o recorte social da violéncia de
género e dos feminicidios; ii) medidas para implementar um programa de educacdo de género para 0s niveis
educativos basico e superior, iii) medidas para garantir a existéncia de instituicdes capazes de supervisionar a aplicagdo
das politicas publicas para as mulheres com um enfoque na violéncia e assassinato de mulheres por feminicidio.

_57-



das violagcbes cometidas, do sofrimento causado, assim como das demais consequéncias
imateriais sofridas pela falta de justica e o desconhecimento da verdade.

209. O Estado argumentou que, em virtude de que ndo cometeu nenhuma violagdo de
direitos humanos relacionada com os fatos do presente caso, ndo ha razdo para que a Corte
estabeleca danos materiais e imateriais. Outrossim, manifestou que a determinacdo deste
pagamento seria inadequada pois 0s representantes ndo utilizaram os recursos internos para
requerer a reparacdo em questdo. Afirmou que, na eventualidade de que a Corte determine
sua responsabilidade internacional por violagdo aos artigos 8 e 25 da Convencdo Americana
em razdo de uma suposta violacdo a obrigacdo de investigar, processar e sancionar, a propria
sentenca da Corte deveria ser suficiente para reparar eventuais danos, de modo que néo se
deveria ordenar ao Estado o pagamento de nenhuma indenizacao a titulo de dano imaterial.
Acrescentou que o eventual dano imaterial ndo poderia ser examinado de forma superficial,
apenas com base nas alegacdes dos representantes, mas apenas através de provas
efetivamente apresentada por eles.

210. A Corte desenvolveu em sua jurisprudéncia o conceito de dano material e estabeleceu

que este suple a perda ou reducdo da renda das vitimas, os gastos efetuados em razao dos

fatos e as consequéncias de natureza pecuniaria que tenham nexo causal com os fatos do
297

caso.

211. Outrossim, desenvolveu em sua jurisprudéncia o conceito de dano imaterial, e
estabeleceu que este pode compreender tanto os sofrimentos e as aflicbes causados a vitima
direta e a seus familiares, como o0 menosprezo de valores muito significativos para as pessoas,
assim como as alteracfes, de carater ndo pecuniario, nas condi¢cdes de existéncia da vitima ou
de sua familia.2® Dado que néo é possivel atribuir ao dano imaterial um equivalente monetério
preciso, apenas pode ser objeto de compensacdo. Nessa medida, para os fins da reparacao
integral a vitima, isso sera feito mediante o pagamento de uma quantia de dinheiro que o
Tribunal determine, em aplicacdo razoavel do arbitrio judicial e em termos justos.?%°

212. A Corte adverte que o0s representantes nao solicitaram valores especificos nem
apresentaram elementos concretos para avaliar os danos sofridos. Nao obstante isso, este
Tribunal considera que, dada a natureza dos fatos e das violacbes determinados na presente
Sentencga, as vitimas sofreram danos materiais e imateriais que devem ser compensados. Em
atencao aos critérios estabelecidos em sua jurisprudéncia constante e as circunstancias do
presente caso, a Corte considera pertinente fixar em equidade, a titulo de dano material e
imaterial, o pagamento de USD$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil délares dos Estados Unidos
da América) a favor de cada uma das vitimas3®° (par. 224 infra), o que inclui o montante
indenizatério em virtude da impossibilidade de reabrir a investigacdo penal sobre os outros
possiveis participes no homicidio da senhora Barbosa de Souza, bem como a soma que permita
a senhora M.B.S. cobrir os gastos dos tratamentos médico, psicolégico e/ou psiquiatrico que
sejam necessarios (par. 182 supra).

213. A Corte considera que os montantes determinados em equidade compensam e formam

297 Cf. Caso Bamaca Velasquez Vs. Guatemala. Reparacdes e Custas. Sentenca de 22 de fevereiro de 2002. Série
C N° 91, par. 43, e Caso Garzén Guzman e outros Vs. Equador, supra, par. 130.
298 Cf. Caso das “Criancas de Rua” (Villagran Morais e outros) Vs. Guatemala. Reparacdes e Custas. Sentenca de

26 de maio de 2001. Série C N° 77, par. 84, e Caso Garzon Guzman e outros Vs. Equador, supra, par. 132.

299 Cf. Caso Cantoral Benavides Vs. Peru. Reparacdes e Custas. Sentenca de 3 de dezembro de 2001. Série C N°©
88, par. 53, e Caso Grijalva Bueno Vs. Equador. Excegdo Preliminar, Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenca de 3 de
junho de 2021. Série C N° 426, par. 191.

so0 Tendo em vista que o pai de Marcia Barbosa de Souza faleceu em 2009, o montante indenizatério que lhe
corresponde devera ser entregue a seus herdeiros, de acordo com a legislagdo brasileira.
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parte da reparacgéo integral as vitimas, levando em consideragcao os sofrimentos e aflicbes de
que padeceram.301

G. Custas e Gastos

214. Os representantes solicitaram a Corte que determine ao Estado o pagamento das
seguintes somas, a titulo de custas e gastos, incorridas pelas organizagdes que atuaram na
defesa das supostas vitimas: i) as somas de USD$ 20.475,11 (vinte mil quatrocentos e setenta
e cinco délares estadunidenses e onze centavos) ao Centro pela Justica e o Direito Internacional
(CEJIL), e ii) USD$ 14.715,73 (quatorze mil setecentos e quinze ddlares estadunidenses e
setenta e trés centavos) ao Gabinete de Assessoria Juridica as Organizacdes Populares
(GAJOP). Os gastos incorridos pelo CEJIL estdo divididos da seguinte maneira: i) USD$
1.759,78 (mil setecentos e cinquenta e nove doélares estadunidenses e setenta e oito centavos)
por gastos de viagens (passagens de avido, hospedagem, alimentacdo e diarias); ii) USD$
852,46 (oitocentos e cinquenta e dois ddélares estadunidenses e quarenta e seis centavos) por
gastos de fotocopias; e iii) USD$ 17.862,87 (dezessete mil oitocentos e sessenta e dois dolares
estadunidenses e oitenta e sete centavos) como honorarios. Por sua vez, a soma incorrida pelo
GAJOP esta dividida do seguinte modo: i) USD$ 1.418,47 (mil quatrocentos e dezoito ddlares
estadunidenses e quarenta e sete centavos) por gastos de viagens (passagens de aviao,
hospedagem, alimentacéo e diarias); ii) USD$ 38,80 (trinta e oito ddlares estadunidenses e
oitenta centavos) por gastos de fotocopias; iii) USD$ 359,83 (trezentos e cinquenta e nove
dolares estadunidenses e oitenta e trés centavos) por despesas com material de expediente;
e iv) USD$ 12.898,63 (doze mil oitocentos e noventa e oito ddlares estadunidenses e sessenta
e trés centavos) como honorarios. Por dltimo, solicitaram que a Corte determine em equidade
0 montante correspondente aos gastos e custas devidos ao GAJOP em razédo de suas varias
viagens a cidade de Cajazeiras para coletar informacgao sobre a saude dos familiares de Marcia
Barbosa de Souza e suas diversas acdes legais no ambito interno, entre elas, atuar como
assistente de acusacdo no processo penal contra o senhor Aércio Pereira de Lima, uma vez
que, devido ao passar do tempo, ndo contam com comprovantes destes gastos.

215. O Estado solicitou a Corte que apenas tome em consideracdo os montantes razoaveis
e devidamente comprovados e necessarios para a atuacdo dos representantes perante o
Sistema Interamericano, de modo a considerar a soma solicitada, a documentacdo que a
comprova e a relagéo direta do solicitado com as circunstancias do caso. Afirmou que, quanto
ao pagamento dos montantes indicados no rubro "Honorarios", nos anexos 7 (GAJOP) e 8
(CEJIL) as alegacdes finais dos representantes, ndo deveriam ser exigidos ao Estado em caso
de sua eventual condenacdo pela Corte, “sob pena de violar os postulados republicanos de
moralidade, economicidade, igualdade e legalidade, que orientam o gasto de valores por parte
do Poder Publico. O Estado afirmou que corresponde a Corte fixar honoréarios e salarios justos,
sempre com base no trabalho efetivamente realizado a favor das vitimas do caso. Asseverou
que o pedido de reembolso de gastos com honorarios se baseia em percentuais que sdo meras
estimacdes e que resultaram em montantes excessivos. Por isso, solicitou que diante da falta
de prova documental precisa, a Corte fixe o reembolso com base na equidade e segundo os
parametros que se costuma aplicar. Por Ultimo, o Estado argumentou que a Corte nao deveria
considerar o gasto relacionado com "traducdo ao portugués de um documento apresentado a
Corte", pois a traducdo ao portugués ndo € uma atividade necessaria, e sua realizacdo é uma
opcéao dos representantes que nado pode atribuir-se ao Estado.

216. A Corte reitera que, de acordo com sua jurisprudéncia, as custas e gastos formam parte
do conceito de reparacdo, uma vez que a atividade realizada pelas vitimas com o fim de obter

01 Cf. Caso dos Empregados da Fabrica de Fogos de Santo Antonio de Jesus e seus familiares Vs. Brasil, supra,
par. 306.

-50-



justica, tanto no ambito nacional como internacional, implicam gastos que devem ser
compensados quando a responsabilidade internacional do Estado é declarada mediante uma
sentenca condenatéria. Quanto ao reembolso das custas e gastos, corresponde ao Tribunal
apreciar prudentemente o seu alcance, o qual compreende os gastos gerados perante as
autoridades da jurisdicdo interna, bem como aqueles gerados no curso do processo perante o
Sistema Interamericano, levando em consideracdo as circunstancias do caso concreto e a
natureza da jurisdicdo internacional de protecdo dos direitos humanos. Essa apreciacdo pode
ser realizada com base no principio de equidade e levando em conta os gastos indicados pelas
partes, sempre que seu quantum seja razoavel.30?

217. Este Tribunal indicou que “as pretensdes das vitimas ou de seus representantes em
matéria de custas e gastos, e as provas que as sustentam, devem ser apresentadas a Corte
no primeiro momento processual que a eles se concede, isto €, no escrito de solicitacdes e
argumentos, sem prejuizo de que essas pretensdes se atualizem, em momento posterior,
conforme as novas custas e gastos em que se tenha incorrido por ocasido do procedimento
perante esta Corte”3%3. Outrossim, a Corte reitera que ndo é suficiente o envio de documentos
probatdérios, mas que é necessario que as partes formulem uma argumentacéo que relacione
a prova ao fato que se considera representado, e que, ao se tratar de alegados desembolsos
econdmicos, sejam estabelecidos com clareza os objetos de despesa e sua justificagdo.304

218. Da andlise dos montantes solicitados apresentados por cada uma das organizagdes e
dos comprovantes de gastos apresentados, a Corte dispde fixar em equidade o pagamento de:
USD $20.000,00 (vinte mil dolares dos Estados Unidos da América) a titulo de custas e gastos
a favor do CEJIL, e USD $15.000,00 (quinze mil ddélares dos Estados Unidos da América) a
titulo de custas e gastos a favor do GAJOP. Estas quantias deverao ser pagas diretamente a
estas organizagoes.

219. Na etapa de supervisdao do cumprimento da presente Sentenca a Corte podera dispor
que o Estado reembolse as vitimas ou seus representantes os gastos razoaveis que venham a
incorrer nessa etapa processual.30%

H. Reembolso dos gastos ao Fundo de Assisténcia Juridica de Vitimas

220. No presente caso, mediante nota de 29 de abril de 2020, a Presidéncia da Corte declarou
procedente a solicitagdo apresentada pelas supostas vitimas, através de seus representantes,
para recorrer ao Fundo de Assisténcia Juridica. Na Resolucéo da Presidenta de 27 de novembro
de 2020, foi disposta a assisténcia econdmica necessaria para “cobrir os gastos razoaveis de
formulacéo e envio de quatro declaracdes por affidavit que indiquem os representantes”.

221. Em 29 de julho de 2021 foi transmitido ao Estado o relatério de gastos de acordo com
o disposto no artigo 5 do Regulamento da Corte sobre o funcionamento do referido Fundo.
Dessa forma, o Estado teve a oportunidade de apresentar suas observacdes sobre os gastos

realizadas no presente caso, as quais ascenderam a soma de USD $1.579,20 (hum mil
quinhentos e setenta e nove ddlares dos Estados Unidos da América e vinte centavos).

302 Cf. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Reparagdes e Custas. Sentenca de 21 de julho de 1989. Série C
N° 7, pars. 42, 46 e 47y Caso Garzén Guzman e outros Vs. Equador, supra, par. 138.

303 Cf. Caso Garrido e Baigorria Vs. Argentina. Reparagdes e Custas. Sentenca de 27 de agosto de 1998. Série C
N° 39, par. 79, e Caso Garz6n Guzman e outros Vs. Equador, supra, par. 139.

304 Cf. Caso Chaparro Alvarez e Lapo Ifiiguez Vs. Equador. Excecfes Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas.

Sentenca de 21 de novembro de 2007. Série C N°© 170, par. 277, e Caso Garzéon Guzman e outros Vs. Equador, supra,
par. 139.

305 Cf. Caso Ibsen Cardenas e Ibsen Pefia Vs. Bolivia. Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenca de 1° de setembro
de 2010. Série C N° 217, par. 29, e Caso Rios Avalos e outro Vs. Paraguai, supra, par. 244.
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222. O Estado afirmou que os valores indicados no referido relatério “correspondem aos
recibos e faturas apresentados” e se encontram em “niveis razoaveis, sem discrepancias de
céalculo”.

223. Em razao das viola¢cdes declaradas na presente Sentenca, a Corte ordena ao Estado o
reembolso a este Fundo da quantia de USD$ 1.579,20 (hum mil quinhentos e setenta e nove
ddolares dos Estados Unidos da América e vinte centavos). Este montante devera ser
reembolsado no prazo de seis meses, contados a partir da notificacdo da presente Decisdo.

1. Modalidade de cumprimento dos pagamentos ordenados

224. O Estado devera realizar o pagamento das indenizacfes a titulo de dano material e
imaterial e o reembolso de custas e gastos estabelecidos na presente Sentenca diretamente
as pessoas e organizacdes indicadas na mesma, dentro do prazo de um ano contado a partir
da notificacdo da presente Sentenca, sem prejuizo de que possa adiantar o pagamento
completo em um prazo menor, nos termos dos paragrafos seguintes. No tocante as
indenizacgdes fixadas a favor do senhor S.R.S., o Estado devera paga-las a seus herdeiros, em
conformidade com o direito interno aplicavel, dentro do prazo de um ano, contado a partir da
notificacdo da presente Decisdo.

225. Caso os beneficiarios tenham falecido ou venham a falecer antes de que lhes seja
entregue a respectiva quantia, esta sera paga diretamente a seus herdeiros, em conformidade
com o direito interno aplicavel.

226. O Estado devera cumprir suas obrigacdes monetarias mediante o pagamento em
dodlares dos Estados Unidos da América ou seu equivalente em moeda nacional, utilizando para
0 respectivo calculo o tipo de cambio de mercado publicado ou calculado por uma autoridade
bancaria ou financeira pertinente, na data mais proxima ao dia do pagamento.

227. Caso, por motivos atribuiveis aos beneficiarios das indeniza¢gfes ou a seus sucessores
nao seja possivel o pagamento da quantia determinada dentro do prazo indicado, o Estado
consignara esses montantes a seu favor em uma conta ou certificado de depdsito em uma
instituicdo financeira brasileira solvente, em délares dos Estados Unidos da América ou seu
equivalente em moeda nacional, e nas condi¢des financeiras mais favoraveis permitidas pela
legislacdo e pratica bancarias. Caso esse montante ndo seja reclamado depois de transcorridos
dez anos, as quantias serdo devolvidas ao Estado com os juros auferidos.

228. As quantias atribuidas na presente Sentenca como medidas de repara¢do ao dano e
como reembolso de custas e gastos deverdo ser entregues de forma integral as pessoas e
organizacfes indicadas, conforme estabelecido nesta Sentenca, sem reduc¢des decorrentes de
eventuais 6nus fiscais.

229. Caso o0 Estado incorra em mora, incluindo no reembolso dos gastos ao Fundo de
Assisténcia Juridica de Vitimas, devera pagar juros sobre o montante devido, correspondente
ao juro bancario moratério na Republica Federativa do Brasil.

X
PONTOS RESOLUTIVOS

230. Portanto,

A CORTE
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DECIDE,
Por unanimidade:

1. Declarar parcialmente procedente a excecdo preliminar relativa a alegada
incompeténcia ratione temporis a respeito de fatos anteriores a data de reconhecimento da
competéncia da Corte, de acordo com os paragrafos 19 a 23 desta Sentenca.

2. Rejeitar a excecao preliminar relativa a alegada falta de esgotamento de recursos
internos, de acordo com os paragrafos 27 a 34 desta Sentenca.

DECLARA,
Por unanimidade, que:

3. O Estado é responsavel pela violacdo dos direitos as garantias judiciais, a igualdade
perante a lei e a protecao judicial, contidos nos artigos 8.1, 24 e 25 da Conven¢ao Americana
sobre Direitos Humanos, em relacdo as obrigacfes de respeitar e garantir os direitos sem
discriminacdo e ao dever de adotar disposi¢cdes de direito interno, estabelecidos nos artigos
1.1 e 2 do mesmo instrumento, e em relacdo as obrigacBes previstas no artigo 7.b da
Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, em
prejuizo de M.B.S. e S.R.S., nos termos dos paragrafos 98 a 151 da presente Sentenca.

4. O Estado é responsavel pela violacdo do direito a integridade pessoal, reconhecido no
artigo 5.1 da Convencédo Americana sobre Direitos Humanos, em relagdo ao artigo 1.1 do
mesmo instrumento, em prejuizo de M.B.S. e S.R.S., nos termos dos paragrafos 155 a 162 da
presente Sentenca.

E DISPOE,
Por unanimidade, que:
5. Esta Sentenca constitui per se uma forma de reparacéao.

6. O Estado realizard as publica¢des indicadas no paragrafo 176 desta Sentenca, no
prazo de seis meses contados a partir de sua notificacao.

7. O Estado realizara um ato de reconhecimento de responsabilidade internacional em
relacdo aos fatos deste caso, nos termos dos paragrafos 177 e 178 desta Sentenca.

8. O Estado elaborara e implementarad um sistema nacional e centralizado de recopilacao
de dados que permita a analise quantitativa e qualitativa de fatos de violéncia contra as
mulheres e, em particular, de mortes violentas de mulheres, nos termos do paragrafo 193 da
presente Sentenca.

9. O Estado criard e implementard um plano de formacao, capacitacdo e sensibilizacao
continuada para as forcas policiais responsaveis pela investigacao e para operadores de justica
do Estado da Paraiba, com perspectiva de género e raca, nos termos do paragrafo 196 da
presente Sentencga.

10. O Estado levard a cabo uma jornada de reflexdo e sensibilizacdo sobre o impacto do
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feminicidio, da violéncia contra a mulher e da utilizacdo da figura da imunidade parlamentar,
nos termos do paragrafo 197 da presente Sentenca.

11. O Estado adotarda e implementara um protocolo nacional para a investigacdo de
feminicidios, nos termos dos paragrafos 201 e 202 da presente Sentenca.

12. O Estado pagara as quantias fixadas nos paragrafos 212 e 218 da presente Sentenca a
titulo de compensacao pelas omissées nas investigacdes do homicidio de Marcia Barbosa de
Souza; de reabilitacdo; indenizacdo por dano material e dano imaterial, e reembolso de custas
e gastos, nos termos dos paragrafos 224 a 229 da presente Deciséo.

13. O Estado reembolsara ao Fundo de Assisténcia Juridica de Vitimas da Corte
Interamericana de Direitos Humanos a quantia despendida durante a tramitacdo do presente
caso, nos termos dos paragrafos 223 e 229 desta Sentenca.

14. O Estado, dentro do prazo de um ano contado a partir da notificacdo desta Sentenca,
apresentara ao Tribunal um relatério sobre as medidas adotadas para cumprir a mesma, sem
prejuizo do estabelecido no paragrafo 176 da presente Sentenca.

15. A Corte supervisionara o cumprimento integral desta Sentenca, no exercicio de suas
atribuicdes e em cumprimento de seus deveres conforme a Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos, e dara por concluido o presente caso uma vez que o Estado tenha dado
cabal cumprimento ao disposto na mesma.

Redigida em espanhol em San José, Costa Rica, por meio de uma sessao virtual, em 7 de
setembro de 2021.
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Corte IDH. Caso Barbosa de Souza e outros Vs. Brasil. Excec¢des Preliminares, Mérito,
ReparacOes e Custas. Sentenca de 7 de setembro de 2021. Sentenca proferida em San José,
Costa Rica, por meio de sesséao virtual.

(
lizabeth Odi
Presidenta

Magc-Gregor Poisot

=

Ricardg/C. Pérez Manrique

Secretario

Comunique-se e execute-se,

( ~
izabeth Odio/Benito
Presidenta

Secretario
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