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Introducéo

I. O Governo da Republica Federativa do Brasil, reconhecendo a importancia da
apresentacdo de relatérios nacionais periédicos como instrumento vital para a reafirmacéo de
Seu compromisso quanto a garantia dos direitos humanos em seu territorio, apresenta no
presente documento seu 3° Relatério sobre o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos

(de agora em diante referido como “Pacto”), de acordo com o previsto no artigo 40 do referido
Instrumento. Trata-se de importante oportunidade para que o Estado brasileiro realize um critico
balanco acerca da atual situacdo de garantia dos direitos humanos em seu territério,
possibilitando um processo de intensa reflexao.

II. O presente Relatério apresenta as principais medidas legislativas, judiciais e
administrativas implementadas pelo Governo brasileiro no sentido de assegurar a todos e todas,
sem nenhum tipo de distin¢do ou discriminacao, os direitos elencados no Pacto. O periodo de
analise estabelecido para o presente Relatorio é de 2004 a 2017, podendo haver mencédo a
medidas anteriores a este periodo com o objetivo de contextualizar ou responder questdes
especificas indicadas pelo Comité. Por outro lado, também foram contemplados alguns avancos
considerados prioritarios que tenham ocorrido em 2018.

I11. O documento foi elaborado com base nas diretrizes harmonizadas relativas a apresentacéo
de relatérios nacionais periédicos em matéria de direitos humanos (HRI/GEN/2/Rev.6), nas
diretrizes que visam fortalecer e melhorar o funcionamento efetivo do sistema de 6rgdos de
direitos humanos (A/RES/68/268) e nas diretrizes especificas referentes ao Pacto aqui tratado
(CCPR/C/2009/1), levando em consideracéo e respondendo as observacdes finais tecidas pelo
Comité de Direitos Humanos (CCPR/C/BRA/CO/2) ao 2° Relatorio apresentado pelo Pais em
2004 (CCPR/C/BRA/2004/2).

IV. Ao longo do texto, sdo feitas referéncias a informagdes contidas no 2° Relatorio. Além
disso, as tabelas mencionadas ao longo do texto contém dados estatisticos e encontram-se no

Anexo.
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Artigo 1 — Direito a autodeterminacao dos povos

1. O 2° Relatorio apresentado pelo Brasil em 2004 traz os principais marcos que garantem
0 direito & autodeterminacdo dos povos por parte do Estado brasileiro. Sao eles:
Constituicdo Federal, arts. 1° 4°, 215, 216, 231, 232; Decreto 4887/2003; e Lei
19.639/2003.

2. A sociedade brasileira é marcada pela pluralidade cultural, com a presenca de povos
indigenas, comunidades quilombolas, popula¢Ges ciganas, povos e comunidades
tradicionais de matriz africana, comunidades de pescadores artesanais, comunidades
extrativistas entre outros. O Brasil tem se esforcado na implementacdo de politicas
publicas com vistas a garantir os direitos politicos, civis, culturais, econémicos e sociais
destes povos, bem como o direito & autodeterminacdo. A principal estratégia para
proteger os direitos de tais grupos tem sido as politicas publicas de transferéncia de
renda, destacando-se o programa Bolsa Familia.

3. Uma ferramenta importante para a concretizacdo de politicas publicas consiste no
Cadastro Unico (CadUnico), um instrumento de coleta de dados e informagbes com o
objetivo de identificar todas as familias de baixa renda existentes no Pais. Sé&o
contempladas neste programa as familias com renda mensal de até meio salario minimo
por pessoa. Na Tabela 1 é possivel identificar o namero de familias de comunidades
tradicionais registradas no CadUnico e no Programa Bolsa Familia.

Povos indigenas

4. O respeito ao principio constitucional da autodeterminacdo dos povos por parte do
Estado brasileiro pode ser ilustrado, no ambito doméstico, na demarcacdo de terras
indigenas e participacdo dos povos indigenas em processos decisorios que afetem seus
interesses. O art. 231 da CF assegura aos indigenas seus direitos sobre a terra que
tradicionalmente ocupam, estabelecendo o dever do Estado de demarcéa-las e protegé-
las. J& o Decreto 1.775/96 dispde sobre o procedimento administrativo de demarcagéo
das terras indigenas, determinando a participacéo do grupo indigena envolvido em todas
as suas fases do processo de demarcacdo, assegurando-lhes o direito legitimo e

inalienével a terra demarcada homologada.
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hectares (ha), que equivale a aproximadamente 22,29% do territério brasileiro. A
Tabela 2 apresenta dados sobre a atual situacdo juridica da demarcacdo de terras

indigenas.

6. Cabe destacar a atuacdo da Fundacdo Nacional do indio (FUNAI) na capacitacdo de
técnicos e membros das forcas policiais que atuam em terras indigenas em temas como
legislacdo ambiental e indigenista, cartografia basica e ocupacao irregular promovida
por ndo indios. A evolucdo or¢camentaria do referido 6rgdo consta da Tabela 3. Também
vém sendo desenvolvidas medidas voltadas a protecdo dos direitos daqueles grupos
indigenas que ainda permanecem isolados, como a criagdo de Coordenacdo Geral de
indios Isolados e de Recente Contato no ambito da FUNAI. Ha registros da existéncia

de cerca de 70 desses grupos na regido amazonica.

7. No que diz respeito ao desenvolvimento econdmico e social, ha Politica Nacional de
Gestdo Territorial e Ambiental de Terras Indigenas (PNGATI), criada em 2012, e que
tem como foco a promocéo do etnodesenvolvimento desses territorios. O objetivo é criar
condicbes para que 0s povos indigenas se desenvolvam com identidade a partir da
construcdo de planos de gestdo territorial para varias comunidades indigenas.

8. Outra medida importante se refere a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extenséo
Rural (PNATER), que busca promover o etnodesenvolvimento e a seguranca alimentar
dessas comunidades a partir da prestacdo de apoio e acompanhamento técnico a seus
processos produtivos. A Assisténcia Técnica e Extensdo Rural consiste em instrumento
de implementagcdo do PNGATI. Desde junho de 2014, as institui¢Bes trabalham, ainda,
por meio de um Acordo de Cooperacdo Técnica, em acdes conjuntas com o objetivo de
disponibilizar servicos de ATER aos povos indigenas, respeitando as suas
especificidades étnicas e culturais. Em 2016, houve a prestacao de assisténcia técnica e
fomento a producdo agricola de 12.525 familias indigenas, a partir das Chamadas
Publicas de ATER em andamento no ambito do Programa de Fomento as Atividades
Produtivas Rurais do Plano Brasil sem Miséria.

9. O Plano Plurianual (PPA) 2016-2019, previu como meta no Programa Tematico 2065 —
Protecdo e Promogdo dos Direitos dos Povos Indigenas, o atendimento de 40.000
familias indigenas por ano, com projetos de etnodesenvolvimento voltados a seguranca
alimentar e nutricional e & geracao de renda.

10.  Além disso, conforme mencionado, os povos indigenas estdo incluidos em programas

sociais como o CadUnico (155.712 familias) e o programa d

Bolsa Familia (114.903 familias).
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O dltimo censo demografico realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), em 2010, aponta para a existéncia de 274 linguas indigenas pertencentes a 305
etnias diferentes no Brasil. Para valorizar a cultura e identidade desses povos indigenas,
0 Ministério da Cultura (MinC) promove, em parcerias com outros orgdos publicos,
diversas ag0es, como a preservagédo de idiomas. Ainda no campo dos direitos culturais,
outra acdo que merece destaque € a primeira edicdo dos Jogos Mundiais Indigenas
realizados no Brasil em 2015. A competicdo reuniu mais de 2 mil atletas, representantes
de 30 nacionalidades e 24 etnias. Um projeto atual do MinC em parceria com 0
Ministério dos Esportes (ME) e a Fundac&o Nacional do indio (FUNAI), é o de levar
indigenas brasileiros aos Jogos Olimpicos de 2024 para participarem epm trés
modalidades: canoagem, tiro com arco e lutas.

12.  Destaca-se também a criacdo da Rede de Pontos de Cultura desenvolvida pelo MinC em
parceria com a FUNAI, tendo por objetivo o estimulo e a visibilidade das culturas
indigenas, contabilizando 30 pontos de cultura. Além disto, ha iniciativas como o projeto
Memoria Viva Indigena, iniciativa da ONG Thydéwa em parceria com comunidades
indigenas do Nordeste e os ministérios da Cultura (MinC) e dos Direitos Humanos
(MDH). Em 2018, foi lancada uma compilacdo com 67 videos etnograficos produzidos
a partir do registro de préaticas de mais de 100 indigenas ligados a oito Pontos de Cultura
dos estados de Pernambuco, Alagoas, Sergipe e Bahia. Nos videos, é possivel conhecer
tradicBes indigenas por meio de temas como culinaria, ervas medicinais, bebidas
sagradas, musica, ceramica tradicional e artesanato, entre outros. Acrescentar um
numero relativo e absoluto do total de terras, para se ter uma dimensdo comparativa com
outros paises

Comunidades Quilombolas

13. A CF, em seu art. 216, estabelece o tombamento de todos os documentos e sitios
detentores de reminiscéncias historicas dos antigos quilombos. Ja o art. 68 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias estabelece a posse permanente das terras aos

quilombolas que as ocupam, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos.

14. Esse dispositivo é regulamentado pelo Decreto 4.887/03, que prevé a possibilidade de

as proprias comunidades se autodefinirem como remanescentes de quilombos e

apresentarem a area que lhes pertence. Em 2017, uma importante decisdo do Supremo
Tribunal Federal (STF) no &mbito da Ac¢ao Declaratéria de Inconsii
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3239 reconheceu a constitucionalidade do referido decreto, que vinha sendo questionado
desde 2004, assegurando o direito & autodeterminacéo das comunidades quilombolas.

15.  Dados do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) de 2016
informam que havia a época 1.532 processos abertos para titulacdo de terras e 241
comunidades tituladas, somando uma é&rea total de 1.046.300,3434 ha, beneficiando
16.009 familias. Ao longo da ultima década, o processo de certificacdo experimentou
um importante avango, entre 2009 e 2018, foram certificadas 1.804 comunidades
quilombolas (Tabela 4).

16.  No campo dos direitos econdmicos, tem sido desenvolvidas politicas publicas para a
promogdo do desenvolvimento das comunidades quilombolas. O Programa Brasil
Quilombola (PBQ) foi lancado em 2004, e tem por objetivo consolidar os marcos da
politica de Estado para as areas quilombolas. Com o seu desdobramento foi instituida a
Agenda Social Quilombola (Decreto 6261/2007), que agrupa as agdes voltadas as
comunidades nos eixos: Acesso a Terra; Infraestrutura e Qualidade de Vida; Inclusédo
Produtiva e Desenvolvimento Local; e Direitos e Cidadania, cujas as agfes sé&o
articuladas e executadas por onze Ministérios com coordenacdo da Secretaria de
Politicas de Promocdo da Igualdade Racial (SEPPIR).

17.  No ambito do PBQ destaca-se ainda a possibilidade de enquadramento de comunidades
quilombolas no Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar, desde
que certificadas pela Fundacdo Cultural Palmares e requeiram o acesso a tal crédito.
Além disto, ha criacdo do Selo Quilombos do Brasil, também no bojo do Programa
Brasil Quilombola (PBQ).O Selo é um certificado de origem, que tem como objetivo
atribuir identidade cultural aos produtos de procedéncia quilombola. A partir do resgate
historico dos modos de producdo, a iniciativa agrega valor étnico aos produtos e
contribui para a promocdo da sustentabilidade dos empreendimentos quilombolas. Entre
2012 e 2017 foram entregues 68 Selos Quilombos do Brasil.

18.  Conforme mencionado, as comunidades quilombolas estdo incluidas em programas
sociais como o CadUnico (171.857 familias) e o programa de transferéncia de renda
Bolsa Familia (119.837 familias).

19. No ambito da promocéo dos direitos culturais das comunidades quilombolas, o MinC,
capacita comunidades quilombolas no &mbito do Programa Nacional de Formacao de
Gestores e Conselheiros Culturais, no intuito de qualificar liderancas para a construcéo
e gestdo de sistemas municipais de cultura, que incluem plano, consglig

sistema de financiamento da cultura, com a criacdo de fund
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Povos Ciganos

20.  Os dados oficiais sobre os povos ciganos ainda sdo incipientes. De acordo com dados
da Pesquisa de Informagdes Bésicas Municipais (MUNIC), do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), em 2011, foram identificados 291 acampamentos
ciganos, localizados em 21 estados federativos, sendo que os estados com maior
concentracdo de acampamentos ciganos séo: Bahia (53) Minas Gerais (58) e Goiés (38).
Os municipios com 20 a 50 mil habitantes apresentam mais alta concentracdo de
acampamentos. Desse universo de 291 municipios que declararam ter acampamentos
ciganos em seu territorio, 40 prefeituras afirmaram que desenvolviam politicas pablicas
para 0S povos ciganos, 0 que corresponde a 13,7% dos municipios que declararam ter
acampamentos. Em relacdo a populacdo cigana total, estima-se que varia entre 500 a

800 mil ciganos residentes no Brasil.

21.  No periodo mais recente, algumas iniciativas importantes vém sendo desenhadas no
Pais. Em 2012, criou-se 0 Grupo de Trabalho Interministerial sobre Povos Ciganos,
liderado pela Secretaria de Promocdo de Politicas Publicas de Igualdade Racial
(SEPPIR), composto por seis Ministérios e Secretarias. Em 2013, destaca-se a realizacéo
do evento Brasil Cigano: | Semana Nacional dos Povos Ciganos, que reuniu em Brasilia,
cerca de 300 representacdes ciganas de 19 estados e do Distrito Federal para a discussdo
de suas principais demandas nas areas de: promocdo da igualdade étnica e racial; cultura;

educacdo; assisténcia social e protecdo aos direitos humanos.

22.  Reunides preparatdrias com a participacdo de liderancas nacionais dos povos ciganos
foram realizadas durante o ano de 2017, visando a construcdo do | Plano Nacional para
Povo Cigano, conforme as diretrizes e normas contidas na Portaria n® 1.315, de 23 de
novembro de 2016.

23.  Uma medida de reconhecimento deste povo foi a instituicdo do dia 24 de maio como
sendo o Dia Nacional do Cigano. Além disso, tramita no Congresso Nacional o Estatuto
do Cigano, Projeto de Lei 248/2015, que visa enfrentar a discriminacédo; viabilizar
direito a educacdo; acesso ao territorio; adocdo de medidas, programas e politicas de
acdo afirmativa, e; o reconhecimento dos ranchos e acampamentos como “asilo

inviolavel”, dentre outros.

24. A SEPPIR, enquanto responsavel pela articulacdo das politicas publicas para povos
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compreendem: Documentacao Bésica e Registro Civil; seguranca nos acampamentos e
promocao de mediacio de conflitos. inclusio no CadUnico, acesso a programas como
Bolsa Familia, Minha Casa Minha Vida, direito a Educacédo Itinerante, ao Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e ao Emprego (PRONATEC), ao Programa
Saude da Familia, ao Programa Salde Bucal (Brasil Sorridente), Acesso a Rede do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), Prémio Culturas Ciganas e acesso a

Pontos de Cultura, e; regularizacdo fundiéria.

25.  Atualmente, os povos ciganos do Brasil estdo incluidos em programas sociais como o
CadUnico (9.684 familias) e o programa de transferéncia de renda Bolsa Familia (4.825
familias). Tomando como base um beneficio médio de R$200,00 por familia, estima-se
que serdo destinados aproximadamente trés milhdes de reais no ano de 2018.

Participacédo em espacos de dialogo, processos decisorios e direito a consulta prévia

26. O Estado brasileiro tem adotado diversas medidas no sentido de garantir, a partir da
construcdo de mecanismos e espacos institucionalizados de participacdo, o devido
envolvimento dos povos e comunidades tradicionais no planejamento e
acompanhamento de politicas publicas relacionadas a defesa e promocdo de seus
direitos.

27.  Neste sentido, foi criado, em 2016, o Conselho Nacional de Politica Indigenista (CNPI),
um 6rgdo colegiado de carater consultivo, responsavel pela elaboracéo,
acompanhamento e implementacdo de politicas publicas voltadas aos povos indigenas.
E composto por 45 membros, sendo 15 representantes do Poder Executivo federal, todos
com direito a voto; 28 representantes dos povos e organizac@es indigenas, sendo 13 com
direito a voto; e dois representantes de entidades indigenistas, com direito a voto.

28. O Governo brasileiro também vem negociando com 0s povos indigenas, tradicionais e
quilombolas a construcdo de espacos e mecanismos adequados para a participacgao de
seus representantes no processo de regulamentacdo da Convencdo 169 da Organizacédo
Internacional do Trabalho (OIT), ratificada pelo Brasil em 2002. Foram iniciadas, em
janeiro de 2012, as atividades do Grupo de Trabalho Interministerial criado para propor
texto de regulamentacdo da consulta prévia da Convencdo. Alguns desafios foram
observados neste processo, levando os indigenas a optar por ndo dar continuidade ao

processo de construcdo dos dispositivos da consulta prévia.

29. Mesmo em face dessas dificuldades, o Estado brasileiro tem insistidQsi
algumas organizacgdes, conseguindo encaminhar algum
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ampliar o conhecimento acerca do texto da Convencao, destacando-se a sua traducéo
para as linguas ticuna, terena e guarani e disseminacdo em pelo menos 14 diferentes
encontros com indigenas. Em relacéo a continuidade da negociacao com as comunidades
quilombolas, o dialogo foi mantido e construiu-se com os quilombolas um documento
de regulamentacdo da Convencéo 169, que se encontra pendente de formalizacéo.

30.  Por outro lado, o Judiciario vem reconhecendo a primazia do direito a consulta prévia
(Tabela 5). Os povos indigenas tem participado ativamente na construcao deste direito,
e 0s seguintes povos produziram protocolos autdnomos para viabilizar a concretizacéo
da consulta prévia: Krenak, Munduruku, Wajdpi, Xingu, Juruna, Comunidades
Munguba e Mangabal. H& também protocolo para as comunidades quilombolas,
produzido pela Federagcdo das Comunidades Quilombolas de Santarém.

31.  Outro mecanismo de participacdo politica dos povos indigenas no Estado foi a
Conferéncia Nacional de Protecdo e Promocdo aos Direitos dos Povos em 2015. A
Conferéncia mobilizou, durante o ano de 2015, mais de 30 mil representantes indigenas
em suas etapas locais e regionais e, teve por objetivo realizar a avaliacdo da acéo
indigenista do Estado brasileiro, reafirmar as garantias reconhecidas aos povos
indigenas do Pais e propor diretrizes para a construcdo e a consolidacdo da politica

nacional indigenista.

32.  Cabe destacar os esforcos para o estabelecimento de didlogo continuo com essas
comunidades para a execucado de projetos de infraestrutura que Ihes possam afetar direta
ou indiretamente. Um exemplo que deve ser citado é o caso emblematico da construcao
da Usina Hidrelétrica de Belo Monte, no Rio Xingu, Estado do Pard. O Projeto,
idealizado entre 1975 e 1980, identificava seis possiveis sitios de aproveitamento
hidrelétrico para a regido da bacia do rio Xingu, que previa a inundacdo de terras

indigenas.

33. O avanco das discussdes em torno do projeto trouxe mudancas e adaptacdes a versao
original, culminando na eliminacdo do componente que previa a inundagéo de terras
indigenas. Entretanto restaram desafios durante a consecugdo do projeto, e o Estado
Brasileiro tem se preocupado em mediar os conflitos resultantes atraves do
acompanhamento da FUNAI e da fiscalizagdo do Ministério Publico Federal (MPF).

Violéncia contra indigenas, comunidades quilombolas e no campo
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O Programa de Protecao aos Defensores dos Direitos Humanos (PPDDH), referido com
mais detalhes mais adiante, também tem acompanhado e articulado a¢6es e medidas de
protecdo, prevencdo e resolucdo de conflitos em terras indigenas e comunidades
quilombolas, oferecendo medidas protetivas a indigenas ameacados em decorréncia,
principalmente, de conflitos relacionados a demarcacdo e a regularizacdo de terras.
Além disso, a Secretaria Nacional de Cidadania realiza visitas as regides de conflito com
0 objetivo de ameniza-los. Como resultado, observou-se uma reducdo das pressdes e
conflitos naquelas comunidades que receberam essas visitas. Atualmente, 43 indigenas

e 27 quilombolas estdo sob protecdo do Programa.

35. Em setembro de 2018, o PPDDH foi reformulado, ampliando seu alcance a
comunicadores sociais e ambientalistas, considerando sua constante atuacdo na defesa
dos direitos humanos. A partir do novo arcabouco normativo publicado por meio da
Portaria n® 300/2018, o publico-alvo do programa passa a ser composto pelos defensores
de direitos humanos, ambientalistas e comunicadores sociais que tenham seus direitos
violados ou ameacados e, em funcdo de sua reconhecida atuagéo e atividades nessas
circunstancias, encontrem-se em situacao de risco ou ameaca. Ademais, em 2018, houve
um incremento de 5 milhGes de reais aportados ao orcamento do MDH para o referido

programa.

Artigo 2 - Medidas de carater legislativo, administrativo e judicial para a implementacgao
dos direitos previstos no Pacto

36.  Nos ultimos anos, o Estado brasileiro vem reforcando e consolidando seu arcabouco
juridico e institucional no intuito de tornar efetivos os direitos tratados no Pacto, a
exemplo da criacdo da Secretaria Nacional de Direitos Humanos (SNDH), vinculada ao
Ministério da Justica entre 1997 e 2010. A partir de 2010 passa a ser denominada
Secretaria Especial de Direitos Humanos (SEDH), sendo-lhe conferido status
ministerial. Em 2015, a pasta foi transferida para o Ministério das Mulheres, da
Igualdade Racial e dos Direitos Humanos (MMIRDH). A evolucdo or¢camentaria do
Ministério dos Direitos Humanos pode ser identificada na Tabela 6.

37.  Em 2016 com a extingdo do MMIRDH a SEDH e demais secretarias especiais do
Ministério (Secretarias Especiais de Politicas para as Mulheres - SPM e de Politicas de
Promocé&o da Igualdade Racial - SEPPIR) sdo transferidas para o Ministério da Justica
e da Cidadania (MJC). Em 2017 foi criado o Ministério dos Ditgi

composto pelas antigas secretarias especiais do MJ
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Especial de Direitos Humanos foi transformada em Secretaria Especial de Cidadania
(Tabela 7).

38. A Secretaria Nacional de Cidadania tem por norte a Constituicdo Federal, a legislacéo
aplicada aos Direitos Humanos, o arcabouco juridico internacional no ambito da ONU
e da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) e o Programa Nacional de Direitos
Humanos 3 (PNDH-3). Busca garantir o desenvolvimento da politica de Estado de
Direitos Humanos através de acdes de promocéo e educagdo, bem como de protecédo e
defesa dos Direitos Humanos, atuando nas seguintes areas: direito a memoria e a verdade
e mortos e desaparecidos politicos; diversidade religiosa; direitos da populacdo LGBT;
direitos da populacdo de rua; promocéao do registro civil de nascimento; educacdo em
direitos humanos; protecdo aos defensores de direitos humanos; protecdo a vitimas e a
testemunhas ameacadas; combate a tortura; combate ao trabalho escravo, e empresas e
direitos humanos.

39. A Secretaria Nacional de Cidadania tem impulsionado a articulacéo de 6rgéos de
Direitos Humanos em nivel estadual, através da Reunido de Gestores Estaduais de Direitos

Humanos, que tem sido realizada periodicamente com vistas a articular esforcos para
implementacdo e monitoramento das diversas politicas publicas de Direitos Humanos.
Atualmente, a Secretaria Nacional da Igualdade Racial e a FUNAI estao inseridas no MMFDH.
Federalizacao de crimes de direitos humanos

40. A Emenda Constitucional 45/2004 instituiu o Incidente de Deslocamento de
Competéncia (IDC) para a Justica Federal para a investigacdo e julgamento de graves
violacdes de direitos humanos.

41.  Até 2018, trés casos de IDC foram acatados®. O primeiro refere-se ao assassinato do
defensor de direitos humanos Manoel Mattos, autor de diversas dendncias sobre a
atuacdo de grupos de exterminio na regido nordeste do Pais. O pedido de IDC foi
deferido em 2009, tendo sido o primeiro caso dessa natureza na histéria do Pais. Ja em
2013, foi solicitada a federalizacdo da apuracdo de crimes que indicam a suspeita de
participacdo de grupos de exterminio formados por agentes publicos nos assassinatos de
moradores de rua em Goias. Dos 40 casos de homicidio, tortura ou desaparecimento de
moradores de rua no estado, oito acdes penais e inquéritos policiais foram remetidas

1 Atualmente, tramitam no Superior Tribunal de Justica trés pedidos de federalizacdo de crimes de grave violagdo
de direitos, os quais se encontram pendentes de julgamento: apuracdo de excessos cometidos por p0I|C|a|s mllltares
em operacdo realizada em 2015, no bairro do Cabula (Salvador/BA); a investigagdo acerca da_pa
agentes publicos em diversos homicidios, que teriam ocorrido em represélia as acOes,éé
Primeiro Comando da Capital (PCC) em Séo Paulo em maio de 2016, e; as _c@
militar do estado do Espirito Santo em 2017, por mais de vinte dias.
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para a esfera Federal. Ainda, foi determinado que 0s casos que permaneceram na esfera
estadual sejam tratados como prioritarios.

42.  Jaem 2014, foi deferido o terceiro caso de IDC para a investigacéo, o processamento e
0 julgamento dos executores do assassinato de Thiago Faria Soares, promotor de Justica
de Itaiba, Estado de Pernambuco. H& suspeitas de que o caso possa estar inserido no
contexto da atuacdo de grupos de exterminio no interior daquele Estado, havendo

necessidade de apurar se o crime ocorreu em razéo da atuagdo funcional da vitima.

3° Programa Nacional de Direitos Humanos

43. O Estado brasileiro empreendeu, nos Gltimos anos, diversos esfor¢os para a insercao da
agenda de direitos humanos de maneira transversal em todas as politicas de Estado
desenvolvidas pelos diversos érgdos da administracao publica, por meio, especialmente,
do Programa Nacional de Direitos Humanos, ja em sua 32 edi¢cdo (PNDH-3). O Comité
Interministerial de Acompanhamento e Monitoramento do PNDH-3 é composto por 21
6rgdos governamentais, sendo possivel a participacdo de representantes dos demais
Poderes e da sociedade civil em suas reunides.

44.  Paralelamente, foi criado o Observatério do PNDH-3 2, sistema informatizado
alimentado pelos diversos 6rgaos envolvidos no Programa. Trata-se de ferramenta por
meio da qual qualquer cidadao pode verificar em que estagio se encontra a execuc¢do das
acOes programaticas do PNDH-3, permitindo, além de aferir os recursos aplicados e
programas e projetos desenvolvidos para o seu atendimento, garantir a participacéo dos
diversos atores sociais na defini¢do do curso das politicas pablicas em andamento.

Ouvidorias e canais de denuncia

45. O Departamento de Ouvidoria Nacional dos Direitos Humanos e o Disque Direitos
Humanos (Disque 100) sdo canais de denuncia desenvolvidos no ambito da Secretaria
Nacional de Cidadania. A Tabela 8 e a Tabela 9 apresentam 0s nimeros de atendimento
por tipo e por ano. Os dados referentes as denuncias recebidas por modulo (criancas e
adolescentes, pessoa idosa, pessoas com deficiéncia, LGBT, populacdo em situacao de
rua, pessoas em restricdo de liberdade, e outros) encontram-se na Tabela 10. Além

2 Disponivel em: <http://www.pndh3.sdh.gov.br/>
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disso, também vém sendo realizadas acdes de divulgacdo do canal em redes sociais e
por meio de midia gratuita.

46.  Por ultimo, cabe mencionar, igualmente, os demais canais existentes para 0
fornecimento de informacoes e orientacdes e recebimento de denuncias relacionadas a
grupos especificos, como a Central de Atendimento & Mulher (Ligue 180) e a Ouvidoria
da Igualdade Racial desenvolvida no ambito da Secretaria de Politicas de Promocéo da
Igualdade Racial (SEPPIR).

Artigo 3 - Igualdade entre homens e mulheres

47. O 2° Relatério apresenta 0s principais marcos que guiam as politicas e acOes
desenvolvidas pelo Estado brasileiro para a garantia da igualdade de género e protecédo
dos direitos das mulheres. S&o eles: CF, arts. 3°, 5° 7°, 226; Lei 10.224/2001; Lei
10.406/2002.

Mercado de trabalho

48.  Com relacdo a garantia da igualdade de género no mercado de trabalho, dados apontam
uma evolugdo positiva no que diz respeito aos rendimentos médios em favor da mulher:
enquanto os rendimentos médios dos homens cresceram 31% entre 0s anos de 2004 a
2011, os das mulheres cresceram 44% no mesmo periodo (Tabela 11). Também se
observou uma relevante evolucdo no nivel de emprego com carteira assinada para as
mulheres, que cresceu 5,93% entre 0s anos de 2011 e 2012. Entre 2014 e 2017, a
diferenca salarial entre homens e mulheres reduziu moderadamente. Conforme dados
da Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilio (PNAD), em 2014 o rendimento médio
mensal real de todos os trabalhos das mulheres correspondia a 74,5% do rendimento dos
homens, em 2017 o percentual foi 77,5% (Tabela 12).

49.  Segundo Relatorio da ONU Mulheres “O Progresso das Mulheres no Mundo 2015-
2016 o mercado de trabalho no Brasil se ampliou para as mulheres nestas Gltimas trés décadas.
Elas passaram de 26% para 44% do total de ocupados no pais (censos 1980 e 2010). E somente
entre 2004 e 2014 (PNAD) foram 7,1 milhGes de mulheres, com 16 anos e mais, as que
ingressaram. As politicas publicas brasileiras fizeram uma significativa diferenga também na
qualidade do acesso ao mercado: entre as ocupac¢des com vinculos formais, o crescimento foi
superior a 9,6 milhdes, de 2003 a 2014. S&o milhdes de brasileiras gue
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aram a ter acesso a um conjunto mais amplo de direitos trabalhistas, como férias
remuneradas, abono salarial, horas extras, seguro desemprego e assisténcia previdenciria em

caso de problemas de salde ou acidentes de trabalho.

50. Em 2004, 19% das mulheres de cor negra estavam empregadas no comércio, industria
de transformac&o, alojamento, alimentacdo, servicos de salde, educacao e sociais. Em
2014, passaram para 25% E ainda que o emprego doméstico seja a principal ocupacéo
entre as mulheres negras, houve um declinio de 21,5% % para 17,6%, brancas nos
servigos domésticos respondiam por 10%.

51.  Arrespeito do trabalho doméstico, em 2013 houve a promulgacéo da Emenda
Constitucional 72, a partir da qual a categoria passou a contar com diversos direitos trabalhistas
aos quais estavam excluidos anteriormente. Além do acesso ao FGTS, os empregados passaram
a ter jornada maxima de 44 horas semanais (e ndo superior a 8 horas diérias); pagamento de
hora extra; adicional noturno e seguro desemprego.

52.  Em 2005, foi criado o Programa Pro-equidade de Género e Raca, que concede o Selo
Pro-Equidade de Género e Racga, com vigéncia de 12 meses, aquelas instituicbes que
tenham desenvolvido novas concepcdes de gestdo de pessoas e cultura organizacional
com vistas a alcancar a equidade de género no mundo do trabalho.

Mulheres no poder

53.  Nos ultimos anos, o Brasil vem apresentando importantes avan¢os na promocao e
fortalecimento da participacdo igualitaria, plural e multirracial das mulheres nos espacos
de poder e decisdo. Uma importante conquista nesse sentido foi a incluséo da dimenséo
de género na minirreforma eleitoral realizada em 2009 (Lei 12.034/2009), dada a
histdrica subrepresentacdo desse grupo no espacgo politico. A partir da referida Lei,
foram criados mecanismos de incentivo a participacdo de mulheres nos partidos
politicos, em especial a determinacdo da obrigatoriedade do cumprimento da cota
minima de 30% de mulheres candidatas a cargos eleitorais proporcionais.

54.  Nesse sentido, foi constituido o Férum Nacional de Instancias de Mulheres de Partidos
Politicos como um espaco multipartidario que trabalha para a capacitacdo e formacéao
politica de mulheres para sua inclusdo nos quadros internos dos partidos politicos, bem

como para a insercao de questdes de género nos programas partidarios e eleitorais.

55. Houve um aumento da participagdo feminina na disputa de cargos nas elei¢Oes gerais de
2014, em relacdo ao pleito de 2010. Em 2014, 31% das candie
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Justica Eleitoral eram do sexo feminino, 8.120 mulheres. Em 2010, eram 5.056
candidatas, representando 22,43% do total. Nas elei¢des municipais de 2016, as
mulheres corresponderam a 32% das candidaturas. Em relacdo aos candidatos eleitos
em 2016, as mulheres corresponderam a 33,09% de vereadores eleitos e 12,98 % de
prefeitos eleitos.

56.  Apesar de ndo se ter logrado uma mudanca significativa na Camara dos Deputados, em
que a distribuicdo das mulheres eleitas permaneceu a mesma entre os anos de 2002 e
2010, observou-se uma evolugdo positiva no Senado (aumento de 0,6 pontos
percentuais); nas prefeituras (aumento de mais de 100% entre 2004 e 2016). Os dados
apresentados nas Tabelas 13 a 17 revelam a evolugdo do nimero de mulheres que

ocupam cargos de poder e decisdo com mais detalhes.

57.  Apesar dos avangos obtidos, ainda permanece o desafio de ampliar o nimero de
mulheres eleitas para além da garantia da cota minima de 30% de mulheres candidatas
aos cargos proporcionais, conforme estabelecido por lei. Em 2010, poucos partidos
cumpriram a cota de candidatas, ja em 2012 a cota foi cumprida no caso das candidaturas
para o cargo de vereador, (31,9% de candidatas do sexo feminino), porém os resultados
das elei¢cbes demonstram que ainda persiste um nivel de sub-representacdo feminina em
cargos politicos.

58.  Naseleigdes de 2014, aumentou o numero de candidaturas de mulheres, 38% em relagdo
ao pleito anterior. No processo eleitoral para os cargos municipais de prefeito e vereador
em 2016, a quantidade de candidatas mulheres manteve-se um pouco maior do que no
pleito anterior (31,50 % em 2012 e 32% em 2016), porém em ambas o percentual de
mulheres eleitas seguiu baixo.

59.  Umadas medidas para assegurar a participacao das mulheres na politica foi tomada pelo
Tribunal Superior Eleitoral (TSE) em 2018 a respeito da utilizacdo dos recursos
repassados aos partidos pelo Fundo Eleitoral para financiamento de campanhas
eleitorais. O TSE estabeleceu a aplicagdo minima de 30% do total recebido pelos
partidos para o custeio de campanha eleitoral de candidaturas femininas. Considerando
que o montante do Fundo Eleitoral para o pleito de 2018 corresponde a 1,7 bilhdes de
reais, significa que mais de 500 milhdes de reais sera destinado a candidaturas de
mulheres.

60.  Outro indicador relevante acerca da participacdo das mulheres na vida politica do

participacdo de mulheres nos cargos ministeriais do governo.

2013 houve aumento de 300% nos cargos ocupados_g
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Governo Federal. Entretanto, atualmente, dos 28 ministros de Estado, apenas o cargo de
Advogada-Geral da Unido, que consiste em 6rgdo vinculado a Presidéncia com status
ministerial, € ocupado por uma mulher.

61.  No que diz respeito aos cargos de direcao e assessoramento (DAS) no ambito do poder
publico, a presenca das mulheres varia de acordo com a hierarquia dos postos ocupados.
Assim, em 2013, entre os mais de 22 mil cargos comissionados, as mulheres ocupam
9.594 cargos, o que representa 43% do total. Conforme se eleva a hierarquia dos cargos,
0 nimero de mulheres por DAS reduz-se, conforme pode ser observado na Tabela 18.

Violéncia contra as mulheres

62. A violéncia contra as mulheres € uma dos principais desafios enfrentados atualmente
pelo Estado brasileiro para a promogéo e protecdo dos direitos humanos. Entre 2005 e
2015, a Central de Atendimento a Mulher — Ligue 180 registrou 4.708.978 denuncias de
violéncia contra a mulher (Tabela 19). Neste intervalo temporal, em 67,36% dos casos,
as violéncias foram cometidas por homens com quem as vitimas tém ou tiveram algum
vinculo afetivo: companheiros, cdnjuges, namorados ou amantes, ex-companheiros, ex-
cdnjuges, ex-namorados ou ex-amantes das vitimas. Cerca de 27% dos relatos referiram
familiares, amigos, vizinhos, conhecidos como autores da violéncia. No ano de 2016, o
canal de denuncias registrou

1.133.345 atendimentos e; o Ligue 180 recebeu mais de 560 mil liga¢6es no 1° semestre de

2017. Além disso, houve a criacdo do Disque180 Internacional com cobertura para treze paises®.

63. A partir de 2003, o Estado brasileiro passou a colocar o enfrentamento a violéncia contra a

mulher como acéo prioritaria na agenda de governo, buscando fortalecer e ampliar medidas e

acOes de carater multissetorial dirigidas ao combate e a punicdo dos autores desses delitos.

64. Nessa linha, uma conquista historica foi a promulgacdo, em 2006, da Lei 11.340/2006,
conhecida como Lei Maria da Penha , que cria mecanismos para o enfrentamento a violéncia
contra a mulher no ambiente familiar e doméstico. A lei tipifica a violéncia contra a mulher
como crime; muda os procedimentos judiciais e da autoridade policial para o tratamento dos
casos; e possibilita que agressores sejam presos em flagrante ou tenham sua priséo preventiva

decretada; e cria os Juizados Especiais de Violéncia Doméstica. Essa é uma das leis mais

8 Franca, Estados Unidos, Inglaterra, Noruega, Guiana Francesa, Argentina, Uruguai, P
Venezuela, Bélgica e Luxemburgo. A central ja atende Espanha, Italia e Po
bilingue - em inglés e espanhol.
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ecidas em ambito nacional: segundo a Pesquisa DataSenado, 100% das mulheres
brasileiras ja ouviram falar da lei.

65. Como forma de implementar e fazer cumprir a Lei Maria da Penha, foi lancado, em 2007,
0 Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, que prevé esforcos
conjuntos entre o Poder Publico dos trés niveis de Governo, o Sistema de Justica e organizagdes
ndo governamentais para tratar a questdo da violéncia contra a mulher. Como resultados
concretos do Pacto, foram langados, em 2011, a Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia
contra as Mulheres e, mais recentemente, em 2013, o Programa Mulher Viver Sem Violéncia,
que tem como principal foco a prestacdo de atendimento rapido e eficaz as mulheres vitimas de
violéncia. Todas as ac¢Oes previstas no marco dessas medidas trabalham sobre as dimensdes da

prevencdo, da assisténcia e da garantia de direitos as mulheres.

66. Ainda ambito legislativo, foram sancionadas duas leis para o combate a violéncia contra
as mulheres: a Lei 13.642/2018 que delega a Policia Federal a atribui¢do de investigar crimes
associados a divulgacdo de mensagens de conteddo misdgino pela internet, e a Lei
13.641/2018, que torna crime o descumprimento das medidas protetivas previstas na Lei Maria
da Penha para proteger mulheres vitimas de algum tipo de violéncia doméstica ou familiar.

67. Também se conta com uma Rede de Servicos Especializados dirigida a mulheres vitimas
de violéncia no ambito do Poder Judiciario e demais ambitos, como as Delegacias
Especializadas de Atendimento & Mulher, Juizados/Varas, Promotorias e Defensorias
Especializadas, as Casas-Abrigo, os Centros de Referéncia entre outros. Entre 2003 e 2012,
houve um aumento de 196% no total dos servicos dessa natureza, sendo: 1.375% no nimero de
Nucleos e Defensorias Especializadas; 519% no numero de Centros Especializados de
Atendimento a Mulher; 103% no numero de Delegacias Especializadas de Atendimento a
Mulher/Nucleos especializados em Delegacias Comuns, além de outros servicos especificados
na Tabela 20.

68. Ainda assim, permanece como desafio a ampliacdo da oferta de servicos de abrigamento e
Centros de Referéncia exclusivos para atendimento a mulheres em situagdo de violéncia. A
expansao da rede de atendimento as mulheres em situacdo de violéncia € uma das prioridades
do Programa Mulher, Viver Sem Violéncia, que prevé a construgdo de 27 unidades da Casa da
Mulher Brasileira - ja estdo em funcionamento em quatro estados da federagdo *- além da
ampliacdo dos Centros de Atendimento as Mulheres nas Regides de Fronteira Seca. A Casa da
Mulher Brasileira é um local de atendimento multidisciplinar e humanizado, com foco na

4 Ja estdo em funcionamento as unidades da Casa da Mulher Brasileira nas seguinie
Campo Grande (Mato Grosso do Sul), Curitiba (Parana), Distrito Federal g
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dpacidade de empoderamento da mulher, para que esta seja capaz de romper o ciclo de
violéncia em que se insere.

69. No ambito do poder judiciario, de acordo com pesquisa de 2017 do Conselho Nacional de
Justica (CNJ), em 2016 tramitaram na Justica Estadual do pais 1.199.116 processos referentes
a violéncia doméstica contra a mulher. Isso corresponde, na média, a 11 processos a cada mil
mulheres, ou 1 processo a cada 100 mulheres brasileiras. Atualmente existem 134 Juizados e
Varas Exclusivas de Violéncia Doméstica (Tabela 21). A pesquisa aponta ainda que em 2016
foram abertos 290.423 inquéritos relacionados a violéncia contra as mulheres (Tabela 22). No
que diz respeito a sentencas proferidas em casos de violéncia contra as mulheres, segundo dados
mais recentes do CNJ (2018), em 2016 o namero total de sentencas foi 279.327 e 336.339 no
ano de 2017 (Tabela 23, Tabela 24). Vale também destacar a decisdo do STF, de fevereiro de
2012, que permite a possibilidade de o Ministério Publico dar inicio ou reabrir acdo penal contra
acusado de agressdo contra a mulher com base na Lei 11.340/2006 sem necessidade de
representacdo da vitima.

70. Por fim, em margo de 2015, o Estado brasileiro sancionou a Lei n° 13.104/15, que altera o
Caodigo Penal, passando a prever o feminicidio como uma das circunstancias qualificadoras do
homicidio, conforme disposto no artigo 121 do Codigo Penal Brasileiro (1940), além de incluir
o feminicidio como crime hediondo, previsto no artigo 1° da Lei n° 8.072/1990°. O novo tipo
penal também prevé o aumento de pena de um terco até a metade, se o crime for praticado:
durante a gestacdo ou nos trés meses posteriores ao parto; contra pessoa menor de catorze anos,
maior de sessenta anos ou com deficiéncia; na presencga de descendente ou de ascendente da
vitima (8 7°, 1, 1l e 111).

71. Apos trés anos de existéncia da lei € possivel identificar as a¢fes judiciais na repressdo do
crime. Segundo dados da pesquisa desenvolvida pelo CNJ, no ano de 2016 foram proferidas
1.942 sentencas em processos criminais de feminicidio, ja em 2017 o nimero de sentencas foi

4.829, demonstrando um maior acionamento do tipo penal (Tabela 25).

Artigo 4 - Medidas restritivas em situacfes de emergéncia

Intervencao militar no estado do Rio de Janeiro no ambito da seguranca publica

5 Com a nova legislagdo, o feminicidio corresponde ao artigo 121, §2°, inciso VI e se g
contra a mulher por razdes da condi¢do do sexo feminino”, assim considerados ate
doméstica e familiar e Il - por menosprezo ou discriminagéo a condigdo de
MINISTERJO DA EATRIAAMARS
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lante do cenario da seguranca publica do estado do Rio de Janeiro, caracterizado pelo
grave comprometimento da ordem publica e da paz social, em 2018 foi decretada a medida
extraordinaria de intervencéo federal no referido estado. Reporta-se abaixo o procedimento
adotado em conformidade aos tramites constitucionais e contexto social que o obrigou. 73. O
Presidente da Republica no uso de suas atribui¢bes previstas no art. 84, caput, inciso X da
Constituicdo Federal, por meio do Decreto n° 9.288/2018 instituiu a intervencdo federal no
estado do Rio de Janeiro que durara até 31 de dezembro de 2018, restrita a0 &mbito da seguranca
publica. A medida de carater extraordinario visa enfrentar a situacdo de inseguranca e violéncia

que acomete o estado e pesquisas de opinido plblica atestam o apoio da populagdo envolvida®.

74. No caso da intervencdo no Rio de Janeiro, a intervencdo federal ficar adstrita a area da
seguranca publica, enquanto que ao interventor foram conferidas todas as atribuicdes da al¢ada
do Governador do estado do Rio de Janeiro nesta matéria (seguranca publica). Isto €, tais
atribuicdes foram retiradas temporariamente da gestdo do Chefe do Poder Executivo Estadual
e atribuidas ao interventor federal. Destaca-se que a intervencao federal ndo suspende direitos
e garantias fundamentais.

75. Cumpre registrar que o pedido de intervencdo foi levado a votacdo na Cémara dos
Deputados, em 19/02/2018, que aprovou o decreto com 340 votos favoraveis e 72 contrarios.

Posteriormente, o decreto foi levado & apreciagdo também do Senado Federal, que aprovou a
medida com 55 votos favoraveis, 13 contrarios e uma abstengdo. Portanto, a intervengdo teve

ampla aprovacdo dos representantes eleitos pelo povo brasileiro.

76. Ademais, 0 Decreto n°9.288/2018 contou com a aprovacgédo de duas instancias de consulta
do Presidente da Republica: o Conselho da Republica e o Conselho de Defesa Nacional. Em 19
de fevereiro de 2018, ambos os 6rgaos aprovaram a intervencdo federal na seguranca publica
do Rio de Janeiro, conforme exigéncia constitucional dos arts.90, I e 91, Il da Constituicao
Federal.

77. Antes da decretacdo da intervencéo federal, o estado do Rio de Janeiro j& havia solicitado
expressamente a colaboragdo da Unido Federal para a garantia da seguranga publica. Em julho
de 2017, através do Decreto 14.885 foi autorizado o emprego das Forcas Armadas para a

6 No més de marco de 2018, ou seja, ap6s decretada a intervencgdo, novas pesquisas do instituto Datafolha oplnlao
realizadas pelo mesmo instituto indicaram que a aprovagdo da medida pelos cariocas atingiu patamake

76%, sendo que ela é ainda maior entre 0s que moram em comunidades pobres (78%) e
ndo moram nesses locais (75%).
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arantia da Lei e da Ordem, em apoio as a¢bes do Plano Nacional de Seguranca Publica, no
estado do Rio de Janeiro, no periodo de 28 de julho de 2017 a 31 de dezembro de 2018.

78. Muito embora a intervencdo federal seja uma medida excepcional de natureza politica, na
qual se restringe temporaria e parcialmente a autonomia de um ente federado, reitera-se que ela
n&o instaura qualquer regime de excecdo, nem possui 0 cond&o de suspender direitos e garantias
fundamentais. Pelo contrario, as medidas a serem tomadas para assegurar a ordem publica

respeitardo os direitos humanos, em consonancia com as obrigacdes internacionais do pais.

Monitoramento da intervencgéo federal no Rio de Janeiro

79. A intervencdo federal coloca desafios ao Estado brasileiro e por isto tem sido amplamente
acompanhada pela sociedade civil e por érgdos do Estado. Além dos regimes disciplinares e
Orgdos institucionais de controle aplicados aos agentes estatais em razdo do exercicio da
atividade militar ou policial, conforme o caso, existem comissdes e observatorios criados

especificamente para fiscalizacdo das acOes de intervencao federal.

80. O envolvimento do Ministério dos Direitos Humanos na Intervencao Federal na Seguranca
Publica do estado do Rio de Janeiro estd materializado por meio do Observatdrio de Direitos
Humanos da Intervencdo Federal na Seguranca Publica do Estado do Rio de Janeiro
(ObservaRI10O), criado pela Portaria n® 121, de 26 de fevereiro de 2018.

Artigo 5 — Alcance dos direitos previstos no Pacto

81. A Constituicdo Federal incorpora os tratados internacionais de protecdo dos direitos
humanos em sua declaracdo de direitos, nos termos do art. 5° pardgrafo 2°. A Emenda
Constitucional 45/2004 ampliou a for¢a normativa desses tratados. O referido dispositivo
estabeleceu procedimento de recepcdo de tratados internacionais de Direitos Humanos com
status constitucional. Significa dizer que se um tratado for aprovado por quérum qualificado
pelas duas casas do Congresso Nacional, ele adentrard o ordenamento juridico brasileiro com
valor de emenda constitucional. Até o presente momento, o Unico tratado que foi submetido ao
procedimento foi a Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e
seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova York, em 30 de margo de 2007. 82. As demais

medidas serdo examinadas na discussao relativa a cada direito.

Artigo 6 — Direito a vida
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Os principais marcos para a garantia do direito a vida no Brasil estdo apresentados no 2°
Relatério. Sdo eles: CF, art. 5° (XL V1), art. 84 (XIX); Lei 2.889/1956; Lei 8.072/1990.

Mortes por acdo de grupos de exterminio e organizacdes criminosas

84. Apesar dos esforcos governamentais, os chamados “grupos de exterminio”, organizagdes
criminosas, cuja atuacao envolve membros de forgas policiais e civis, que estariam implicadas

na préatica de execucfes sumarias, continuam atuando em alguns Estados brasileiros.

85. A fim de combater a atuacdo desses grupos, varias operacdes foram deflagradas pela
Policia Federal. Entre elas, destacam-se a Operacdo Sexto Mandamento (Goiés, 2011 e 2016),
que resultou na prisdo de 19 policiais militares além do cumprimento de mandados de busca e
apreensdo por participacdo em crimes de homicidio em atividade de grupo de exterminio em
2011 e 140 policiais federais estdo cumprindo trés mandados de prisdo temporaria, 19
mandados de busca e apreensdo além de 17 condug¢des coercitivas contra pessoas investigadas
na segunda fase da operacdo em 2016; a Operacdo Squadre (Paraiba, 2012), resultando no
cumprimento de 45 mandados de prisdo, 11 condugfes coercitivas e 19 mandados de busca e
apreensdo, totalizando 75 medidas judiciais com o objetivo de desarticular grupos milicianos,
compostos por integrantes de forcas policiais locais e particulares, que, entre outros crimes,
formavam um grupo de exterminio; e Operacdo Hecatombe (Rio Grande do Norte, 2013), para
a desarticulacdo de grupo de exterminio composto por integrantes de forcas policiais, resultando
no cumprimento de 21 mandados de priséo, 9 mandados de conducéo coercitiva e 32 mandados
de busca e apreensdo. Durante a investigacdo, foram encontradas provas do envolvimento do

grupo de exterminio em 22 homicidios consumados e em outras 5 tentativas de assassinato.

Mortes por acgao policial

86. De acordo com a Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), estima-se que 0
numero de pessoas mortas por intervencdes legais totalizou 8.000 entre 2006 e 2016 (Tabela
26). De acordo com o Anuéario Brasileiro de Seguranca Publica, publicado pelo Forum
Brasileiro de Seguranca Publica, estima-se que, em 2016, um total de 4.222 pessoas foram
mortas em confronto com policiais em servico. Ja o Sistema de Informac&o sobre Mortalidade
(SIM) registrou um namero de 1374 dbitos decorrentes de violéncia por intervencgdo legal para
aquele mesmo ano. Por outro lado, o numero de denuncias relacionadas a violéncia policial
recebidas pelo Disque 100 apresentou um decréscimo de -27% entre 2014 e
1.362 a2 990; um aumento de 2% entre 2015 e 2016, passando de 928
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(¢ denuncias a respeito de violéncia policial no Disque 100, foi de 1.319, 31% de aumento se

comparado com 0 ano anterior.

87. Para responder ao desafio da inexisténcia de estatisticas unificadas sobre a letalidade
policial no Pais, ja que ndo ha dever legal que obrigue os Estados a repassar essas informacdes
a Unido, foi instituido, em 2012, o Sistema Nacional de Informagdes de Seguranca Publica,
Prisionais e sobre Drogas (SINESP) com a finalidade de proceder a uma padronizacao
metodol6gica para o armazenamento, tratamento e andlise dos dados e informacoes
relacionados a seguranca publica e justica criminal produzidos pelos Estados mediante acordos
de adeséo.

88. Esses acordos condicionam o recebimento de recursos federais e a celebracdo de parcerias
com a Unido para o financiamento de acdes de seguranca publica e do sistema prisional ao
fornecimento, pelo Estado, de estatisticas consistentes e atualizadas ao SINESP. Além disto,
em 2018, foi instituido o Sistema Unico de Seguranca Publica (Susp) e a criagdo da Politica
Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS), com a finalidade de preservacao da
ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio, por meio de atua¢do conjunta,
coordenada, sistémica e integrada dos 6rgdos de seguranca publica e defesa social da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em articulacdo com a sociedade.

89. A letalidade policial é fruto, em alguns casos, do uso excessivo da forga policial. A Lei
13.060/2014 disciplina o uso dos instrumentos de menor potencial ofensivo pelos agentes de

seguranca publica, em todo o territorio nacional. .

90. Com o objetivo de enfrentar este problema persistente do sistema de seguranca publica
brasileiro, em 2010, o Governo Federal estabeleceu as “Diretrizes sobre Uso da Forga por
Agentes de Seguranca Publica” com o objetivo de reduzir paulatinamente os indices de
letalidade policial. Também nesse sentido, deu-se inicio, em 2012, a implementacdo do
Programa Brasil Mais Seguro, pacto federativo para a promocao de projetos estaduais na area
de seguranca publica com apoio do Governo Federal. Buscou-se promover a integracdo das
forcas de seguranca estaduais, adequar os padrdes de atuacdo dos profissionais de seguranca
aos principios internacionais sobre uso da forca e armas de fogo, induzindo o uso de

equipamentos de menor potencial ofensivo.

91. Por outro lado, o Estado brasileiro adota como estratégia central para o combate ao uso
excessivo de forga policial a educagdo em direitos humanos de seus agentes de seguranca
publica. Paratal, séo realizadas, desde 2004, as Jornadas Formativas de Direitos Humanos, além

dainclusdo de modulos em matéria de direitos humanos na formagao contin

Desde 2004, ja foram capacitados mais de 9.000 operadores de_se
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orporacdes. Somente no ano de 2009 foram beneficiados 25 Estados, totalizando 4.283
profissionais.

92. Com o intuito de fortalecer as acOes de fiscalizacdo e apuracdo de violacdes de direitos
cometidos por agentes de seguranca publica, tem-se incentivado a implantacdo ou ampliacdo
dos servicos de disque denuncias no ambito estadual bem como o estabelecimento e
fortalecimento de 6rgdos de controle interno da atuacdo de agentes de seguranca (Tabela 27).
As medidas tomadas para a prevengdo de mortes em locais de privagdo de liberdade séo
apresentadas no tépico referente ao artigo 7.

Capacitacédo em Direitos Humanos dos agentes de Seguranca Publica

93. Tem sido implementadas estratégias continuadas de formac&o técnica e humanistica dos
profissionais da seguranca publica, para as quais sdo destinados 52% dos recursos do Fundo
Nacional de Seguranga Publica. Para tal, foi criada, em 2012, a Rede Nacional de Altos Estudos
em Seguranca Publica (RENAESP), que atua a partir de parcerias com Instituicbes de Ensino
Superior - que promovem cursos de pds-graduacdo lato sensu sobre diferentes temas
relacionados a Seguranca Publica, bem como com a Rede de Educacdo a Distancia. Os estudos
sdo financiados pelo Governo Federal a partir da concessao de bolsas de estudos. A Rede esta
presente em 25 Unidades da Federagdo, tendo matriculado 5.600 alunos em 140 cursos
realizados entre os anos de 2006 a 2012. Em 2015 a RENAESP ofereceu 200 vagas em
posgraduacbes em seguranca publica para policiais civis, policiais militares, bombeiros
militares, guardas municipais e profissionais de pericia forense. Em 2016, por meio de
plataforma de Educacdo a Distancia, foram oferecidos 73 cursos via internet, especialmente
criados para capacitar profissionais de seguranca publica, contabilizando 200 mil vagas.

94. Mais informacdes acerca da capacitacdo de agentes de seguranca publica serdo abordadas
no Il Relatorio brasileiro a Convencéo contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis,
Desumanos ou Degradantes.

Protecéo aos Defensores de Direitos Humanos
95. Ciente da relevancia da atuagdo de defensores de direitos humanos para 0 combate a

impunidade e da vulnerabilidade a que estdo expostos, o Estado brasileiro criou, em 2004, o
Programa de Protecdo aos Defensores dos Direitos Humanos e, em 2007, instituiu as bases da

Politica Nacional de Protecdo aos Defensores dos Direitos Humanos.
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egistro de obito relacionado a defensores/as de direitos humanos incluidos no Programa desde
a sua implementacéo.

96. Em todo o Pais, os defensores de direitos humanos podem, Se necessario, acessar 0
Programa. O Programa encontra-se presente em 6 Estados, e, no caso dos Estados que ainda
ndo possuem o Programa implementado, os defensores ameagados podem recorrer & Equipe
Técnica do Programa Federal, que atua nas outras unidades da federacdo. Atualmente, 342
defensores e defensoras de direitos humanos estdo incluidos no Programa de Protecdo aos
Defensores de Direitos Humanos (PPDDH) em todo Brasil (Tabela 28). Dentre as diversas
areas de militancia, as causas indigenas e direito a terra correspondem a maior parte dos casos.
Com relacdo aos recursos repassados ao Programa, embora tenha havido uma reducdo de
orcamento de 2013 a 2016, em 2017 houve um aumento dos recursos bem como foi solicitada
a suplementacéo de orcamento para 2018 (Tabela 29).

Protecdo a Vitimas e Testemunhas Ameacadas

97. Desde 1999, o Brasil promove o Programa de Protecdo a Vitimas e Testemunhas
Ameacadas (PROVITA), que garante a protecdo de testemunhas que tenham sido coagidas ou
expostas a grave ameaca em razdo de colaborarem com investigacdo ou processo criminal. O
programa ja existe em 13 Unidades da Federacdo, além do programa federal, e protege,
atualmente, cerca de 900 pessoas, entre vitimas, testemunhas e familiares. Desde sua criacdo, 0
PROVITA beneficiou mais de 10 mil pessoas e, desde sua cria¢cdo, nenhuma vitima sob
protecdo do programa foi morta.

98. Em 2018, o MDH criou o Sistema Nacional de Informacg6es de Vitimas e Testemunhas
(SISNAVT) para receber dados relacionados as pessoas protegidas pelo PROVITA.

99. O Programa de Protecdo a Criancas e Adolescentes Ameacados de Morte é abordado no
IV e V Relatdrios brasileiros a Convencao sobre os Direitos da Crianca.

Direito @ memoéria e a verdade

100. No que se refere ao direito a memoria e a verdade, ciente da necessidade de resgatar o
passado e reparar os danos sofridos pelas vitimas destas violag¢fes, o Estado brasileiro adotou
diversas medidas de justica transicional. Dentre as mais recentes, destacam-se a Comisséo de
Anistia e a Comiss@o Nacional da Verdade (CNV). Instalada em maio de 2012, a CNV concluiu

suas atividades em 10 de dezembro de 2014, com publicagéo de seu re
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eracdo das atividades realizadas, a descricdo dos fatos examinados e suas conclusdes e
recomendagdes.

101. Em seu relatério final, a CNV reconheceu a ocorréncia de violacdes de direitos humanos
entre 1946 e 1988, mais notadamente durante a ditadura militar, concentrando-se em 4
condutas: tortura, morte, desaparecimento for¢ado e ocultacdo de cadaver. Foram 191 mortes e
210 desaparecimentos reconhecidos, 33 desaparecidos cujos corpos tiveram seu paradeiro
posteriormente localizado e 337 agentes publicos e pessoas a servi¢co do Estado indicadas como
autores de violacgdes de direitos humanos.

102. O relatorio traz 29 recomendacdes as autoridades, divididas em trés grupos: 17 medidas
institucionais, 8 iniciativas de reformulacdo normativa e 4 medidas de seguimento das ac¢des e
recomendacdes. As recomendacdes incluem a responsabilizacdo criminal, civil e administrativa
dos autores de violacdes de direitos humanos e reformas na area da seguranca publica.

Artigo 7 — Proibicgéo da tortura

103. As medidas legislativas, administrativas e judiciais, bem como o0s principais avancos e
desafios para o enfrentamento a tortura no periodo estdo apresentados no 1l Relatorio brasileiro
a Convencgdo contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou
Degradantes.

Artigo 8 — Proibicéo da escravidao, servidao, trabalho forcado ou obrigatério e do

trafico de seres humanos

Trabalho Escravo

104. O 2° Relatdrio periddico traz os principais marcos que regem a questdo do trabalho escravo
e do trafico de pessoas no Pais. Sdo eles: CF, art. 5° (inc. XLVII); Codigo Penal brasileiro
(Decreto-Lei 2.848/1940), art. 149; Lei 7.210/1984, arts. 28 ao 37.

105. Ainda se observa a persisténcia de préaticas de trabalho escravo ou anélogas as de escravo
em algumas regides brasileiras, especialmente naquelas em que os setores ruralistas tém maior
forca e onde se observam maiores indices de pobreza. Apesar da complexidade da problematica
do trabalho escravo no Brasil, a OIT aponta o Pais como exemplo mundial no combate a

escraviddo contemporanea’.

7.OIT. Relatério Global sobre Trabalho Forgado no Mundo 2009.
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. Importante avanco normativo foi a aprovacdo, em 2014, da Emenda Constitucional 81, em
tramitacdo no Congresso Nacional desde 2001. A alteracdo prevé a expropriagéo das terras onde
houver trabalho escravo, sem direito a qualquer indenizacéo, destinando-as a reforma agraria,
e tem como publico alvo, prioritariamente, os trabalhadores que nela encontravam-se

submetidos a condicfes analogas a escravidao.

107. No ambito institucional, vem sendo construida, nos ultimos anos, uma gama de instancias
responsaveis por tratar do tema de maneira intersetorial e integrada, como a Comissao Nacional
para a Erradicacdo do Trabalho Escravo (CONATRAE) e as ComissOes Estaduais para a
Erradicacdo do Trabalho Escravo (COETRAES), instaladas em cooperacdo com 0s poderes
publicos estaduais, e ja presentes em 13 Estados brasileiros.

108. A atuacdo das Comissbes supramencionadas é orientada pelo Plano Nacional para a
Erradicacio do Trabalho Escravo®, que prevé a atuacdo integrada entre diversos 6rgios dos trés
Poderes, Estados e Municipios, Ministério Publico e sociedade civil no combate ao trabalho
escravo. O Plano atua a partir de quatro eixos: enfrentamento e repressdo; reinsercao e

prevencdo; informacao e capacitacao; e repressédo econdmica.

109. Cabe destacar, igualmente, o lancamento, em 2005, do Pacto Nacional pela Erradicacao do
Trabalho Escravo, acordo que relne empresas comprometidas a erradicar a escraviddo
contemporanea. Atualmente, o Pacto relne mais de 400 empresas e associagdes, que se

comprometem a ndo fazer negdcios com quem se utiliza dessa prética.

110. Em 2016, foi assinado o Pacto Federativo para Erradicacdo do Trabalho Escravo no pais
entre quinze estados e o Distrito Federal com a Secretaria Especial de Direitos Humanos do
Ministério da Justica e Cidadania. Uma das acGes previstas € a construcdo de um novo Plano
Nacional para Erradicacdo do Trabalho Escravo, além da criacdo de um observatério de
trabalho, com site para divulgacdo de indicadores e pesquisas sobre trabalho escravo.

111. Desde 2015, foi retomada a disponibilizacdo em sitio eletrénico da relacdo de
empregadores que usam mdo de obra escrava, conhecida como “lista suja”. Trata-se de passo
importante para o enfrentamento e controle social do trabalho escravo no pais.

Enfrentamento, fiscalizacdo e repressao

8 A 12 edicdo do Plano foi lancada em 2003, tendo sido reformulada em 2008 a partir da
alcancados e das dificuldades identificadas, dando origem ao 2° Plano Naciona
Escravo.

PATRIA AMADA

1 DA A BRASIL

GOVERND FEDERAL



ASSESSORIA ESPECIAL DE

ASSUNTOS INTERNACIONAIS
40

. O Estado brasileiro vem, nos ultimos anos, ampliando e reforcando as ac6es fiscalizatérias
para o enfrentamento e 0 combate ao trabalho escravo, a partir da atuagdo conjunta de diversos
Orgdos que tratam do tema. Essas acOes sao realizadas, principalmente, pelo Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE), por meio do Grupo Especial de Fiscalizagdo Movel (GEFM) e
suas unidades regionais, criados para atuagdo especifica no meio rural. A sua atuagdo resulta no
resgate de trabalhadores, na emisséo de seguro desemprego, no pagamento de verbas rescisorias
pelo empregador e na aplicacdo de san¢des administrativas.

113. Também o Ministério Publico do Trabalho (MPT) e o Ministério Publico Federal (MPF)
desempenham importante funcdo nessas agdes. O MPT investiga situacbes em que 0s
trabalhadores sdo submetidos a essa pratica e, quando comprovada a irregularidade, o 6rgao
entra com acgdes perante a Justica do Trabalho ou promove acordos extrajudiciais com o
empregador (Termos de Ajuste de Conduta). Ja4 o MPF atua na esfera criminal, tendo em vista
a tipificacdo do trabalho escravo como crime federal, nos termos do art. 149 do Cddigo Penal.
Em 2017, a 2° Camara Criminal do MPF instaurou 72 acdes penais relacionadas a trabalho

escravo.

114. Também o Disque 100 possui um modulo para recebimento de dendncias de trabalho
escravo. Em 2015, foram registradas 115 denuncias, enquanto, em 2016, foram 168,
representando um aumento de 46,09%. J& em 2017, foram registradas 117 dendncias,
representando uma diminuicao de 30,36% com relacdo a 2016.

115. Entre 2014 e 2016 , ja foram realizadas 433 operacOes, havendo sido fiscalizados 740
estabelecimentos, totalizando 3.647 trabalhadores resgatados. Os dados relativos as operacdes

de fiscalizacdo realizadas e seus resultados encontram-se na Tabela 30.

116. No que diz respeito ao nimero de ocorréncias policiais relacionadas ao trabalho escravo,
a Policia Militar registrou, entre 2005 e 2011, 149 casos; a Policia Federal instaurou 344
inquéritos policiais; o Ministério do Trabalho e Emprego realizou 936 inspecdes; e foram
distribuidos 940 processos judiciais junto aos tribunais de justica dos Estados e tribunais
federais. A Tabela 31 traz mais detalhes sobre esses dados.

117.Um levantamento realizado pela Camara Criminal do MPF referente ao ano de 2016,
indicou que estavam em andamento 459 inquéritos policiais/termos circunstanciados para
apurar o crime de reducdo a condi¢do analoga a de escravo. Desse total, o levantamento do MPF
aponta o estado de S&o Paulo como o primeiro em nimero de investigacdes — 34 inquéritos.
Mato Grosso e Minas Gerais, com 24 e 23 inquéritos abertos, também estdo no topo da lista. O
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als de seis meses, o relatorio apontou 16. Além disso, 12 recursos aguardam decisdo do
Superior Tribunal de Justica (STJ).

118. Entre as medidas punitivas, o responsavel que cometeu o crime € obrigado a pagar todos
os salarios atrasados e encargos sociais, além de cobrir as despesas de retorno dos trabalhadores
aos seus lugares de origem. A partir do ano 2000, as vitimas tém recebido indenizagcfes. Essas
somaram, desde entre 2014 e 2016, somaram um montante total de R$ 11.920.325,69. 119.
Também foi criado o Cadastro de Empregadores, que reine pessoas fisicas e juridicas que
tenham submetido trabalhadores a condi¢Bes analogas a de escravo, aos quais fica vedado o
acesso a financiamento publico e s@o impostas restricdes a comercializacdo de seus produtos.

O cadastro totalizava, em abril de 2018, 166 nomes.

Reinsercao e prevencao

120. No que se refere ao eixo “reinsercao e prevencao” do Plano, uma das medidas que se
destaca é a garantia, a partir da sancdo da Lei 10.608/2002, do seguro-desemprego concedido
ao trabalhador comprovadamente resgatado de regime de trabalho forcado, além do acesso a
programas de transferéncia de renda e de alfabetizacéo e capacitacdo profissional. Entre 2004
e 2012, foram concedidos 20.585 seguros-desemprego. Entre 2013 e 2016, segundo dados do
MTE, o beneficio atendeu a 4.735 trabalhadores retirados de condicfes similares a escravidéo,

contabilizando repasse de R$8,7 milhdes.

121.J4 no eixo “informacgdo e capacitacdo”, o Plano prevé a realizagdo de campanhas
informativas para orientar os trabalhadores, empregadores e sociedade civil sobre os riscos,

punicdes e canais de dendncias dessas praticas.

Trafico de pessoas

122. Atualmente, varios sao os esforgos que vém sendo empreendidos no sentido de realizar um
diagnostico claro e amplo sobre a situagdo do trafico de pessoas no Brasil. Para tal, contase com
duas fontes principais de dados: os dos sistemas de Seguranca Publica e da Justica Criminal.
Entretanto, a diversidade de metodologias de coleta de dados utilizadas entre esses sistemas,
bem como a inexisténcia ou inadequacdo de sistemas padronizados de registro de informacao
ainda dificultam a realizacdo de um diagndstico preciso da realidade desse fendmeno no Pais.

123. A sistematizacdo mais recente, que fundamenta a maior parte dos dadg

consiste no “Relatorio consolidado a partir do levantamento e sist
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afiCo de pessoas no Brasil sobre o periodo de 2014 a 2016, produzido pelo Ministério da
Justica em parceria com 0 UNODC (Escritorio das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime) e 0

PNUD (Programa das NacGes Unidas para o Desenvolvimento).

124.Em 2016, a Lei 13.344 alterou o art. 149-A Codigo Penal brasileiro, 149-A, majorando a
punicdo para os crimes de trafico internacional e trafico interno de pessoas para fins de
exploracdo sexual, remocao de 6rgdos, trabalho em condicdes analogas a de escravo, serviddo

e adogéo.

125. O Brasil também conta com legislacdo voltada especificamente a prote¢do de imigrantes
residentes em territorio nacional que se encontram em situacéo de trabalho analoga a de escravo,
especialmente daqueles mais vulneraveis devido a possiveis irregularidades em sua situacdo
migratoria. A Lei de Migracdo, aprovada em 2017, autorizou residéncia aos imigrantes que
tenham sido vitimas de trafico de pessoas ou de trabalho escravo. Apesar desses avangos, 0
Estado brasileiro reconhece que ha uma premente necessidade de progredir na implementacéao
de politicas de prevencdo e assisténcia as vitimas e na constru¢do de um arcabouco juridico
mais amplo e consolidado voltado a efetiva aplicacdo de sancOes a essa préatica, que ainda se
mostram insuficientes.

126. As medidas de combate ao trafico de pessoas comecgaram a ser adotadas de forma mais
sistematizada a partir de 2006, quando foi aprovada a Politica Nacional de Enfrentamento ao
Tréafico de Pessoas, a qual trabalha em trés eixos: prevencao; repressdo e responsabilizacdo; e
atencdo e suporte integral as vitimas. Seis Estados da Federacdo ja vém desenvolvendo

programas proprios em matéria de combate ao tréfico de pessoas.

127. A Politica desdobra-se em Planos Nacionais, estando atualmente em implementacéao o il
Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (111 PNETP), o qual é implementado a
partir de uma Rede de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, que atua por meio da articulacéo,
descentralizacdo e participacdo de atores publicos e da sociedade civil na prevencdo e

enfrentamento a esse crime.

128. O Estado brasileiro vem ainda estabelecendo diversas formas de cooperacéo internacional
— sejam bilaterais, multilaterais e com organismos internacionais, para garantir uma maior
articulacdo no cenario internacional para a prevencdo e o enfrentamento ao crime de trafico

internacional de pessoas.

Prevencdao, repressao e responsabilizacéo
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9. 0 Disque 100 registrou, em 2016, 106 dendncias relacionadas ao trafico de pessoas, e 226
em 2017, representando um aumento de 113,21%. Em 2015, o Ligue 180 — da Secretaria de

Politicas para as Mulheres, recebeu 332 relatos de trafico de pessoas.

130. Tém sido implementadas acdes de prevencdo e repressdo ao trafico de pessoas, com
destaque para realizagcdo de campanhas, capacitacdo de agentes, maior controle nas regides de

fronteira, coleta de dados integrada, realizacdo de diagndsticos e pesquisas, entre outras.

131. Segundo dados do “Relatdrio consolidado a partir do levantamento e sistematizagdo de
dados sobre o trafico de pessoas no Brasil sobre o periodo de 2014 a 2016, entre os anos de
2007 a 2016, a Policia Federal (PF) registrou 137 inquéritos instaurados e 285 indiciamentos
por tréfico internacional de pessoas para fins de exploracdo sexual, e, 47 inquéritos instaurados
e 77 indiciamentos por trafico internacional de criangas e adolescentes. No ambito do Poder
Judiciario estadual, entre 2014 e 2016, houve 455 processos distribuidos a respeito de trafico
internacional de pessoas, ja na Justica Federal houve 370 processos criminais. No que diz
respeito ao trafico interno de pessoas, entre 2014 e 2016 o Poder Judiciario estadual registrou
483 processos distribuidos, e o Poder Judiciério Federal, 62 processos.

132. Acerca do perfil dos autores, de acordo com o relat6rio supramencionado, a partir de dados
da Policia Federal entre os anos de 2007 a 2016, € possivel identificar uma dimensdo de género
do crime de tréfico de pessoas, dependendo da modalidade de exploracdo. Num universo de
1.344 pessoas indiciadas por trafico de pessoas e/ou tipos penais correlatos, ha mais mulheres

do que homens em caso de trafico de pessoas para fins de exploracdo sexual®.

133. Por outro lado, 0 mesmo relatério aponta que dados do DEPEN revelam que mais homens
do que mulheres estdo presos por trafico de pessoas assim como os dados do Relatério Global
(UNODC, 2014), segundo o qual entre suspeitos e condenados, homens véao de 62 a 72 % e
mulheres vao de 38 a 28 %.

134.Para o devido enfrentamento a essa pratica, vem-se trabalhando intensamente na
capacitacdo de profissionais, instituicdes e organizacdes envolvidas com o enfrentamento ao
trafico de pessoas com o objetivo de torna-los mais aptos a identificar os indicadores de trafico
de pessoas nas mais diversas situagdes. Tal capacitacdo € uma dos cinco eixos tematicos
estabelecidos pelo 111 Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas.

135. A fim de promover um enfrentamento ainda mais ampliado ao trafico de pessoas, 0
Relatorio de Avaliagdo do Il Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, publicado

9 Ja no crime de reducéo a condigdo analoga a de escravo, a maioria dos in
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inistério da Justica, trouxe algumas recomendacfes para a elaboracdo do Il Plano
Nacional, dando continuidade as a¢6es de enfrentamentos.

136. Resumidamente, foi indicada a necessidade de continuidade do Plano, com fortalecimento
dos Orgdos e mecanismos de controle existentes, ressaltando a necessidade de prioridade da
tematica nas agendas que abordem outras formas de violéncia, tais como a violéncia domestica,
a exploracdo de jovens pelo narcotrafico, o racismo e a violéncia contra o jovem negro, a
violéncia sofrida pela populacdo LGBT, a xenofobia, a auséncia de acdes para a protecdo de
profissionais do sexo autbnomas, sem a vitimizagdo dessas profissionais, dentre outros temas

abordados nas diversas pastas do Executivo Federal.

Também foi destacada a necessidade de se garantir destaque as peculiaridades de grupos
vulneraveis nas acdes para o enfrentamento ao trafico de pessoas no Brasil, com cuidados para
as questdes etnorraciais, de género, de orientacdo sexual, geracionais e de origem territorial,
garantindo-se direitos e protecdo da populacdo migrante, das populagdes periféricas e de grupos
sociais tradicionais, como indigenas, quilombolas, ribeirinhos, entre outros.

Perfil, atencéo e protecdo a vitima

137. Ainda que haja dificuldades em tracar um perfil das vitimas do crime de trafico de pessoas,
o “Relatorio consolidado a partir do levantamento e sistematizagdo de dados sobre o trafico de
pessoas no Brasil sobre o periodo de 2014 a 2016” - baseado em dados de 2014 a 2016 do
Ministério da Salde - aponta que as mulheres sdo a maioria de vitimas (75%). Tratase de
mulheres de baixa escolaridade, solteiras, na faixa etaria entre 10 e 29 anos (50 %) — estando
cerca de 20% das vitimas na faixa de 10 a 19 anos.

138. A maior incidéncia do trafico internacional é para fins de exploracdo sexual. De 475
vitimas identificadas pelo Policia Federal entre os anos de 2005 e 2011 em seus consulados e
embaixadas, 337 sofreram exploracao sexual e 135 foram submetidas a trabalho escravo. 139.
Quanto ao atendimento e protecdo prestados as vitimas de trafico de pessoas, esses sdo
realizados a partir da atuacdo descentralizada de uma rede de atendimento composta pelos
Nucleos Estaduais de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, que hoje somam 17, e por 12 Postos
Avangados de Atendimento Humanizado ao Migrante. Além desses, as vitimas também podem
ser atendidas pelos Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social (CREAS), Em
2016, foram contabilizadas 2.521 unidades do CREAS, um aumento de 86 unidades em relagéo
ao ano anterior.
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1190 9 — Liberdade e seguranca pessoal

140. Os principais marcos relacionados ao direito a liberdade e a seguranca pessoal estdo
apresentados no 2° Relatorio. S8o eles: art. 5, incisos LXII, LXV, LXVI, LXXV; Codigo Penal
brasileiro (Decreto-Lei 2.848/1940), arts. 282, 289, 301 a 310, 311 a 316, 393, 408, 647, 660,
livro 111, Titulo IX; art. 231 do Estatuto da Crianca e do Adolescente; art. 4 da Lei 4.898/1965;
Lei 10.177/1998.

141. O sistema de seguranca publica brasileiro conta com um amplo arcabouco institucional,
como o Conselho Nacional de Seguranca Publica (Conasp), 6rgao colegiado de cooperagdo
técnica entre os entes federativos no combate a criminalidade, subordinado diretamente ao
Ministro da Justica; o Fundo Nacional de Seguranca Publica, que tem como objetivo apoiar
projetos na éarea de segurancga publica e prevencao a violéncia em Estados e Municipios; € 0
Sistema Nacional de Informacdes de Seguranca Publica, Prisionais e sobre Drogas (SINESP).
142. Em 2010, foi lancada a Estratégia Nacional de Justica e Seguranca Publica (ENASP),
concebida a partir da percepcao da necessidade de planejamento conjunto de acdes e de adogéo
de estratégias comuns pelos 6rgdos que compdem o sistema de justica e seguranca publica,
envolvendo, assim, os Poderes Executivo e Judiciario, aléem do Ministério Publico. Foram
priorizadas trés acdes: efetividade na apuragdo, dendncia e julgamento de crimes de homicidio;
erradicacdo das carceragens em Delegacias de Policia; e criacdo de um cadastro nacional de
mandados de prisao.

143.Em 2006, foi sancionada nova lei sobre drogas (Lei n° 11.343/2006), que estabelece a
supressdo da pena de privacdo de liberdade para usuarios de drogas, que passa a ser substituida
por medidas educativas e por prestacdo de servicos comunitarios. O art. 28 também dispde que
seja colocado a disposicdo do infrator, gratuitamente, estabelecimento de salde,
preferencialmente ambulatorial, para tratamento especializado No Brasil, os delitos
relacionados a entorpecentes, a maioria relacionados ao tréafico, contribuem fortemente para o
crescimento de sua populagdo prisional. Segundo dados do Levantamento Nacional de
Informagdes Penitenciarias (Infopen), entre os anos de 2005 e 2015, incidéncia do crime de
trafico cresceu 447%. Em 2016, 26% da populagdo prisional masculina e 62% da feminina
foram presas por esse delito.

144. No que se refere ao direito a liberdade, uma importante medida de desencarceramento foi
tomada pelo Poder Judiciario em 2018. O Supremo Tribunal Federal (STF) ao analisar o
Habeas Corpus Coletivo (HC 143641), determinou a substituicdo da prisdo prevend

domiciliar de mulheres presas, em todo o territério nacional, que sgj
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cas de até 12 anos ou de pessoas com deficiéncia, sem prejuizo da aplicacdo das medidas
alternativas previstas no artigo 319 do Codigo de Processo Penal (CPP). Segundo dados do
Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais (IBCCRIM), de inicio ao menos 4.000 mulheres
foram beneficiadas pela medida.

Alternativas penais

145.Em 2016, foi instituida a Politica Nacional de Alternativas Penais, cujo objetivo é
desenvolver acles, projetos e estratégias voltadas ao enfrentamento do encarceramento em
massa e a ampliacdo da aplicacdo de alternativas penais a prisdo, com enfoque restaurativo, em
substituicdo a privacdo de liberdade. As a¢des deverdo ser executadas com a meta de reduzir o
namero de pessoas presas no Brasil em 10% até 2019.

146. Antes disto, em 2011, foi criada a Estratégia Nacional de Alternativas Penais, que tem
como objetivo de fomentar mecanismos alternativos a intervencgdo penal e ao encarceramento,
visando maior eficacia no enfrentamento do conflito e na construcdo da pacificacédo social. No
Poder Judiciario, foi instituido em 2011, no ambito do CNJ, o Grupo de Trabalho de Juizes de
Varas de Penas e Medidas Alternativas, que tem como funcdo estabelecer diretrizes e agdes

para garantir a execucdo das penas restritivas de direitos e de outras penas alternativas a prisao
pelas varias instancias do Poder Judiciario.

147. Como resultado, aumentaram os servicos publicos voltados para a execu¢do das medidas
alternativas. Em 2013, ja estavam em funcionamento 149 centrais e nlcleos de Penas e Medidas
Alternativas (PMAS), presentes em 17 capitais, além de 17 Varas Especializadas em PMAs. No
ano de 2011, foram aplicadas/acompanhadas um total de 467.356 PMAs. Aproximadamente
92% das Unidades da Federacdo possuem centrais de Penas e Medidas Alternativas instaladas
e em funcionamento, e 67% dos Estados possuem Varas Especializadas em Penas e Medidas
Alternativas. Em 2002, a execucdo de medidas alternativas registrou 80.843 transacGes ou
suspensdes condicionais do processo, enquanto em 2009 foram 544.795, e 21.560 condenacdes
a penas alternativas, passando a 126.273 casos em 2009.

148. Por outro lado, também vém sendo implementados os Centros de Monitoragdo Eletronica.
Trata-se de equipamentos publicos destinados a gerenciar a monitoracdo eletrénica de presos
provisorios, cumpridores de medida cautelar diversa da prisdo, prisbes domiciliares para
populacao prisional vulneravel (idosos, gestantes, parturientes, lactantes, portadores de doengas
infectocontagiosas graves, dentre outros) de acordo com as determinagdes judiciais. Essas aces
sdo implementadas a partir de convénios firmados entre os governos federal i

ultimo levantamento realizado em 2015, a politica de monitora
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Ionamento em 17 estados da federacdo, em outros estados ja foram estabelecidos convénios
ou a politica se encontra em fase de teste, contabilizando 18.172 pessoas monitoradas
simultaneamente.

149. Importante destacar, também, a promulgacéo, em 2011, da Lei 12.403/2011 que atualiza o
Codigo de Processo Penal, dando preferéncia a aplicagdo de medidas cautelares sobre a
decretacdo da prisdo preventiva a qual passa a ser a ultima ratio. O principal objetivo da referida
lei é impedir prisGes desnecessérias, evitar erros no processo e dar alternativas as penas de
privacdo de liberdade em casos de crimes para 0s quais sejam cominadas penas inferiores a
quatro anos, permitindo aos juizes adotarem medidas cautelares alternativas a priséo preventiva.
150. Outra iniciativa a ser destacada é o projeto dos Mutir6es Carcerarios levado a cabo pelo
Poder Judiciario desde 2008 com o objetivo de analisar a situacdo processual das pessoas que
cumprem pena no Pais, além de inspecionar unidades prisionais com o objetivo de evitar
irregularidades e garantir o cumprimento da Lei de Execugdo Penal. De 2008 a 2013, foram
analisados 334.635 processos em todo o Pais, resultando na concessdo de mais de 80 mil
beneficios e a libertacao de pelo menos 45 mil presos, pois ja haviam cumprido a pena decretada
pela Justica - 0 que corresponde a cerca de 13% do total dos processos revisados. Em todos 0s
estados pelos quais passaram, os Mutirbes Carcerarios estabeleceram uma série de
recomendacdes ao Poder Judiciario e sugestdes ao Poder Executivo, com vistas & melhoria do
sistema prisional.

151. Medida importante para evitar a privacdo indevida de liberdade sdo as audiéncias de
custddia, que consistem na garantia da rapida apresentacdo do preso a um juiz nos casos de
prisdes em flagrante. Nestas audiéncias, 0 acusado é apresentado e entrevistado pelo juiz, em
uma audiéncia na qual sdo ouvidas também as manifestacbes do Ministério Pablico, da
Defensoria Publica ou do advogado do preso. Mais informagfes acerca da capacitacdo de
agentes de seguranca publica serdo abordadas no Il Relatorio brasileiro a Convencdo contra a
Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes.

152. Por outro lado, cabe destacar que o Sistema de Acompanhamento de Penas instituido pela
Lei n®12.714/12, encontra-se em processo de implementacdo pelo Governo Federal, com apoio
do Poder Judiciario. Outra medida a ser destacada ¢ a criacdo em 2016, do Sistema Eletrénico
de Execucgéo Unificada (SEEU) de acompanhamento dos processos de execugdo penal, para
evitar que presos fiquem detidos além do prazo estipulado pela justica. O sistema ja esta sendo
utilizado no Distrito Federal e em seis estados. S&o eles: Minas Gerais, Bahia, Para, Cear3,
Rondodnia e Piaui. Em Pernambuco, Rio Grande do Norte e Mato Grosso o sistema

de implantagéo.
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m 2017, foi iniciada a implementacdo do Sistema de InformacGes do Departamento
Penitenciario Nacional (SISDEPEN), para acompanhamento da execucdo de penas, prisao
cautelar e medida de seguranca, em cumprimento a Lei n. 12.714/2012. Este sistema prevé a
gestdo unificada dos dados referentes as pessoas privadas de liberdade, integrando dados dos
0rgdos de seguranca publica, Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica, Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB) e o6rgaos da administracdo prisional. 22 estados brasileiros ja
assinaram termo de cooperacgao com o governo federal para utilizagdo do sistema.

Artigo 10 — Direitos das pessoas privadas de liberdade

154. Os principais marcos relacionados aos direitos das pessoas privadas de liberdade estdo
apresentados no 2° Relatério. Sdo eles: CF, art. 5, incisos XLIX, XLVIII e L; Decreto-Lei
2.848/1940 (Cddigo Penal brasileiro), art. 136; Lei 7.210/1984 (Lei de Execugdo Penal), arts.
3,88¢e 141,

155. A privacéo de liberdade de adolescentes e o sistema socioeducativo foram abordados nos

IV e V Relatdrios brasileiros a Convencao sobre os Direitos da Crianca.

Sistema prisional

156. O Brasil possui, atualmente, a terceira maior populacdo prisional do mundo, somando até
junho de 2016, 726.712 pessoas — 352,6 por cada 100 mil habitantes. Desses, 292.450 s&o presos
provisorios, distribuidos em pouco mais de 1.478 unidades prisionais. O Pais apresenta um
déficit de mais de 300 mil vagas no sistema carcerario, sendo que 52% da populacéo prisional
encontra-se em estabelecimentos penais que custodiam mais de 2 pessoas por vaga e apenas 7%
da populacdo (51.235 pessoas) encontra-se em unidades sem superlota¢do. 157. A partir da
percepcdo de que o déficit carcerério dificulta a implementagdo de diversas outras politicas de
melhoria das condi¢Bes do sistema carcerario brasileiro, foi criado, em 2011, o Programa
Nacional de Apoio ao Sistema Prisional, com as metas de eliminar o déficit de vagas em
estabelecimentos prisionais femininos e reduzir o nimero de presos em delegacias. Além disso,
no que diz respeito a melhoria da estrutura fisica dos estabelecimentos penais, foram
estabelecidas, a partir de 2011, diretrizes basicas para a construcdo, ampliacdo ou reforma de
estabelecimentos penais. Segundo dados de 2016, a Unido disponibilizou aproximadamente R$
1,19 bilhdo aos Estados para utilizagdo em obras de melhoria e ampliagédo de vagas do sistema
prisional.
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ambém vém sendo ampliadas e fortalecidas acGes de capacitacdo voltadas a agentes
penitenciérios, incluindo maddulos sobre direitos humanos. Em 2012, foi criada a Escola
Nacional de Servicos Penais (ESPEN), que, além de estudos direcionados a melhoria da gestao
de politicas publicas voltadas ao sistema prisional, presta apoio e financia a implementacdo e
empoderamento de Escolas de Gestdo Prisional das Unidades da Federagdo. Entre 2012 e 2013,
a ESPEN realizou 450 cursos a distancia e 407 cursos presenciais ofertados a servidores
publicos que atuam o sistema prisional, capacitando, com isso, 108.849 servidores. No ano de
2014, ela promoveu acgdes que garantiram a oferta de aproximadamente 38.000 (trinta e oito
mil) vagas para a capacitacdo de servidores penitenciarios, nas modalidades presencial e a
distancia, em cerca de 100 (cem) cursos de formacdo inicial, continuada e pds-graduacao.
159. Ainda como forma de aprimorar a gestdo do sistema prisional, vem sendo desenvolvido e
fortalecido, desde 2004, o Sistema Nacional de Informacéo Penitenciaria (InfoPen). O Sistema
permite a consolidacdo do registro e de indicadores sobre a populagdo penitenciaria fornecidos
pelos Estados, de forma a subsidiar os 6rgaos responsaveis na proposicéo de politicas publicas
voltadas ao aperfeigoamento do sistema penitenciario. Cabe mencionar que os dados do Sistema
estdo disponiveis para consulta pablica em seu portal eletr6nico.

160. Em 2018, ocorreram chacinas em presidios no Amazonas, Roraima e Rio Grande do Norte
envolvendo conflitos entre facgdes criminosas presentes no sistema penitenciario, ocasionado
nimero elevado de mortes de detentos em tais episdédios. Como uma medida para
enfrentamento, foi lancado o Plano Nacional de Seguranca Publica com vistas a integracéo,
coordenacdo e cooperacdo entre governo federal, estados e sociedade. Entre os pontos
principais da proposta, estdo a modernizacdo do sistema penitenciario e o combate integrado as
organizacbes criminosas. Também figuram como prioridades a reducdo do feminicidio e
violéncia contra a mulher; a diminui¢do de homicidios dolosos e 0 combate integrado ao trafico

de drogas e armas.

161. Um instrumento que visa assegurar o direito das pessoas privadas de liberdade é a
Ouvidoria Nacional dos Servicos Penais, 6rgao ligado ao Departamento Penitenciario Nacional
. Tem como objetivos primordiais a defesa dos direitos das pessoas privadas de liberdade e seus
familiares, o acolhimento e processamento de demandas e denuncias de servidores, 0
fortalecimento do controle e participacdo social nos servigos penais e, ainda, 0 monitoramento
dos estabelecimentos penais do pais, a partir de inspecdes prisionais. Esse instrumento
possibilita que as pessoas privadas de liberdade ou seus familiares possam prestar denuncias

caso ocorra alguma violagéo de direitos.

Separacao de Presos
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. O Estado brasileiro, tal como previsto na Lei de Execucdo Penal (LEP) e reforcado pela
Lei 12.403/2011, determina a separacdo entre: 0 preso provisorio e o preso condenado por
sentenca transitada em julgado; o preso primario e o preso reincidente; e funcionarios da
administracdo da justica criminal a época do fato criminoso e os demais presos. Para tal, €
realizada avaliacdo do perfil e condigdes dos presos e, com base em critérios de seguranca e
conveniéncia, faz-se a separacdo e a alocacdo nas vivéncias das unidades.

163.Com o objetivo de custodiar e isolar presos considerados de alta periculosidade e que
possam comprometer a ordem e a seguranca publica em seus Estados de origem, a Unido
implementou, em 2006, o Sistema Penitenciario Federal, que atualmente funciona em quatro
Penitenciarias Federais, havendo uma quinta j& construida que sera inaugurada no primeiro
semestre de 2018.

Saude no Sistema Penitenciario

164. O direito a atencdo a saude por parte do preso € garantido pela LEP em seus arts. 120, 34
e 14. Segundo dados do InfoPen, 85% da populacdo privada de liberdade em Junho de 2016 no
Brasil encontrava-se custodiada em unidades que contam com estrutura prevista no modulo de
saude.

165. Para garantia do direito & saude, foi lancado, em 2003, o Plano Nacional de Saide no
Sistema Penitenciario (PNSSP), que prevé a implantacdo de Unidades Basicas de Saude e
equipes multiprofissionais ofertando acdes de prevencdo, promocgao e tratamento de agravos

em salde, primando pela atencao integral.

166. Em 2013, todos os Estados da Federacdo implementavam o PNSSP, compondo 256
equipes de saude, atingindo cerca de 30,69% de cobertura da populacédo prisional com acGes de
assisténcia a saude. Também ja foram aparelhadas, com recursos da Unido, 258 Unidades
Basicas de Atencdo a Saude, incluindo os Centros de Referéncia a Saude Materno Infantil em
estabelecimentos penais femininos.

167. Visando reforcar essas ac¢Oes, foi lancada, em 2014, a Politica Nacional de Atencdo Integral
a Saude das Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema Prisional (PNAISP), responsavel por
tornar mais congruentes a legislacdo penal e o SUS visando a ampliacdo de cobertura para todas
as pessoas privadas de liberdade, tornando a unidade prisional ponto de atencdo da Rede de

Atencdo a Saude, humanizando o sistema de justi¢a criminal do Pais.

168. Em 1994 foi criado o Funpen (Lei Complementar 79/1994), destinando recursos

gestdo do sistema prisional. Além disso, visava financiar atividade

reformas, ampliacdo de estabelecimentos e aperfeicoamen
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amentacdo, os repasses de recursos que custeiam o fundo ainda enfrentavam obstaculos.
Com isso, em 2015, decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) obrigou o Executivo a liberar
o0 saldo acumulado do Funpen e proibiu novos contingenciamentos.

169. Segundo dados do Departamento Penitenciario Nacional (Depen), no ano de 2016, foram
destinados cerca de 1,2 bilhdo de reais para os fundos penitenciarios estaduais, distrital e
municipais. Ja em 2017, o repasse fundo a fundo foi da ordem de 590 milhdes de reais. O
repasse de recursos independe de convénio ou instrumento congénere de contratacdo, segundo
a Lei n° 13.500/2017, que alterou a Lei Complementar 79/1994. Essa normativa dificulta a
operacionalizacéo e fiscalizacdo do montante transferido aos fundos.

Reintegracdo e Educacéo

170. A LEP determina que a privacéo de liberdade tem por objetivo, além de efetivar a sentenca
criminal, proporcionar condicdes para a reintegracdo social do condenado e do internado. Em
consonancia com essas determinacdes, foi sancionada a Lei 12.433/2011, que dispde sobre a
remicdo de parte do tempo de execucdo da pena do preso por estudo ou por trabalho. Além de
contribuir para a reducao do déficit de vagas no sistema carcerario, a desvinculacdo do preso
do ambiente crimindgeno dos presidios reduz as chances de reincidéncia criminal. Essa medida
é de extrema importancia uma vez que o Ultimo relatério do InfoPen aponta que 51% dessas
pessoas presas ndo possuem ensino fundamental completo e apenas 9% concluiram o ensino
medio.

171. Diante dessa realidade, e visando ampliar e qualificar a oferta de educacdo nas prisdes,
foram instituidos, em 2011, o Plano Estratégico de Educacdo no Ambito do Sistema Prisional
(PEESP), a partir do qual todas as Unidades Federativas foram instadas a elaborarem seus
proprios Planos Estaduais de Educacdo nas Prisfes, a fim de executar o PEESP. Ainda no
ambito do Plano e das Resolugdes FNDE/MEC 44/2013 e 48/2013, estdo sendo ampliados nas
unidades prisionais 0 Programa Brasil Alfabetizado e a¢fes no ambito dos programas de
Educacdo de Jovens e Adultos e o Projovem Urbano. A Tabela 32 traz informagbes mais
detalhadas sobre a participacdo de presos em atividades educacionais no ano de 2016. 172.
Além disso, também vem sendo implementado o Projeto Comecar de Novo, que tem como
objetivo sensibilizar e incentivar 6rgdos publicos e da sociedade civil a fornecer postos de
trabalho e cursos de capacitacdo profissional para presos e egressos do sistema carcerario por
meio do Portal de Oportunidades. Desde 2009, 10.215 vagas de emprego foram oferecidas no

Portal, sendo que 6.046 foram preenchidas. Para capacitacdo, houve dispoaikili
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vagas. Em consulta junto aos tribunais estaduais, foi informado, no final de 2013, que um total
de 15.519 presos foram capacitados ou inseridos no mercado de trabalho.

173.Em 25 de Julho de 2018 foi publicado o Decreto n°® 9.450/2018 que instituiu a Politica
Nacional de Trabalho no ambito do Sistema Prisional, com o intuito de facilitar a insercdo das
pessoas privadas de liberdade e egressas do sistema prisional no mercado de trabalho. O referido
Decreto fomenta a ampliagdo e qualificacio da oferta de vagas de trabalho, ao
empreendedorismo e a formac&o profissional das pessoas presas e egressas do sistema prisional,
estimulando também a responsabilidade social empresarial.

Artigo 11 — Proibicdo de prisdo por nao cumprimento de obrigacéo contratual

174.Proibe a CF brasileira a prisdo civil por divida, excetuando-se duas hipdteses: a do
responsavel pelo inadimplemento voluntario e inescusavel de obrigacdo alimenticia e a do
depositario infiel. Em 2009, o STF editou a Simula Vinculante n° 25, afirmando ser ilicita a
prisdo civil de depositario infiel, qualquer que seja a modalidade do depdsito. A Sumula
Vinculante é editada pelo STF com forga cogente a todos os 6rgdos da administracéo direta e
indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, além dos érgdos do Poder
Judiciario.

Artigo 12 — Liberdade de circulacéo e de residéncia

175. Os principais marcos que regulam a questdo do direito a livre circulacao e residéncia sdo:
CF, art. 5°% inciso XV; Lei 4898/1965; Lei 8.899/1994; Decreto 3.691/2000; Decreto
5.934/2006 € a Lei n® 13.445/2017.

176. No que diz respeito ao direito de fixacdo de residéncia sem pedido de autorizacao, esse €
garantido ndo apenas aos brasileiros natos ou naturalizados, como também aos estrangeiros. Em
2009, entrou em vigor a Lei 11.961/2009, que dispBe sobre a residéncia provisoria para o
estrangeiro em situacdo irregular no territorio nacional. A Lei de Migracdo (Lei n°
13.445/2017), também ampliou o rol de possibilidades de residéncia provisoria para imigrantes

no Brasil, inclusive concedendo este beneficio para apatridas, asilados e refugiados.

177.Em 2010, deu-se inicio a estudos para a implementacdo de documento de viagem
eletrnico, de acordo com as normas da International Civil Aviation Organization, ja tendo sido
implementados dois projetos-piloto de e-passaporte para garantir um controle migralQuio.aa

efetivo e seguro. Quanto ao trafego internacional de pessoas, esta sene
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rafego Internacional em todos os pontos de imigracdo do Pais, o que mantera a agilidade
na entrada e saida de pessoas do Brasil.

178.No contexto da promocdo da mobilidade urbana, destaca-se a promulgacdo da Lei
12.587/2012, que instituiu a Politica Nacional de Mobilidade Urbana, baseada no conceito de
Mobilidade Urbana Sustentavel, definida como “o resultado de um conjunto de politicas de
transporte e circulacdo que visa proporcionar o acesso amplo e democréatico ao espaco urbano,
através da priorizagdo dos modos ndo motorizados e coletivos de transportes, de forma efetiva,
que ndo gere segregacdes espaciais, socialmente inclusiva e ecologicamente sustentdvel”.
Segundo levantamento do Ministério das Cidades, até 2016, 171 municipios, correspondentes
a 23% da populacéo brasileira, declararam possuir Plano de Mobilidade Urbana j& elaborado.
Esse universo equivale a apenas 5% dos 3.341 municipios obrigados a ter planos de mobilidade.
Os municipios brasileiros que ainda ndo possuem planos de mobilidade urbana terdo até abril
de 2019 para elaborar.

179. As principais acdes voltadas a promoc¢do do transporte e da mobilidade urbana estdo
incluidas no Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC Mobilidade Urbana), englobando
acoes de mobilidade em cidades de grande e médio porte, além de obras de pavimentacdo e
qualificacdo de vias urbanas com o objetivo de trazer melhorias das condi¢cdes de mobilidade e
acessibilidade da populacéo de baixa renda, principalmente em areas mais carentes. Atualmente
no &mbito do PAC Mobilidade Urbana estdo sendo desenvolvidos 194 empreendimentos. 180.
Destaca-se também o projeto Avancar Cidades, lancado em 2017. Esta iniciativa tem o objetivo
de melhorar a circulacdo das pessoas nos ambientes urbanos por intermédio do financiamento
de acBes de mobilidade urbana voltadas a qualificacdo viaria, ao transporte publico coletivo
sobre pneus, ao transporte ndo motorizado (transporte ativo) e a elaboracdo de planos de
mobilidade urbana e de projetos executivos. Até o presente momento foram selecionadas 549
propostas, com investimento total de cerca de R$ 3,8 bilhdes para a mobilidade urbana
brasileira. As cidades solicitaram os recursos para aplicacdo em projetos, planos e obras do
setor, como pavimentagdo de vias urbanas, sinalizacdo viaria e drenagem. 181. J& foram
concluidos 11 empreendimentos, somando um montante de R$ 912,8 milhdes na construcdo de
34,1 km de vias de transporte coletivo em cinco estados, beneficiando seis Municipios. Existem
44 empreendimentos em execugdo, somando um montante de R$ 18,02 bilhGes investidos na
construcdo de 451 km de vias de transporte coletivo.

182. Ainda, vém sendo implementadas a¢des de apoio a projetos de acessibilidade destinados a
pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida, havendo sido apoiados 79 Mupi

elaboracdo e implementacdo de projetos dessa natureza.
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go 13 - Situacao dos imigrantes

183. Os principais marcos juridico-institucionais voltados a protecao dos direitos dos imigrantes
que se encontram em territdrio nacional consistem no art. 5° da CF brasileira e na Lei
13.445/2017 - Lei de Migracdo. O contexto mundial tem sido marcado pela intolerancia aos
imigrantes, entretanto o Brasil coloca-se em sentido oposto ao ampliar o rol de direitos destes
sujeitos.

184. A nova legislagéo instituiu avancos como a cria¢ao do visto de acolhida humanitaria. Esse
tipo de visto atende demandas especificas, como dos apatridas e daqueles que chegam ao

Brasil em razdo, por exemplo, de situacfes de desastres ambientais, conflitos armados e grave
violagdo dos direitos humanos. Outro ponto importante trazido pela lei foi a protecdo do
apatrida. O processo de reconhecimento da condicdo de apétrida deve ser iniciado por
solicitacdo do interessado ao Ministério da Justica e Seguranca Publica ou a Policia Federal.
Durante a tramitac¢do do processo, o solicitante tem direito a todas as garantias e mecanismos
protetivos e de facilitacdo da inclusdo social, como documento de identidade, acesso a educacao
e aos servicos de saude. O texto atual modernizou a legislacao sobre extradicdo, especialmente
a extradigéo ativa, solicitada pelo governo brasileiro, antes normatizada por um decreto-lei de

1938. A nova Lei traz maior seguranca juridica nos procedimentos de extradicdo, detalhando
todos os procedimentos a serem adotados nos pedidos de extradicéo.

185. Além disto, no que se refere a expulsao, a referida Lei refor¢ou as garantias aos direitos
dos imigrantes previstas na legislacdo anterior. A expulsdo encontra-se regulamentada nos
artigos 54 a 60 da Lei de Migracdo. A expulsdo sé é permitida pela legislacdo brasileira apos
sentenca transitada em julgado, considerando que ndo se procedera a expulsdo caso a medida
configurar extradicdo inadmitida pela legislacdo brasileira, ou em casos especificos, como a
existéncia de conjuge ou companheiro residente no Brasil, filho brasileiro, caso se trate de
pessoa idosa ou se 0 expulsando tiver ingressado no Brasil antes dos doze anos de idade. 186.
Além disso, sdo garantidos o contraditério e a ampla defesa no processo de expulsdo, e, se 0
imigrante ndo possuir defensor constituido, a Lei determina a atuacdo da Defensoria Publica da
Unido. Deste modo, cumprem-se as garantias aos imigrantes previstas no PIDCP. 187. De 2010
até outubro de 2014, a Agéncia da ONU para Refugiados (ACNUR) identificou o aumento de
mais de 14 vezes de individuos migrando forcadamente para o territorio brasileiro. No mesmo
periodo, também segundo o0 ACNUR, o numero de solicitantes de refagio no Brasil aumentou
mais de 930% e o numero de refugiados reconhecidos teve um crescimento aproximado de
1.240%. Este perfil sofreu alteragbes ao longo dos anos com o aumento das solicitagdes feitas
por sirios e a diminuicdo de solicitacfes realizadas por colombianos. O caso dos sirios pode ser
explicado pela postura solidaria do Brasil com as vitimas do conflito naquele pais, i i
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€10 da aprovacao da Resolugcdo Normativa n°® 17 do CONAR, que facilita a entrada no Brasil

de quem queira solicitar refagio em decorréncia do conflito sirio.

188. Além da questdo dos refugiados sirios, no quadriénio 2012-2015 um dos principais
desafios enfrentados pelo Brasil foi o de lidar com o fluxo de imigrantes haitianos que
chegavam ao Pais. Ap6s o terremoto no Haiti, em 2010, iniciou-se significativo fluxo
migratorio, alcancando, em 2015, o total de 72.406 haitianos admitidos no Pais. O Brasil
reforgou sua atuagdo com os paises vizinhos, especialmente Peru e Equador, para proteger 0s
direitos dos migrantes e para coibir a atuacdo de redes criminosas, sendo o Unico pais do
continente que adota politica migratdria especial, de carater humanitario, para nacionais do
Haiti. Em 2012, foi criada uma categoria especial de protecdo possibilitando as autoridades
consulares brasileiras emitir vistos humanitarios aos haitianos. Desde entdo, foram emitidos
48.361 vistos e concedidas 51.124 autorizacGes de residéncia para haitianos. Tal medida foi
prorrogada até 2017, quando foram registrados 12.530 haitianos com base no visto humanitario.
189. E importante também destacar a atual situacio da Venezuela e seus impactos migratorios
no Brasil. O crescente nimero de venezuelanos ingressando no pais pela fronteira entre os
municipios de Pacaraima (Roraima) e Santa Elena de Uairén (Venezuela) tem trazido um
conjunto de desafios para nossos governos federal, estaduais e municipais. Frente a
intensificacdo do fluxo migratério, o Governo Federal empreendeu esforcos para promover
apoio técnico e financeiro aos estados e municipios fronteiricos mais impactados. No inicio de
2018, o Presidente da Republica editou a Medida Provisoria n° 820, de 15 de fevereiro de 2018,
posteriormente convertida na Lei n® 13.684, de 21 de junho de 2018, estabelecendo medidas de
assisténcia para acolhimento das pessoas em situacdo de vulnerabilidade decorrente do fluxo
migratorio, reconhecendo tal situacdo como uma crise humanitaria de carater emergencial. 190.
Essa mesma Medida Provisoria criou Comité Federal de Assisténcia Emergencial como
instancia de governanca intersetorial das acdes e iniciativas sobre o tema. Também foram
editados os Decretos 9.286, de 15 de fevereiro de 2018, o qual definiu a composi¢éo, as
competéncias e as normas de funcionamento do supracitado Comité, e 9.285, de 15 de fevereiro
de 2018, que reconheceu a situacdo de vulnerabilidade decorrente de fluxo migratorio para o
Estado de Roraima. Desde entdo, o Governo trabalho em trés linhas de atuacdo: ordenamento
de fronteira, acolhimento e interiorizag&o. Os recursos para financiamento de plano operacional
e outras acOes de assisténcia emergencial aos refugiados e imigrantes foram provenientes da
Medida Provisoria n® 823, que abriu crédito extraordinario no valor de R$ 190 milhdes, em
favor do Ministério da Defesa.

191. Para o ordenamento de fronteira, foram montadas estruturas que pe

aidentificacéo, a fiscalizacéo sanitaria, a regularizacdo migratQgi
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am feitas ainda na entrada do pais, em Pacaraima. Essas estruturas estdo em funcionamento
desde 18 de junho de 2018.

192. Quanto ao acolhimento dos imigrantes venezuelanos, a partir da Medida Provisoria n°
820/2018, os abrigos de Boa Vista (Roraima) passaram a ser geridos diretamente pelo Governo
Federal e pelo Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados — ACNUR. Em setembro
de 2018, havia 12 abrigos implantados para acolhimento de mais de 5 mil venezuelanos em
situacdo de vulnerabilidade no estado de Roraima.

193. Adicionalmente as medidas de acolhimento no estado de Roraima, o Governo Federal
passou a implementar, a partir de abril de 2018, estratégia de interiorizacdo dos imigrantes
venezuelanos. A interiorizagdo consiste no deslocamento voluntario dos venezuelanos para
outras Unidades Federativas, conforme diretrizes elaboradas pelo Governo Federal e articuladas
com governos estaduais € municipais, bem como com organizacdes da sociedade civil e
organismos internacionais. A interiorizagao - junto ao ordenamento da fronteira na cidade de
Pacaraima, em Roraima, e ao abrigamento e acolhimento dos refugiados e imigrantes no mesmo
Estado — constituem as principais a¢des da resposta do poder publico brasileiro as situacdes
decorrentes do atipico fluxo de venezuelanos para o territdrio brasileiro observado nos Gltimos
meses, sobretudo a partir de setembro de 2016. Até setembro de 2018, mais de 2.800 imigrantes
participaram da interiorizacdo para 13 Unidades Federativas brasileiras.

194. A Venezuela foi o pais com o maior nimero de solicitacfes de reconhecimento da condigdo
de refugiado no Brasil, sendo que este numero cresceu de 3.375 em 2016 para 17.865 em 2017,
representando 53% do total de pedidos (maioria de homens entre 30 e 59 anos). Em abril de
2018, a estimativa da Policia Federal apontava 8.765 solicitacbes de residéncia, 22.457
solicitantes de refagio (incluidos no sistema), 2.000 solicitantes de refagio (a serem incluidos
no sistema) e 9.800 agendamentos, que totalizariam 43.022 solicitacbes de migrantes
venezuelanos para regularizacdo de sua situacdo. O mesmo levantamento da PF apontou um
fluxo de 92.656 venezuelanos entrando no Brasil pela fronteira norte em Pacaraima e 43.656
saindo por outras partes do territorio nacional, o que levaria a uma estimativa de 48.024

venezuelanos em territ6rio nacional®.

195. Outra medida, adotada frente ao fluxo migratério venezuelano, consiste na edicdo da
Portaria Interministerial n® 9, de 14 de marco de 2018 (assinada pelos Ministros da Justica,
Seguranca Publica, RelacBes Exteriores e Trabalho) por meio da qual sdo oferecidas
oportunidades de regularizacdo migratoria com base em nova hipdtese legal trazida pela Lei de

10 Disponivel em: http://www.casacivil.gov.br/operacao-acolhida/documentos/a
emroraima-17-4-2018/view.
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VIigracdo, qual seja: autorizacdo de residéncia para atendimento ao interesse da politica
migratoria nacional. Viabilizou-se, portanto, alternativa migratoria viavel aos venezuelanos que
chegam ao Brasil em condicGes vulneraveis (que demanda flexibilizacdo de certos requisitos
ordinarios de autorizacdo de residéncia), evitando-se que imigrantes por razfes puramente
econdmicas fossem obrigados a buscar a via do reflgio de maneira inadequada.

Artigo 14 — Igualdade perante os tribunais e acesso a justica

176. Os principais marcos para a garantia dos direitos consagrados no artigo aqui tratado estdo
apresentados entre os paragrafos 226 e 237 do Relatorio submetido pelo Brasil em 2004. Séo
eles: CF, art. 5°, incisos LIV, LV, LVII, LX, LXII, LXXIV, LXXV, XXXVIII; Codigo Penal,
arts. 58 e seguintes, e 195; Lei 7.210/1984, arts. 25 e 26.

Panorama geral da Justica brasileira

177.Em 2016, o total gasto pelo Poder Judiciario foi de aproximadamente R$ 84,8 bilhdes, um
crescimento de 0,4% em relacdo ao ano anterior. Essa despesa € equivalente a 1,4% do PIB
nacional, correspondente a um total de R$ 411,73/hab. A maior parte do gasto &€ com recursos
humanos - 89,5% da despesa total, equivalente a R$ 75,9 bilhdes. Refletindo o macico
investimento na informatizacdo do sistema judicial, observou-se um aumento de 17,1 % nos
gastos relativos aos processos de informatizacdo do sistema judicial brasileiro entre os anos de
2009 de 2016, representando um montante de R$ 2,25 bilhdes de reais em 2016. Com relagéo
a forca de trabalho, em 2016, o Poder Judiciario contava com 18.011 magistrados e 279.013,

servidores .

178. Em 2016 havia 79.7 milhGes de processos em tramitacdo no Poder Judiciario, nimero que
vem aumentando gradativamente desde o ano de 2009. O crescimento acumulado no periodo
foi de 31,2%, ou seja, acréscimo de 18,9 milhdes de processos. Em termos relativos, os casos
NoVvos S&0 0S que mais cresceram, uma vez que em 2016 ingressaram 29,4 milhdes de processos,
crescimento de 5,6% em relacdo a 2015. Em 2016, cada magistrado sentenciou em média 1.749
processos, 11,4% a mais que em 2015. Em 2016, magistrados e servidores conseguiram a marca

de 30,8 milhdes de casos julgados.

Reforma do Poder Judiciario

179. Nos ultimos anos, o Estado brasileiro vem buscando realizar reformas

no sistema de justica, inserindo em sua estrutura a primazia do
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se sentido, a Emenda Constitucional n® 45/2004 traca as diretrizes para a reforma do Poder
Judiciario brasileiro frente a morosidade e ineficiéncia que marcavam os varios ambitos dos
processos judiciais no Pais. A reforma foi estruturada em trés pilares: reforma legal; diagnostico
do Poder Judiciario e das fungdes essenciais a justica; e politicas publicas tendentes a
democratizar 0 acesso a justica.

180. Entre suas principais inovacgdes, destacam-se: a) o direto a razoavel duracdo do processo;
b) a proporcionalidade entre o nimero de juizes na unidade jurisdicional e a efetiva demanda
judicial e a respectiva populagdo; c) o funcionamento ininterrupto da atividade jurisdicional; d)
a distribuicdo imediata dos processos em todos os graus de jurisdicdo; e e) a instituicdo do
Conselho Nacional de Justica (CNJ).

181. A EC também motivou a celebracao do Il Pacto Republicano de Estado por um sistema de
justica mais acessivel, agil e efetivo por meio de uma parceria efetiva entre os trés Poderes na
realizacdo de indispensaveis reformas processuais e na atualizacao de normas legais.

182. Outra inovacdo de grande importancia fruto da EC 45/04 foi a criacdo do CNJ, institui¢éo
de &mbito nacional que possui competéncia para agir em todos os ramos do Poder Judiciério,
zelando pela sua autonomia. E responsavel por coordenar a gestdo judicial com o objetivo de
aprimorar a prestacao jurisdicional, atender aos interesses do cidadao e exercer controle sobre
as atividades de juizes e dos tribunais, inclusive por meio do julgamento de processos
disciplinares e aplicacdo de sancoes.

183. As acdes do CNJ alcancam desde o combate a violacdo de direitos humanos no sistema
carcerdrio brasileiro até a prevencdo e combate a corrup¢do no seio do Judiciario. Também
realiza estudos com base em dados estatisticos, promove capacitagdes dos operadores
judiciarios e implementa iniciativas para potencializar a atuacdo do sistema judicial. 184. Por
fim, deve-se destacar a Operagdo Lava-Jato, iniciativa de combate a corrupgéo e lavagem de
dinheiro iniciada em marco de 2014, com a investigacdo perante a Justica Federal de quatro
organizacOes criminosas lideradas por doleiros. A Lava Jato apontou irregularidades na
Petrobras, maior estatal do pais, bem como em contratos, como o da construcdo da usina nuclear
Angra 3. Atualmente, possui desdobramentos no Rio de Janeiro e no Distrito Federal, além de
inquéritos criminais junto ao Supremo Tribunal Federal para apurar fatos atribuidos a pessoas

com prerrogativa de funcao.

Modernizacao, eficacia e transparéncia
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Desde 2007, a agenda de democratizacdo do acesso a justica vem ganhando destaque
com a implementacéo de politicas publicas resultantes de parcerias estabelecida entre os
Poderes Executivo e Judiciario.

186. Nesse sentido, varias sdo as medidas que vém sendo adotadas a fim de melhorar e
modernizar a gestdo do sistema judicial brasileiro, conferindo-lhe maior celeridade e
eficAcia. Um importante instrumento para alcancar esse objetivo refere-se as acGes de
informatizagdo do processo judicial. Atualmente, as atividades jurisdicionais contam
com um sistema de Processo Judicial eletrénico (PJe) que tem como objetivo permitir a
pratica de atos processuais pelos magistrados, servidores e demais participantes da
relagdo processual diretamente no sistema, bem como seu acompanhamento por parte
dos interessados.

187. O Conselho Nacional de Justica e as unidades judiciarias do Brasil ddo transparéncia a
seus processos internos e agbes por meio de leis, resolucdes e recomendagfes. O
objetivo dessa politica de visibilidade € deixar acessiveis aos cidaddos todas as
informagdes sobre o trabalho do 6rgéo e os gastos da Justica brasileira.

188. Deacordo com o inciso XXXIII do art. 5° da Constituicdo da Republica todos tém direito
a receber dos orgdos publicos informacdes de seu interesse particular, ou de interesse
coletivo ou geral). Para tornar essa premissa realidade, foi criada a Lei de Acesso a
Informagé&o - Lei n. 12.527, de 2011). Com a referida lei, a publicidade tornou-se a regra

e o sigilo, a excecao.

189. No Poder Judiciario, além de proporcionar mais transparéncia sobre o funcionamento
dos tribunais, a norma facilita o acesso de qualquer pessoa a dados, como remuneracdo
de servidores e magistrados, movimentagao financeira, despesas e processos licitatorios.

Medidas de enfrentamento a corrupgao

190. Acerca do enfrentamento a corrupgdo, as medidas implementadas pela Reforma do
Judiciario (EC 45/04) buscam conferir maior independéncia ao exercicio da
magistratura. Os principios que regem o0 exercicio da magistratura brasileira sdo
determinados pelos arts. 93 e 95 da CF brasileira, os quais sofreram modificacfes a
partir da EC 45/04. Os referidos artigos tratam: dos requisitos para o ingresso na carreira
da Magistratura; da promocao por critérios objetivos de desempenho e produtividade;
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disponibilidade e aposentadoria do magistrado; e das vedagdes e garantias gozadas pelos

juizes, entre outros.

191. Deve ser mencionada a aprovacéo, da Lei 12.694/2012, que define uma série de medidas
protetivas aos magistrados e aos membros do Ministério Pablico, principalmente quando
participam do julgamento de atos processuais referentes a crimes praticados por

organizacges criminosas.

192. Ha ainda as medidas para combater a corrupgdo e crimes de improbidade contra a

Administracdo Puablica, dentre as quais a Estratégia Nacional de Combate a Corrupcao e a
Lavagem de Dinheiro (Enccla) visa a articulacdo e a atuacdo conjunta entre érgdos publicos
que trabalham com a fiscalizacdo, o controle e a inteligéncia como forma de aperfeicoar a
prevencao e o combate a corrupcdo e a lavagem de dinheiro.

193. A Enccla foi instituida em 2003 e é coordenada pela Secretaria Nacional de Justica do
Ministério da Justica. O Conselho Nacional de Justica (CNJ) integra o grupo de
instituicdes publicas engajadas com a Enccla, que retne cerca de 70 6rgdos do Poder
Executivo, Legislativo e Judiciario, tanto no ambito federal quanto no estadual, além do
Ministério Pablico.

194.  No ambito do CNJ destaca-se também as metas nacionais aprovadas anualmente, que
sempre contemplam o enfrentamento da corrupcdo. Nas Metas de 2018, a meta 4
corresponde a “Priorizar o julgamento dos processos relativos a corrupgdo e a

improbidade administrativa

(STJ, Justica Estadual, Justica Federal ¢ Justiga Militar da Unido e dos Estados)”.

195. O ultimo relatério de metas divulgado pelo CNJ, correspondente a dados de 2017, partir
de informacdes fornecidas pelos tribunais, demonstra que no referido ano, 126.237
processos relacionados a corrupcdo foram distribuidos, sendo julgados 67.180
processos, 0 que representa 53,22% de julgamento. Desses julgados, 22.510 foram
relacionados a improbidade administrativa e 44.670 aos crimes contra a Administracdo
Pablica. Em termos percentuais, percebe-se que o julgamento das acles penais
relacionadas a crimes contra a Administracdo Publica foi maior que o de improbidade
administrativa, 57,93% e 45,81%, respectivamente (Tabela 33).

Julgamento de crimes militares

196. A Constituicdo Federal confere a Justica Militar a competéncia para o julgamento para
crimes militares (Art. 124). Recentemente, foi sancionada a Lei n°J=gi

prevé hipoteses de competéncia da Justica Militar para
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vida cometidos por militares das Forcas Armadas contra civis, ampliando desta forma o
rol dos crimes militares. 197. Ainda que tenha sido aprovada segundo regras do
processo legislativo constitucional, houve o ajuizamento da ADI 5901, no Supremo
Tribunal Federal (STF), para questionar a constitucionalidade da referida Lei.

Artigo 15 — Irretroatividade da lei penal

198. Os principais marcos que consagram o principio da irretroatividade da lei penal estdo
apresentados no 2° Relatorio. Séao eles: CF, art. 5°, inciso XL; Cddigo Penal (Decreto-Lei
2.848/1940), art. 2°.

199. Os mutirdes carcerarios realizados pelo CNJ vém contribuindo para garantir a efetividade
do principio da irretroatividade e suas excecdes. Boa parte dos beneficios de liberdade
resultantes dos mutirdes decorre da aplicacdo do principio da irretroatividade da lei penal, na
medida em que garante a aplicacdo da lei penal nos limites constitucionais e supralegais, e da
retroatividade da lei penal mais benéfica.

Artigo 16 — Personalidade juridica

200. Os principais marcos legais que garantem o reconhecimento do direito a personalidade
juridica por parte do Estado brasileiro estdo apresentados no 2° Relatorio. Séo eles: CF, art. 12
(modificado pela EC 03/1994) e art. 236; Cddigo Civil brasileiro (Lei 10.406/2002), arts. 2, 3,
4,9 e 16; Lei 6.015/1973; Lei 9.534/1997. Além dessa legislacdo, a Resolucdo Conjunta n° 3
do Conselho Nacional de Justica e do Conselho Nacional do Ministério Publico, de 2012, dispde
sobre o0 assento de indigena no registro civil de nascimento. Por fim, vale mencionar a Lei
12.662/2012, que assegura validade nacional a Declaracdo de Nascido Vivo até que seja lavrado

0 assento do registro do nascimento.

201. Cabe mencionar, ainda, a posterior alteracdo do art. 12 da CF brasileira a partir da
promulgacdo da Emenda Constitucional (EC) n°® 54/2007, que estabelece que séo considerados
brasileiros natos os filhos de pai brasileiro ou de mae brasileira nascidos no exterior, desde que
sejam registrados em reparticdo brasileira competente ou venham a residir em territério
nacional e que optem pela nacionalidade brasileira em qualquer momento, depois de atingida a
maioridade. Além disso, os procedimentos de transcri¢do das certiddes de brasileiros nascidos
no exterior foram padronizados pela Resolugdo n°® 155/2012 do CNJ, que os simplifica

eliminando a necessidade de abertura de processo judicial.
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.No que se refere a capacidade civil, houve apenas uma modificacdo significativa desde
2004. Trata-se da revogacao, pela Lei 12.010/2009, do art. 10 do Codigo Civil Brasileiro, que
prevé a averbacdo em registro publico dos atos judiciais ou extrajudiciais de adogdo. Além
disto, uma relevante ampliacéo do direito a personalidade juridica ocorreu com a promulgacgéo
do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei 13.146/2015) que alterou dispositivos do Codigo
Civil, determinando que a deficiéncia ndo € mais circunstancia que enseja incapacidade civil no
ordenamento juridico brasileiro. A partir de uma aplicacdo do principio da igualdade, as pessoas
com deficiéncia passaram a ser consideradas plenamente capazes.

203. No que se refere a promocao do registro civil de nascimento, o ano de 2011 é considerado
um marco inédito, pois foi a primeira vez que o indice ficou abaixo dos dois digitos desde a
década de 70. De acordo com dados do relatorio “Estatisticas do Registro Civil” do IBGE, em
2014, o numero de criancas que ndo receberam a certiddo de nascimento no primeiro ano de
vida caiu para 1% e, o que indica a erradicacdo do sub-registro civil de nascimento no Brasil.
Em 2004, a taxa de criancas sem o documento era de 17%. Apesar dos avancos, as regides
Norte e Nordeste ainda possuem altos percentuais de sub-registro civil de nascimento. No ano
de 2014, a Norte apresentou 12,5% de sub-registro e a Nordeste 11,9%. Nas demais regibes, ha
evidéncias de que a cobertura € praticamente completa.

204.No que se refere a populagdo indigena, houve um importante aumento no nimero de
atendimentos realizados por meio de mutirdes que, entre 2010 e 2012, envolveu mais de 14.000
indigenas registrados em 4 Estados brasileiros. No entanto, o registro civil de nascimento da
populacdo indigena ainda se constitui em um desafio para o Brasil, uma vez que o Censo de
2010 indica que é menor a proporc¢ao de registro civil de nascimento entre a populacéo indigena
em relacdo as demais categorias de cor ou raga. Enquanto brancos, pretos, amarelos e pardos
tiveram percentuais iguais ou superiores a 98,0%, a proporcao entre os indigenas foi de 67,8%.
205. Em 2017 foi criado o Subcomité Técnico de Politicas de Erradicacdo do Sub-registro Civil
de Nascimento e Acesso a Documentacdo Bésica para Grupos e Populacdes Tradicionais e
Especificas do Comité Gestor Nacional da Politica Social do Registro Civil de Nascimento e

Documentacdo Basica.

206. Por fim, é importante destacar que as certiddes de nascimento atendem hoje a padronizacao
unica em nivel de seguranca e foi iniciado o processo de interligagdo de estabelecimentos de
salde que realizam partos as serventias de registro civil. H4 ainda, desde 2013 a implementacao
do Sistema Nacional de Informacdo do Registro Civil, que modernizou a captacdo e 0
tratamento dos dados dos registros civis de nascimento, casamento, Obito e_natim
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AtUalmente, todos os estados da federacdo participam do sistema, e hd uma cobertura de 95 %

dos cartorios.

Artigo 17 — Protecdo contra interferéncias arbitrarias ou ilegais

207. Os principais marcos legais que garantem a protecdo contra interferéncias arbitrarias ou
ilegais estdo apresentados no 2° Relatdrio. Sao eles: CF, art. 5°, incisos X, XI, XII e LXXIII;
Lei 9.296/1996; e Codigo de Defesa do Consumidor, art. 43, paragrafo 3°.

208. Cabe ressaltar que, no ambito das interceptacdes telefonicas, caso ultrapassem os limites
impostos pela CF, os resultados obtidos serdo considerados nulos e ndo poderéo ser utilizados
judicialmente. Cabe lembrar que a realizacdo de escutas telefonicas clandestinas resultou na
instauracdo de Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) pela Camara dos Deputados em 2009.
Apo6s a realizacdo de 75 audiéncias publicas, a CPl elaborou um levantamento inédito,
guantitativo e qualitativo, das interceptacdes no Brasil. Como resultado deste processo, foram
elaboradas recomendac6es a diversos 6rgdos publicos, como o Ministério da Justica, a Policia
Federal e as Secretarias de Seguranca Publica.

209. Em 2012 foi sancionada a Lei n°® 12.737, que tipifica crimes no ambiente digital, com vistas
a garantir a protecdo de informacdes e dispositivos eletrénicos, reforcando assim a garantia ao

direito a privacidade.

Artigo 18 — Liberdade de pensamento, consciéncia e religido

210. Os principais marcos que garantem a liberdade de pensamento, consciéncia e religido por
parte do Estado brasileiro constam no 2° Relatério. Sao eles: CF, art. 5° inc. IV, VI, VIII; Lei
4.898/1965; Lei 9.458/1997; e Cddigo Penal, art. 140.

211. Ainda persistem preconceitos dirigidos a adeptos de determinadas religides no Brasil. No
Disque 100, registrou-se, em 2015, um aumento de 273,15% do numero de denuncias em
relacdo ao ano anterior. Ja em 2016, foram registradas 759 denuncias dessa natureza, um
aumento de 36,51% com relagéo a 2015. Em 2017 contabilizaram 537 dentncias (Tabela 34).
212. No &mbito institucional, foi criada em 2011, no ambito da entdo SDH, a Assessoria da
Politica de Diversidade Religiosa e, em 2013, o Comité Nacional de Diversidade Religiosa,
sendo este ultimo 6rgéo de carater participativo. Ambos séo responsaveis pelo planejamento e
articulacdo de politicas voltadas & defesa e promocéo da liberdade religiosa, Qe

do desrespeito e da intoleréncia religiosa e a promogéo da laicidade
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endo articulados esforgos para a criagdo de comités estaduais e municipais de diversidade
religiosa. No mesmo ano, foi criado modulo especifico de denlncias sobre diversidade religiosa
no Disque 100.

213. Atualmente, esse preconceito esta especialmente dirigido as religides de matriz africana, e
de forma velada, aos evangélicos e catdlicos, que sdo frequentemente desrespeitados por suas
posturas. Essa situacao tem exigido a adocao de medidas especificas direcionadas a este grupo

religioso.

214. Por fim, também no sentido de coibir a pratica da discriminacao religiosa, a Plenéria do
Conselho Nacional de Seguranca Publica adotou, em 2012, a Recomendacao n° 010, que solicita
a inclusdo de campo obrigatério que faca referéncia a intolerancia religiosa nos registros
relativos a investigacGes criminais.

Artigo 19 — Liberdade de opinido, expressao e informacao

215. Os principais marcos que garantem o reconhecimento do direito a liberdade de opinido,
expressdo e informacdo por parte do Estado brasileiro foram apresentados no 2° Relatério. Sao
eles: CF, art. 5° (inc. 1V), art. 37, art. 200, art. 220; e Lei 8.078/1990.

216.Em 2011, foi aprovada a Lei de Acesso a Informacdo (LAI) - Lei 12.527/2011, que
estabelece o fim do sigilo eterno para documentos oficiais, limitando-o em, no maximo, 50
anos. A lei ainda determina que documentos relacionados a violagdes de direitos humanos néo
poderdo ser mantidos sob sigilo, e que informacdes de interesse coletivo deverdo ser divulgadas
pelos 6rgdos publicos, espontanea e proativamente, independentemente de solicitagdes. A LAI
ensejou a implementacéo do Sistema Eletronico do Servigo de Informac6es ao Cidadéo (e-SIC)
permite que qualquer pessoa, fisica ou juridica, encaminhe pedidos de acesso a informacéo,
acompanhe o prazo e receba a resposta da solicitacdo realizada para 6rgaos e entidades do
Executivo Federal.

217.Em 2004, ja havia sido lancado o Portal da Transparéncia do Governo Federal, com o
intuito de permitir ao cidadao ter livre acesso a informacdes relacionadas a gestao dos recursos
publicos, garantindo uma melhor fiscalizacdo e transparéncia para a correta aplicacdo desses
recursos e maior controle sobre as a¢des de seus governantes.

218. Alem disto, o governo brasileiro vem desenvolvendo acgdes estruturantes que possibilitem
a ampliacéo da oferta de servicos digitais, e dentre elas destaca-se a Estratégia de Governanca
Digital (EGD), definindo metas, indicadores e iniciativas para implementacéo da Politica de

Governanca Digital, distribuidas em trés pilares: acesso a informacéo; g
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participacdo social. A Plataforma de Cidadania Digital é o instrumento central da
implementacdo do pilar de prestacdo de servicos da EGD, estabelecendo um canal Unico e
integrado do governo federal para a disponibilizacdo de informacdes, solicitacdo eletronica e

acompanhamento de servicos publicos.

Pluralidade, diversidade e competi¢éo entre 0os meios de comunicagéo

219. Nos ultimos anos, o0 Governo brasileiro vem implementando varias medidas para estimular
a diversidade, a pluralidade e a competicdo entre meios e agentes do setor de comunicacoes.
Essas acdes estdo presentes no Plano Plurianual (PPA) 2016/2019, que prevé politicas de
estimulo para a ampliacdo das fontes de informac&o disponiveis para a populacdo a partir da
expansdo da cobertura da radiodifusdo publica, comunitaria, e educativa, ampliacdo do acesso
a internet em banda larga para todos e interiorizacdo das emissoras de TVs comerciais.

220. De forma a massificar esses servicos e ampliar a transparéncia e a participacgao social nas
politicas de comunicacédo, foram definidos planejamentos especificos para a outorga de novas
autorizagdes na forma de Planos Nacionais de Outorgas (PNOs). Assim, em 2011 foram
lancados o Plano Nacional de Outorgas para a Radiodifusdo Comunitaria e o Plano Nacional
de Outorgas para emissoras de TV e radios FM educativas, destinados as cidades ainda sem
emissoras outorgadas, bem como aquelas que demonstrarem interesse. Até 13 de abril de 2016
foram concedidas 4.756 outorgas para o servico de Radiodifusdo Comunitéaria, sendo que 3.954

municipios sdo atendidos por pelo menos uma emissora.

Artigo 20 — Proibic&o de propaganda a favor da guerra ou do incitamento ao odio

221.N&o houve alteracdo significativa desde o 2° Relatério. Cabe observar a criagdo do
Humaniza Redes, mecanismo de enfrentamento ao incitamento ao 6dio na internet. Trata-se de
iniciativa interministerial que promove a participacdo dos cidaddos para a construcdo de
ambiente virtual livre de violagdes aos direitos humanos. O programa conta com uma Ouvidoria
Online, canal firmado em parceria com entidades provedoras de aplicagdes e aplicativos, vali
mapear e apurar denuncias ocorridas online, que serdo encaminhadas a Ouvidoria Nacional de
Direitos Humanos, a Ouvidoria da Igualdade Racial e a Ouvidoria da Mulher, dependendo de

cada caso, e com especial atengdo a protecdo de criancas e adolescentes.

Artigo 21 — Direito de reuniéo pacifica
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. Os principais marcos que regem a direito de reunido pacifica estdo apresentados no 2°
Relatério. Sdo eles: CF, art. 5, inc. XV, art. 136, art. 139 e art. 141.

223. Cabe mencionar também, a aprovacdo, em junho de 2013, da Resolucdo do Conselho de
Defesa dos Direitos da Pessoa Humana (CDDPH) 06/2013 que trata do principio da néo
violéncia no contexto de manifestacfes e eventos publicos, recomendando que a atuacdo do
Poder Publico assegure a protecdo da vida, a incolumidade das pessoas e 0s direitos humanos
de livre manifestacéo do pensamento e de reunido. A Resolucdo também recomenda a proibigéo
de armas de fogo e restricdo das de baixa letalidade nesses contextos.

224. No sentido de garantir o exercicio desse direito, duas importantes decisdes proferidas pelo
STF constituiram um importante avanco para reforcar sua aplicacdo. A primeira decisdo,
proferida em 2011, se refere a Acdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)
187/DF, que solicitava a subsung¢do do art. 287 do Codigo Penal a Constituicao para “excluir
qualquer exegese que possa ensejar a criminalizacdo da defesa da legalizacao das drogas, ou de
qualquer substancia entorpecente especifica, inclusive através de manifestaces e eventos
publicos”. A ADPF foi ajuizada devido a diversas de cisdes tomadas por tribunais que proibiam
a realiza¢do das denominadas ‘“Marchas da Maconha” em distintas cidades brasileiras por

entender que eram uma forma de apologia ao uso e ao comércio de drogas.

225. Dado esse cendrio e a necessidade de oferecer um marco normativo uniforme para regular
essa questdo, o STF julgou procedente a referida arguicdo fundamentando-se nos direitos de
liberdade de expressao e de reunido expressas na CF e em diversos tratados dos quais o Brasil
é parte, como é o caso do PIDCP. Com isso, a decisdo franqueou a realizacdo da Marcha da
Maconha e de eventos publicos similares em favor da legalizacdo do uso de drogas, desde que,
em vez de fazerem apologia ao consumo de entorpecentes ilegais, defendam tdo somente a
descriminalizacdo do uso dessas substancias.

226. O governo federal atuou junto as Policias Militares dos Estados, por meio da discusséao e
difusdo da atuacdo policial durante manifestacGes e da construcdo de varios cursos de
capacitacdo realizados no contexto da seguranca publica em grandes eventos.

227.Em 2011, foi proferida pelo STF deciséo referente a ADI 4274/DF, que encaminhou aquela
Corte solicitacdo de interpretacdo da Lei 11.343/2006, que criminaliza as condutas de induzir,
instigar ou auxiliar alguém ao uso indevido de droga. A Corte entendeu que a utilizacdo da
referida Lei “como fundamento para a proibi¢do judicial de eventos publicos de defesa da

legalizac&o ou da descriminalizagdo do uso de entorpecentes ofende o direito fundamental de

reunido”. Também alega a Corte “a impossibilidade de restringir o_di

reunido que ndo se contenha nas duas situagoes excepcionais g
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0 cstado de defesa e o estado de sitio”. Com base no exposto, a referida ADI foi julgada

procedente.

228. Ainda acerca do tema, deve-se considerar o Projeto de Lei 6500/13, que tramita no
Congresso Nacional. O texto proibe, em qualquer hipotese, o uso de armas de fogo, balas de
borracha, eletrochoque e bombas de efeito moral ou armas quimicas — como o gas lacrimogénio
— no contexto de manifestacdes e eventos publicos.

229. Entretanto, o Estado Brasileiro depara com desafios. As denlncias de possiveis abusos no
uso da forca por parte dos agentes do Estado durante as manifestagdes incitaram um maior
dialogo entre os entes federados, o aprofundamento das discussées sobre o0 uso de armamentos
de baixa letalidade, e a formac&o de protocolos-padrao de seguranga publica para a atuagédo em
manifestacdes publicas. Destacam-se 0 monitoramento, pela Ouvidoria Nacional de Direitos
Humanos e seus parceiros, das acGes das forcas de seguranca publica no contexto das
manifestacdes e a Resolugdo do CDDPH n° 5/2013, que institui 0 Grupo de Trabalho sobre
Regulamentacdo do Uso da Forca e de Armamentos de Baixa Letalidade.

Artigo 22 - Direito a liberdade sindical e de associacao

230. Os principais marcos que garantem o direito a liberdade de associacdo pelo Estado
brasileiro estdo expressos no 2° Relatdrio. S&o eles: CF, art. 5° (inc. XVII e XX); art. 8°, art. 9°;
Caodigo Penal brasileiro (Decreto-Lei 2.848/1940), art. 199.

231. Um avanco significativo no sentido de garantir a plena liberdade sindical foi a publicacéo
da Lei 11.648/2008, que conferiu legitimidade juridica as Centrais Sindicais enquanto 6rgaos
associativos dotados de carater supraconfederativo.

232. A edicédo do Decreto 7.777/2012, apesar de ndo suprir a lacuna legislativa sobre o direito a
greve no servico publico, que deve ser regulamentado por Lei, admite a sua ocorréncia na
medida em que normatiza e orienta 0s atos a serem adotados em caso de paralisacfes
promovidas pelos servidores publicos.

233. Igualmente, deve ser destacada a atuacdo do Ministério Publico do Trabalho (MPT), por
meio de sua Coordenadoria Nacional de Promocéo da Liberdade Sindical (CONALIS), criada
em 2009, com o objetivo de fortalecer os sindicatos e coibir os atos atentatdrios ao exercicio
satisfatorio da liberdade sindical. O 6rgdo também recebe denuncias, instaura processos

investigatorios e ajuiza acdes quando comprovada alguma irregularidade.
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Organizacgdes da Sociedade Civil

234. A CF garante a liberdade de associacdo de seus cidaddos em torno de organizacdes da
sociedade civil (OSCs) que podem ser institucionalizadas juridicamente na forma de
associacdo, fundacdo, entre outras. Em geral, sdo entidades que atuam com o objetivo de
promover e otimizar o bem estar publico e social, seja de forma autbnoma ou em parceria com
0 Poder Publico. A CF também consagra o principio da participacdo social como forma de
afirmacéo e aprofundamento da democracia no Pais, tanto para o exercicio do controle social
sobre as acOes e atividades do Poder Publico, quanto para a muatua cooperagcdo com a
Administracdo Pablica na implementacdo de acdes e politicas publicas que visem a melhoria
das condic¢6es de vida da populacao.

235. Atualmente, a fim de criar melhores condi¢fes para que a participacao dessas entidades se
dé de maneira mais ativa e efetiva, criou-se, em 2011, um Grupo de Trabalho Interministerial
em que Governo e representantes da sociedade civil trabalharam de forma prioritaria para o
estabelecimento de um novo Marco Regulatério das Organizacbes da Sociedade Civil
(MROSC), aprovado por meio da Lei 13.019/2014. No ambito federal, a lei foi regulamentada
pelo decreto federal (8.726/2016).

236. O objetivo do MROSC ¢ aperfeicoar o ambiente juridico e institucional relacionados as
OSCs e suas relacbes de parceria com o Estado, de modo a permitir-lhes contribuir para o
amadurecimento das instituicdes publicas e da democracia no Pais. Para isso, a lei institui
normas gerais para as parcerias voluntarias entre 0rgaos das trés esferas governamentais e as
organizacbes da sociedade civil para a consecucdo de finalidade de interesse publico, que
envolvam ou néo a transferéncia de recursos financeiros.

Artigo 23 — Direito a familia

237.0s principais marcos no que se refere a garantia do direito a familia no ordenamento
juridico brasileiro estdo apresentados no 2° Relatorio. S&o eles: CF, art. 226; Lei 8.971/1994;
Lei 9.278/1996.

238. Em 2010, foi aprovada a Emenda Constitucional n° 66, que altera o art. 226 da CF e permite
a dissolubilidade do casamento civil pelo divorcio direto, extinguindo a necessidade da
separagdo prévia e prazos obrigatdrios para se pleitear o divorcio.

239. A centralidade da familia no &mbito da protegédo social é reafir

especificas da Assisténcia Social, Lei Organica da Assisténcia Soei
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statuto da Crianca e do Adolescente (ECA - Lei 8.069/1990), no Estatuto do Idoso (Lei
10.741/2003) e na Politica Nacional de Assisténcia Social (Resolucao do Conselho Nacional de
Assisténcia Social n° 145/2004).

240. A principal estratégia do Estado brasileiro para a promocao e protecdo a familia em todas
as suas formas se circunscreve ao Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), que atua nos
territério a partir dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e os Centros de
Referéncia Especializados de Assisténcia Social (CREAS) os quais oferecem prote¢éo bésica e
especializadas, além de servigos de assisténcia social as familias e individuos em situacao de

vulnerabilidade social.

241. Também atua, entre outros, a partir do Programa Bolsa Familia, programa de transferéncia
condicionada de renda destinados a familias pobres e extremamente pobres, além do Beneficio
de Prestacdo Continuada, que consiste na transferéncia de beneficio monetario pago
vitaliciamente a pessoas idosas e com deficiéncia que ndo possam prover o proprio sustento. O
orcamento destinado ao SUAS apresentou um aumento de 314% entre 2004 e 2014, passando
de R$ 14 bilhdes para R$ 58 bilhdes de reais. Em termos percentuais, em 2004, o montante do
Produto Interno Bruto (PIB) aplicado no SUAS era de 0,8%, em 2015 correspondia a 1,5 %.

Relacdes homoafetivas

242. Outra matéria em que se observa avanco significativo é o reconhecimento legal das unides
homoafetivas. A CF brasileira, em seu art. 226, estabelece que "para efeito da protecdo do
Estado, é reconhecida a unido estavel entre 0 homem e a mulher como entidade familiar,
devendo a lei facilitar sua conversdo em casamento”. Com base nesse entendimento, em maio
de 2011, por ocasido do julgamento da ADI n°® 4.277 e da Arguigdo de descumprimento de
preceito fundamental n°® 132, o STF reconheceu, por unanimidade, a obrigatoriedade do
reconhecimento da unido entre pessoas do mesmo sexo como entidade familiar. Nessa mesma
linha, foi aprovada em 2013, a Resolugdo CNJ n°® 175, que proibiu cartorios e autoridades
competentes de recusarem a celebracdo de casamentos civis de casais do mesmo sexo. Dados
do CNJ até 2016 demonstram que 19,5 mil casamentos homoafetivos foram celebrados desde

a edicéo da Resolugéo.

243. Nessa mesma linha, cabe mencionar a decisdo do STJ, proferida em 2010, que reconheceu
0 direito a adocdo conjunta de filhos por casais homossexuais que mantém uma relacéo
tipicamente familiar, criando precedente juridico para casos futuros.
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A2, As medidas legislativas, administrativas e judiciais, bem como os principais avangos e
desafios para a implementacdo dos direitos de criancas e adolescentes no periodo estéo
apresentados nos Il Relatério brasileiro ao Pacto de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais.

Artigo 24 — Direito das criancas e adolescentes

245. A implementacéo do direito a convivéncia familiar de criangas e adolescentes € abordado
nos IV e V Relatorios brasileiros a Convencéo sobre os Direitos da Crianca a seus Protocolos
Facultativos.

Artigo 25 — Participar na direcdo de negdcios publicos, de votar e ser eleito e ter acesso a
cargos publicos

246. Os principais marcos que regem a garantia dos direitos tratados no presente artigo estao
apresentados no 2° Relatorio. Séao eles: CF, arts. 14, 37 e 118; EC 16/97.

247. Para garantir o direito ao voto a pessoas com deficiéncia, o Tribunal Superior Eleitoral
(TSE) adotou a Resolucdo 23.381/2012 que institui o Programa de Acessibilidade, cujo
principal objetivo é a implementacdo gradual de medidas para remocdo de barreiras fisicas,
arquitetonicas, de comunicacdo e de atitudes, para promover 0 acesso com seguranga e
autonomia de tais pessoas no processo eleitoral.

248. Ha também a garantia de janela com intérprete de Libras ou legenda nas propagandas
eleitorais vinculadas pela televisdo. De acordo com dados do TSE, referentes as eleices de
2014, 148.600 eleitores com algum tipo de deficiéncia votaram nas 32.267 secOes especiais
espalhadas pelo Brasil.

249. No que diz respeito ao direito ao voto de pessoas analfabetas, segundo dados do TSE ha
no Brasil 6.573.500 de eleitores analfabetos registrados, o que corresponde a 4,46% do niUmero
total de eleitores. Para os analfabetos, o voto é facultativo. Mesmo assim, caso alguém nessa
condicéo decida votar e ndo saiba assinar, podera utilizar a impressao digital do seu polegar
direito.

250. A Justica eleitoral brasileira reconhece o direito de eleitores transexuais e travestis de
solicitar a incluséo de seu nome social no titulo de eleitor, atualizando assim sua identidade de
género no Cadastro Eleitoral. Em 2018, ha 6.280 eleitores com nome social aptos a votar. 251.
Cumpre observar que a EC 52/06 desobriga a vinculagdo entre as candidatura

nacional, estadual, distrital ou municipal. Também em 2006, foi proas
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Istema eleitoral, nos termos da Lei 11.300/2006, com dois principais objetivos: reduzir 0s
gastos com a campanha eleitoral e alterar as normas de arrecadacéo e aplicacdo de recursos nas
campanhas. Com relacdo ao financiamento da campanha, a lei estabelece, dentre outros, a
obrigacdo de prestacdo de contas a partir de relatorios pablicos discriminando os recursos
recebidos e os gastos efetuados.

252. Cabe destacar a promulgacdo da Lei Complementar 135/2010, conhecida como Lei da
Ficha Limpa, cuja constitucionalidade foi reafirmada em decisdo do STF em 2012. A lei,
originada de um projeto de lei de iniciativa popular que reuniu cerca de 1.3 milhdes de
assinaturas, torna inelegivel por oito anos um candidato que tiver o mandato cassado, renunciar
para evitar a cassacao ou for condenado por decisdo de érgéo colegiado.

253.Em relacdo a instituicdo de acbes afirmativas em favor da populacdo brasileira
afrodescendente, foi aprovada a Lei 12.990/2014, que reserva aos negros 20% das vagas
oferecidas nos concursos publicos para provimento de cargos efetivos e empregos publicos no
ambito federal.

254. Além disso, com o objetivo de ampliar a entrada do jovem negro no mercado de trabalho,
foi instituida reserva de 30% das vagas oferecidas nas selecBes para estdgio no ambito da
Administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional. O Decreto n° 9.427, de 28 de
Junho de 2018 figura como acdo de importante impacto para a populagdo negra e é resultado
do acolhimento da reivindicagdo movida pelo movimento social negro.

Artigo 26 - Igualdade perante a lei e ndo discriminacéo
255. 0 2° Relatorio apresenta os principais marcos relacionados a promocao da igualdade e

combate a discriminacdo, quais sejam: CF, arts. 3°, 4°, 5°, 7°; Cddigo Penal, art. 140; Lei

7.716/1989; Lei 8.081/1990; Lei 8.842/1994; Lei 9.459/1997; Lei 10.741/2003; Lei
10.639/2003. Nos ultimos anos, vem-se avancando de maneira significativa na ampliacédo desse
marco juridico de modo a garantir a efetiva realizacao de direitos de maneira igualitaria em um

contexto de desigualdades historicas e estruturais.

256.0 Brasil assinou, em 2013, a Convengdo Interamericana contra o Racismo, a
Discriminacéo Racial e Formas Correlatas de Intoleréncia e a Convengéo Interamericana contra
Toda Forma de Discriminacéo e Intolerancia, aprovadas pela Assembleia Geral da Organizagéo
dos Estados Americanos no mesmo ano.

257. Os direitos relacionados a discriminacao e igualdade racial, bem como da pop

serdo apresentados no Il Relatério ao Pacto de Direitos Econémie
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oncretizacao dos direitos das pessoas com deficiéncia foram informados pelo Brasil no |
Relatorio & Convencédo das Nagbes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

Artigo 27 - Direitos das minorias étnicas, religiosas ou linguisticas

258.0 2° Relatdrio traz os principais marcos no que se refere a protecdo dos direitos das
minorias étnicas, religiosas ou linguisticas brasileira, quais sejam: CF, arts. 210, 215, 231.

Demais povos tradicionais

259. A realidade brasileira é marcada pela pluralidade cultural e étnica. Nos paragrafos 1 a 34,
referentes ao art. 1 do PIDCP, foram respondidas as questdes do 6rgao de tratado a respeito dos
povos indigenas, comunidades quilombolas e povos ciganos.

260. No que se refere a defesa dos direitos e promocdo da cultura e costumes dos povos de
matriz africana, foi lancado, em 2013, o | Plano Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos
Povos e Comunidades Tradicionais de Matriz Africana. O Plano trabalha a partir de politicas
voltadas, principalmente, a garantia de direitos, a protecdo do patriménio cultural e ao
enfrentamento da extrema pobreza desses povos.

261. Em conformidade com a Portaria n® 1.316 de 23 de novembro de 2016, a SEPPIR, com
apoio de Consultoria do Programa das NacGes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD, tem
promovido reunides com os Orgdos que compdem um Grupo de Trabalho Interministerial, para
defini¢do das diretrizes para elaboracdo do Il - Plano Nacional de Politicas para os Povos e
Comunidades Tradicionais de Matriz Africana e Povos de Terreiros, que sera lancado em 2018.
262. Nessa linha, muitas acdes vém sendo dirigidas aos povos e comunidades tradicionais de
matriz africana. Um passo importante foi a realizacdo de um mapeamento desses povos e
comunidades nas capitais e regides metropolitanas de quatro Estados brasileiros a fim de
construir um banco de dados que norteara as politicas publicas voltadas a essas comunidades.
Também cabe mencionar a realizagcdo, em 2011, da | Oficina Nacional de Elaboracdo de
Politicas Publicas de Cultura para Povos Tradicionais de Terreiros e a criagdo da Comissao
Nacional de Povos Tradicionais de Terreiro. Também esta prevista a criacdo de um Pontéo de
Cultura voltado para as comunidades tradicionais, incluindo os povos de terreiro.

263.Em 2010, o Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) e a Organizacdo das Nagdes
Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO), em parceria com a i

Politicas de Promocdo da lgualdade Racial (SEPPIR) e a Fundaca
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gesenvolveram pesquisa voltada para o reconhecimento e a valorizacdo das comunidades
tradicionais de terreiro no Brasil. O objetivo da realizacdo desse inventario foi 0 mapeamento e
o levantamento de informacdes socioeconémicas, com foco em questdes de seguranca alimentar
dessas comunidades. O trabalho foi realizado nas regides metropolitanas de Belo Horizonte
(MG), Belém (PA), Porto Alegre (RS) e Recife (PE) com coleta de dados e producdo de

conhecimentos especificos a cerca dessas comunidades.

264. Atualmente hd 5.631 familias pertencentes a comunidades tradicionais de terreiro inscritas
no CadUnico e 3.157 beneficiarias do Programa Bolsa Familia. Deve-se ressaltar ainda a Ago
de Distribuicdo de Alimentos a Grupos Populacionais Tradicionais Especificos que tem como
objetivo a aquisicdo de géneros alimenticios basicos e a distribuicdo gratuita desses géneros em
forma de cestas de alimentos, com o intuito de atender, em carater emergencial e complementar,
familias que se encontram em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional. 265. Trata-se de
uma politica publica de carater emergencial e complementar a outras estratégias para garantir o
acesso continuo aos alimentos. A acdo € executada em parceria com
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a Companhia Nacional de Abastecimento (Conab), que recebe recursos do Ministério do
Desenvolvimento Social para sua operacionalizagéo.

266. Sdo beneficidrios da Acdo de Distribuicdo de Alimentos a Grupos Populacionais
Especificos 0s seguintes segmentos populacionais: povos indigenas; comunidades
remanescentes de quilombos; familias acampadas que aguardam acesso ao Plano Nacional de
Reforma Agréria.
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Anexo

Tabela 1 Numero de familias pertencentes a Comunidades Tradicionais cadastradas
em programas sociais — CadUnico e Bolsa Familia, 2018.

N° de Faml'lia,s inscritas no N° de Familias Beneficiarias do
Comunidades Tradicionais CadUnico Bolsa Familia
Quilombolas 171.857 119.837
Indigenas 155.712 114.903
Ciganos 9.684 4.825
Comunidades Tradicionais de
Terreiro 5.556 3,132

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Social. Més de referéncia 05/2018

Tabela 2 Situacao Juridica das Terras Indigenas. Brasil, 2018.

Fase do Processo* Quantidade Superficie
Delimitada 43 4.257.235,9658
Declarada 72 1.866.101,3161
Homologada 15 1.846.954,4051
Regularizada 435 105.376.348,6835
Total 565 116.900.565,3634
Em Estudo 111 0,0
Portaria de Interdicio 6 1.080.740,0000

Fonte: FUNAI (2018)

*As fases do procedimento demarcatério das terras tradicionalmente ocupadas, abaixo descritas, sdo definidas por Decreto da
Presidéncia da Republica e atualmente consistem em:

Em estudo: Realizagido dos estudos antropologicos, historicos, fundiarios, cartograficos e ambientais, que fundamentam a identificagdo
ea delimitagio da terra indigena.

Delimitadas: Terras que tiveram os estudosaprovados pela Presidéncia da Funai, com a sua conclusdo publicada no Didrio Oficial da
Unido e do Estado, e que se encontram na fase docontraditorio administrativo ouem analise pelo Ministério da Justiga, para decisdo
acerca da expedigdo de Portaria Declaratoria da posse tradicional indigena.

Declaradas: Terras que obtiveram a expedigdo da Portaria Declaratéria pelo Ministro da Justiga e estdo autorizadas para serem
demarcadas fisicamente, com a materializagdo dos marcos e georreferenciamento.

Homologadas: Terras que possuem os seus limites materializados e georreferenciados, cuja demarcag¢io administrativa foi
homologada por decreto Presidencial.

Regularizadas: Terras que, apos o decreto de homologagio,foram registradas em Cartorio em nome da Unido e na Secretaria do
Patriménio da Unido.

Interditadas: Areas Interditadas, com restrigdes de uso e ingresso de terceiros, para a protegiio de povos indigenas isolados.

Tabela 3 Evolucio de dados orcamentarios da FUNAI entre 2014 e 2018

2014 2015 2016 2017 2018
Total do investimento 600.030.567 653.323.371 536.194.679 560.150.876 590.247.887
Varia¢do em relacdo ao ano anterior -5,4% 8,9% -17,9% 4,5% 5,4%
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Fonte: Ministério dos Direitos Humanos, 2018.

Tabela 4 Certificacoes de Comunidades Remanescentes de Quilombolas (CRQs)
pela Fundacéio Cultural Palmares. Brasil, 2009 a 2018

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

113 250 223 142 382 166 95 203 158 72
Fonte: Fundagdo Cultural Palmares, 2018

Tabela S Processos judiciais que reconheceram o direito a consulta prévia de povos

indigenas
Casos N’ do Processo Aplicabilidade do direito a Consulta Prévia
Em fase final de construgéo no médio curso do rio Xingu,
Usina Hidrelétrica Acido Civil Publica n°. Estado do Pard. O Tribunal Regional Federal da 1*
Belo Monte 2006.39.03.000711-8. Regido desqualificou as reunides informativas realizadas

pelo governo enquanto consulta prévia e ordenou a
suspensdo das obras para a consulta aos povos indigenas
afetados (Arara, Juruna, Araweté, Parakani, Xikrin,

Xipaya e Kuruaya).
Educagdo Escolar
Indigena no Acdo Civil Publican®. 378- A Justica Federal ordenou a prefeitura municipal
municipio de 31.2014.4.01.3902. consultar os povos indigenas em relagdo a Portaria n® 001
Santarém, Para de 6 de janeiro de 2014, referente a organizacdo e

estruturagdo das escolas indigenas no municipio

Prevista para o médio curso do rio Tapajos, Estado do
Usina Hidrelétrica Acdo Civil Pablica n°. Para. Em diversos momentos a Justica Federal de
Sédo Luiz do Tapajos 3883-98.2012.4.01.3902 Santarém, Para, reconheceu a obrigacdo do governo

brasileiro de consultar os povos indigenas Munduruku e

Sataré-Mawé, assim como as comunidades tradicionais

de Montanha e Mangabal e outras.

Em inicio de operac@o no rio Teles Pires, fronteira dos
Usina Hidrelétrica Acido Civil Pablica n®. 3947-  Estados do Para e Mato Grosso. A Justica Federal

Teles Pires 44.2012.4.01.3600. ordenou a suspensio das obras a fim de serem realizadas
consultas aos povos indigenas Munduruku, Kayabi e
Apiaka.
Em inicio de construgéio no rio Teles Pires, fronteira dos
Usina Hidrelétrica Acdo Civil Pablica Estados do Para e Mato Grosso. A Justica Federal
Sao Manoel n° 14123-48.2013.4.01.3600 ordenou ao governo brasileiro consultar os povos

indigenas Munduruku, Kayabi e Apiaka

Projeto que envolve construgdo de portos, exploragdo
Polo Naval do Agdo Civil Publica n®. 6962- mineral e transporte de cargas, previsto para ser
Amazonas 86.2014.4.01.3200 construido na margem do rio Amazonas, orla da cidade
de Manaus. A Justiga Federal ordenou que o Estado do
Amazonas consulte previamente as mais de vinte
comunidades tradicionais de pescadores e ribeirinhos
afetadas pelo projeto.
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Parque Nacional de
Superagu

Duplicacio da
Estrada de Ferro
Carajas

Linhio Manaus-Boa

Acdo Civil
Publica n°. 742-
88.2015.4.04.7008

Acdo Civil Pablica n°.

61827-77.2015.4.01.3700

Agoes Civis Pablicas n°

A Justica Federal de Paranagua, Estado do Parana,
reconhecen a obrigagdo de consultar os pescadores
artesanais para a elaboragdo do Plano de Manejo da
conservacdo federal no estado do Parana.

Em constru¢do nos Estados do Para e Maranhdo. A
Justica Federal reconheceu a obriga¢do de o governo
consultar o povo indigena AwaGuaja

Linhdo de energia elétrica que corta os Estados do

Vista 18408-23.2013.4.01.3200 ¢

18032-66.2015.4.01.3200

Amazonas e Roraima. A Justica Federal reconheceu a
obrigacio de o governo consultar o povo indigena
Waimiri Atroari, afetado pelo projeto.

Acido Civil Publica n®. 5543- A Justica Federal determinou que o Poder Executivo do

Projeto de Lei que
altera a Lei Estadual
n® 892/2013, Estado

de Roraima

Exploracio de
Hidrocarbonetos
(Petréleo e Gas de
Xisto) na Bacia
Sedimentar do Acre

04.2015.4.01.4200

35.2015.01.3001

Acdo Civil Publica n°. 1849-

Estado de Roraima consulte os povos indigenas antes de
propor o Projeto de Lei que altera a Lei n° 892/2013,
acerca do Plano de Cargos, Carreiras e Remuneragdes
dos Servidores da Educagdo Basica do Estado de
Roraima (PCCREB), no que diz respeito aos professores
indigenas.

A Justica Federal ordenou a suspensdo de “qualquer
atividade” relacionada a explorag¢do de hidrocarbonetos
enquanto ndo fosse realizada consulta prévia, livre e
informada aos povos indigenas afetados.

A Justica Federal ordenou a suspensdo do licenciamento
ambiental do porto da Empresa Brasileira de Portos de
Santarém até que sejam consultadas as comunidades
quilombolas e comunidades tradicionais ribeirinhas
afetadas pelo projeto.

Construgdo de Porto
no Lago do Maica,
em Santarém,
Estado do Para

Acdo Civil Publica n®. 377-
75.2016.4.01.3902

Fonte: Direito a consulta e consentimento de povos indigenas, quilombolas e comunidades tradicionais, (GARZON, YAMADA,
OLIVEIRA, 2016).

Tabela 6 Evolucio or¢camentaria do Ministério dos Direitos Humanos

Especificagio 2014 2015 2016 2017 2018

Ministério dos Direitos
Humanos

Disque 100 26.668.262,00 21.360.000,00 22.644.949,00
Fonte: Ministério dos Direitos Humanos, 2018.

284.653.982,00 403.215.979,00 199.003.640,00 176.686.746,76 211.221.071,00
26.429.967,00 22.500.000,00

Tabela 7 Alteracoes institucionais do orgiao da politica de estado de Direitos

Humanos
Ano Denominaciio Status Institucional
2010  Secretaria Nacional de Direitos Humanos Vinculada ao Ministério da Justica

2003  Secretaria Especial de Direitos Humanos Secretaria com status ministerial
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2010 Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica

2015  Secretaria Especial de Direitos Humanos

2016 Secretaria Especial de Direitos Humanos

2017 Secretaria Nacional de Cidadania

Secretaria com status ministerial

Vinculada ao Ministério das Mulheres da
Igualdade Racial e dos Direitos Humanos
Vinculada ao Ministério da Justica e Cidadania
Vinculada ao Ministério dos Direitos Humanos

Fonte: Secretaria Nacional de Cidadania. Ministério dos Direitos Humanos.

Tabela 8 Quadro geral por tipo de atendimento- Disque 100. Brasil, 2015 a 2016

Tipo de Atendimento 2015 2016 % de aumento/recuo
Dentincias de grupos de violagdo 137.517 133.061 -3,35%
Informagdes Disseminadas 330 7.584 2198,18%
Ligagdes Demandadas 169.734 196.866 15,99%
Outras Manifestagdes 499 676 35,47%
Servigos Disseminados 16.813 16.843 0,18%
Total 324.893

Fonte: Disque Direitos Humanos — Disque 100, Departamento de Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos, Secretaria de Direitos

Humanos da Presidéncia da Republica, 2017.

Tabela 9 Quadro geral por tipo de atendimento — Disque 100. Brasil, 2017

Tipo de Atendimento 2017 % de aumento/recuo
Dentincias de grupos de violagio 142.665 40,85%
Dentincias Complementadas 22.819 6,53%
Atendimento - Escuta Especializada 4.621 1,32%
Informagdes Disseminadas 16.761 4,80%
Servigos Disseminados 10.240 2,93%
Outros Servigos Puablicos 144.098 41,26%
Servicos de Utilidade Publica 4.189 1,20%
Outras Manifestagdes 548 0,16%
Atendimento a Mulher — Disque 180 3.329 0,95%
Total 349.270

Fonte: Disque Direitos Humanos — Disque 100, Departamento de Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos, Secretaria de Direitos

Humanos da Presidéncia da Republica, 2017.

Tabela 10 Niimero de denincias por médulo e comparativo 2015-2017. Brasil, 2015

a 2017
, % de aumento % de aumento
Moaodulo 2015 2016 2015/2016 2017 2016/2017
Criangas e adolescentes 80.437 76.171 -5,30% 84.049 10,34%
Igualdade Racial 1.064 1.326 24.62% 921 -30,54%
LGBT 1.983 1.876 -5,40% 1.720 -8,32%
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Outros 6.360 7.247 13,95% 5.509 -23,98%
Pessoa Idosa 32.238 32.632 1,22% 33.133 1,54%
Pessoas com Deficiéncia 9.656 9.011 -6.68% 11.682 -8,32%
Pessoas em Restricdo de

Liberdade 3.565 3.861 8,30% 4.655 20,56%
Populag@o situagio de rua 682 937 37,39% 996 6,30%
Violéncia ou Discriminagdo

contra a Mulher* 1.532 - -100% - -

133.06
TOTAL 137.517 1 -3,24% | 142.665 7,22%

Fonte: Disque Direitos Humanos — Disque 100, Departamento de Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos, Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica, 2017.
*Este modulo foi utilizado somente em 2015.

Tabela 11 Taxa de participacio e rendimentos médios reais recebidos no més pelo
trabalho principal por sexo. Brasil, 2004 a 2011

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2011
Taxa de participagao
Masc. 82,5 82,7 82,2 81,6 81,8 81,6 79,7
Fem. 57,9 59,1 59,0 58,6 58,5 58,8 55,9
Rendimentos médios reais recebidos no més pelo trabalho principal
Masc. 1.054,64 1.094,16 1.172,65 1.216,95 1.247,87 1.281,77 1.384,58
Fem. 679,61 707,49 773,19 803,30 827,23 855,19 979,64

Fonte: Microdados da Pnad 2011 (IBGE).

Tabela 12 Rendimento médio mensal real de todos os trabalhos por sexo. Brasil,

2014 a 2017
Rendimento médio mensal real de todos os trabalhos % representativa do salario
(em reais) feminino em relacio ao salario
Ano Masculino Feminino masculino
2014 1.987,00 1.480,00 74,5%
2015 2.050,00 1.567,00 76,1%
2016 2.380,00 1.836,00 77,1%
2017 2.410,00 1.868,00 77,5%

Fonte: PNAD 2018, 2017, 2016, 2015 (IBGE)

Tabela 13 Distribuicio de mulheres eleitas para o Senado Federal e Camara dos
Deputados. Brasil 2002, 2006 e 2010 (em %)

2002 2006 2010 2012 Composic¢i

o atual (%)
Senado Federal 8F* 4% TE* 12 14,8%
Camara dos Deputados 42 46 45 45 8,77%

Fonte: Pinheiro, 2007, p. 68; TSE.
Notas: * Elei¢des para 1/3 das cadeiras do Senado Federal.
** Elei¢0es para 2/3 das cadeiras do Senado Federal.
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Tabela 14 Numero de mulheres eleitas para prefeituras. Brasil 2001 a 2012

Periodo de gestio Prefeitas Eleitas
2001-2004 318
2005-2008 407
2009-2012 500
2013-2016 659

Fonte: IBAM, 2003, para dados até periodo 2001-2004; TSE, a partir do periodo 2005-2008.

Tabela 15 Quantidade de homens e mulheres candidatos para cargos de prefeito e
vereador - Eleicoes 2016.

Sexo Cargo Quantidade de Candidatos %o

Feminino Prefeito 2.150 12,98
Feminino Vereador 153.314 33,09
Masculino Prefeito 14.418 87,02
Masculino Vereador 310.060 66,91

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral (TSE).

Tabela 16 Quantidade de homens e mulheres eleitos para cargos de prefeito e
vereador - Eleicoes 2016

Sexo Quantidade de Candidatos %
Cargo Eleitos

Feminino Prefeito 631 11,42

Feminino Vereador 7.812 13,51

Masculino Prefeito 4.892 88,58

Masculino Vereador 50.050 86,49

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral (TSE).

Tabela 17 Numero de mulheres ocupando cargo de Ministras de Estado. Brasil, 1999

a 2013
Ano N? de Ministras de Estado
1999-2002 3
2003-2010 5
2011-2013 10

Fonte: http://www.mulheresnopoder.com.br/tag/ministras/
http://www.agenciapatriciagalvao.org.br/index.php?option=com_content&view=article&id=1203&catid=80
http://www2.planalto.gov.br/presidencia/ministros
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Tabela 18 Numero de ocupantes de cargos DAS, por sexo das/os ocupantes de DAS
segundo o nivel da funcéo. Brasil, 2013

Mulheres Homens
DAS -6 21,70% 78,30%
DAS -5 28,20% 71,80%
DAS -4 36,80% 63,20%
DAS -3 45,70% 54,30%
DAS -2 45,90% 54,10%
DAS - 1 44,90% 55,10%

Fonte: Secretaria de Politicas para as Mulheres. Relatorio Anual Socioeconémico da Mulher, 2013.

Tabela 19 Niamero de atendimentos registrados por tipo de violéncia contra a
mulher e distribuiciio porcentual — Disque 180. Brasil, 2014 a 2016

2014 2015 2016

Tipo de Relato de Violéncia Total Proporea Total Proporg¢ao Total Propor¢io
Carcere privado 931 1,76% 3.961 5,17% 6.102 4,35%
Violéncia fisica 27.369 51,68% 38.451 50,15% 71.153 50,70%
Violéncia moral 5.126 9,68% 5.556 7.25% 8.430 6,01%
Violéncia patrimonial 1.028 1,94% 1.607 2,10% 2.615 1,86%
Violéncia psicoldgica 16.846 31.81% 23.247 30,33% 44.630 31,80%
Violéncia sexual 1.517 2,86% 3.478 4,54% 7.094 5,05%
Trafico de pessoas 140 0,26% 351 0,46% 317 0,23%
Total 52.957 100% 76.651 100%  140.350 100%

Fonte: Central de Atendimento a Mulher — Ligue 180

Tabela 20 Rede de Servigos Especializados de enfrentamento a violéncia contra a
mulher. Brasil, 2003, 2007, 2012

2003 2007 2012
DEAM("/Niicleos especializados em Delegacias Comuns 248 338 503
Centros Especializados de Atendimento a Mulher 36 110 223
Casa Abrigo 43 63 72
Juizados/Varas Especializadas 0 47 93
Promotorias Especializadas 0 7 29
Nucleos/Defensorias Especializadas 4 24 59
Total 331 927 979

Fonte: SPM.
(1) Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher.
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Tabela 21 Juizados e Varas Exclusivas de Violéncia Doméstica (2012, 2016 e 2017)

Ano Numero de Varas Exclusivas de Violéncia Doméstica
2012 66
2016 111
2017 134

Fonte: Conselho Nacional de Justiga, Pesquisa “O poder Judiciario na aplica¢do da Lei Maria da Penha” (2017).

Tabela 22 Numero de inquéritos policiais relacionados Violéncia Domeéstica (novos,
pendentes e arquivados), em 2016.

Tipo de Inquérito Policial Nuimero de Inquéritos
Inquérito Policial Novo 290.423
Inquérito Policial Pendente 409.327
Inquérito Policial Arquivado 208.901

Fonte: Conselho Nacional de Justiga, Pesquisa “O poder Judiciario na aplicagio da Lei Maria da Penha” (2017).

Tabela 23 Dados Judiciais de processos criminais de violéncia contra as mulheres

(2016, 2017)
Movimentacoes Judiciais — Processos 2016 2017
de Violéncia contra as Mulheres
Medidas Protetivas Expedidas 194.812 236.641
Processos de Conhecimento Novos 402.695 452.988
Processos de Conhecimento Pendentes 891.818 908.560
Sentencas Proferidas 279.327 336.339

Fonte: Conselho Nacional de Justiga, Pesquisa “O poder Judiciario na aplica¢do da Lei Maria da Penha” (2018).

Tabela 24 Numero total de casos de execucio penal em violéncia doméstica contra
as mulheres em 2016 e 2017

Movimentag¢oes Judiciais — Processos Criminais de Feminicidio 2016 2017

Processos de Conhecimento Iniciados 10.703 14.280
Processos de Conhecimento Pendentes 17.543 29.864
Processos de Conhecimento Baixados 4.962 7.640

Fonte: Conselho Nacional de Justiga, Pesquisa “O poder Judiciario na aplica¢do da Lei Maria da Penha™ (2018).

Tabela 25 Dados Judiciais de processos criminais de feminicidio (2016 e 2017)

Movimentacoes Judiciais — Processos Criminais de Feminicidio 2016 2017

Processos de Conhecimento Novos 1.287 2.643
Processos de Conhecimento Pendentes 5.173 10.786
Processos de Conhecimento Baixados 1.261 3.039
Sentencas Proferidas 1.942 4.829

Fonte: Conselho Nacional de Justiga, Pesquisa “O poder Judiciario na aplica¢do da Lei Maria da Penha” (2018).
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Tabela 26 Numero de Mortes por Intervencoes Legais (2006 a 2016)

Ano 20006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Brasil 559 512 546 609 756 609 708 592 793 942 1.374
Total 8.000
Fonte: Atlas da Violéncia, IPEA e FBSP (2018).

Tabela 27 Existéncia de canais de reclamacgdes e sugestdes e corregedorias em
Instituicoes de Seguranca Publica. Brasil, 2013

Canais de .
reclamacio Corregedorias proprias Corregedorias
f 8 prop vinculadas a outras instincias?
e sugestoes
18 21 5
20 16 10

Fonte: Ministério da Justi¢a / Secretaria Nacional de Seguranga Publica — Pesquisa Perfil das Institui¢des de Seguranga Publica, 2013.
! O Estado de Roraima nio repassou informagdes a esse respeito

? Policia Militar

* Policia Civil

Tabela 28 Quantidade de pessoas atendidas pela Equipe Federal do Programa de
Proteciio de Defensores de Direitos Humanos (2017)

Area de Militincia (Casos Incluidos) N° de Pessoas %o
Terra 54 27.41%
Povos Indigenas 43 21,83%
Povos Quilombolas 27 13,71%
Meio Ambiente 26 13,20%
Defesa das familias ribeirinhas 12 6,09%
Moradia 7 3,55%
LGBT 4 2,03%
Combate a Violéncia 3 1,52%
Combate a Corrupgéo 3 1,52%
Operadores do Sistema de Justiga 3 1,52%
Outros 11 5,59%
Total 197 100,00%

Fonte: Programa de Protegdo a Detfensores de Direitos Humanos, Secretaria Nacional de Cidadania, MDH (2018).

Tabela 29 Evolucio orcamentaria Programa de Protecio de Defensores de Direitos
Humanos (2011-2017)

Ano Total Contrapartida Estados Estados Conveniados

2011 R$ 2.200.000,00 R$ 674.610,00 BA, ES, PA, PE e Equipe Federal
2012 R$ 2.200.000,00 R$ 992.161,00 BA, ES, PA, PE e Equipe Federal
2013 R$ 6.300.000,00 R$ 2.975.222,50 BA, CE, PE, ES, MG e Equipe Federal
2014 R$ 4.985.827,00 R$ 478.895,27 BA, CE, PE, ES, MG, RS e Equipe Federal
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2015 R$ 4.800.000, 00 R$ 1.918.939,25 BA, CE, PE, ES, MG e Equipe Federal
2016 R$ 3.700.000,00 R$ 1.881.957,09 BA, CE, PE, ES, MG, MA e Equipe Federal
2017 R$ 4.507.105,00 R$ 726.979,30 CE, PE, MG, MA e Equipe Federal

Fonte: Programa de Protecdo a Defensores de Direitos Humanos, Secretaria Nacional de Cidadania, MDH (2018).

Tabela 30 Trabalho escravo. Evolucao e resultados das operacoes de fiscalizacio.
Brasil, 2014 a 2016

Nimero de  Estabelecime Contratos foram

A _ formalizados no Trabalhadores Pagamento
no operacdes ntos ~ Lo Als Lavrados
realizada fiscalizad curso da agio Resgatados de Indenizagao
e s s o0s fiscal

2014 175 292 1.158 1.752 RS 5.937.501,01 3.957
2015 143 257 817 1.010 RS 3.175.477.49 2.748
2016 115 191 576 885 RS 2.807.347,19 2.366
Total 433 740 2,551 3.647 R$ 11.920.325,69 9.071

Fonte: MTE. Relatorios Especificos de Fiscalizagio Para Erradicagio do Trabalho Escravo.

*Dados atualizados em 13/03/2017

Legendas:

Operagoes: constitui-se na agdo de uma equipe formada por auditores fiscais do trabalho, procurador do Ministério Piblico do
Trabalho (MPT), agentes da policia federal (eventualmente, delegado) e motoristas, com vistas a verificar in loce dentincia de pratica
de trabalho analogo a de escravo. A operagdo também pode ser impulsionada a partir do planejamento interno do MTE. Uma operagéo
pode abranger a fiscaliza¢do de um ou mais estabelecimentos.

Trabalhador resgatado: refere-se ao trabalhador encontrado em situagio analoga a de escravo incurso em uma ou mais hipéteses do
art. 149 do Codigo Penal. Sio elas: trabalho forgado, servidio por divida jornada exaustiva e/ou trabalho degradante.

Pagamento de Indenizacio: trata-se das verbas salariais devidas ao empregado, cujo pagamento no curso da agao fiscal é decorrente
do rompimento do contrato de trabalho por causa dada pelo empregador. Compreende saldo de saldrios, de férias, décimo terceiro
(gratifica¢do natalina), entre outros. Nio se confunde com as multas impostas pela auditoria trabalhista ou com as indenizagdes por
danos morais propostas pelo Ministério Publico do Trabalho (MPT).

Al lavrados (Autos de infragiio): documento fiscal imposto ao empregador em virtude de infragao a legislagio trabalhista. Cada auto
de infragio dara inicio a processo administrativo com duplo grau recursal, que ao final, declarado subsistente, redundara na imposi¢do
de multa pecuniaria.

Tabela 31 Numero de Ocorréncias/Inquéritos Policiais/Operacoes/Processos
Distribuidos de Trabalho Escravo. Brasil, 2005 a 2011

211 3
SINESPJC! Policia DPF MTE/SIT CNJ
Ano/Ator Estratégico Militar - -
Ocorréncias registradas Inquéritos Op eragoes I-’mf'essos
8 Policiais realizadas distribuidos

2005 2 35 85 59
2006 36 49 109 66
2007 6 64 116 93
2008 67 59 159 123

11 05 dados aqui fornecidos sdo do SINIC (Sistema Nacional de Informagdes Criminais) e correspondem ao niimero de inquéritos
policiais instaurados e em razido dos quais tenha havido indiciamento.
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2009 16 58 158 161
2010 19 61 143 179
2011 3 18 173 259
Total 149 344 943 940

Fonte: Relatorio Nacional sobre Trafico de Pessoas: consolidagio dos dados de 2005 a 2011.
! Sistema Nacional de Estatisticas de Seguranga Publica e Justiga Criminal (SINESPIC)

* Departamento de Policia Federal

* Ministério do Trabalho e Emprego/ Secretaria de Inspecgdo do Trabalho

4 Conselho Nacional de Justiga

Tabela 32 Numero de presos envolvidos em atividades educacionais, 2016

jun/16
Alfabetizacdo 9.833
Ensino Fundamental 3L1.112
Ensino Médio 14.396
Ensino Superior 540
Cursos Técnicos 623
Curso de Formag@o Inicial/Continuada 5.138
Atividade Educacional Complementar 12.898
Total Geral 74.540

Fonte: INFOPEN, Junho, 2016.

Tabela 33 Processos relacionados a corrupcio (2017)

Nuamero de processos relacionados a corrupgiio
N° de Processos N° de Processos

% de Processos

Ano Distribuidos Julgados Julgados

2017 126.237 67.180 53.22%
Numero de processos % de Processos

Tipo Penal Julgados Julgados

Improbidade Administrativa 22.510 45,81%

Crimes contra a Administragio

Piblica 44.670 57,93%

Fonte: Conselho Nacional de Justica, “Relatorio Metas Nacionais do Poder Judiciario 20177,

Tabela 34 Nimero de denincias de discriminacio religiosa — Disque 100. Brasil,

2013-2017.
% de aumento em relacio

Ano N° de Denuncias a0 ano anterior

2013 231 111,93%

2014 149 -35,50%

2015 556 273,15%

2016 759 36,51%

2017 537 -29,25%
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Fonte: Disque Direitos Humanos — Disque 100, Departamento de Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos, Ministério dos Direitos
Humanos, 2017.

Tabela 35 Taxa de analfabetismo em %, segundo grupos de idade. Brasil, 2005 a

2015
2005 2006 2007 2008 2009 2011 2012 2013 2014 2015
15 anos ou mais 11,1 10,5 10,1 10,0 9,7 8,6 8,7 8,5 8,3 8,0
15 a 19 anos 2.3 1.8 1.8 1.8 1,5 1,2 1.2 1.0 0,9 0,8
20 a 24 anos 3,5 3.1 2,7 2,6 2.4 1.8 1,6 1,6 1,4 1,3
55 a 64 anos 226 20,8 198 190 179 152 157 148 138 129
65 anos ou mais 33,7 32,1 313 308 308 280 272 27,7 264 257

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
Obs.: A Pnad néo foi realizada em 2010.

Tabela 36 Niimero de dentincias de violacoes contra pessoas com deficiéncia - Disque
100 (2011-2017)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
2.079 8.354 11.391 8.611 9.656 9.011 11.682

Fonte: Disque Direitos Humanos — Disque 100, Departamento de Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos, Ministério dos Direitos
Humanos, 2017.

Tabela 37 Denincias por tipo de violacdes mais recorrente contra pessoas com
deficiéncia. Brasil, 2013 a 2017

Tipo de Violacio 2013 2014 2015 2016 2017
Abuso financeiro/patrimonial 3.009  2.044 2.398 2474  2.886
Direito a meméria e a verdade 1 0 2 0 0
Discriminagdo 426 320 240 194 250
Exploragdo do Trabalho Infantil 1 L 0 1 0
Falta de acessibilidade ao meio fisico 0 0 0 78 95
Falta de acessibilidade/meios de informagéo 0 0 0 5 3
Negligéncia 8.008 6.170 7.062 6.497 7.897
Outra falta de acessibilidade 0 0 0 42 19
Outras violagdes 15 11 50 148 60
Tortura e outros tratamentos cruéis 29 43 45 7 6
Trabalho escravo 53 21 24 54 18
Trafico de pessoas 1 0 1 1 1
Violéncia fisica 3.737 2.858 3.011 2.883 3.617
Violéncia Institucional 380 328 311 335 949
Violéncia Psicologica 5.004 4214 4.259 4.025 5.888
Violéncia sexual 585 433 432 404 488

Fonte: Disque Direitos Humanos — Disque 100, Departamento de Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos, Ministério dos Direitos
Humanos, 2017.

PATRIA AMADA

MULHER, A PAMILIAE BRASIL

NEMHUMANOS GOVERND FEDERAL




ASSESSORIA

INTERNACIONAL

Tabela 38 Numero de dentncias de violacdes contra a populacio LGBT - Disque
100 (2011-2017)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
1.159 3.017 1.695 1.0131 1.983 1.876 1.720

Fonte: Disque Direitos Humanos — Disque 100, Departamento de Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos, Ministério dos Direitos
Humanos, 2017.

Tabela 39 Denuncias por tipo de viola¢oes mais recorrente contra Populacio LGBT.
Brasil, 2013 a 2017

Tipo de Viola¢do 2013 2014 2015 2016 2017
Abuso financeiro/patrimonial 27 9 18 12 31
Discriminagio 1.236 864 1.596 1458 1.219
Negligéncia 122 79 82 74 81
Outras violagdes 8 24 10 6 7
Tortura e outros tratamentos desumanos ou degradantes -+ 6 -+ 1 0
Trabalho Escravo 2 1 3 0 0
Trafico de Pessoas 7 4 8 2 4
Violéncia Fisica 490 284 342 385 547
Violéncia Institucional 73 59 57 80 168
Violéncia Psicologica 1.364 781 783 861 910
Violéncia Sexual 65 32 61 28 23

Fonte: Disque Direitos Humanos — Disque 100, Departamento de Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos, Ministério dos Direitos
Humanos, 2017.
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