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Introducao

Observar, distinguir e classificar sao atividades inerentes a todo ser humano. Faz-se
necessario para as operagoes da vida diaria, inclusive para a organizagao pessoal.

A observacao da realidade pode ser causal, espontanea — admirar uma paisagem ou
contemplar uma obra de arte — ou organizada e sistematica. Em ambas as hipoteses
sao 0s mesmas fatos, mas os resultados podem ser bastante diversos.

A historia atribuida a Isaac Newton ilustra a questao: o fisico, ao observar a queda de
uma maga, teria intuido a lei da gravitacao universal. Perceba que aquilo que poderia
ser uma observacao rotineira, contemplativa, gracas ao poder da razao, levou-o a
formulacao de uma hipétese (problema) que, seguida de pesquisa metodologicamente
organizada, produziu importante conhecimento a humanidade.

Atodos édadoopoderdedistinguir. Distinguir € apontar diferengas, fruto de umaopgao
do observador, que elege caracteristicas como relevantes dentro da multiplicidade
de aspectos possiveis de serem observados. VVeja, por exemplo, que ao analisar uma
mesma obra de arte, um observador pode notar suas cores e outro pode se atentar a
técnica empregada pelo artista. Tudo depende daquilo que se busca analisar.

Pode-se elaborar classificagdes a partir das distingdes elegidas em nossas
observacoes. Uma classificagao so faz sentido se atrelada a um objetivo, que pode ser
dos mais diversos, como a organizagao interna de dados, a finalidade pedagogica, a
producao de conhecimento cientifico, dentre outras. Para entender uma classificacao,
é indispensavel a explicitacao dos critérios de selecdes que embasaram a eleicao de
classes, visto que estas nada mais sao que associagoes paradigmaticas dos elementos
que preenchem os critérios de distincao.

Ejustamente a partir deste processo de observacao, distincio e classificacio que surge
uma taxonomia. Em outros termos, a taxonomia decorre da analise dos elementos
elegidos para sua composicao, os quais foram selecionados a partir da definicao de
critérios pelo observador no exame dos fatos que Ihe foram apresentados.
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Tendo como objetivo oferecerinformacao confiavel ao cidadao, acomunidade cientifica,
aos diversos drgaos e entidades nacionais com atribuicao e competéncia para atuagao
preventiva e repressiva para a protecao dos direitos humanos, bem como visando
atender a necessidade interna das secretarias tematicas que compoe o Ministério da
Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, a Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos
(ONDH) construiu uma taxonomia propria, cujos critérios de selecdo foram elegidos a
partir de uma metodologia cuidadosamente desenhada para atender as necessidades
dos agentes envolvidos e, ao mesmo tempo, zelar pela protecao dos usuarios dos
servicos publicos prestados por este 6rgao do governo federal.

Informa-se que a taxonomia apresentada nao se trata de um modelo estanque.
Portanto, o aprimoramento e aperfeicoamento ocorrera com processo de formacao
de conhecimento e deliberacoes sobre o tema, voltados ao objetivo de melhor
registrar as dendncias de violagoes de direitos humanos recebidas pelos canais de
atendimento da Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos.

Por fim, ressalva-se que este manual trata da taxonomia aplicada pelos canais de
atendimento da Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos a partir de 1° de julho de
2020. A tabela de classificacao anterior encontra-se no Anexo | deste manual.
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Metodologia da Taxonomia da Ouvidoria
Nacional de Direitos Humanos

Compete a Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos, dentre outras atribuicoes
descritas no artigo 6° do Anexo |, do Decreto n° 10.174/2019, receber, examinar e
encaminhar dendncias e reclamacoes sobre violagdes de direitos humanos e, a partir
delas, coordenar e atualizar arquivo de documentacao e banco de dados informatizado
sobre as manifestacoes recebidas.

Como se vé& o bem juridico tutelado pela ONDH sdo os direitos humanos,
consistentes nos atributos universais e inalienaveis do ser humano que perfazem
a sua dignidade — formando valores axiomaticos na sociedade, conforme fusao de
contextos socioculturais e intergeracionais — os quais estao tutelados pelos Tratados
Internacionais de Direitos Humanos, na Constituicao Federal de 1988 e na legislagao
infraconstitucional.

Como ponto de partida da classificacao adotada pela ONDH, elegeu-se seis grandes
grupos de direitos a serem tutelados sob a perspectiva dos direitos humanos:
INTEGRIDADE, LIBERDADE, VIDA, DIREITOS SOCIAIS, DIREITOS CIVIS E POLITICOS,
E MEIO AMBIENTE. A este primeiro nivel de segmentacao, convencionou-se nominar
de Nivel 01 - Classes.

A partir do desdobramento de primeiro nivel (Classes), chega-se ao bem juridico em
sentido estrito protegido, denominado de Nivel 02 — Subclasses.

Especificamente em relacao a classe vida, nao ha uma subclasse, mas tao somente
a sua divisao em espécie. Nada obstante, a taxonomia considera a vida desde a sua
concepcao.

O terceiro nivel de classificacao (Nivel 03 — Espécies) trata de um detalhamento das
violacoes sobre determinado bem juridico em sentido estrito.

Para determinadas espécies, verificou-se a necessidade de promover uma
segmentacao mais pontual. Nesses casos, esmiucou-se as hipoteses, reunindo-as
em outro subnivel (Nivel 04 — Subespécies).



Outrossim, a partir dos relatos dos denunciantes sobre as mudltiplas violagdes de
direitos humanos, a ONDH, valendo-se do método hipotético-indutivo, inferiu
0s elementos circunstanciais que podem ser aplicados a quaisquer dos niveis de
classificagao supracitados.

Nessa esteira, elaborou-se tabela que contempla indicadores de motivagao e de
gravidade que podem compor a violacao de direitos humanos elencadas nos Niveis 1
a 4 deste manual (Tabela — Elementos Circunstanciais).

Apobs esta breve apresentagao da metodologia que embasa a taxonomia da ONDH,
apresentar-se-a, em detalhe, cada uma das Classes, Subclasses, Espécies e
Subespécies que a compade, discriminadas em uma escala de categorizagao de quatro
niveis:

Nivel 01 — Direitos a serem tutelados sob a perspectiva dos direitos humanos.
Nivel 02 - Bem juridico em sentido estrito.

Nivel 03 - Espécies de violagoes a determinado bem juridico protegido.

Nivel 04 — Detalhamento de violacoes a determinada espécie.

Em sequéncia, serao expostos os Elementos Circunstanciais (indicadores de
gravidade e de motivagao) que poderdo ser aplicados, conforme o caso concreto que
envolva cada relato denunciado.

Destaca-se que outros elementos sao considerados para catalogacao das denlncias
e elaboracdo de estatisticas, como por exemplo a faixa etaria, faixa de renda,
escolaridade das vitimas e ou suspeitos, ambiente da violagao, dentre outros.

Tendo em vista que a realidade nao € estanque, a classificacao aqui empregada nao é
exaustiva. Logo, poderao ser acrescentadas novas hipoteses, a partir dos relatos dos
denunciantes e vitimas, contribuicoes dos drgaos da Rede de Protecao de Direitos
Humanos, bem como da comunidade académica, quando da revisao e atualizagao
desta taxonomia.

De tal forma, a criagao de novas subclasses, espécies e ou subespécies sao possiveis
para abranger outras formas de catalogacao mais eficientes a observagao da
realidade e, principalmente, ao amparo do fortalecimento, fomento ou reformulacao
de politicas publicas e das necessidades externadas pela sociedade e pelos 6rgaos
de protecao de direitos humanos. Frise-se que a previsao dessas alteragoes devera
ocorrer de forma previamente dialogada com os propositores.
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Objetivos da Taxonomia da Ouvidoria
Nacional de Direitos Humanos

Sao objetivos centrais da presente taxonomia:
= padronizar os dados obtidos pela ONDH em formato acessivel ao cidadao;

» subsidiar o fomento e fortalecimento de politicas plblicas afetas aos direitos
humanos;

« racionalizar e uniformizar o fluxo de encaminhamento de dendncias relativas a
violacao de direitos humanos;

= facilitar o acesso e manejo das informacgoes; e

» aprimorar o fluxo de informagdes com os demais 6rgaos governamentais
responsaveis pelo recebimento das dendncias de violagao aos direitos humanos,
aproximando, na medida do possivel, as nomenclaturas e estrutura de tabelas
taxondmicas empregadas por cada um desses atores.
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Compreendendo o Contedido da Taxonomia
da Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos

[ Classe
[Subclasses
v Elementos
— circuntanciais
[Espeues

v

[Subespécies
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Bens Juridicos Protegidos

Os bens juridicos que compoem a Taxonomia da ONDH englobam:

»  Bens juridicos individuais, ou seja, o conjunto de condigdes necessarias a existéncia
e ao desenvolvimento do ser humano - vida, integridade fisica, liberdade,
propriedade, dentre outros;

»  Bens juridicos individuais de expressédo coletiva, que sao aqueles direitos individuais
gue apenas se realizam por meio da juncao de vontades de varios individuos,
como, por exemplo, as liberdades de reunido e de associagao; e

»  Bens juridicos coletivos, que transcendem as esferas dos individuos, sendo
atinentes a coletividade, grupo ou conjunto de individuos (meio ambiente, salde
pUblica, o patrimdnio genético, dentre outros).

Atabela de Classes e Subclasses contemplam os primeiros niveis de categorizacao de
uma dendncia de violacao (Nivel 01 e Nivel 02).

As classes que as compoem foram formuladas a partir da identificacao dos macros
bens juridicos protegidos nos Tratados Internacionais de Direitos Humanos, na
Constituicao Federal de 1988, nas legislacoes brasileiras infraconstitucionais e nos
valores axiomaticos decorrentes do contexto sociocultural das geracoes. Trata-se,
pois, da identificacao dos valores mais caros ao sistema juridico voltados para a
protecao de direitos inatos e universais do ser humano.

Por sua vez, as subclasses referem-se aos possiveis desdobramentos que esses
bens juridicos possuem, visto tratarem-se as classes de conceitos conectores
de uma pléiade de "bens juridicos” protegidos nos instrumentos legais nacionais,
internacionais e nos axiomas valorativos sociais.

As espécies e subespécies sdo estruturadas a partir dos objetos juridicos (desenho
legislativo da protec¢do) e das formas de violacdo aos bens juridicos.

Vale apontar os principais instrumentos legislativos empregados para elaboragao das
tabelas taxondmicas:
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Legislacao Internacional

» (Convencao paraa Protecao da Flora, da Fauna e das Belezas Cénicas Naturais dos
Paises da América (1940);

» (artada Organizacao das Nagdes Unidas (1945);

» Declaracao Universal dos Direitos do Homem proclamada pela Assembleia Geral
das Nagoes Unidas (1948);

» (Convencao para a Prevencao e a Repressao do Crime de Genocidio (1948);

» (Convencao Europeia para Protecao dos Direitos do Homem e Liberdades
Fundamentais (Tratado de Roma, 1950);

= Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos adotado pela XXI Sessao da
Assembleia Geral das Nacdes Unidas (1966);

» Convencao Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sao José da Costa Rica,
1969);

» Protocolo Adicional as Convencdes de Genebra (1977);

» (Convencao sobre os Direitos da Crianca da ONU (1989);

= Protocolo Adicional a Convengao das Nagoes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional Relativo a Prevencao, Repressao e Punicao do Trafico de Pessoas,
em Especial Mulheres e Criancas (2000);

» Declaracdo de Direitos Fundamentais da Unido Europeia (Tratado de Lisboa,
2009);

» Convencoes da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT).

Legislacao Nacional

= Constituicao Federal de 1988;

» (o6digo Penal (Decreto-lein°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940);

» (Consolidacao das Leis do Trabalho (Decreto-lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943);

» Decreto Legislativo n° 3, de 1948, que promulga a Convencao para a Protecao da
Flora, da Fauna e das Belezas Cénicas Naturais dos Paises da América;

» Decreton®99.710, de 21 de novembro de 1990, que promulga a Convencao sobre
os Direitos da Crianca;

= Decreto Legislativo n° 226, de 12 de dezembro de 1991, que internaliza o Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos adotado pela XXI Sessao (1966) da
Assembleia Geral das Nacoes Unidas;

» Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069/1990);

» Leide Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei n® 9.394/1996);
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= Lein®9.263/1996, que regula o planejamento familiar, estabelece penalidades e
da outras providéncias;

» Estatuto do Idoso (Lein® 10.741/2003);

» LeidaBiosseguranca (Lei n® 11.105/2005);

» Estatuto da lgualdade Racial (Lei n° 12.288/2010);

» Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n° 13.146/2015);

» LeidaBiodiversidade (Lei n° 13.123/2015).
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Taxonomia da ONDH - Definicoes
Adotadas

1.  Integridade Pessoal (Classe)

O direito a integridade da pessoa humana encontra-se previsto na Declaracao de
Direitos Fundamentais da Unido Europeia’ (Tratado de Lisboa, 2009), em seu artigo
3°, como componente do Titulo | — Dignidade. Trata-se de protecao contra toda e
qualguer injusta agressao ao corpo humano em seu aspecto fisico ou psiquico, bem
como ao seu patrimoénio material e imaterial, exceto quando estiver em causa a sua
sobrevivéncia, pois nessa hipotese estar-se-a diante do direito a vida.

O bem juridico integridade pessoal abrange tanto a integridade corporal quanto a
psiquica, isto &, relaciona-se ao direito ao sao e livre desenvolvimento da pessoa, visto
ser o0 humano uma unidade psicofisica indissollvel. Neste aspecto, compoe-se das
seguintes subclasses:

1.1.  Integridade Psiquica (Subclasse)

A integridade psiquica engloba o direito ao desenvolvimento e manutencao da
sadia faculdade mental, bem como a capacidade individual de autodeterminagao e
autorrealizagao.

1.1.1. Alienacao Parental (Espécie)

Caracteriza-se como toda interferéncia na formagao psicolégica da crianca ou do
adolescente promovida ou induzida por um dos pais, pelos avos ou por qualquer
adulto que tenha a crianca ou 0 adolescente sob a sua autoridade, guarda ou vigilancia,
tendo por objeto ou por efeito prejudicar o vinculo da crianca ou do adolescente com
a genitora ou genitor.

1 No original: “Article 3 - Right to integrity of the person 1. Everyone has the right to respect for his

or her physical and mental integrity. 2. In the fields of medicine and biology, the following must be respected

in particular: (a) the free and informed consent of the person concerned, according to the procedures laid down
by law; (b) the prohibition of eugenic practices, in particular those aiming at the selection of persons; (c) the
prohibition on making the human body and its parts as such a source of financial gain; (d) the prohibition of the
reproductive cloning of human beings”.

Disponivel em: <https://fra.europa.eu/en/eu-charter>. Acesso em: 17 out. 2020.
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Algumas condutas que denotam a ocorréncia de alienacao parental, conforme lei 12.318/10:

= Empregar meios para desqualificacao da conduta do genitor no exercicio da
paternidade ou maternidade;

» Impedir ou dificultar o exercicio da autoridade parental;

» Impedir ou dificultar o contato da crianca ou do adolescente com o genitor;

= Impedir ou dificultar o exercicio do direito regulamentado a convivéncia familiar;

= Empregar meios para afastamento fisico entre genitor e a crianga/adolescente,
tais como mudanca de domicilio injustificada, recusa ou obstacularizacao de
contato telefonico ou por outros meios de interacao legalmente permitidos.

= Omitir deliberadamente ao(a) genitor(a) informacoes pessoais relevantes sobre
a crianga ou o adolescente, inclusive quanto a questoes escolares e médicas; e

» Apresentar falsa denlncia contra o genitor, contra familiares deste ou contra os
avos, para obstar ou dificultar a convivéncia deles com a crianga ou o0 adolescente.

1.1.2. Ameaca/Coacao (Espécie)

A conduta consiste em ameacar alguém, por palavra, escrito ou gesto, ou qualquer
outro meio simbélico, de causar-lhe mal injusto, encontrando-se prevista como crime
no artigo 147 do Codigo Penal.

A promessa de causar um mal injusto pode ser dirigida a propria vitima, contra pessoa
proxima ou até contra seus bens, nao sendo necessario que o denunciado cumpra
0 que diz, bastando que ocorra a intengao de causar o dano e que a vitima se sinta
ameacada.

Atencdo: a promessa de propositura de acao judicial ou a realizacao de outras
medidas constritivas previstas em lei (protesto judicial e extrajudicial, por exemplo)
nao consiste em ameaca, por se tratar do exercicio de um direito subjetivo, ou seja,
nao configurar um mal injusto.

1.1.3. Constrangimento (Espécie)

A pratica consiste em constranger, isto €, obrigar ou forcar alguém, mediante violéncia
ou grave ameaga, ou depois de haver-lhe reduzido, por qualquer meio, a capacidade de
resisténcia, a nao fazer o que a lei permite ou a fazer o que ela nao manda.
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Essa conduta violenta o direito fundamental de nao ser obrigado a fazer ou deixar de
fazer algo sendo em virtude de lei (artigo 5°, inciso Il, da Constitui¢do Federal de 1988)
e realiza-se mediante coacao irresistivel e inevitavel, provocada pelo agente de forma
consciente, independentemente dos motivos e os fins por ele visados.

Atencdo: nao sera considerado constrangimento o emprego de meio razoavel para
assegurar a protegao da vida, como, por exemplo, a intervencao médica ou cirdrgica
sem o consentimento do paciente ou de seu representante legal em caso de perigo
real de morte e a coacao exercida para impedir suicidio.

1.1.4. Exposicao (Espécie)

O artigo 5° inciso X, da Constituicao Federal de 1988, afirma que sao inviolaveis a
intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a
indenizacao pelo dano material ou moral decorrente de suaviolagao. Portanto, e direito
fundamental do individuo ter sua imagem respeitada, bem como salvaguardadas
as situagoes da vida privada de qualquer exibicao e divulgagao que os faga serem
expostos ao constrangimento.

Sao repreendidos os atos de exposicao de fotografias, videos e dados, textos pessoais
privados, cartas, telegramas, mensagens de aplicativos, e-mails, dentre outros, que
firam a imagem, a intimidade, a vida privada e a honra.

Estaoincluidas nesta categoriaas condutas meio, que visem arealizagao da exposicao,
tais como o crime de invasao de dispositivo informatico mediante violacao indevida
de mecanismo de seguranca e com o fim de obter, adulterar ou destruir dados ou
informagdes sem autorizagao expressa ou tacita do titular do dispositivo ou instalar
vulnerabilidades para obter vantagem ilicita, previsto no artigo 154-A, do Cadigo
Penal.

1.1.5. Insubsisténcia Afetiva (Espécie)

O artigo 229 da Constituicao Federal de 1988 determina a solidariedade familiar, ao
afirmar que os pais tém o dever geral de cuidado em relacao aos filhos menores, e
os filhos maiores tém o dever de ajudar e amparar os pais na velhice, caréncia ou
enfermidade.
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No mesmo sentido, o artigo 230 da Constituicao Federal de 1988 dispoe que a familia,
a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas idosas, assegurando sua
participagao na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar, garantindo-lhes
o direito a vida.

Vale notar, ainda, que o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n° 13.146/2015)
determina, em seu artigo 5°, que esse grupo de pessoas seja protegido de toda forma
de negligéncia.

Esse dever geral de cuidado vai aléem do provimento material: engloba a concessao de
amparo afetivo e psicoldgico. Portanto, a insubsisténcia afetiva consiste na omissao
de cuidado, de afeto, de criacao, de educagao, de companhia e de assisténcia moral,
psiquica e social. O sujeito ativo da conduta omissiva sao os genitores, tutores ou
guardiaes. Ja as vitimas sao aquelas pessoas que estejam sob poder parental, tutela
ou guarda, sejam criangas, adolescentes, idosos ou deficientes.

1.1.6. Tortura Psiquica (Espécie)

A tortura, além de crime previsto na Lei n° 9.455/1997, é considerada grave violagao
de direitos humanos. Possui delimitacao na Convencao contra a tortura e outros
tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes, promulgada pelo Decreto
n° 40, de 15 de fevereiro de 1991.

Esta taxonomia vale-se do conceito /ato de tortura psiquica, qual seja: o de qualquer
ato pelo qual dores ou sofrimentos agudos e psiquicos, infligidos intencionalmente
a uma pessoa, a fim de obter, dela ou de uma terceira pessoa, informagoes ou
confissoes; de castiga-la por ato que ela ou uma terceira pessoa tenha cometido ou
seja suspeita de ter cometido; de intimidar ou coagir esta pessoa ou outras pessoas;
ou por qualquer motivo baseado em discriminagao de qualquer natureza.

A categoria também abrange as situacoes em que tais dores ou sofrimentos sao
infligidos por um funcionario pablico ou outra pessoa no exercicio de funcoes publicas,
ou por sua instigacao, ou com o seu consentimento ou aquiescéncia e o sofrimento
psiquico provocado aquele que esteja sob sua guarda, poder ou autoridade, como
meio de castigar-lhe, reprimi-lo ou impedi-lo preventivamente de um ato.
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1.1.7. Assédio Moral (Espécie)

O nucleo do tipo € o verbo “coagir”, que significa constranger, forcar, obrigar alguém
a realizacao de alguma coisa ou a submeter-se a alguém ou a alguma situagao. No
caso da prescricao ora versada, a coagao visa forcar ou provocar sentimentos de
humilhacao ou de degradacao psiquicas, relacionados ao ambiente de trabalho.

Os elementos normativos do tipo sao encontrados nas expressoes “moralmente”,
“subordinado”, “atos”, "expressoes”, “dignidade”, “condicGes de trabalho humilhantes
ou degradantes”, “abusando de autoridade” e “posigao hierarquica”.

Sao elementos definidores do assédio moral: i) coagir moralmente subordinado; ii)
através de atos ou expressoes reiteradas; iii) que tenham por objetivo atingir a sua
dignidade ou criar condi¢oes de trabalho humilhantes ou degradantes; e iv) abusando
da autoridade conferida pela posicao hierarquica.

A pratica do ilicito requer que se opere dentro de uma relacao juridica de hierarquia
funcional, em que o superior hierarquico, aproveitando-se da condicao ascendente
de mando dentro dos quadros do 6rgao ou da entidade piblica, pratique atos ou
gestos, ou profira expressoes verbais, direcionadas diretamente ao subordinado,
com o fim de diminui-lo, humilhando-o, ou degradar a sua dignidade ou honra, ou a
qualidade do ambiente laboral, independentemente destes atos ou expressoes serem
externados na presenca de outros funcionarios e ou de terceiros particulares. Sequer
ha a necessidade de o subordinado se fazer presente no momento dos atos ou das
palavras pejorativas, requerendo-se apenas que cheguem ao seu conhecimento por
interposta pessoa, ou se depreendam das situagoes faticas gerais das condicoes de
trabalho a partir delas geradas e a ele direcionadas.

1.1.8. Exposicao (Erotizacao) (Espécie)

Vincula-se ao direito a integridade fisica, psiquica e moral da pessoa humana -
assim como a vida privada, honra e imagem, previsto no artigo 5° inciso X, da
Constituicao Federal de 1988 — notadamente daqueles que se encontram em fase de
desenvolvimento psiquico.

Neste aspecto, é cabivel a protecao de criangas, adolescentes e pessoas com
deficiéncia mental contra a sexualizacao precoce e o combate a erotizagao infantil,
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preservando-as da exposicao de imagens, textos, simbolos, gestos e situagdes reais
ouimagéticas que promovam ou tenham a potencialidade de promover a sexualizagao.

1.1.9. Caldnia (Espécie)

A conduta consiste em atribuir, propalar ou divulgar falsa atribuicao de crime a alguém.
Portanto, para que seja catalogado como callnia, o fato/ato injustamente imputado a
vitima necessita ser previsto na legislagao penal brasileira como crime.

1.1.10. Difamacao (Espécie)

A conduta consiste em desacreditar alguém publicamente, mediante atribuicao
de fato negativo nao criminoso que desabone a sua reputacao ou boa fama. Como
exemplo, tem-se a afirmacao de que alguém se apresenta embriagado nos horarios
de trabalho. Nestes casos, apesar do fato nao ser imputado como crime — o que
configuraria callnia — tem-se a atribuicao de conduta desabonadora e degradante,
capaz de afetar a integridade psiquica da vitima.

1.1.11. Injdria (Espécie)

A conduta consiste em atribuir palavras ou qualidades ofensivas a alguém, expor
defeitos ou opiniao que desqualifique a pessoa, atingindo sua honra e moral, como,
por exemplo, mediante xingamentos e palavras de baixo calao.

1.1.12. Bullying (Espécie)

Consiste na pratica de atos violentos, intencionais e repetidos contra uma pessoa
indefesa, que podem causar danos fisicos e psicologicos as vitimas, perpetuando-
se, em regra, por meio do assédio verbal ou ameaga, abuso fisico ou coer¢ao. Um
pré-requisito é a percepgao, pelo intimidador ou por outros, de um desequilibrio de
poder em relagao a vitima.

A configuracao do bullying é caracterizada por trés critérios minimos: j/intencao hostil
do agressor; i) desequilibrio de poder entre agressor e vitima; e Jij repeticao por um
lapso de tempo consideravel.
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Inclui-se nesta categoria o cyberbullying: o bullying realizado por meio das tecnologias
digitais, tais como midias sociais, plataformas de mensagens, plataformas de jogos
e celulares. Nesse caso, no ato do registro da denlncia, € informado que a violagao
ocorreu em ambiente virtual.

1.2.  Integridade Patrimonial (Subclasse)

A Constituicao Federal de 1988 assegura, em seu artigo 144, o direito a preservagao
do patrimdnio. Trata-se de um dever do Estado, prestado pelos drgaos de seguranca
plblica, mas também de um direito e responsabilidade de todos os individuos, que
abrange o patriménio coletivo, cultural e individual.

1.2.1. Coletivo (Espécie)

O patrim6nio coletivo é composto por bens (materiais e imateriais) e direitos nao
afetos a esfera individual (pUblica ou privada), mas integrantes de um interesse da
coletividade. Engloba-se neste conceito bens e direitos de valor artistico, estético,
historico, turistico e paisagistico, a ordem urbanistica, a honra e a dignidade de grupos
raciais, étnicos ou religiosos e o patriménio piblico e social, cuja transindividualidade
permite a defesa por meio da Acao Civil Pablica, instrumento juridico-processual
previsto na Lei n® 7.347/1985.

1.2.2. Cultural (Espécie)

A Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 216, define o que se entende
por patriménio cultural, o qual vai alem do patriménio historico e artistico, visto
agremiar bens de carater imaterial afetos ao conceito de cultura. Nos termos do
artigo supracitado, trata-se de bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a agao, a
memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se
incluem: i) as formas de expressao; ij) os modos de criar, fazer e viver; jij) as criacdes
cientificas, artisticas e tecnologicas; iv) as obras, objetos, documentos, edificacdes e
demais espagos destinados as manifestacoes artistico-culturais; e v) os conjuntos
urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico, arqueolagico, paleontologico,
ecolagico e cientifico.
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1.2.3. Individual (Espécie)

O patriménio individual refere-se ao conjunto de bens (materiais e imateriais),
direitos e obrigacoes de valor econdmico, pertencentes a uma pessoa fisica ou
juridica. Englobam-se, nesta categoria, a visao civilista classica de patrimdnio
individual, ou seja, apenas direitos e obrigacoes pecuniarias imediatas, excluindo-se
as manifestagoes estritas da personalidade insuscetiveis de cessao ou apreciagao
financeira, visto estarem contempladas em outras categorias desta taxonomia.

1.3.  Integridade fisica (Subclasse)

O direito a integridade fisica assegura a protecao do ser humano e das suas diversas
funcoes bioldgicas, sempre que nao estiver em causa a sua sobrevivéncia, pois nessa
hipotese estar-se-a diante do direito a vida.

1.3.1. Agressao/\lias de Fato (Espécie)

A conduta consiste na ameaca a integridade fisica através da pratica de atos de
ataque ou violéncia contra pessoa, desde que nao resulte em lesdes corporais, ou
seja, nao deixe marcas permanentes ou sequelas no corpo da vitima, ainda que de
natureza leve. Sao exemplos de agressao ou vias de fato um empurrao, puxao de
cabelo, arremesso de objetos que nao provoquem lesodes fisicas, rasgar ou puxar as
vestimentas da vitima, jogar liquidos na vitima, dentre outros.

1.3.2. Exposicao de Risco a Saide (Espécie)

A conduta consiste em expor, de formainjusta e imotivada, a satde de outrem a perigo
direto e iminente.

Existem ao menos quatro crimes previstos no Cadigo Penal que se vinculam a essa
Espécie, a saber: jJo artigo 132, que pune o ato de expor a vida ou a salde de outrem a
perigo direto e iminente; jj)o artigo 131, que pune a pratica, com o fim de transmitir a
outrem moléstia grave de que esta contaminado, ato capaz de produzir o contagio; iii) o
artigo 267, que prevé como conduta criminosa o ato de causar epidemia, disseminando
agentes patogénicos (virus, germes, bactérias, entre outros); e iv) o artigo 268, que
pune a violacao de determinacao do Poder Publico que objetive e evitar entrada ou



propagacao de doenca contagiosa, tais como isolamento ou quarentena.

1.3.3. Insubsisténcia Intelectual (Espécie)

A insubsisténcia intelectual ocorre quando o pai, @ mae ou o responsavel deixa de
garantir a educagao primaria de seu filho ou dirigir-lhe a educacao.

O artigo 1.634 do Cadigo Civil prevé a obrigatoriedade dos genitores (pai ou mae),
qualquer que sejaasuasituagao conjugal, de realizar o pleno exercicio do poder familiar,
que consiste também no dever de dirigir-lhes a criacao e a educagao. No mesmo
sentido, o artigo 22 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069/1990)
impoe aos pais o dever de sustento, guarda e educacao dos filhos menores, enquanto
0 artigo 55 dispde que 0s pais ou responsaveis tém a obrigacao de matricular seus
filhos na rede regular de ensino.

1.3.4. Insubsisténcia Material (Espécie)

O artigo 229 da Constituicao Federal de 1988 afirma que os pais tém o dever de
assistir, criar e educar os filhos menares, e os filhos maiores tém o dever de ajudar e
amparar os pais na velhice, caréncia ou enfermidade.

A'insubsisténcia material ocorre quando aquele que possui o dever juridico de prestar
0 apoio material minimo para garantia da subsisténcia, deixa de prové-lo sem justa
causa. Assim, consiste eminsubsisténcia material a omissao de provisao dos recursos
necessarios a manutencao dos filhos menores de 18 anos ou incapazes, 0 nao
pagamento de pensao alimenticia, a auséncia de provisao de recursos a ascendentes
idoso ou incapaz que nao tenha meios proprios de prover sua mantenca em razao de
doenca, enfermidade ou moléstia.

1.3.5. Lesao Corporal (Espécie)

A conduta consiste na ofensa a integridade fisica ou sadde de alguém, de forma
culposa ou dolosa. Pode ser de natureza leve (por exemplo, corte de cabelo da vitima)
a grave (incapacidade para as ocupacoes habituais por mais de trinta dias).
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Lesao corporal de natureza leve: corte de cabelo, arranhdes, hematomas leves, por
exemplo.

Lesao corporal de natureza grave: Codigo Penal - Art. 129, § 1° Se resulta: | -
Incapacidade para as ocupagoes habituais, por mais de trinta dias; Il - perigo de vida;
Il - debilidade permanente de membro, sentido ou fungao; IV - aceleracao de parto. §

2°Seresulta: |-Incapacidade permanente para o trabalho; Il - enfermidade incuravel;
[l perda ou inutilizagao do membro, sentido ou funcao; IV - deformidade permanente;
\/ - aborto: (...).

Lesao corporal de natureza gravissima: Codigo Penal - Art. 129, § 3° Se resulta morte
e as circunstancias evidenciam que o agente nao quis o resultado, nem assumiu o
risco de produzi-lo: (...).

1.3.6. Maus-tratos (Espécie)

A condutaencontra-se prevista como crime no artigo 136 do Cadigo Penal, nos termos
seguintes: "Expor a perigo a vida ou a salde de pessoa sob sua autoridade, guarda ou
vigilancia, para fim de educacao, ensino, tratamento ou custodia, quer privando-a de
alimentacao ou cuidados indispensaveis, quer sujeitando-a a trabalho excessivo ou
inadequado, quer abusando de meios de corregao ou disciplina”.

Alguns elementos sao definidores dessa conduta:

a) Vinculo especifico entre o agente e a vitima: pressupde-se um elo de dependéncia
juridica, mesmo que restrita e de pouca duracao, ou seja, a vitima encontra-se sob
sua autoridade, guarda ou vigilancia para fim de educacao, ensino, tratamento ou
custadia. Neste contexto, podem ser denunciados pelo crime de maus-tratos os pais
em relagao aos filhos; os tutores, quanto a seus pupilos; os curadores, no que concerne
aos interditos ou curatelados; os diretores de escolas, de hospitais, de prisoes, em
face dos alunos, enfermos e encarcerados, dentre outros agentes; e

b) Os detalhes quanto ao modo de cometimento: privacao de alimentos ou cuidados
indispensaveis, sujeicao a trabalho excessivo ou inadequado, abuso de meios de
correcao ou disciplina.

1.3.7. Situacao de Rua/Abandono Material (Espécie)

A Politica Nacional para a Populacao em Situacao de Rua (Decreto n° 7.053/2009)
define a populagao que se encontra nesta situagao como sendo o grupo populacional
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heterogéneo que possui em comum a pobreza extrema, os vinculos familiares
interrompidos ou fragilizados e a inexisténcia de moradia convencional regular, e que
utiliza logradouros pablicos e as areas degradadas como espaco de moradia e de
sustento, de formatemporaria ou permanente, bem como as unidades de acolhimento
para pernoite temporario ou como maradia provisoria.

Estar em situacao de rua faz com o individuo esteja também exposto a inimeras
mazelas sociais e privagoes multiplas, como a auséncia de acesso a condigoes
de higiene e saneamento, a exposicao a riscos a saldde e a vida. Nestes termos,
considera-se o fato uma violagao a dignidade humana.

1.3.8. Tortura Fisica (Espécie)

Tortura, aléem de crime previsto na Lei n° 9.455/1997, é considerada grave violacao
de direitos humanos, e possui delimitacao também na Convengao Contra a Tortura e
Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes, promulgada pelo
Decreto n° 40, de 15 de fevereiro de 1991.

Uma breve comparacao entre ambos os textos aponta para diferencas importantes
entre o texto da Lei n® 9.455/1997 e o texto da Convencao supracitada: enquanto o
primeiro texto possui natureza mais restrita, voltando-se a situacoes concretas, o
texto da Convencao é mais abrangente.

Esta taxonomia vale-se do conceito lato de tortura fisica, qual seja, o de qualquer ato
pelo qual dores ou sofrimentos agudos e fisicos, infligidos intencionalmente a uma
pessog, a fim de obter, dela ou de uma terceira pessoa, informagoes ou confissoes; de
castiga-la por ato que ela ou uma terceira pessoa tenha cometido ou seja suspeita de
ter cometido; de intimidar ou coagir esta pessoa ou outras pessoas; ou por qualquer
motivo baseado em discriminagao de qualquer natureza.

A categoria também abrange as situacées em que tais dores ou sofrimentos sao
infligidos por um funcionario pablico ou outra pessoa no exercicio de funcoes publicas,
ou por sua instigagao, ou com o seu consentimento ou aquiescéncia e o sofrimento
fisico provocado aquele que esteja sob sua guarda, poder ou autoridade, como meio
de castigar-lhe, reprimi-lo ou impedi-lo preventivamente de um ato.
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1.3.9. Violéncia Obstétrica (Espécie)

A categoria abrange atos de abusos, desrespeito e maus-tratos durante o parto em
instituicoes de satde. Nos termos da Declaracao de Prevencao e Eliminacao de Abusos,
Desrespeito e Maus-tratos durante o Parto em Instituicdes de Salde da Organizagao
Mundial de Satde (OMS, 2014), configura violéncia obstétrica o desrespeito e abusos
durante o parto em instituicoes de sadde que incluem violéncia fisica, humilhagao
profunda e abusos verbais, procedimentos médicos coercivos ou nao consentidos
(incluindo a esterilizacao), falta de confidencialidade, nao obtencdo de consentimento
esclarecido antes darealizagao de procedimentos, recusa em administrar analgésicos,
graves violagoes da privacidade, recusa de internacao nas instituicoes de salde,
cuidado negligente durante o parto levando a complicagoes evitaveis e situagoes
ameacadorasdavida, e detencao de mulheres e seus recém-nascidos nas instituicoes,
apos o parto, por incapacidade de pagamento.

2. Liberdade (Classe)

Os chamados direitos de liberdade sao tradicionalmente conhecidos como direitos as
prestacoes negativas, nas quais o Estado deve se abster de interferir na autonomia
do individuo e devera, ainda, protegé-lo de eventuais agressoes por terceiros.

Consta do preambulo da Declaracao Universal de Direitos Humanos, de 1948, a
necessidade de respeito aos direitos e liberdades fundamentais do homem. Por sua
vez, a Carta da Organizacao das Nagdes Unidas prevé este direito, empregando as
expressoes “direitos humanos” (preambulo e artigo 56) e “liberdades fundamentais”
(artigo 56, alinea c).

A Constituicao Federal de 1988 preconiza um amplo rol de direitos afetos a liberdade,
dentre esses destaca-se: i) liberdade de ir e vir; ii) liberdade de consciéncia e de crenca;
iii) liberdade de associagao para fins licitos; iv) liberdade de imprensa; v) liberdade de
reuniao; e vi) liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte
e o saber.



2.1. Liberdade Laboral (Subclasse)

Vincula-se ao principio da livre iniciativa, plasmado no artigo 1°, inciso 1V, e reiterado
no artigo 170 da Constituicao Federal de 1988, o qual veda a adogao de medidas que
impecam o exercicio laboral, direta ou indiretamente, ou destinem-se a artificializacao
de postos de trabalho em detrimento das reconfiguracoes de mercado necessarias a
inovagao e ao desenvolvimento.

2.1.1. Exploracao do Trabalho (Espécie)

A exploragao do trabalho consiste em aproveitar-se da situacao de vulnerabilidade de
trabalhador para impor condicoes ou clausulas abusivas, submetendo-o a condicoes
de trabalho incompativeis com a sua condicao, ou mesmo mediante a retencao de
sua remuneracao. O cerceamento de direitos e a exploragao das vulnerabilidades do
trabalhador podem decorrer de diversos constrangimentos econémicos ou fisicos.

Trata-se de categoria residual, em que sao alocadas as outras modalidades de
precarizacao do trabalho e exploragao das vulnerabilidades do trabalhador nao
contidas na categoria "2.2.3 condicoes de trabalho escravo”.

2.1.2. Impedimento de Trabalho/Oficio/Profissao (Espécie)

A Constituicao Federal de 1988 preconiza que & livre o exercicio de qualquer trabalho,
oficio ou profissao, atendidas as qualificagcoes profissionais que a lei estabelecer
(artigo 5°, inciso XIll). Portanto, a regra para o exercicio laboral é a liberdade, cabendo
restricoes apenas por e naos limites da lei.

Todavia, tratando-se de norma revestida de eficacia contida (ou restringivel),
mostra-se constitucionalmente permitido ao Estado impor condigoes ao seu exercicio
— desde que o faga por meio de lei — veiculando requisitos minimos de capacidade e
estabelecendo o atendimento de certas qualificacoes profissionais.

2.2. Liberdade ou Direitos Individuais (Subclasse)

A Constituicao Federal de 1988 reserva o Titulo II, Capitulo I, a disciplina dos direitos
individuais e coletivos. Os direitos individuais sdo também conhecidos como direitos de
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primeira geragao e possuem seu ponto de convergéncia na liberdade. Resultam, pois,
do reconhecimento da autonomia dos seres humanos, garantindo-lhes a iniciativa e
independéncia diante dos demais membros da sociedade politica e do proprio Estado.
Por sua vez, o Cadigo de Defesa do Consumidor (Lei n° 8.078/1990) apresentou os
parametros definidores dos direitos coletivos, considerando-os, em seu artigo 81,
inciso Il, como sendo os direitos transindividuais de natureza indivisivel de que seja
titular grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria
por uma relacao juridica base.

2.2.1. Autonomia de Vontade (Espécie)

A autonomia da vontade consiste em fendmeno interior e psicologico de
autodeterminacao capaz de produzir efeitos juridicos. Trata-se do direito individual
de decidir, de forma livre e consciente, sobre a pratica ou nao de um ato juridico,
determinando-lhe o conteldo, a forma e os efeitos. Quando a vontade nao é
autébnoma, os atos e negocios juridicos (declaracoes de vontade e contratos, por
exemplo) dela decorrentes podem ser considerados nulos ou anulaveis pelo direito
brasileiro, conforme disciplina dos vicios dos negocios juridicos previstos no Codigo
Civil (Lei n° 10.406/2002)

2.2.2. Carcere Privado (Espécie)

A expressao “carcere privado” decorre do verbo encarcerar, que significa deter
ou prender alguém indevidamente e contra sua vontade. Portanto, essa conduta
consiste justamente em privar alguém de sua liberdade de locomogao, ou seja, do
direito constitucional de ir, vir e permanecer.

A Taxonomia da ONDH distingue entre carcere privado e sequestro, assim como o
faz o artigo 148 do Codigo Penal. Deste modo, nesta classe estao contempladas as
restricoes que limitam a vitima a espacos extremos como um quarto, banheiro ou
cela, ou seja, em que nao ha qualquer amplitude de locomocao. Além da intencao de
atingir a liberdade de ir e vir, faz-se necessario que a agao perdure no tempo por um
periodo razoavel e que a restricao seja injusta e ilegitima.



2.2.3. Condicao Analoga a de Escravo (Espécie)

Considera-se em condicao analoga a de escravo o trabalhador submetido, de forma
isolada ou conjuntamente, a: j) trabalho forcado; ij) jornada exaustiva; jij) condicao
degradante de trabalho; iv) restricao, por qualquer meio, de locomogao em razao de
divida contraida com empregador ou preposto, no momento da contratagao ou no
curso do contrato de trabalho; e v) retencao no local de trabalho (Instrucao Normativa
do Ministério do Trabalho n° 139/2018).

Recomenda-se a analise da lista de indicadores de trabalho escravo prevista no
artigo 33 da Instrugao Normativa n® 139/2018, que dispoe sabre a fiscalizagao para a
erradicacao de trabalho em condicao analoga a de escravo.

2.2.3.1. Submeter Trabalhador a Trabalhos Forcados (Subespécie)

Trabalho forcado € aquele exigido sob ameaca de sancao fisica ou psicologica e
para o qual o trabalhador nao tenha se oferecido ou no qual nao deseje permanecer
espontaneamente.
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Indicadores de submissao de trabalhador a trabalhos forgcados

Conforme artigo 33 da Instrucao Normativa do Ministério do Trabalho n° 139/2018,
sao indicadores de trabalhador vitima de trafico de pessoas:

1.2 Arregimentacao de trabalhador por meio de ameaca, fraude, engano, coacao ou
outros artificios que levem a vicio de consentimento, tais como falsas promessas no
momento do recrutamento ou pagamento a pessoa que possui pader hierarquico ou
de mando sabre o trabalhador;

1.3 Manutengao de trabalhador na prestacao de servicos por meio de ameaca, fraude,
engano, coagao ou outros artificios que tem a vicio de consentimento quanto a sua
liberdade de dispor da forca de trabalho e de encerrar a relagao de trabalho;

1.4 Manutencao de mao de obra de reserva recrutada sem observacao das
prescricoes legais cabiveis, através da divulgacao de promessas de emprego em
localidade diversa da de prestagao dos servicos;

1.5 Exploragao da situagao de vulnerabilidade de trabalhador parainserir no contrato
de trabalho, formal ou informalmente, condicoes ou clausulas abusivas;

1.6 Existéncia de trabalhador restrito ao local de trabalho ou de alojamento, quando
tal local situar-se em area isolada ou de dificil acesso, nao atendida regularmente por
transporte pablico ou particular, ou em razao de barreiras como desconhecimento de
idioma, ou de usos e costumes, de auséncia de documentos pessoais, de situagao de
vulnerabilidade social ou de nao pagamento de remuneracao;

1.7 Induzimento ou obrigacao do trabalhador a assinar documentos em branco,
com informacoes inveridicas ou a respeito das quais o trabalhador nao tenha o
entendimento devido;

1.8 Induzimento do trabalhador a realizar jornada extraordinaria acima do limite legal
ou incompativel com sua capacidade psicofisiologica;

1.9 Estabelecimento de sistemas de remuneracao que nao propiciem ao trabalhador
informagoes compreensiveis e idoneas sobre valores recebidos e descontados do
salario;

110 Estabelecimento de sistemas remuneratorios que, por adotarem valores
irrisorios pelo tempo de trabalho ou por unidade de producao, ou por transferirem
ilegalmente os 6nus e riscos da atividade econdmica para o trabalhador, resultem
no pagamento de salario-base inferior ao minimao legal ou remuneracao aguém da
pactuada;

111 Exigéncia do cumprimento de metas de produgao que induzam o trabalhador
a realizar jornada extraordinaria acima do limite legal ou incompativel com sua
capacidade psicofisiologica;

1.12 Manutencao do trabalhador confinado através de controle dos meios de entrada
e saida, de ameaga de sancao ou de exploragao de vulnerabilidade;

1.13 Pagamento de salarios fora do prazo legal de forma nao eventual;

1.14 Retencao parcial ou total do salario;

115 Pagamento de salario condicionado ao término de execucao de servigos
especificos com duragao superior a trinta dias.




2.2.3.2. Sujeitar Trabalhador a Condi¢oes Degradantes (Subespécie)

Condicao degradante de trabalho consiste em qualquer forma de negacao da
dignidade humana pela violacao de direito fundamental do trabalhador, notadamente
os dispostos nas normas de protecao do trabalho e de seguranca, higiene e satde no
trabalho.

Indicadores de submissao de trabalhador a condicoes degradantes

Il - Sao indicadores de sujeicao de trabalhador a condigao degradante:

21 Nao disponibilizagao de agua potavel, ou disponibilizacao em condicoes nao
higiénicas ou em quantidade insuficiente para consumo do trabalhador no local de
trabalho ou de alojamento;

2.2 Inexisténcia, nas areas de vivéncia, de agua limpa para higiene, preparo de
alimentos e demais necessidades;

2.3 Auséncia de recipiente para armazenamento adequado de agua que assegure a
manutencao da potabilidade;

2.4 Reutilizagao de recipientes destinados ao armazenamento de produtos toxicos;
2.5Inexisténciade instalagoes sanitarias ou instalacoes sanitarias que nao assegurem
utilizagao em condigoes higiénicas ou com preservacao da privacidade;

2.6 Inexisténcia de alojamento ou moradia, quando o seu fornecimento for obrigatorio,
ou alojamento ou moradia sem condigoes basicas de seguranca, vedacao, higiene,
privacidade ou conforto;

2.7 Subdimensionamento de alojamento ou moradia que inviabilize sua utilizagao em
condigoes de seguranga, vedacao, higiene, privacidade ou conforto;

2.8 Trabalhador alojado ou em moradia no mesmo ambiente utilizado para
desenvolvimento da atividade laboral;

2.9 Moradia coletiva de familias ou o alojamento coletivo de homens e mulheres;
2.10 Coabitacao de familia com terceiro estranho ao nicleo familiar;

211 Armazenamento de substancias toxicas ou inflamaveis nas areas de vivéncia;
212 Auséncia de camas com colchoes ou de redes nos alojamentos, com o
trabalhador pernoitando diretamente sobre piso ou superficie rigida ou em estruturas
improvisadas;

213 Auséncia de local adequado para armazenagem ou conservagao de alimentos e
de refeicoes;

214 Auséncia de local para preparo de refeicoes, quando obrigatorio, ou local para
preparo de refeicoes sem condicoes de higiene e conforto;

2.15 Auséncia de local para tomada de refeicoes, quando obrigatério, ou local para
tomada de refeicoes sem condicoes de higiene e conforto;

2.16 Trabalhador exposto a situagao de risco grave e iminente;




2.17 Inexisténcia de medidas para eliminar ou neutralizar riscos quando a atividade, o
meio ambiente ou as condicoes de trabalho apresentarem riscos graves para a salde
e seguranca do trabalhador;

2.18 Pagamento de salarios fora do prazo legal de forma nao eventual;

2.19 Retencao parcial ou total do salario;

2.20 Pagamento de salario condicionado ao término de execugao de servicos
especificos com duragao superior a trinta dias;

2.21 Servigos remunerados com substancias prejudiciais a salde;

2.22 Estabelecimento de sistemas remuneratorios que, por adotarem valores
irrisorios pelo tempo de trabalho ou por unidade de producao, ou por transferirem
ilegalmente os énus e riscos da atividade econémica para o trabalhador, resultem
no pagamento de salario-base inferior ao minimo legal ou remuneracao aquém da
pactuada;

2.23 Agressao fisica, moral ou sexual no contexto da relacao de trabalho.

2.2.3.3. Submeter Trabalhador a Jornada Exaustiva (Subespécie)

Jornada exaustiva é toda forma de trabalho, de natureza fisica ou mental, que, por
sua extensao ou por sua intensidade, acarrete violagao de direito fundamental do
trabalhador, notadamente os relacionados a seguranca, a salde, ao descanso e ao
convivio familiar e social.

Indicadores de submissao de trabalhador a jornada exaustiva

Il - Sao indicadores de submissao de trabalhador a jornada exaustiva:

3.1 Extrapolacao nao eventual do quantitativo total de horas extraordinarias
legalmente permitidas por dia, por semana ou por més dentro do periodo analisado;
3.2 Supressao nao eventual do descanso semanal remunerado;

3.3 Supressao nao eventual dos intervalos intrajornada e interjornadas;

3.4 Supressao do gozo de férias;

3.5 Inobservancia nao eventual de pausas legalmente previstas;

3.6 Restricao ao uso de instalagoes sanitarias para satisfacao das necessidades
fisiologicas do trabalhador;

3.7 Trabalhador sujeito a atividades com sobrecarga fisica ou mental ou com ritmo e
cadéncia de trabalho com potencial de causar comprometimento de sua saldde ou da
sua seguranca;

3.8 Trabalho executado em condigcoes nao ergondmicas, insalubres, perigosas ou
penosas, especialmente se associado a afericao de remuneragao por producao;

3.9 Extrapolacao nao eventual da jornada em atividades penosas, perigosas e
insalubres.




2.2.3.4. Restringir a Locomocao de Trabalhador
Em Razao de Divida (Subespécie)

Consiste na limitagao ao direito fundamental de ir e vir ou de encerrar a prestacao do
trabalho, em razao de débito imputado pelo empregador ou preposto ou da indugao
ao endividamento com terceiros. A restricao também podera ocorrer em virtude de:
i) cerceamento do uso de qualquer meio de transporte possivel de ser utilizado pelo
trabalhador para deixar local de trabalho ou de alojamento; /i) vigilancia ostensiva
no local de como forma de controle ou fiscalizacao, direta ou indireta, por parte do
empregador ou preposto, sobre a pessoa do trabalhador que o impega de deixar local
de trabalho ou alojamento; e jij)apoderamento de documentos ou objetos pessoais do
trabalhador, de formailicita, pelo empregador ou preposto.

Indicadores de restricao de trabalhador em razao de divida

I\ - Sao indicadores da restricao, por qualquer meio, da locomocao do trabalhador em
razao de divida contraida com empregador ou preposto, dentre outros:

4.1 Deslocamento do trabalhador desde sua localidade de origem até o local de
prestacao de servicos custeado pelo empregador ou preposto e a ser descontado da
remuneracao devida;

4.2 Deébitos do trabalhador prévios a contratacao saldados pelo empregador
diretamente com o credor e a serem descontados da remuneracao devida;

4.3 Transferéncia ao trabalhador arregimentado do 6nus do custeio do deslocamento
desde sua localidade de origem até o local de prestacao dos servigos;

4.4 Transferéncia ao trabalhador arregimentado do 6nus do custeio da permanéncia
no local de prestagao dos servicos até o efetivo inicio da prestacao laboral;

4.5 Contratagao condicionada a pagamento, pelo trabalhador, pela vaga de trabalho;
4.6 Adiantamentos em numerario ou em s concedidos quando da contratacgao;

4.7 Fornecimento de bens ou servicos ao trabalhador com precos acima dos praticados
na regiao;

4.8 Remuneracgao in natura em limites superiores ao legalmente previsto;

4.9 Trabalhador induzido ou coagido a adquirir bens ou servigos de estabelecimento
determinado pelo empregador ou preposto;

410 Existéncia de valores referentes a gastos que devam ser legalmente suportados
pelo empregador a serem cobrados ou descontados do trabalhador;

411 Descontos de moradia ou alimentagao acima dos limites legais;

412 Alteracao, com prejuizo para o trabalhador, da forma de remuneracao ou dos
onus do trabalhador pactuados quando da contratagao;

413 Restricao de acesso ao controle de débitos e créditos referentes a prestacao do
servico ou de sua compreensao pelo trabalhador;
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414 Restricao ao acompanhamento ou entendimento pelo trabalhador da afericao da
producao quando for esta a forma de remuneracao;

4.15 Pagamento de salarios fora do prazo legal de forma nao eventual;

4.16 Retencao parcial ou total do salario;

417 Estabelecimento de sistemas remuneratorios que, por adotarem valores irrisorios
pelo tempo de trabalho ou por unidade de producao, ou por transferirem ilegalmente

0s Onus e riscos da atividade econémica para o trabalhador, resultem no pagamento
de salario-base inferior ao minimo legal ou remuneracao aquém da pactuada;

418 Pagamento de salario condicionado ao término de execugao de servigos
determinados com duracao superior a trinta dias;

4.19 Retengao do pagamento de verbas rescisorias.

2.2.3.5. Transportar Trabalhador Para Fins de Exploracao (Subespécie)

Considera-se trafico de pessoas para fins de exploragao de trabalho em condigao
analoga a de escravo, o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou
0 acolhimento de pessoas, recorrendo a ameacga ou uso da forca ou a outras formas
de coagao, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou a situagao de
vulnerabilidade ou a entrega ou aceitacao de pagamentos ou beneficios para obter
0 consentimento de uma pessoa que tenha autoridade sobre outra para fins de
exploracdo que incluira, no minimo, a exploragao do trabalho ou servigos forgados,
escravatura ou praticas similares a escravatura ou a servidao.

2.2.4. Direitos de Reproducao (Espécie)

O artigo 226, § 7°, da Constituicao Federal de 1988, estabelece o direito ao livre
planejamento familiar. Nos termos da Lei n° 9.263/1996, planejamento familiar
consiste no conjunto de acoes de regulagao da fecundidade que garanta direitos iguais
de constituicao, limitagao ou aumento da prole pela mulher, pelo homem ou pelo casal.

Consectario desta protecao é a disposicao do artigo 35-C, inciso Ill, da Lei n°
9.656/1998, que obriga aos atores da salde suplementar (planos e seguros de salde)
a dar cobertura do atendimento nos casos de planejamento familiar.



Segundo o artigo 10 da Lei n° 9.263/1996, somente é permitida a esterilizacao
voluntaria nas seguintes situaces: | - em homens e mulheres com capacidade
civil plena e maiores de vinte e cinco anos de idade ou, pelo menos, com dois filhos
vivos, desde que observado o prazo minimo de sessenta dias entre a manifestacao
da vontade e o ato cirdrgico, periodo no qual sera propiciado a pessoa interessada
acesso a servico de regulagao da fecundidade, incluindo aconselhamento por equipe
multidisciplinar, visando desencorajar a esterilizagao precoce; e |l - risco a vida ou a
salde da mulher ou do futuro concepto, testemunhado em relatério escrito e assinado
por dois médicos.

2.2.5. Extorsao Mediante Sequestro (Espécie)

A conduta encontra-se capitulada como crime, no artigo 159 do Codigo Penal, e
consiste em sequestrar pessoa com o fim de obter, para si ou para outrem, qualquer
vantagem, como condicado ou preco do resgate.

A extorsao é classificada como crime contra o patriménio, necessitando que haja
risco de lesao a este direito e, quando realizada mediante sequestro, direciona sua
objetividade juridica também ao cerceamento da liberdade ambulatorial ou fisica
daquele que é sequestrado.

2.2.6. Liberdade de Ir, Vir e Permanecer (Espécie)

O artigo 5°, inciso XV, da Constituicao Federal de 1988 consagra o direito de ir, vir e
permanecer, ao afirmar que “é livre alocomocao no territorio nacional em tempo de paz,
podendo qualquer pessoa, nos termas da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com
seus bens”. Localiza-se no quadro geral das liberdades, sendo passivel de limitacao
por lei, como a restricao imposta aos condenados as penas de privacao de liberdade
ou os limites de entrada, saida e permanéncia fixados pela lei aos estrangeiros.

2.2.7. Sequestro (Espécie)

A conduta encontra-se capitulada como crime no artigo 148 do Cadigo Penal, nos
seguintes termos: “Privar alguém de sua liberdade, mediante sequestro ou carcere
privado”. Em ambas as hipoteses — carcere privado e sequestro — ha violagao a
liberdade de ir, vir e permanecer. Contudo, no crime de sequestro a vitima possui maior
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amplitude de locomogao do que no carcere privado. Deste modo, ocorre sequestro
quando, por exemplo, a vitima encontra-se impedida de se ausentar de determinado
prédio, casaousitio. Alemdaintencao de atingir aliberdade de ir e vir, faz-se necessario
que a agao perdure no tempo por um lapso temporal razoavel e que a restricao seja
injusta e ilegitima.

2.2.8. Trafico de Pessoas - Internacional (Espécie)

Segundo o Protocolo Adicional a Convencao das Nagoes Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional Relativo a Prevencao, Repressao e Punicao do Trafico de
Pessoas, em Especial Mulheres e Criancas (2000), promulgado pelo Decreto n® 5.017,
de 12 de marco de 2004, a expressao “trafico de pessoas” significa o recrutamento, o
transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de pessoas, recorrendo a
ameaca ou uso da forca ou a outras formas de coacao, ao rapto, a fraude, ao engano,
ao abuso de autoridade ou a situacao de vulnerabilidade ou a entrega ou aceitagao
de pagamentos ou beneficios para obter o consentimento de uma pessoa que tenha
autoridade sobre outra para fins de exploracao. A exploragao incluira, no minimo,
a exploracao da prostituicao de outrem ou outras formas de exploracao sexual, o
trabalho ou servicos forcados, escravatura ou praticas similares a escravatura, a
serviddao ou a remogao de 6rgaos”.

Neste sentido pode-se identificar ao menos trés elementos: i) o recrutamento,
transporte, transferéncia, alojamento ou o acolhimento de pessoas; /i) o emprego
de ameaga ou uso da forga, coercao, abdugao, fraude, engano, abuso de poder ou de
vulnerabilidade, ou pagamentos ou beneficios em troca do controle da vida da vitima;
e iij) o objetivo de exploracao, que inclui prostituicao, exploracao sexual, trabalhos
forcados, escravidao, remocao de orgaos e praticas semelhantes.

A categoria de trafico de pessoas internacional importa nas situacoes em que a
vitima é retirada de seu pais de origem, passando a ter sua mobilidade reduzida e
submetendo-se, assim, a situagao de exploracao de suas vulnerabilidades.
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2.2.9. Trafico de Pessoas — Nacional (Espécie)

Segundo o Protocolo Adicional @ Convengao das Nagoes Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional Relativo a Prevencao, Repressao e Punicao do Trafico de
Pessoas, em Especial Mulheres e Criancas (2000), promulgado pelo Decreto n° 5.017,
de 12 de marco de 2004, a expressao “trafico de pessoas” significa o recrutamento, o
transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de pessoas, recorrendo a
ameaca ou uso da forca ou a outras formas de coagao, ao rapto, a fraude, ao engano,
ao abuso de autoridade ou a situacao de vulnerabilidade ou a entrega ou aceitacao
de pagamentos ou beneficios para obter o consentimento de uma pessoa que tenha
autoridade sobre outra para fins de exploragao. A exploragao incluira, no minimo, a
exploracao da prostituicao de outrem ou outras formas de exploragao sexual, o
trabalho ou servicos forcados, escravatura ou praticas similares a escravatura, a
servidao ou a remogao de 6rgaos.

Neste sentido pode-se identificar ao menos trés elementos: j/ o recrutamento,
transporte, transferéncia, alojamento ou o acolhimento de pessoas; /i) o emprego
de ameaga ou uso da forga, coergao, abducao, fraude, engano, abuso de poder ou de
vulnerabilidade, ou pagamentos ou beneficios em troca do controle da vida da vitima;
e iii) o objetivo de exploracao, que inclui prostituicdo, exploracdo sexual, trabalhos
forcados, escravidao, remocao de orgaos e praticas semelhantes.

Vale ressaltar que o trafico de pessoas também se encontra previsto como crime no
artigo 149-A do Codigo Penal nos termos seguintes: “Art. 149-A. Agenciar, aliciar,
recrutar, transportar, transferir, comprar, alojar ou acolher pessoa, mediante grave
ameaca, violéncia, coacao, fraude ou abuso, com a finalidade de: | - remover-lhe
orgaos, tecidos ou partes do corpo; Il - submeté-la a trabalho em condicoes analogas
a de escravo; Ill - submeté-la a qualquer tipo de servidao; IV - adogao ilegal; ou V -
exploracao sexual.”

A categoria de trafico de pessoas nacional importa nas situagoes em que a vitima é
retirada de ambiente de origem, sem que haja a transposicao das fronteiras territoriais
do pais.
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2.3. Liberdade de Religiao ou Crenca (Subclasse)

A liberdade de religiao ou crenca compreende pelo menos dez garantias de direitos
derivadas do principio geral, com suas correspondentes formas de violagao dessa
liberdade, compondo um conjunto distintivo de bens a serem tutelados:

2.3.1. De Crenca (Espécie)

“Direito a liberdade de consciéncia, religiao ou crenca” consiste na liberdade de
manter crengas em ideias religiosas ou em ideias nao religiosas de forma espontanea
e autbnoma, sem ser obrigado a negar tais crengas ou a declarar crengas diferentes.
Esse direito implica, ainda, o direito de mudar de religiao ou crenca. Essa liberdade
é protegida pelo artigo 18 da DUDH de 1948, no artigo 12, inciso 1, da Convengao
Americanade Direitos Humanos de 1969, e noartigo 5°,incisos VI e VI, da Constituicao
Federal de 1988.

“Direito ao proselitismo religioso, ou a Liberdade de divulgar a religidao ou crenca”:
consiste no direito a divulgacao e ao proselitismo religioso ou secular, seja em
contextos privados ou publicos, liberdade essa protegida pelo artigo 12, inciso 1, da
Convencao Americana de Direitos Humanos de 1969.

“Direito a assisténcia religiosa em entidades de internacao coletiva”: consiste no
direito de receber servico de assisténcia religiosa ou capelania quando em situagao na
qual @ mobilidade é necessariamente limitada. Esse direito é garantido no artigo 5°,
inciso VI, da Constituicao Federal de 1988.

“Direito @ educacao religiosa e moral segundo orientacao dos pais e tutores™
consiste no direito dos pais de dar a seus filhos a educagao religiosa e moral segundo
as suas proprias convicgoes, o qual deve ser respeitado pelo Estado e por quaisquer
instituicoes educacionais publicas ou privadas. O direito ao ensino religioso, de forma
facultativa, em escolas pablicas de ensino fundamental pode complementar, mas nao
invalidar esse direito fundamental. O direito dos pais e tutores é garantido no artigo
12, inciso 4, da Convencao Americana de Direitos Humanos de 1969, e o direito ao
ensino religioso em escolas pablicas, esta previsto no artigo 210, § 1°, da Constituicao
Federal de 1988.

“Protecao contra o escarnio pablico por crenca ou fungao religiosa™ a pessoa que
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mantém crenca religiosa ou fungao em culto religioso tem garantida a protecao
de sua dignidade contra tentativas de ultraje ou destruicao piblica de reputagao
motivadas por divergéncia religiosa, ainda que a crenca religiosa e a instituicdo nao
sejam protegidas de critica per se. O crime de escarnio de pessoa por motivo religioso
é tipificado no artigo 208 do Codigo Penal. Como o emprego de violéncia constitui
agravante, recomenda-se uma questao a respeito do uso ou nao de violéncia.

2.3.2 Nao Crenca (Espécie)

Liberdade afeta ao direito de autodeterminagao do individuo, que inclui a escolha
de nao professar nenhuma religiao ou crenga, conforme assegura o artigo 18 da
Declaragao Universal de Direitos Humanos de 1948, bem como o artigo 12, inciso 1,
da Convengao Americana de Direitos Humanos de 1969 e artigo 5°, incisos VI e VIII, da
Constituicao Federal de 1988.

Inclui-se neste o direito a laicidade colaborativa, que consiste, como regra, na vedagao
ao Estado do estabelecimento, subvencao, embarago, dependéncia ou alianga com
cultos religiosos ou igrejas. Excetua-se no caso de colaboragao pelo interesse pablico,
pois o principio da laicidade nao pode ser invocado para impedir a colaboracao entre
religides e o Estado, nos casos de comprovadointeresse publico. O modelo colaborativo
de laicidade é garantido no artigo 19, inciso |, da Constituicao Federal de 1988.

2.3.3 De Culto (Espécie)

O direito a liberdade de culto apresenta-se por meio das seguintes protecoes juridicas:
“Direito a liberdade de culto e associacao religiosa”. Consiste no direito de exercitar
culto religioso segundo suas crencas e tradicoes, e de associar-se a outras pessoas
paraa pratica coletiva e a divulgagao coletiva da crenca religiosa, e de se organizar em
corpos religiosos de direito privado. Implica ainda ao direito de os participes de culto
religioso em nao sofrerem embaragos e restricoes estatais em seus cultos, praticas
e associagoes religiosas. Essa liberdade é protegida pelo artigo 18 da DUDH de 1948,
peloartigo 12, incisos 1, 2 e 3, da Convencao Americana de Direitos Humanos de 1969,
pelo artigo 5°, inciso VI e XVI, e artigo 19, inciso |, da Constituicao Federal de 1988.

“Direito de Protecao aos locais de culto e suas liturgias”: consiste no direito de ter
seus templos e lugares sagrados protegidos contra atos de vandalismo e ter seus
gestos litdrgicos protegidos contra distdrbios, interrupcoes ou impedimentos. Esse
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direito esta expressamente garantido no artigo 5°, inciso VI, da Constituicdao Federal
de 1988.

“Direito a isengdo de impostos”: os templos de qualguer culto sao livres de qualquer
tipo de imposto, dados os seus fins nao terreais por natureza, livres de ingeréncia do
poder temporal. Esse direito & garantido no artigo 150 da Constituicao Federal de
1988.

“Protecao contra o vilipéndio piblico de ato ou objeto de culto religioso": a reputacao
pUblica e a dignidade das pessoas participantes de certo culto religioso sao protegidas
contra a vilanizagao, sendo o crime de vilipéndio tipificado no artigo 208 do Cadigo
Penal. Como o emprego de violéncia constitui agravante, recomenda-se uma questao
a respeito do uso ou nao de violéncia.

2.4, Liberdade Sexual (Subclasse)

A sexualidade integra a condicao humana e, portanto, faz parte dos atributos da
dignidade do individuo; a ofensa a este direito pode ser identificada a partir das
espécies abaixo em destaque:

2.4.1. Liberdade Sexual Psiquica (Espécie)

Vincula-se ao direito a liberdade e integridade, previstos no artigo 5° da Constituicao
Federal de 1988, sendo consectario dos direitos psiquicos da personalidade. Traduz-se
no direito de nao ter sua consciéncia, formacao e estrutura psicologica e mental
violada por atos, imagens, gestos ou qualguer manifestagao que viole este direito.

Categoriza-se as espécies de violacao a liberdade sexual psiquica, a partir das
categorias abaixo indicadas:
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2.4.1.1. Assédio Sexual (Subespécie)

0 assédio sexual é definido por lei como o ato de “constranger alguém, com o intuito de
obter vantagem ou favorecimento sexual, prevalecendo-se o agente da sua condigao
de superior hierarquico ou ascendéncia inerentes ao exercicio de emprego, cargo ou
funcao” (art. 216-A do Codigo Penal).

0 assédio sexual consiste no ato de forgar, compelir, constranger ou obrigar alguém
a fornecer favor sexual, sendo essencial que haja uma relacdo de hierarquia e
ascendéncia entre vitima e agressor: relacoes laborais, educacionais, médicas, dentre
outras.

Algumas condutas que denotam a ocorréncia de assédio sexual: j) contato fisico nao
desejado; i) solicitacdo de favores sexuais, como caricias; i convites impertinentes;
iv) encontros forjados em contexto nao adequado a relagdo hierarquica; v/ criacao
de um ambiente pornografico; vi) chantagem para manutencao ou promogdo no
emprego; e vii) ameacas, veladas ou explicitas, de represalias, dentre outras.

2.4.1.2. Abuso Sexual Psiquico (Subespécie)

O "abuso sexual psiquico” consiste em forma de violéncia que acontece dentro do
ambiente doméstico ou fora dele, mas sem a conotagao da compra de sexo, podendo
0 agressor ser pessoa conhecida da vitima ou um terceiro. Pode ocorrer entre
dois ou mais adultos ou envolver uma relacao adultocéntrica, em que criancas ou
adolescentes sejam tratados como objeto de prazer e alivio sexual, mas sempre sem
que haja contato fisico. Da-se, por exemplo, por meio da estimulacao sexual do agente
ou de terceiro a partir de fotos do corpo ou parte deles, imposicao da observacao de
imagens e filmes com finalidade libidinosa.

Inclui-se nesta categoria os tipos penais capitulados no artigo 216-B do Codigo Penal
(produzir, fotografar, filmar ou registrar, por qualguer meio, contetdo com cena de
nudez ou ato sexual ou libidinoso de carater intimo e privado sem autorizacao dos
participantes) e no artigo 218-C do Codigo Penal (oferecer, trocar, disponibilizar,
transmitir, vender ou expor a venda, distribuir, publicar ou divulgar, por qualquer
meio — inclusive por meio de comunicacao de massa ou sistema de informatica ou
telematica —, fotografia, video ou outro registro audiovisual que contenha cena de
estupro ou de estupro de vulneravel ou que faga apologia ou induza a sua pratica, ou,
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sem o consentimento da vitima, cena de sexo, nudez ou pornografia).

Observacao: esta subespécie serve como categoria residual, de forma que todas as
violéncias sexuais psiquicas nao identificadas como assédio sexual sao registradas
neste item.

2.4.2. Liberdade Sexual Fisica (Espécie)

Vincula-se ao direito a dignidade humana e a integridade fisica; vale ressaltar que,
nos termos do artigo 13 do Codigo Civil, a disponibilidade do corpo deve ser limitada,
vedando-se qualquer interferéncia que gere uma diminuicao ou lesao permanente,
como forma de preservacao da integridade fisica e mental da pessoa humana,
ressalvada, ainda, a protecao legal das criancas e dos adolescentes.

2.4.2.1. Estupro (Subespécie)

A conduta consiste em constranger alguém, mediante violéncia ou grave ameaga, a ter
conjuncao carnal ou a praticar ou permitir que com ele se pratique outro ato libidinoso.

Atencao: qualquer ato libidinoso com menores de 14 anos configura estupro de
vulneravel (artigo 217-A do Cadigo Penal), sendoirrelevante: o eventual consentimento
da vitima para a pratica do ato; eventual experiéncia sexual anterior; a existéncia de
relacionamento amoroso com o agente.

2.4.2.2. Exploragao Sexual (Subespécie)

A exploracao sexual & marcada pela contraprestagao pecuniaria e acontece nos
contextos de prostituicao, turismo, pornografia e trafico humano, vitimizando
criancas, adolescentes, adultos e idosos.

Consiste, porém, em uma das mais atrozes violacoes dos direitos de criancas e
adolescentes, conforme preconizado na Declaragao de Estocolmo, fruto do Congresso
Mundial Contra a Exploracao Sexual Comercial de Criancas (1996), promovido em
parceria com o Fundo da Nacoes Unidas para a Infancia (UNICEF).

No contexto de uma relacao adultocéntrica, a exploragao sexual pode ser entendida
como o uso de uma crianga para propositos sexuais em troca de dinheiro ou favores
em espécie entre a crianca, o cliente, o intermediario ou agenciador, e outros que se
beneficiem do comércio de criancas para esse proposito.
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2.4.2.3. Abuso Sexual Fisico (Subespécie)

Toda acao que se utiliza de adultos ou criangas e adolescentes, seja para conjuncao
carnal ou outro ato libidinoso, realizado de modo presencial ou por meio eletronico,
para estimulacao sexual do agente ou de terceiros, e mediante contato fisico. Inclui-se
nesta categoria a importunacao sexual, capitulada no artigo 215-A do Codigo Penal,
que correspondente a pratica, contra alguém e sem a sua anuéncia, de ato libidinoso
com o objetivo de satisfazer a propria lascivia ou a de terceiro.

Observacao: esta subespécie serve como categoria residual, de forma que todas as
violéncias sexuais fisicas nao identificadas como estupro ou exploracao sexual sao
registradas neste item.

2.5. Liberdade de Expressao (Subclasse)

A "liberdade de expressan” compreende ao menos trés ramificacoes de violacao da
liberdade, associadas a um conjunto distintivo de bens a serem tutelados:

2.5.1. Liberdade Académica (Catedra) (Espécie)

A liberdade académica (de catedra) é assegurada pelo artigo 206 da Constituicao
Federal de 1988, ao afirmar que o ensino sera ministrado com base nos principios,
dentre outros, da liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento,
a arte e o saber e do pluralismo de ideias e de concepgoes pedagogicas.

Essa disposicao é reforcada pelo artigo 3° da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional (Lein®9.394/1996), 0 qual acrescentaaorol o principio do respeito a liberdade
e aprego a tolerancia.

A'liberdade académica, consectario logico da liberdade de expressao e pensamento,
é direito fundamental do individuo, que pode ser contraposto em face do Estado.
Portanto, qualquer tentativa de cerceamento da liberdade do professor em sala de
aula para expor, divulgar e ensinar, ou do pluralismo de ideias fundante da autonomia
universitaria, é inconstitucional® e configurara em violagao de direitos humanos.

2 Sobre o tema, ver: Supremo Tribunal Federal. Arguicao de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) 548, 2018, no qual a Corte Superior declarou inconstitucional a interpretacao dos
artigos 24 e 37 da Lei das Eleicoes (Lei n° 9.504/1997) para justificar atos judiciais ou administrativos
gue admitam o ingresso de agentes publicos em universidades, o recolhimento de documentos, a
interrupcao de aulas, debates ou manifestacoes e a coleta irregular de depoimentos pela manifestacao
livre de ideias e divulgacao do pensamento nos ambientes universitarios ou em equipamentos sob a
administracao de universidades.
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2.5.2. Liberdade Cientifica (Espécie)

A mesma liberdade que é garantida ao processo de ensino-aprendizagem (liberdade
académica) estende-se a pesquisa cientifica, sendo, pois, corolario da liberdade de
expressao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicacao, previsto
no artigo 5°, inciso X, da Constituicao Federal de 1988. Engloba-se, nesta categoria,
o direito a invencao, producao e divulgacao da obra cientifica, literaria ou artistica,
incluindo a protecao legal dos direitos de autor (direitos autorais). Deve-se lembrar,
ainda, que compete ao Estado, nos termas do artigo 218 da Constituicao Federal de
1988, promover e incentivar o desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitagao
cientifica e tecnolégica e a inovacao, bem como assegurar uma politica cientifica e
tecnologica pautada no bem puablico e no desenvolvimento do pais. Além disso, o seu
artigo 220 dispoe que a manifestacao do pensamento, a criagao, a expressao e a
informacgao, sob qualquer forma, processo ou veiculo nao sofrerao qualquer restricao.

2.5.3. Liberdade de Imprensa (Espécie)

Aliberdade deimprensa, também conhecida como liberdade de informacaojornalistica,
esta pautada no artigo 220, § 1° e § 2°, da Constituicao Federal de 1988, os quais
asseguram que nenhuma lei contera dispositivo que possa constituir embaraco a
plena liberdade de informacao jornalistica em qualquer veiculo de comunicagao social,
observada a vedacao do anonimato (parte final do inciso IV); o direito de resposta
(inciso V); direito a indenizacao por dano material ou moral & intimidade, a vida privada,
a honra e a imagem das pessoas (inciso X); livre exercicio de qualquer trabalho, oficio
ou profissao, atendidas as qualificacdes profissionais que a lei estabelecer (inciso XIll);
direito ao resguardo do sigilo da fonte de informacao, quando necessario ao exercicio
profissional (inciso XIV). Ressalta-se que a liberdade de imprensa deve ser exercida de
forma livre de censura de natureza politica, ideologica e artistica.

Conforme decisdo da Arguicao Direta de Preceito Fundamental n° 130/DF (ADPF
130), julgada pelo Supremo Tribunal Federal em 30 de abril de 2009, a liberdade de
imprensa consiste em reforgo das liberdades de manifestacao do pensamento, de
informagao e de expressao em sentido genérico, de modo a abarcar os direitos a
producao intelectual, artistica, cientifica e comunicacional.

2.5.4. Liberdade de Consciéncia e de Pensamento (Espécie)

Direito afirmado no artigo 19 da Declaracao Universal dos Direitos Humanos (DUDH) e
peloartigo5° inciso VI, da Constituicao Federalde 1988, apresenta-secomoaliberdade
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individual de formagao da hierarquia de valores a ser adotada perante sua propria
consciéncia (ideologia) e do plano intimo da construcao da consciéncia individual. No
plano subjetivo, a liberdade de consciéncia e de pensamento associa-se aos direitos
a intimidade, a identidade e a formacao da personalidade, e seu aspecto objetivo, a
garantia da neutralidade estatal, que deve se abster de favorecer a prevaléncia de
uma doutrina/ideologia especifica no ambito do espaco publico.

3. Vida (Classe)

O direito a vida imbrica-se com a dignidade da pessoa humana. Sem a vida
assegurada nao ha como exercer a dignidade humana e todos os direitos dela
decorrentes. Encontra-se previsto em Tratados Internacionais de Direitos Humanos
e, internamente, no artigo 5°, caput, da Constituicao Federal de 1988. Logo, ninguém,
incluindo o governo e o proprio titular do direito, pode insurgir contra a vida ainda que
potencial (nascituro).

Em virtude do principio da inviolabilidade da vida é vedada a pena de morte e o aborto,
exceto em casos excepcionalissimos previstos expressamente em lei. E ainda proibida
a tortura e o tratamento desumano ou degradante; pune-se a instigacao ao suicidio
g, igualmente, o homicidio.

3.1. Aborto (Espécie)
Consiste nainterrupcao da gravidez mediante a destruicao da vida intrautering, seja o

ovo (até trés semanas da gestacao), embrido (de trés semanas a trés meses) ou feto
(ap6s trés meses).

3.2. Automutilacao (Espécie)

A conduta consiste na inducao ou instigacdo a automutilacdo (lesdes corporais
provocadas pela propria vitima), bem como a de prestar auxilio a quem a pratique.

A conduta pode ser realizada presencialmente, por meio da rede de computadores, de
rede social ou transmitida em tempo real.

Atencao: se a violéncia produzir lesao corporal, for cometida contra menores de 14
anos ou contra quem, por enfermidade ou deficiéncia mental, nao tem o necessario
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discernimento para a pratica do ato, ou que, por qualquer outra causa, nao pode
oferecer resisténcia, a violagao devera ser considerada lesao corporal ou tentativa de
homicidio, a depender da gravidade do ato.

3.3. Genocidio (Espécie)

E o exterminio deliberado de pessoas motivado por diferencas étnicas, nacionais,
raciais, religiosas e, por vezes, sociopoliticas. Conforme Convencao para a Prevencao
e a Repressao do Crime de Genacidio (ONU, 1948), entende-se por genocidio qualquer
dos seguintes atos, cometidos com a intencao de destruir, no todo ou em parte, um
grupo nacional, étnico, racial ou religioso, tal como: j) assassinato de membros do
grupo; i) dano grave aintegridade fisica ou mental de membros do grupo; /ij)submissao
intencional do grupo a condicGes de existéncia que Ihe ocasionem a destruigao fisica
total ou parcial; ivy medidas destinadas a impedir os nascimentos no seio do grupo; e
v/transferéncia for¢ada de menores do grupo para outro grupo.

3.4. Homicidio (Espécie)

Conduta consiste na eliminacao da vida humana extrauterina, provocada por outra
pessoa. Consiste em contra a pessoa (vida), tipificado no artigo 121 do Codigo Penal,
descrito como “matar alguém”. A conduta abrange o ato de ceifar a vida de outrem de
forma culposa ou dolosa, bem como contra a mulher por razoes da condigao de sexo
feminino (feminicidio) e contra autoridade ou agente piblico descrito nos artigos 142
e 144 da Constituicao Federal, integrantes do sistema prisional e da Forca Nacional
de Seguranca Publica, no exercicio da fungao ou em decorréncia dela, ou contra seu
cOnjuge, companheiro ou parente consanguineo até terceiro grau, em razao dessa
condigao.

3.5. Incitagao ao Suicidio (Espécie)

A conduta ofende o direito a vida, primado maximo dos direitos humanos, consistindo
no ato de induzir, estimular ou instigar alguém a suicidar-se, ou seja, a retirar sua
propria vida. Proibe-se, nos termos do artigo 122 do Coédigo Penal, o induzimento,
a instigacao ou o auxilio ao suicidio. Tem-se por induzimento o ato de criar na
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mente da vitima o desejo do suicidio e por instigacao a estimulagao ou reforgar de
uma ideia suicida preexistente. Por sua vez, o auxilio ao suicidio da-se pela participa
materialmente de fornecimento dos meios para o ato.

3.6. Suicidio (Espécie)

Conduta em que a propria vitima elimina sua vida ou em razao da automutilagao
resulte a morte. O suicidio nao é crime, mas consiste em violacao de direitos humanos
gravissima.

4. Direitos Sociais (Classe)

Conjunto de direitos afetos ao chamado minimo vital e insculpidos, mesmo que
tacitamente, no rol dos direitos fundamentais dos paises democraticos de direito.
Nesta categoria, centraliza-se o Estado como referéncia, quer em uma perspectiva
normativa e reguladora, quer em uma perspectiva estritamente prestacional.

O artigo 6° da Constituicao Federal de 1988 prevé como direitos sociais brasileiros:
a educagao, a salde, a alimentagao, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecao a maternidade e a infancia, a assisténcia
aos desamparados. Sao esses os direitos que esteiam a criagao das Espécies abaixo
descritas:

4.1. Alimentacao (Subclasse)

Odireitohumano aalimentagao engloba o chamado minimo vital. Encontra-se previsto
no artigo 25 da Declaracao Universal dos Direitos Humanos de 1948. Trata-se de
direito indivisivelmente ligado a dignidade inerente a pessoa humana, indispensavel
para a realizagao de todos os outros direitos humanos consagrados na Carta de
Direitos Humanaos. Outrossim, esse direito vincula-se a justica social, requerendo a
adogao de paoliticas econémicas, ambientais e sociais, tanto no ambito nacional como
internacional, orientadas para a erradicagao da pobreza e da fome.

O PactoInternacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais trata desse direito,
indicando a necessidade de esforcos para que se assegure o direito fundamental a
estar livre da fome e da desnutricao.
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Seguindo-se ainda as orientagoes do Comité Geral n® 12 da Organizacao das Nagoes
Unidas, considera-se conteldo essencial do direito a alimentacao adequada a
disponibilidade do alimento, em quantidade e qualidade suficiente para satisfazer
as necessidades dietéticas das pessoas, livre de substancias adversas e aceitavel
para uma dada cultura e a acessibilidade ao alimento de forma sustentavel e que nao
interfira com a fruicao de outros direitos humanos.

Assegurar o direito a alimentacao adequada nao é afeto apenas ao Estado, mas
também aos individuos, a sociedade e as familias. Contudo, seguindo-se ainda
as disposigoes do Comité Geral n° 12 da ONU, compete aos Estados: a obrigagao
de respeitar o acesso existente a alimentacao adequada, de modo a nao tomarem
quaisquer medidas que resultem no bloqueio deste acesso; a obrigagao de assegurar
que empresas ou individuos nao privem outros individuos de seu acesso a alimentagao
adequada e a obrigacao de satisfazer (facilitar) o acesso a alimentacdo adequada,
envolvendo-se proativamente em atividades destinadas a fortalecer o acesso
de pessoas a recursos e meios, e a utilizagao dos mesmoas; e, finalmente, prover
diretamente alimentos quando individuo ou grupo esteja impossibilitado, por razdes
insuperaveis, como no caso de vitimas de desastres naturais.

No Brasil, em 2010, foi aprovada a Emenda Constitucional n°® 64, que inclui a
alimentacao no artigo 6° da Constituicao Federal, indicando o compromisso dos
individuos, da sociedade e do Estado em garantir o acesso a alimentacao adequada a
todo ser humano.

4.2. Assisténcia aos Desamparados (Subclasse)

A assisténcia aos desamparados é um direito fundamental previsto na Constituicao
Federal de 1988, realizada através de um conjunto integrado de agoes de iniciativa
pUblica e da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades basicas
daqueles que estejam privados de ajuda material e ou moral e nao possam lograr sua
subsisténcia por meios proprios ou por seus familiares.

O cidaddo brasileiro conta com o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), formado
por uma gestao participativa que articula os esforgos e o0s recursos dos trés niveis
de governo (federal, estadual/distrital e municipal) para a organizacao dos servigos
de assisténcia social do pais. O sistema SUAS é responsavel por acoes de assisténcia
social em dois tipos de protecdao social: i) a Protecao Social Basica, destinada a
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prevencao de riscos sociais e pessoais, por meio da oferta de programas, projetos,
servicos e beneficios a individuos e familias em situacao de vulnerabilidade social; e ii)
a Protecao Social Especial, destinada a familias e individuos que ja se encontram em
situacao de risco e que tiveram seus direitos violados por ocorréncia de abandono,
maus-tratos, abuso sexual, uso de drogas, entre outros. Vale destacar que compete
ao SUAS a oferta de Beneficios Assistenciais prestados a publicos como forma de
superagao de situacoes de vulnerabilidade, alem da organizagao, gerenciamento e
articulagcao de entidades e organizagdes de assisténcia social através do Cadastro
Nacional de Entidades e Organizac¢des de Assisténcia Social (CNEAS).

4.3. Educacao (Subclasse)

A Constituicao Federal de 1988 prevé o direito a educagao no rol dos direitos sociais
e assegura, em seu artigo 205, que a educacao, direito de todos e dever do Estado e
da familia, sera promovida e incentivada com a colaboracao da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacao para o trabalho.

A educagao nao se limita apenas as criancas e jovens até 17 anos. Trata-se de um
direito em que as condicoes de igualdade sao estendidas a todos e em varios niveis
e modalidades, abrangendo o ensino infantil, fundamental, médio, universitario e
técnico profissionalizante. Contudo, a propria Constituicao limitou a oferta, gratuita
a todos somente quanto ao nivel da educagao basica, ensino fundamental e médio,
mantendo-se a educacao de nivel superior gratuita, mas com acesso aos niveis mais
elevados do ensino, da pesquisa e da criagao artistica, segundo a capacidade de cada
um, nos termos do artigo 208, inciso V, da Constituicao Federal de 1988.

4.4, Lazer (Subclasse)

O direito ao lazer é assegurado a todos os cidadaos brasileiros, conforme a previsao
do artigo 6° da Constituicao Federal de 1988. O lazer & uma atividade ou inatividade
voluntaria que objetiva o repouso, diversao, recreagao, distragao, desenvolvimento
intelectual desinteressado, ou seja, & exercido em carater voluntario e livre de
obrigacoes ou coagoes externas visto que é destinado a satisfacao pessoal. O direito
ao lazer é garantido por meio de normas trabalhistas (direito ao repouso semanal
remunerado, porexemplo), pela garantiadasliberdadesindividuais (ir e vir, expressar-se
etc.), a garantia de seguranca pUblica, dentre outros elementos necessarios para que
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possa o individuo goza-lo. Deste modo, a afronta a este direito pode ser decorrente,
num plano juridico-subjetivo, contra o poder de exercer positivamente direitos
fundamentais (liberdade positiva) e por agressdes lesivas que o restrinjam (liberdade
negativa).

4.5. Moradia (Subclasse)

O direito a moradia, previsto no rol dos direitos sociais do artigo 6° da Constituicao
Federal de 1988, consiste no acesso a habitagao digna e adequada, que ofereca
condigoes de vida sadia, com seguranca, apresentando infraestrutura basica, como
suprimento de agua, saneamento basico e energia, e contando com a prestagao
eficiente de servicos puablicos urbanos, tais como salde, educacao, transporte
coletivo, coleta de lixo.

4.6. Previdéncia Social (Subclasse)

O artigo XVI da Declaragao Americana dos Direitos e Deveres do Homem preconiza
que "toda pessoa tem direito a previdéncia social de modo a ficar protegida contra
as consequéncias do desemprego, da velhice e da incapacidade que, provenientes de
qualquer causa alheia a sua vontade, a impossibilitem fisica ou mentalmente de obter
meios de subsisténcia”.

No Brasil, a previdéncia social foi reconhecida como direito social pelo artigo 6°
da Constituicao Federal de 1988. Integrante da Seguridade Social, tem por fim
assegurar aos seus beneficiarios meios indispensaveis de manutencao, por motivo de
incapacidade, idade avancada, tempo de servico, desemprego involuntario, encargos
de familia e reclusao ou morte daqueles de quem dependiam economicamente.

4.7. Protecao a Infancia (Subclasse)

A Convencao sobre os Direitos da Crianga foi adotada pela Assembleia Geral das
Nacoes Unidas em 20 de novembro de 1989, em vigor a partir de 2 de setembro
de 1990. Preconiza, em seu preambulo, que “a crianga, em virtude de sua falta de
maturidade fisica e mental, necessita de protecao e cuidados especiais, incluindo a
devida protecao legal, tanto antes quanto apos seu nascimento”.



Manual da Taxonomia de Direitos Humanos da Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos

Portanto, a condicao especial dacriancade pessoaem desenvolvimento é ajustificativa
para direitos e protecao especiais, independente do seu status social e econémico.

Sabe-se que a unidade geracional da infancia implica no reconhecimento, por um
lado, da condicao de pessoa em desenvolvimento que evoca protecao e por outro
lado, da afirmacao do sujeito de direitos que evoca autonomia. Em relagao ao aspecto
protetivo, entende-se que criangas e adolescentes necessitam de orientagao, tutela
e protecao dos adultos, mas também do Estado. Neste aspecto, ha um conjunto de
diretrizes, normas e procedimentos comprometidos com a garantia dos direitos da
crianca e do adolescente, incluindo protegao a danos e abusos de qualquer natureza
em suas esferas biopsicossocial, proporcionando ambientes onde as criangas possam
crescer com respeito, seguranga e justica social. Quando violados, ofende-se os
direitos humanos e o direito social de protecao a infancia.

4.8. Protecao a Maternidade (Subclasse)

OartigoXXVdaDeclaragao Universal dos Direitos do Homem, afirmaqueamaternidade
e a infancia tém direito a cuidados e assisténcia especiais. Outrossim, a protegao a
maternidade tem sido uma questao central para a Organizacao Internacional do
Trabalho (OIT), a qual adotou trés convencoes sobre a protecao da maternidade: n° 3
(1919); n° 103 (1952); n° 183 (2000); além da Convencao sobre Seguridade Saocial n°
102 (1952) que reconhece as prestacoes de maternidade como uma das nove areas
da protecao social. O Brasil & signatario das convencdes n° 102 (1952) e n° 103 (1952).

No ambito interno, o artigo 6° da Constituicao Federal de 1988 pontou o direito de
protecao a maternidade como um direito social, competindo ao Estado assegura-lo.
Neste aspecto, os governos exercem papel fundamental na promogao de politicas
publicas e no estabelecimento de marcos legais que assegurem esse direito.

O objetivo da protecao a maternidade é resguardar a satde da mae e de seu filho ou
filha, bem como proteger a trabalhadora de qualquer discriminacao baseada na sua
condicao de mae. Materializa-se, exemplificativamente, por meio de protecoes legais
como garantias na relacao de trabalho (licenca médica, flexibilizacdo da jornada de
trabalho, estabilidade no emprego, nao discriminacao), protecao a mae adotante e a
mae social, salario-maternidade, protecao a salde e direito ao aleitamento materno.
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4.9. Saulde (Subclasse)

O artigo 25 da Declaracao Universal dos Direitos Humanos enumera a salde como
uma das condigdes necessarias a vida digna reconhecendo-o como direito humano
fundamental a satde. Entende-se por salde o completo bem-estar fisico, mental e
social e nao apenas a auséncia de doenca.

Outrossim, o artigo 196 da Constituicao Federal de 1988 dispoe que “A salde é direito
de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que
visem a reducado do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as agoes e servicos para a promogao, protecao e recuperagao”, competindo
ao Estado brasileiro prover as condigdes indispensaveis ao seu pleno exercicio, sem
exclusao das pessoas, da familia, das empresas e da sociedade.

O direito & salde é garantido no Brasil pelo Sistema Unico de Sadde (SUS), regulado
pela Lei n° 8.080, de 19 de setembro 1990, que se traduz em conjunto de acoes e
servicos de salde, prestados por 6rgaos e instituicoes pablicas federais, estaduais e
municipais, da Administracao Direta e Indireta e das fundagoes mantidas pelo Poder
Plblico todos de carater universal e gratuitos. Outrossim, a iniciativa privada atua em
carater suplementar, por meio de planos e seguros de sadde privados e pagos.

4.10. Seguranca (Subclasse)

Odireito social a seguranca publica encontra-se previsto no artigo 144 da Constituicao
Federalde 1988, identificando-se como um dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, destinado a preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas
e do patrimonio. A realizagao deste direito &€ promovida prioritariamente pela policia
federal, policia rodoviaria federal, policia ferroviaria federal, policias civis, policias
militares e corpos de bombeiros militares, e policias penais federal, estaduais e
distrital.
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4.11. Trabalho (Subclasse)

A Declaracao Universal dos Direitos Humanos (1948), afirma, em seu artigo 23, que
todo ser humano tem direito ao trabalho, a livre escolha de emprego, a condigoes
justas e favoraveis de trabalho e a protecao contra o desemprego. Por sua vez, o
artigo 5° inciso Xlll, da Constituicao Federal de 1988, assegura o livre exercicio de
qualquer trabalho, oficio ou profissao, atendidas as qualificacoes profissionais que
a lei estabelecer e, dentre outras condicoes necessarias a se assegurar a sadde e
dignidade humana, a proibicao de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores
de 18 anos e de qualquer trabalho a menores de 16 anos, salvo na condigao de
aprendiz, a partir de 14 anos.

4.12. Transporte (Subclasse)

O direito social ao transporte é consectario do direito a liberdade de ir e vir,
materializando-o a partir da mobilidade urbana. Apos a Emenda Constitucional n° 90,
de 15desetembrode 2015, o direito ao transporte foiinserido norol dos direitos sociais
do artigo 6° da Constituicdao Federal de 1988, sendo também pontuado pelo legislador
ao tratar do direito ao trabalho (artigo 7°), @ educacao (artigo 208) e dos idosos (artigo
230, § 2°). Nestes termos, conforme dispositivos constitucionais citados, é garantido
aos maiores de 65 anos a gratuidade dos transportes coletivos urbanos (artigo 203,
§ 2°) e 0 atendimento ao educando, em todas as etapas da educacao basica, por meio
de programas suplementares de transporte (artigo 208, inciso VII).

A Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 30, declara ser essencial o servico
pUblico de transporte coletivo, competindo aos municipios organiza-los e presta-los,
diretamente ou sob regime de concessao ou permissao.

55



56

5. Direitos Civis e Politicos (Classe)

Previstos no Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, adotado pela XXI
Sessao da Assembleia Geral das Nacoes Unidas (1966) e aprovado nacionalmente por
meio do Decreto Legislativo n® 226, de 12 de dezembro de 1991, o catalogo de direitos
desta categoria vincula-se a autodeterminacao dos povos, devendo ser respeitados e
garantidosatodososindividuos que seachemem seuterritorio e que estejam sujeitosa
suajurisdicao, sem discriminagao alguma por motivo de raga, cor, sexo, lingua, religiao,
opiniao politica ou de outra natureza, origem nacional ou sacial, situagao econémica,
nascimento ou qualquer condicao. Incluem-se nesta categoria direitos que protegem
a liberdade dos individuos contra violagGes provocadas por governos, organizacoes
sociais e particulares, e que asseguram a capacidade destes individuos de participar
da vida civil e politica da sociedade e do Estado, sem discriminacao ou repressao.

5.1. Acesso a Informacao (Subclasse)

O artigo 5° inciso X1V, da Constituicao Federal assegura a todos o acesso a informagao
eresguardadoosigilodafonte, quando necessarioao exercicio profissional. O direito de
acesso a informacao deve ser compreendido em sentido lato (amplo), compreendendo
informagdes que dizem respeito a gestao pablica, como também informagdes de
interesse particular.

O direito ao acesso a informacao referente a gestao publica encontra-se previsto
na Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011 — Lei de Acesso a Informacao (LAI),
regulamentada pelo Decreto n° 7.724/2012. Os 6rgaos pulblicos integrantes da
administracao direta e indireta dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, além
do Ministério Publico e defensorias pablicas, devem obedecer a LAl e estabelecer suas
regulamentacdes proprias, observando o disposto na lei.

5.2. Cultural (Subclasse)

Os direitos culturais foram previstos na Declaracao Universal dos Direitos do
Homem e do Cidadao, a qual afirma serem eles indispensaveis a dignidade e ao livre
desenvolvimento da personalidade, afirmando, ainda, que toda pessoa tem o direito
de participar livremente da vida cultural da comunidade, de fruir as artes e de participar
do processo cientifico e de seus beneficios.
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O artigo 215 da Constituicao Federal de 1988 expressa que o Estado garantira a
todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes de cultura nacional,
apoiara e incentivara a valorizagao e a difusao das manifestacoes culturais, devendo,
ainda, proteger as manifestacoes das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras,
e das de outros grupos participantes do processo civilizatorio nacional. Outrossim,
essa mesma disposicao constitucional ampliou a nogao de patriménio cultural ao
reconhecer a existéncia de bens culturais de natureza material e imaterial. Esta
categoria destina-se, portanto, a protecao do patriménio imaterial e material que
compoe a nocao de patrimoénio cultural, englobando, pois, o patrimonio histérico e
artistico nacional, consistente, nos termos do Decreto-lei n® 25, de 1937, no conjunto
dos bens existentes no pais cuja conservagao seja de interesse publico, quer por sua
vinculacao a fatos memoraveis da historia do Brasil, quer por seu excepcional valor
arqueologico ou etnografico, bibliografico ou artistico.

5.3. Livre Exercicio do Poder Familiar (Subclasse)

Os principais tratados, pactos e declaracoes de direitos humanos internacionais
estabelecem que é tarefa da familia a formagao moral, educacional e religiosa de
criancas e adolescentes. Trata-se de um direito humano fundamental assentado no
principio supraconstitucional da dignidade da pessoa humana. Assim, a mera tentativa
de o Estado imiscuir-se em assuntos da orbita privada e familiar dos individuos ja se
configura em grave violagao de direito.

Consectario deste direito sao as disposi¢oes da Convengao Americana de Direitos
Humanos, conhecida como Pacto de Sao José da Costa Rica, que no seu artigo 12,
item 4, estabelece que "Os pais e, quando for o caso, os tutores, tém direito a que seus
filhos e pupilos recebam a educacao religiosa e moral que esteja de acordo com suas
proprias convicgoes”.

O artigo 26 da Declaracao Universal dos Direitos Humanos, reconhece que os pais
tém a liberdade e primazia de educar e direcionar a educagao dos filhos. O artigo 18
da Convencao sobre os Direitos da Crianga, promulgada no Brasil através do Decreto
n°99.710/1990, afirma, in verbis, que "Os Estados Partes envidarao os seus melhores
esforcos a fim de assegurar o reconhecimento do principio de que ambos os pais
tém obrigacdes comuns com relacao a educacao e ao desenvolvimento da crianca.
Cabera aos pais ou, quando for o caso, aos representantes legais, a responsabilidade
primordial pela educagao e pelo desenvolvimento da crianca. Sua preocupagao
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fundamental visara ao interesse maior da crianca”.

No ambito interno, a Constituicao Federal, em seu artigo 226, § 5°, dispoe que “os
direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sao exercidos igualmente pelo
homem e pela mulher” assegura também o exercicio do poder familiar em igualdade
a ambos os genitores. O artigo 1.630 do Codigo Civil, por sua vez, preceitua que “os
filhos estao sujeitos ao poder familiar”, competindo aos pais: | - dirigir-Ihes a criagao
e educagao; Il - té-los em sua companhia e guarda; Ill - conceder-lhes ou negar-lhes
consentimento para casarem; IV - nomear-lhes tutor por testamento ou documento
auténtico, se o outro dos pais nao lhe sobreviver, ou o sobrevivo ndao puder exercer
o poder familiar; VV - representa-los, até aos dezesseis anos, nos atos da vida civil,
e assisti-los, apos essa idade, nos atos em que forem partes, suprindo-lhes o
consentimento; VI - reclama-los de quem ilegalmente os detenha; VIl - exigir que lhes
prestem obediéncia, respeito e 0s servigos proprios de sua idade e condicao e, em
relagao aos bens pertencentes aos filhos menares. Compde o nicleo do poder familiar,
ainda, nos termos do artigo 1.689 do Cadigo Civil, que os pais sejam usufrutuarios
dos bens dos filhos e tenham a administracao dos bens dos filhos menores sob sua
autoridade, assegurando-lhes a boa guarda e fruicao.

Vale ressaltar que, nos termas do artigo 1.637 do Codigo Civil, na hipotese em que
0 pai, ou @ mae, abusar de sua autoridade, faltando aos deveres a eles inerentes
ou arruinando os bens dos filhos, cabera ao juiz, por meio do devido processo legal
instaurado por algum parente ou o Ministério Piblico, adotar a medida que Ihe parega
reclamada pela seguranga do menor e seus haveres, até suspendendo o poder familiar,
quando convenha. Suspende-se igualmente o exercicio do poder familiar ao pai ou a
mae condenados por sentencga irrecorrivel, em virtude de crime cuja pena exceda a
dois anos de prisao.

5.4. Memoria e Verdade (Subclasse)

Mecanismo de reconciliagao das sociedades com seu passado ante a experiéncias
traumaticas de violacao de direitos humanos, o direito a memaria e a verdade busca
revisitar fatos sociais historicos na busca do reconhecimento pelo Estado de que as
vitimas e suas historias restaram adulteradas e ou obscurecidas por uma narrativa
anterior, resgatando a verdade dos acontecimentos. No ambito internacional, o direito
a memoria e verdade pode ser identificado nos artigos 32 e 33 do Protocolo Adicional
as Convencdes de Genebra (1977), Convencao Americana de Direitos Humanos (Pacto
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de Sao José da Costa Rica) e o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos.

O direito @ memaria e verdade é materializado por meio de conjunto de mecanismos
utilizados na superacdo de periodos de sistematicas violacoes e busca da (re)
democratizacao, seguindo os eixos norteadores de busca da verdade e o direito a
memoria, punicao dos agentes violadores, reparagao das vitimas e reforma das
instituicoes pablicas.

5.5. Nacionalidade (Subclasse)

A Declaracao Universal dos Direitos Humanos proclama em seu artigo XV que “todo
homem tem direito a uma nacionalidade” e “ninguém sera arbitrariamente privado de
sua nacionalidade, nem do direito de mudar de nacionalidade”.

No mesmao sentido, o artigo 20 da Convencao Americana sobre Direitos Humanos
(PactodeSaoJosé, CostaRica, de 22 denovembrode 1969), declaraque: (1) Toda pessoa
tem direito a uma nacionalidade; (2) Toda pessoa tem direito a uma nacionalidade do
Estado em cujo territério houver nascido, se ndo tiver direito a outra; e (3) A ninguém
se deve privar arbitrariamente de sua nacionalidade nem do direito de muda-la.

A partir destas disposicoes internacionais e do tratamento constitucional do direito
a nacionalidade, previsto nos artigos 12 e 13 da Constituicao Federal de 1988,
pode-se afirmar que: i) é dever do Estado evitar o status de apatrida; ii) o nascimento
da pessoa no territorio brasileiro é o Gnico fato que precisa ser comprovado para a
aquisicao da nacionalidade, caso a esta nao tenha direito a outra nacionalidade afora a
do Estado onde nasceu; eiii) a perda da nacionalidade brasileira ocorrera tao somente
nas estritas hipoteses constitucionais.

5.6. Participacao/Democracia (Subclasse)

O artigo 21 da Declaracao Universal de Direitos Humanos afirma que toda a pessoa
tem o direito de tomar parte na diregcao dos negocios publicos, quer diretamente, quer
por intermédio de representantes livremente escolhidos.

A Constituicao Federal de 1988 assegura o regime democratico brasileiro, que
implica, dentre outras consequéncias, na soberania popular, nos processos decisorios
democraticos e na participagao e controle social diretos. A adocao, pelo Brasil, do
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regime democratico e do direito de participacao que dele decorre dessume-se do teor
do paragrafo Unico do artigo 1°, in verbis: “todo o poder emana do povo, que o0 exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao”.
Neste sentido, verifica-se que é assegurado ao cidadao brasileiro, além do exercicio
da participacao indireta pelo voto — contemplado na categoria 5.9 — o direito de
participacao direta, mediante, por exemplo, o plebiscito, referendo e a iniciativa
popular, previstos no artigo 14 da Constituicao Federal de 1988.

5.7. Propriedade (Subclasse)

A propriedade possui trés dimensoes: individual, social e global/intergeracional. Sob
0 aspecto individual, traduz-se direito oponivel a todos, inclusive contra o Estado,
que faculta ao seu detentor o direito de usar, gozar, fruir e reivindicar o bem de quem
injustamente o detenha. A dimensao social limita o direito a propriedade ao exercicio
de sua funcao social. Por sua vez, a dimensao intergeracional implica na identificagao
de um patriménio comum a toda humanidade, o qual nao pode ser por ninguém
apropriado e deve ser por todos preservado.

Outrossim, o artigo 5°, inciso XXII, da Constituicao Federal de 1988 garante a todos os
brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais o direito a propriedade. A propriedade
consiste natitularidade formal de um bem, garantindo-se, aos que detenham o estado
de proprietario, nos termos do artigo 1.225 do Codigo Civil, a faculdade de usar, gozar
e dispor da coisa, e o direito de reavé-la do poder de quem quer que injustamente a
possua ou detenha.

5.7.1. Patrimonio Material (Espécie)

Patriménio consiste no conjunto de bens, direito e obrigacGes titularizados por
uma pessoa fisica, pessoa juridica ou pela coletividade. Compde-no o subconjunto
“patrimdnio material”, consistente nos bens tangiveis, também chamados de bens
corporeos ou materiais, sejam eles moveis ou imodveis. Sao tangiveis os bens que
constituem uma forma fisica, como, por exemplo, veiculos, terrenos, dinheiro, moveis
e utensilios.



5.7.2. Patrimonio Genético (Espécie)

Patriménio consiste no conjunto de bens, direito e obrigacGes titularizados por
uma pessoa fisica, pessoa juridica ou pela coletividade. Compde-no o subconjunto
“patrimdnio genético”, consistente no conjunto de informacao de origem genética dos
organismos vivos, sejam eles espécies vegetais, animais, microbianas ou espécies de
outra natureza, incluindo substancias oriundas do metabolismo destes seres vivos.

A Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 225, inciso |l, dispde que incumbe ao
Poder Pulblico preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do pais
e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulagao de material genético, o
que o faz por meio do tratamento juridico realizado pela Lei da Biodiversidade (Lei n°
13.123/2015).

Outrossim, o tratamento juridico das entidades biologicas capazes de reproduzir
ou transferir material genético, inclusive virus e outras classes que venham a ser
conhecidas que tenham sido modificado por qualquer técnica de engenharia genética
(organismo geneticamente modificado — OGM) e seus derivados encontra-se regulado
pela Lei de Biosseguranga, consistindo em ofensa aos direitos humanos sua violagao
(Lein® 11.105/2005).

5.7.3. Patrimonio Imaterial (Espécie)

Nos termos do artigo 2° da Declaracao Universal dos Direitos do Homem e do Cidadao,
toda pessoa tem direito a protegao dos interesses morais e materiais decorrentes de
qualquer producao cientifica, literaria ou artistica da qual seja autor. Compreende-se
por patrimonio imaterial o conjunto de bens e direitos afetos ao cidadao que nao sejam
tangiveis (apresentem corpo fisico), exceto os bens culturais ja previstos na Espécie
5.2 desta taxonomia.

5.8. Retencao de Documentos (Subclasse)

A Lei n° 5,553, de 6 de dezembro de 1968, que dispoe sobre a apresentacao e uso
de documentos de identificacao pessoal, dispoe, em seu artigo 1°, que “a nenhuma
pessoa fisica, bem como a nenhuma pessoa juridica, de direito pdblico ou de direito
privado, é licito reter qualquer documento de identificacao pessoal, ainda que
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apresentado por fotocopia autenticada ou puablica-forma, inclusive comprovante
de quitagdo com o servico militar, titulo de eleitor, carteira profissional, certidao de
registro de nascimento, certiddo de casamento, comprovante de naturalizagao e
carteira de identidade de estrangeiro”.

Alegislacdo nacional veda a retencao da Carteira de Trabalho (CTPS), estabelecendo o
prazo de cinco dias para que o empregador realize as anotagoes necessarias. Em caso
de retencao, o artigo 36 da Consolidagao das Leis do Trabalho (Decreto-lei n° 5.452,
de 1°de maio de 1943) dispde que 0 empregado podera comparecer, pessoalmente ou
intermédio de seu sindicato, perante a Delegacia Regional ou 6rgao autorizado, para
apresentar reclamagao. Logo, verifica-se que é cabivel o registro como violagao de
direitos humanos, tendo em vista que os documentos pessoais nao podem ser retidos
afora as hipoteses expressas previstas em lei.

5.9. Votar e Ser Votado (Subclasse)

O direito ao voto, corolario do principio democratico, encontra-se previsto no artigo 14
da Constituicao Federal de 1988, ao dispor que a soberania popular sera exercida pelo
sufragio universal, pelo voto direto e secreto, com valorigual para todos, nos termos da
lei. Observa-se que este direito € também um dever aos maiores de 18 anos, 0s quais
estao obrigados ao alistamento eleitoral e ao voto. E facultativo aos analfabetos, aos
maiores de 70 anos e aos maiores de 16 anos e menores de 18 anos. E ainda proibido,
conforme § 2° da disposigao constitucional supracitada, o alistamento como eleitores
aos estrangeiros e, durante o periodo do servigo militar obrigatério, aos conscritos.

Vlia de regra, todo cidadao maior de 18 anos tem a capacidade eleitoral ativa de votar.
Contudo, quanto a capacidade passiva de ser votado deve-se observar as condigcoes
de elegibilidade, previstas prioritariamente nos § 3° a § 9° do artigo 14 da Constituicao
Federal. Em breve sintese, sao elegiveis todos os brasileiros que sejam alfabetizados,
no pleno gozo dos seus direitos politicos, que tenham atingido a idade minima exigida
para o cargo, alistados como eleitor, que sejam filiados a um partido politico e com
domicilio eleitoral onde pretende ser candidato.

Ressalta-se que é catalogada nesta classe a violéncia politica contra a mulher que
consista na agressao fisica, psicologica, econdmica, simbdlica ou sexual contra a
mulher eleitora ou elegivel, praticada com a finalidade de impedi-la ou restringi-lhe o
livre exercicio do direito de votar e ser votada, obstaculizando ou vedando o acesso as
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funcoes pablicas ou induzindo-a a tomar decisGes contrarias a sua vontade durante o
exercicio do seu direito ao voto.

6. Meio Ambiente (Classe)

O artigo 225 da Constituicao Federal de 1988 dispoe que: “todos tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Plblico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes”. Trata-se de direito
de fundamental de terceira geracao (ou dimensao), vinculado ao direito a vida e a
dignidade humana, nicleos essenciais dos direitos humanos. Nesta condicao, o direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado é inalienavel, indisponivel, irrenunciavel
e imprescritivel.

6.1. Agua (Subclasse)

A Assembleia Geral das Nagoes Unidas, por meio de sua Resolugao n° 64/A/
RES/64/292, de 28 de julho de 2010, reconheceu o direito a agua potavel e limpa
e o direito ao saneamento como essenciais para o pleno gozo da vida e de todos
os direitos humanos. Outrossim, nos termos da Conferéncia das Nacoes Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, em seu artigo 18, preconiza que a agua é
necessaria em todos os aspectos da vida, devendo-se assegurar que se mantenha
uma oferta adequada de agua de boa qualidade para toda a populagao do planeta,
ao mesmo tempo em que se preserve as fungoes hidrologicas, biologicas e quimicas
dos ecossistemas, adaptando as atividades humanas aos limites da capacidade da
natureza e combatendo vetores de moléstias relacionadas com a agua.

No Brasil, o direito a agua é assegurado pelas normas de preservacao ambiental,
notadamente a Lei n° 9.433/1997 (Lei das Aguas), criadora da Politica Nacional de
Recursos Hidricos (PNRH), que estabeleceu instrumentos para a gestao dos recursos
hidricos de dominio federal e criou o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (SINGREH).

Vale ressaltar que, segundo disposicoes do artigo 1° da Lei n° 9.433/1997, a agua é
um bem de dominio pablico, um recurso natural limitado e dotado de valor econémico.
Portanto, em situacoes de escassez, o uso prioritario dos recursos hidricos € o consumo
humano e a dessedentacao de animais, garantindo-se o direito humano a vida.
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Com a finalidade de proteger esse bem escasso e fundamental a vida, o artigo 271
do Cadigo Penal pune o ato de corromper ou poluir agua potavel, de uso comum ou
particular, tornando-a impropria para consumo ou nociva a sadde.

Outrossim, no ambito privado, o Codigo Civil, em seus artigos 1.288 e 1.296, prevé
0 acesso a agua no ambito do direito a vizinhanga, notadamente entre prédios
confinantes ou encravados.

6.2. Ar (Subclasse)

O direito ao ar limpo vincula-se ao direito a vida, a salde e a integridade fisica, todos
constitucionalmente garantidos, devendo ser combatidas as praticas que se atentem
contra ele. De acordo com a Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n° 6.938, de 31
de agosto de 1981), considera-se poluicdo, a degradacao da qualidade ambiental
resultante de atividades que direta ou indiretamente: j) prejudiguem a salde, a
seguranca e o bem-estar da populagao; /i) criem condicoes adversas as atividades
sociais e econdmicas; iii) afetem desfavoravelmente a biota; iv) afetem as condicoes
estéticas ou sanitarias do meio ambiente; e v) lancem matérias ou energia em
desacordo com os padroes ambientais estabelecidos.

No Brasil, a protecao do ar encontra-se prevista, dentre outras disposicoes, nos
seguintes instrumentos normativos, que visam limitar as emissoes de fontes e
poluentes, preservando o uso dos padroes de qualidade do ar: Lei n® 1.413/1975
— Dispoe sobre o controle da poluicao do meio ambiente provocada por atividades
industriais; Lein®6.803/1980 — Dispoe sobre as diretrizes basicas para o zoneamento
industrial nas areas criticas de poluicao, e da outras providéncias; Lei n® 8.723/1993
— DispGe sobre a reducao de emissao de poluentes por veiculos automotores e da
outras providéncias; e respectivas resolucoes do Conama.

6.3. Fauna (Subclasse)

O artigo 225, §1°, da Constituicao Federal de 1988 impoe ao Poder Piblico e a
coletividade o dever preservar a diversidade e a integridade do patrimonio genético
do pais (inciso Il) e a protecao da fauna, sendo vedadas, na forma da lei, as praticas
gue coloquem em risco sua funcao ecolégica, provoquem a extingao de espécies ou
submetam os animais a crueldade.
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A Lei n° 5197/1967 (Lei de Protecao a Fauna) dispde, em seu artigo 1°, que 0s
animais de quaisquer espécies, em qualquer fase do seu desenvolvimento e que
vivem naturalmente fora do cativeiro, constituindo a fauna silvestre, bem como seus
ninhaos, abrigos e criadouros naturais, sao propriedades do Estado, sendo proibido a
sua utilizacao, perseguicao, destruicao, caca ou apanha. Dentre outras disposicoes
pertinentes, areferidaleiproibe a caca profissional e o comércio de espécimes dafauna
silvestre e de produtos e objetos que impliquem a sua caga, perseguicao, destruicao
ou apanha, presumindo a infracao pela simples falta da licenca durante o transporte
de qualquer natureza (artigo 2°); permite a atividade de criadouros legalizados e,
mediante licenca da autoridade competente, aapanha de ovos, larvas e filhotes que se
destinem aos estabelecimentos acima referidos, bem como a destruicao de animais
silvestres considerados nocivos a agricultura ou a salde pablica (artigo 3°), indica as
infracdes a protec¢ao a este bem juridico (artigo 29 a 34).

6.4. Flora (Subclasse)

A Convencao para a protecao da Flora, da Fauna e das Belezas Cénicas Naturais dos
Paises da América foi assinada pelo Brasil, em 27 de dezembro de 1940, e promulgada
pelo Decreto Legislativo n°® 3, de 1948, comprometendo-se, em ambito internacional,
a preservacao deste bem juridico.

Por sua vez, o artigo 225, § 1°, da Constituicao Federal impoe ao Poder Pablico e a
coletividade o dever de preservar a diversidade e a integridade do patrimonio genético
dopais(incisoll) e protegerafloradeatos queavilipendiem, demarcandoacompeténcia
concorrente material dos trés entes politicos na busca de sua preservacao (artigo 23,
inciso VII, da Constituicdo Federal de 1988).

A 'Lein® 12.651, de 25 de maio de 2012, dispGe sobre a protecao da vegetacao, areas
de Preservacao Permanente e as areas de Reserva Legal; a exploracao florestal, o
suprimento de matéria-prima florestal; o controle da origem dos produtos florestais
e 0 controle e prevencao dos incéndios florestais; e prevé instrumentos econémicos
e financeiros para o alcance de seus objetivos, garantindo meios de preservacgao da
vegetacao.

6.5. Solo (Subclasse)

Além de ser uma superficie que recobre a Terra, 0 solo € a estrutura responsavel pelo
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suporte basico da vida no planeta, sendo a todos assegurados o seu uso racional,
competindo aos municipios, nos termos do artigo 30, inciso VIII, da Constituicao
Federal de 1988, promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagao do solo
urbano.

O uso deste recurso ambiental deve se dar de forma sustentavel e racional, para o
fim de se assegurar a todos existéncia digna em consonancia com a preservagao
ambiental (Art. 170, caput c/c. VI); meio ambiente ecologicamente equilibrado (Art.
225, caput); responsabilidade intergeracional (Art. 225, caput).
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Elementos Circunstanciais da Violacao
(Indicadores de Gravidade e de Motivacao)

As violagoes de direitos humanos comportam gradacao de lesividade e motivacoes
distintas. Neste aspecto, € possivel se identificar, além das “classes, subclasses,
espécies e subespécies” de violagao, elementos circunstanciais, cuja identificagao
importam para a formalizacao de protocolos de risco ou a analise dos observadores
sociais, sejam eles cientistas ou responsaveis pelas politicas pdblicas.

Ressalta-se que, além da identificacao dos indicadores de gravidade e motivos abaixo
destacados, a ONDH, em relagao as dendncias de violéncia contra a mulher, segue o
Protocolo FRIDA, queindica, de forma objetiva, o grau de risco da vitima em virtude das
respostas dadas as perguntas do formulario. Encontra-se em elaboracao protocolos
de identificacao de risco compativeis com outros grupos vulneraveis.

Indicadores de Gravidade

1.1. Do agressor possuir

Quando o agressor possui poder de influenciar

influéncia junto as ) .
autoridades locais.

autoridades locais

1.2. Da coabitacao/ Quando vitima e agressor coabitam o mesmo espaco,
convivéncia familiar/ possuem relacao de convivéncia familiar ou vinculos
relacao afetiva afetivos.

Quando a conduta é realizada com o objetivo de
1.3. Com fins corretivos  punir a vitima, repreendé-la ou direcionar seu
comportamento.

Rebaixar alguém, colocando-o0 em situagoes

1.4. Comurgilhatao humilhantes, vexatorias.

1.5. Com resultado morte Quando, da agressao, resulta a morte da vitima.
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1.6. Por condutas
excessivas/
desnecessarias/
desaconselhadas

1.7. Resultando em uma
deficiéncia em razao da
violéncia

1.8. Em piblico ou

por meio que facilite a
divulgacao/no ambito da
internet

1.9. Faltade
acessibilidade

1.9.1. No espago urbano

1.9.2. Noespaco

edificado

1.9.3. Nos meios de
transporte

Quando o agente se vale de condutas que
usurpam seu direito (abuso de direito) ou sejam
desproporcionais ao fim objetivado.

Quando da agressao resulte impedimento de longo
prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial, o qual, em interagao com uma ou mais

barreiras, pode obstruir sua participagao plena e
efetiva na sociedade em igualdade de condigdes com
as demais pessoas.

Quando a violagao é praticada em ambiente
publico, com exposicao a terceiros ou por meios
que permitam a divulgagao publica, como jornais,
periodicos e nainternet.

Quando resulta em auséncia da possibilidade e
condigao de alcance para utilizagao, com seguranga

e autonomia, de espagos, mobiliarios, equipamentos
urbanos, edificacoes, transportes, informagao e
comunicagao, inclusive seus sistemas e tecnologias,
bem como de outros servicos e instalacoes abertos
ao publico, de uso pablico ou privados de uso coletivo,
tanto na zona urbana como na rural, por pessoa com
deficiéncia ou com mabilidade reduzida.

Quando a falta de acessibilidade ocorre em vias e nos
espacos publicos e privados abertos ao pablico ou de
uso coletivo.

Quando a falta de acessibilidade ocorre em
edificacoes edilicias ou horizontais

Quando a falta de acessibilidade ocorre em meios de
transporte publico ou privado.
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Quando a falta de acessibilidade ocorre nas
comunicagoes, ou seja, quando ha qualguer entrave,
obstaculo, atitude ou comportamento que dificulte

1.9.4. Nacomunicacado ouimpossibilite a expressao ou o recebimento
de mensagens e de informacoes por intermeédio
de sistemas de comunicacao e de tecnologia da
informacao.

1.9.5. Nos sistemas
de comunicagao ou de
tecnologia da informacao

Quando a falta de acessibilidade decorre de sistemas
de comunicagao ou tecnologia da informacao.

Quando a agressao nao é praticada de forma
110. Naformaculposa intencional, mas sim por negligéncia, imprudéncia ou
impericia.

Quando iniciada a execucao, ndo se consuma a violacao

111. Naforma tentada . e ~ .
por circunstancias alheias a vontade do agente.

112. Valendo-seda Quando o agressor se aproveita do ato de hospedar,
hospitalidade recebimento e cuidado proporcionado pela vitima.

Se, da agressao, ocorre lesao grave, ou seja, Nos
termos do artigo 129, § 10, do Cadigo Penal, resulta
1.13. Resultando em em: | - Incapacidade para as ocupagdes habituais, por
lesdo grave mais de trinta dias; Il - perigo de vida; Il - debilidade
permanente de membro, sentido ou funcao; ou IV -
aceleracao de parto.

Se, da agressao, resulta lesao grave, ou seja,

os termos do artigo 129, § 20, do Cadigo Penal:
1.14. Resultando em | - Incapacidade permanente para o trabalho; Il -
lesdo gravissima enfermidade incuravel; Il - perda ou inutilizacao

do membro, sentido ou funcao; IV - deformidade

permanente; e \/ - aborto.

1.15. Resultando em Lesdes fisicas que nao se enquadre nas categorias de
lesao leve lesdo grave ou gravissima.

Gz el a Quando, da lesao, resulta a morte da vitima.

lesao seguida de morte
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1.17.  Por motivo vil,
torpe, insidioso, cruel, a

traicao,

1.18.

ou por dinheiro

Foi praticado por

duas ou mais pessoas

1.19.

Em

descumprimento de
medida protetiva

1.20.

1.21.

Na relacao familiar

Por violéncia

institucional

1.22.
situaca

1.23.

Com vitima em
oderua

Em razao de ser

policial/militar/demais
agentes de seguranca

piblica

1.24.

agrario

Por conflito

Quando a motivacao da violagao é passivel de repddio
moral e social, € imoral, vergonhosa, desprezivel, indigna
ou repugna ao mais elementar sentimento ético, bem
como quando é cruel, decarrente de resposta a traicao
ou motivada por interesse pecuniario.

Quando a violagao é praticada por duas ou mais
pessoas.

Quando a violagao é praticada em ato de
descumprimento de medida protetiva, ou seja,
medidas legalmente previstas que visam assegurar a
protecao da vitima e ensejam obrigacoes ao agressor,
como o afastamento do lar e a proibicao de contato
com a vitima.

Quando se realiza no ambito das relacoes familiares,
0u seja, no conjunto de pessoas que possuem grau de
parentesco entre si e compartilham o mesmo lar.

Quando um agente publico realiza algum tipo de agao
discriminatéria, humilhante ou preconceituosa no
exercicio de suas fungoes.

Pessoa que tem condicao de pobreza absoluta,
vinculos interrompidos ou fragilizados e falta de
habitacao convencional regular, sendo compelidas a
utilizar a rua como espaco de moradia e sustento, por
carater temporario ou de forma permanente.

Praticado por policial, militar ou demais agentes de
seguranga publica.

Os conflitos fundiarios sao caracterizados por
disputas pela posse de imoveis rurais ou territorios
indigenas, extrativistas ou de comunidades
tradicionais.
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2.1. Naformade
auxilio/instigacao/
induzimento/incitacao

2.2. Paraobtencao de
beneficio financeiro/
ganancia

2.3. Por conflito agrario

2.3.1. Decaca

2.3.2. De comunidades

tradicionais

2.3.3. De expansao
agropecuaria

Motivacao

Induzimento: o agente cria na vitima a ideia

Instigacao: o agente reforca uma ideia preexistente.
Auxilio: 0 agente presta assisténcia material a vitima.

Quando a violagao visa a obtencao de recurso
financeiro indevido, seja por ambicao, cobiga ou desejo
intenso, imoderado por bens e riquezas, além da busca
incessante pelo lucro; agiotagem, usura.

Caracterizado por disputas pela posse de imoveis
rurais ou territorios indigenas, extrativistas ou

de comunidades tradicionais. Envolvem uma
complexidade caracteristica, composta de

uma agregacao de dois blocos de elementos
complementares: de um lado, uma dimensao historica,
social, econémica, étnica e cultural; de outro, uma
dimensao politica e institucional.

Decorre da pratica de utilizagao, perseguicao, caga

ou apanha de animais de quaisquer espécies, em
qualqguer fase do seu desenvolvimento e que vivem
naturalmente fora do cativeiro, constituindo a fauna
silvestre, bem como seus ninhos, abrigos e criadouros
naturais.

Reconhecimento, fortalecimento e garantia dos seus
direitos territoriais, sociais, ambientais, econémicos e
culturais.

Quando a violacao de direitos humanos decorre

de atividades de expansao do agronegdcio, sem a
preocupacao com a potencial violagao dos direitos
de pequenos e médios agricultores e das populacoes
tradicionais.
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2.3.4. De expansao

urbana

2.3.5. Degarimpagem

2.3.6. Indigenas

2.3.7. Pesca

2.3.8. Quilombolas

2.4. Emrazao da etnia
2.5. Em razao daidade

2.6. Emrazaoda
orientacao sexual

2.7. Em razao da origem

2.8. Emrazaoda
profissao

Conflitos que envolvam processaos de expansao

e urbanizacao que atinjam ambientes naturais,
visando a criagao de ambientes artificiais que
causam fortes implicagGes sociais e ambientais que
implicam diretamente para as situacoes de risco e
vulnerabilidade.

Situacoes que envolvam a exploracao de aluvioes
auriferas e de pedras preciosas.

Reconhecimento da organizagao social dos indios, seus
costumes, linguas, crencas e tradicoes, e os direitos
originarios sobre terras que tradicionalmente ocupam.

Garantir o acesso a terra as populacoes ribeirinhas,
varzanteiras e pescadoras, assegurando acesso aos
recursos naturais que tradicionalmente utilizam para
sua reproducao fisica, cultural e econémica.

Reconhecimento da propriedade definitiva sobre
0 territorio e a protegao das suas manifestacoes
culturais.

Quando a violacao é motivada pela etnia da vitima.

Quando a violacao é mativada pela idade da vitima.

Quando a violacao é motivada pela orientacao sexual
da vitima.

Quando a violacao decorre em virtude da sua condigao
social, local de nascimento ou onde a vitima habita.

Quando a violacao ocorre em virtude da atividade
profissional desempenhada pela pessoa para garantir
a sua mantenca e da familia.
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2.9. Emrazao daraca

Quando praticada em razao do conjunto de caracteres

fisicos hereditarios da vitima (cor da pele, formato da
cabeca, tipo de cabelo etc.).

2.10. Emrazaoda
religiao

2.11. Emrazaode
orientagao sexual

Quando a agressao é praticada em razao da religiao
professada pela vitima.

Quando a agressao é praticada em razao da direcao
ou inclinacao do desejo afetivo e/ou erético de cada
pessoa.

2.12. Emrazaode
condicoes fisicas,
sensoriais, intelectuais
ou mentais

2.13. Emrazaode
conflito de ideias

Quando a agressao ocorre em razao de qualquer
caracteristica da pessoa humana afora as categorias
especificas abaixo, sejam essas condicoes fisicas,
sensariais, intelectuais ou mentais.

Quando a agressao € praticada por discordancia de
opinices e ideias, em ofensa a liberdade de expressao.

2.14. Emrazao de cor

2.15. Emrazaode

quaisquer formas de
discriminacao

Quando a agressao & praticada em razao da
caracteristica fisica da cor da pele da vitima.

Quando a agressao é praticada por motivo odioso de
discriminacao.

2.16. Emrazaode
raca/cor

Quando a agressao é praticada em razao da
caracteristica fisica da cor da pele da vitima e,
cumulativamente, por ser esta cor identificacao de
pertencimento a um conjunto fenétipo proprio de
grupos étnicos ou que compartilham do mesmo
sistema sociocultural, mesma lingua e/ou regiao
geografica.
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2.17. Emrazao de ser

comunicador social

Quando a agressao ocorre em ofensa liberdade
de expressao, pensamento e ideias contra vitima
que realiza a funcao de comunicador sacial, ou
seja, desenvolve, gerencia e alimenta canais de
comunicacoes internas e externas,

2.18. Emrazao de ser
mulher

2.19. Naregularizagcao
fundiaria

Quando a agressao ocorre em razao do sexo biologico
feminino.

Quando a violagao guarda relagao com conflitos
fundiarios.

2.21. Emrazao do sexo
biologico

2.22. Parafinsde
adocao

2.23. Parafinsde
atividade ilicita

2.24, Parafinsde
exploracao sexual

Quando a agressao ocorre em razao do sexo biologico
nao feminino.

Quando a violacao ocorre com o objetivo de se realizar
a adocao de criancas ou adolescentes.

Quando a violacao ocorre com o objetivo de direcionar
a vitima a realizacao de atividade ilicita.

Quando a agressao ocorre com 0 objetivo de
exploracao sexual da vitima, ou seja, com finalidade de
obtencao de vantagem econémica

2.25. Parafinsde
remocao de 6rgaos/
trafico de 6rgaos

2.26. Parafins de

exploracao do trabalho

Quando a agressao ocorre com o objetivo de remocao
de 6rgdos ou trafico de érgaos.

Quando a violacao praticada se relaciona com

a exploracao da mao de obra da vitima, que é
utilizada como uma fonte de recursos ou meio para
alcancar determinado objetivo, mormente sem a
devida preocupacao do seu bem- estar ou sem a
compensacao adequada.
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2.26.1. Doméstico

2.26.2. Comércio/

indastria

Quando essa exploragao laboral se da no ambito
domeéstico, do lar.

Quando essa exploracao laboral se da no ambito de um
comeércio ou uma inddstria.

2.26.3. Informal

2.26.4. Rural

Quando essa exploragao laboral se da no ambito da
informalidade, ou seja, em desrespeito as regras
juridicas do trabalho

Quando essa exploracao laboral se da no ambito de
uma propriedade rural.

2.26.5. Outros

2.27. Emrazaoda
relacao de ensino

Classifica-se aqui quando a exploragao do trabalho
nao possa ser classificada em nenhuma das outras
elencadas (doméstico, comércio, indUstria ou informal).

Caracteriza-se pela violagao que foi motivada por uma
relagcao de ensino, seja ela pablica ou privada. Podendo
figurar tanto como vitima ou suspeito qualquer um
dos envolvidos nessa relacao, seja um discente, um
docente, um pai ou qualquer outra pessoa.

2.28. Porcrime
ambiental

2.28.1. De caca

Quando a violagao esta ligada a algum tipo de crime
ambiental e, via de regra, as vitimas dessa violagao sao
difusas, uma coletividade.

Quando o crime ambiental € ligado a fauna.

2.28.2. Para expansao
agropecuaria

2.28.2. Para expansao

agropecuaria

Quando o crime ambiental tem como motivacao o
aumento da area destinada a exploracao pecuarista ou
agraria.

Quando o crime ambiental tem como motivacao o
aumento da area destinada a exploracao pecuarista ou
agraria.

2.28.3. Para expansao
urbana

Quando o crime ambiental € motivado para a expansao
de uma area urbana, habitacional. E o caso dos
parcelamentos urbanos irregulares.

75



76

Manual da Taxonomia de Direitos Humanos da Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos

2.28.4. Com fins de

extrativismo

2.28.41. Mineral

Vegetal

2.28.5. Com fins de
garimpagem

2.28.6. Pesca

Quando o crime ambiental esta relacionado a atividade
de coleta de produtos naturais, seja ele de origem
mineral ou vegetal.

Subcategoria do crime ambiental relacionada a
exploracao de recursos naturais minerais, seja ele do
solo, dos rios e dos mares.

Subcategoria do crime ambiental relacionada a
exploracao de recursos naturais relacionados a flora.

Quando o crime ambiental guarda relagao com a
extracao de minérios preciosos. Esta motivacao é
similar ao extrativismo mineral, distinguindo tao
somente pela caracteristica do minério explorado, que
N0 Caso aqui sao metais preciosos.

Quando o crime ambiental esta ligado a fauna

aquatica.
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Anexo |

Visto ser a presente taxonomia fruto de um processo dialogado com responsaveis
pelas politicas pablicas de direitos humanos e orgaos de protegao, sua formatagao
foi (e ainda serd) objeto de adequagdes as mudancas sociais e as necessidades
dos usuarios dos dados disponibilizados pela ONDH. Deste modo, apresenta-se a
Taxonomia atual, vigente a partir de 10 julho de 2020, em planilha comparativa com a
utilizada no periodo de janeiro a junho do mesmo ano.

Taxonomia ap6s Julho de 2020

1. Integridade

1.1, Psiquica

1.1.1. Alienagao parental

1.1.2. Ameaca/coacao

1.1.3. Constrangimento

1.1.4. Exposicao

1.1.5. Insubsisténcia afetiva

1.1.6. Tortura psiquica

1.1.7. Assédio moral

1.1.9. Calania

1.1.10. Difamacao

1111, Injaria
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1.1.12. Bullying

1.2. Patrimonial

1.2.1. Coletivo

1.2.2. Cultural

1.2.3. Individual

1.3. Fisica

1.3.1. Agressao/vias de fato

1.3.2. Exposicdo de risco a satde

1.3.3. Insubsisténcia intelectual

1.3.4. Insubsisténcia material

1.3.5. Lesao corporal

1.3.6. Maus-tratos

1.3.7. Situacao de rua/abandono material

1.3.8. Tortura fisica

1.3.9. Violéncia obstétrica

1.3.10. Outros

2. Liberdade

2.1. Liberdade laboral

2.1.1. Exploracao do trabalho
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2.1.2. Impedimento de trabalho/oficio/profissao

2.2. Liberdade ou direitos individuais

2.2.1. Autonomia de vontade

2.2.2. Carcere privado

2.2.3. Condicao analoga a de escravo

2.2.31. Submeter trabalhador a trabalhos forcados

2.2.3.2. Sujeitar trabalhador a condicoes degradantes

2.2.33. Submeter trabalhador a jornada exaustiva

2.2.3.4. Restringir a locomocao de trabalhador em razao de divida

Transportar trabalhador para fins de exploragao

2.2.4. Direitos de reproducao

2.2.5. Extorsao mediante sequestro
2.2.6. Liberdade de ir, vir e permanecer
2.26.1. Restricao da liberdade de ir, vir e permanecer

2.2.7.Sequestro

2.2.8. Trafico de pessoas — internacional
2.2.9. Trafico de pessoas — nacional

2.3. Liberdade de religiao ou crenca

2.3.1.Decrenca
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2.3.2. Nao crenca

2.3.3.De culto

2.4. Liberdade sexual

2.4.1. Liberdade sexual psiquica

2.411. Assédio sexual

2.4.1.2. Abuso sexual psiquico

2.4.2. Liberdade sexual fisica

2.4.21. Estupro

2.4.2.2. Exploracao sexual

2.4.2.3. Abuso sexual fisico

2.5. Liberdade de expressao

2.5.1. Liberdade académica (catedra)

2.5.2. Liberdade cientifica

2.5.3. Liberdade de imprensa

2.5.4. Liberdade de consciéncia e de pensamento

3.  Vida

3.1. Aborto

3.2. Automutilacao

3.3. Genocidio
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3.4. Homicidio

3.5. Incitacao ao suicidio

3.6. Suicidio

4.  Direitos sociais (estado)

4.1. Alimentacao

4.2, Assisténcia aos desamparados

4.3. Educacao

4.4, Lazer

4.5. Moradia

4.6. Previdéncia social

4.7. Protecao ainfancia

4.8. Protecao a maternidade

4.9, Salde

4.10. Seguranca
411, Trabalho
412, Transporte

5.  Direitos civis e politicos (estado)

5.1. Acesso a informacao

5.2. Cultural
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Taxonomia De Janeiro A Julho De 2020

Correlagao com a taxonomia apos julho

1.  Violéncia fisica 13

1.1. Agressao/vias de fato 1.31
1.2. Exposicao de risco a saide 1.3.2
1.3. Insubsisténcia intelectual 133
1.4. Insubsisténcia material 13.4
1.5. Lesao corporal 135
1.6. Maus-tratos 136

1.7. Situacao de rua/abandono

material

1.8. Tortura fisica 1.3.8
1.9. Violéncia obstétrica 139
1.10. Outros 1.3.10
2. \Violéncia psicologica 11
2.1. Ameaca/coacao 11.2
2.2. Assédio moral 11.7
2.3. Constrangimento 11.3
2.4. Exposicao 11.4
2.5. Insubsisténcia afetiva 11.5
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2.6. Tortura psiquica 11.6
2.7. Alienacao parental 111

3. Crimes contra avida

‘

3.1. Homicidio 3.4

3.3. Feminicidio Elementos circunstanciais
3.4. Automutilacao 3.2

3.5. Tentativa de feminicidio Elementos circunstanciais
3.6. Genocidio 33

3.7. Apologia e incitacao ao suicidio 35

3.9. Aborto 3.1

4. Agressoes que violam a honra 11.9; 1110, 1111 E 1112
4.1. Assédio moral objetivo 11.7

4.1.1. Calania 11.9

4.2. Assédio moral subjetivo 11.7

4.2.1. Difamacao
4.2.2. Injaria 1111

5. Agressoes que violam o direito a 5

liberdade
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5.1. Autonomia de vontade 2.21
5.2. Direitos de reproducao 2.2.4
5.3. Falta de acessibilidade 2.2.4

5.4. Trabalho escravo 2.2.3 - Seguintes

5.5. Trafico internacional de pessoas 2.2.8

5.6. Trafico nacional de pessoas 2.2.9

5.7. Carcere privado 2.2.2

5.8. Sequestro 2.2.7

6. Agr?ssﬁes que violam a liberdade 5

civil e politica

6.1. Propriedade 5.7 - Seguintes
6.2. Cidadania 55,56E59

6.3. Livre exercicio do poder familiar 5.3
6.4. Nacionalidade 5.5
6.5. Memoria e verdade 5.4

6.6. Propriedade — patrimonio

material 5.7 - Seguintes

6.7. Propriedade — patrimonio

genético 5.7 - Seguintes

7. \Violacoes gerais

7.1. Violéncia patrimonial 1.2
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7.2. Agressoes que violam o direito a

igualdade formal Sem correspondente

7.3. Agressoes que violam o direito a

igualdade material Sem correspondente

7.4. Crimes contra o meio ambiente 6. - Seguintes

7.5. Violéncia contra a liberdade

religiosa de crenca e culto 2.2 - Seguintes

7.6. Violéncia contra a liberdade de g

= 2.5 - Seguintes
expressao

7.7. \Violéncia contra a liberdade

D P 2.4.1 - Seguintes
sexual psiquica - assédio sexual

7.8. Violéncia contra a liberdade .
- . Do 2.4.2 - Seguintes

sexual fisica - violéncia sexual

7.9. Crimes contra a seguranca

psiquica

7.10. Crimes contra a seguranca
econdmica

7.12. Crimes contra a seguranca fisica  Sem correspondente

7.13. Exploracao do trabalho da pessoa

com deficiéncia 211
7.14. Exploracao do trabalho idoso 211
7.15. Exploracao do trabalho infantil 211
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5.3. Livre exercicio do poder familiar

5.4. Memoria e verdade

5.5. Nacionalidade

5.6. Participagcao/democracia

5.7. Propriedade

5.7.1. Patrim6nio material

5.7.2. Patrimdnio genético

5.7.3. Patrimoénio imaterial

5.8. Retencao de documentos

5.9. \Votar e ser votado

6. Meio ambiente

6.1. Agua

6.2. Ar

6.3. Fauna

6.4. Flora
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