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Politicas publicas sobre convivéncia familiar
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1. MARco LEGAL DA PRIMEIRA INFANCIA

A presidenta Dilma Rousseff sancionou no dia 8 de marco de 2016 o Marco
Legal da Primeira Infancia (Lei n°® 13.257/2016), que apresenta os principios
e as diretrizes para a formulacdao de politicas, planos, programas e servicos de
atendimento a criancas entre O e 6 anos de idade, o que amplia a protecao aos
direitos da populacao nessa faixa etaria. Trata-se do reconhecimento daimportancia
e das especificidades dos primeiros anos de vida no desenvolvimento humano,
destacando que os cuidados recebidos na primeira infancia pela familia e pela rede
de servicos de saude, educacao e assisténcia social, entre outros, impactam na
condicao de saude e desenvolvimento fisico e psicolégico das criancas.

Na data de sancdo da nova lei, o entdo Secretario Nacional de Promocao dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, Rodrigo Torres, da Secretaria Especial de
Direitos Humanos, avaliou os principais impactos dessa medida:

‘A grande questdo do Marco Legal da Primeira Infancia é
permitir um olhar diferenciado a esta populacdo, que tem
necessidades especificas. Os primeiros anos de vida exigem um
cuidado maior de satude e um olhar diferenciado da assisténcia,
com capacitacdo e preparacdo das redes de atendimento para
que elas saibam lidar com este publico, sempre associando ao
Estatuto da Crianca e do Adolescente’, destacou.

A nova legislacao define as seguintes areas como prioritarias para as politicas
publicas voltadas a primeira infancia: saude, alimentacao e nutricdo, educacao
infantil, convivéncia familiar e comunitaria, assisténcia social a familia da crianca,
bem como a protecao contra toda forma de violéncia e a prevencao de acidentes.
Além disso, da énfase ao direito de brincar e de acesso ao lazer e a cultura. A
partir dessa concepcao, determina aos governos federal, estadual e municipal
a responsabilidade de organizar e estimular a criacdo de espacos ludicos que
propiciem o bem-estar, o brincar e o exercicio da criatividade em locais publicos
e privados onde haja circulacdo de criancas. Reconhece ainda a necessidade de
garantir condicoes e meios para que meninos e meninas tenham acesso a producao
cultural e sejam reconhecidos como “produtores de cultura”.

A Politica Nacional Integrada para a Primeira Infancia devera articular um
conjunto de acoes de diversos segmentos para possibilitar de forma abrangente
e intersetorial a protecao e a promocao dos direitos da crianca. Nesse sentido, a
Politica Nacional devera ser coordenada por um comité intersetorial criado pelo




governo federal. Os governos estaduais, distrital e municipal também poderao
instituir instancias semelhantes com a finalidade de acompanhar as acdes
desenvolvidas em ambito local. Segundo o Marco Legal, os planos, servicos e
politicas relacionadas ao pleno atendimento dos direitos da crianca na primeira
infancia serao implementados em regime de colaboracao entre a Uniao, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios.

A Unido buscard a adesdo dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios a abordagem multi e intersetorial no atendimento
dos direitos da crianca na primeira infdncia e oferecerd
assisténcia técnica na elaboracdo de planos estaduais, distrital
e municipais para a primeira infancia que articulem os diferentes
setores. (Artigo 8°, Lei 13.257, de 8 de marco de 2016).

Os Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente - nacional, estaduais e
municipais - deverao participar da elaboracado dos planos voltados ao atendimento
da primeira infancia. Além disso, as criancas também terdo que ser ouvidas no
processo de definicao das politicas publicas. Para isso, serdo adotadas estratégias
adequadas e especificas de escuta de criancgas, que serdo realizadas por profissionais
qualificados e em consonancia com as caracteristicas etarias e de desenvolvimento
das criancas.

“As politicas publicas voltadas ao atendimento de criancas
na primeira infdncia serdo elaboradas e executadas de forma
a incluir a participacdo da crianca na definicdo das acoes que
lhe digam respeito, em conformidade com suas caracteristicas
etdrias e de desenvolvimento. A participacdo da crianca na
formulacdo das politicas e das acbes que lhe dizem respeito tem
0 objetivo de promover sua inclusdo social como cidada e dar-
se-d de acordo com a especificidade de sua idade, devendo ser
realizada por profissionais qualificados em processos de escuta
adequados as diferentes formas de expressdo infantil” (Artigo
4° Lei 13.257, de 8 de marco de 2016).

1.1. Licenca-paternidade

Uma das principais mudancas apresentadas pela nova legislacao é o aumento da
licenca-paternidade de 5 para 20 dias. A medida vale somente para os funcionarios
das empresas que fazem parte do Programa Empresa Cidada, regulamentado
em 2010 pelo governo federal para oferecer isencao de impostos as empresas
que aumentassem de quatro para seis meses a licenca-maternidade de suas




funcionarias. Agora, o programa também permite as empresas tributadas com base
no lucro real deduzirem do imposto devido o total da remuneracao do funcionario
pago no periodo de prorrogacao da licenca- paternidade, como ja ocorre com os
dois meses extras de licenca-maternidade.

As empresas poderdo aderir ao Programa Empresa Cidada, mediante
requerimento dirigido a Secretaria da Receita Federal do Brasil. Ao garantir a
participacao do pai nos primeiros momentos de vida dos filhos, o Marco reforca a
presenca paterna como direito da crianca e avanca no sentido de possibilitar uma
melhor divisao entre homens e mulheres nas tarefes de cuidado com as criancas.

‘A crianca tem o direito de estar com o pai e a mde nesse primeiro
momento de vida. E um momento de criacdo de vinculo e de
necessidades bioldgicas bdsicas. Entdo, é fundamental que o pai
participe desse processo junto com a mde. Alicenca-paternidade
€ uma maneira de facilitar essa aproximacdo, lembrando que
a convivéncia familiar e comunitdria é um direito bdsico de
toda crianca e adolescente’, afirmou o secretdrio nacional de
Promocdo dos Direitos da Crianca e do Adolescente, Rodrigo
Torres, da Secretaria Especial de Direitos Humanos.

Para ter o beneficio, o pai deve comprovar participacdo em “programa ou
atividade de orientacado sobre paternidade responsavel”. No periodo de prorrogacao
da licenca-paternidade, o empregado ndo poderd exercer nenhuma atividade
remunerada, com risco de perder o direito ao beneficio. Por envolver questdes de
renuncia fiscal, a licenca-paternidade de 20 dias sé entrard em vigor de fato em
janeiro de 2017, apds o governo estimar o valor que deixara de ser arrecado com
a isencao de impostos concedida as empresas e o incluir no demonstrativo da Lei
de Diretrizes Orcamentarias de 2017. No caso dos servidores publicos federais,
a extensao da licenca-paternidade foi garantida pelo Decreto n° 8.737, de 3 de
maio de 2016, assinado pela presidenta Dilma Rousseff. O artigo 84, inciso IV da
Constituicao Federal, que permite ao presidente da Republica expedir decretos
com a finalidade de assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais.

1.2. Direitos da gestante

Além da prorrogacao da licenca-paternidade, outro avanco foi a inclusdo dos
direitos da gestante no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), em relacido
ao pré- natal, parto normal, atendimento pds-parto e incentivo 8 amamentacao.
O Ministério da Saude assegurava, por meio de portarias, o direito das mulheres a




acompanhamento pré- natal adequado; acesso a atendimento digno e de qualidade
no decorrer da gestacao, parto e puerpério; e a assisténcia ao parto e ao puerpério
realizada de forma humanizada e segura, entre outros direitos. Porém, é o Marco
Legal da Primeira Infancia que consolida essas iniciativas em lei.

1.3. Qualificacao dos profissionais

O Marco Legal da Primeira Infancia aborda ainda a necessidade de especializacao
dos profissionais que realizam atendimento a esse publico, como professores,
médicos, assistentes sociais e conselheiros tutelares. A legislacao leva em conta
que esta é uma faixa etaria fundamental para o desenvolvimento cognitivo e
emocional das pessoas e que exige uma qualificacdo especifica para o servico
prestado pela rede de atendimento e protecao a infancia.

E nesse contexto que o artigo 10° do Marco Legal expressa a garantia do acesso
prioritario dos profissionais que atuam na execucao das politicas e programas
destinados a primeira infancia a programas de especializacao e atualizacao, que
contemplem, entre outros temas, a especificidade da primeira infancia, a estratégia
da intersetorialidade na promocao do desenvolvimento integral e a prevencao
e a protecao contra toda forma de violéncia contra a crianca. As instituicoes de
formacao profissional devem adequar os cursos as caracteristicas e necessidades
das criancas e a formacao de profissionais qualificados.

1.4. Estratégias de comunicacao do Marco Legal da Primeira
Infancia

Para ampliar a divulgacdo da entrada em vigor do Marco Legal da Primeira
Infancia, o departamento de comunicacdo da Secretaria Especial de Direitos
Humanos publicou matéria no seu portal, enviou um release para a imprensa
nacional e fez uma campanha nas redes sociais. Além disso, foi o 6rgao do Governo
Federal indicado pela Secretaria de Comunicacao da Presidéncia da Republica
(Secom) responsavel pelo atendimento as demandas de imprensa relacionadas a
este tema e para subsidiar com informacdes os canais oficiais de comunicacao da
Presidéncia da Republica, como o Blog do planalto e o Portal Brasil.
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Dilma sanciona marco legal da primeira infancia
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A presidenta da Repablica, Dilma Rousseff, sancionou nesta terca-feira (8), sem vetos, o Projeto
de Lei N° 6.998/2013, que cria a Polftica Nacional Integrada para a Primeira Infancia. Agora, 0

g riangas, apoiando deforma
integrada. O novo marco legal reforga o caréter intersetorial da Ag3o Brasil Carinhoso, iniciativa
do Plano Brasil Sem Miséria lancada em maio de 2012, para combater a extrema pobreza nessa
parcela da populag3o.

lia 3 atenca

0 Brasil Carinhoso reforgou a perspectiva de ateng3o integral para a primeira infancia, ao
desenvolver polfticas de acesso a renda, 3 educagdo e & sadde. Com ele, as familias com criangas
e té 15 anos foram comum de renda do Bolsa Familia,
que garante que 8,1 i¢as se mantenham fora d pobr

Além disso, as prefeituras foram estimuladas a ampliar as vagas em creches publicas e
conveniadas para as criangas de baixa renda. Entre 2011 e 2015, houve crescimento de mais de
56% de beneficiarios do Bolsa Familia com até 3 anos de idade matriculados em creches,
chegando a 755,8 mil criangas no ano passado. Além delas, ha mais 79,9 mil que estdo na
pré-escola, totalizando 833,7 mil criangas do Bolsa Familia recebendo alimentag3o, cuidados
estimulos para uma vida mais plena.

Na drea de satde, ainda foram idados adicionais, incluindo a

vitamina A e sulfato ferroso. E, por melo do NutriSUS, 2 alimentacao de mais de 330 mil criangas
fol suplementada com sachés multivitaminicos, que reduzem em até 38% os casos de anemia e
em 20% 2 deficiencia de ferro apos o uso.
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Além desses, foi publicada no portal da Secretaria Especial de Direitos Humanos
a matéria produzida pela Agéncia Senado sobre a aprovacao do Marco Legal no
plenario da Casa, no dia 4 de fevereiro de 2016.
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Senado aprova projeto que cria Marco Legal da Primeira
Infancia
®

3 c.o 0

04/02/2016 O Senado Federal aprovou nesta quarta-feira (3) o projeto que cria 0 Marco Legal da Primeira
Infancia (PLC 14/2015). Entre as propostas, a licenca paternidade seria ampliada para 20 dias,
aumentaria para seis meses a duracdo da licenca-maternidade, por meio do Programa Empresa-Cidada,
e 0s mesmos direitos seriam assegurados para quem adotar ou obtiver guarda judicial para fins de
adocao.

O texto, que ainda ird a sancao presidencial, também estabelece como questées prioritarias a serem
cuidadas na primeira infancia a saide, alimentacdo, educacéo, cf ia familiar e c itaria,
assisténcia social, cultura, lazer, espaco e meio ambiente.

As gestantes e as familias com criancas na primeira infancia deverdo receber orientacdo e formacdo
sobre maternidade e paternidade responsaveis, aleitamento materno, alimentacdo complementar
saudavel, crescimento e desenvolvimento infantil integral, prevencdo de acidentes e educacdo sem uso
de castigos fisicos. A ideia é a formacdo e a consolidacdo dos vinculos afetivos e o estimulo ao
desenvolvimento integral na primeira infancia.

Os direitos da gestante também seriam incluidos no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), em
relacdo ao pré-natal, parto normal, atendimento pds-parto e incentivo 8 amamentacao. Além disso,
haveria mais prote¢&o contra a exposi¢do precoce ao consumo e 0s meios de comunicacao.

Educacido

O texto ainda expande a educacdo para as criancas de zero a trés anos. As instalagdes e os
equipamentos devem obedecer aos padrées de infraestrutura estabelecidos pelo Ministério da
Educacdo. Além disso, o Poder PUblico deverd organizar e estimular a criacdo de espacos lGdicos em
locais onde ha circulagdo de criangas.

0O Marco Legal também obriga a Unido a manter registros com os dados do crescimento e
desenvolvimento da crianca. Além disso, a Unido devera informar a sociedade quanto gastou em
programas e servicos para a primeira infancia. A mesma obrigacdo terdo os estados e municipios.

Com informac6es da Agéncia Senado

Assessoria de Comunicagéo Social
Fone: (61) 2027-3941
E-mail: imprensa@sdh.gov.br

https://www.facebook.com/direitoshumanosbrasil

Fonte: http:/www.sdh.gov.br/noticias/2016/fevereiro/senado-aprova-projeto-que-cria- marco-
legal-da-primeira-infancia
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1.5. Campanha para divulgacao do Marco Legal da Primeira
Infancia

No total, foram publicados cinco memes na fanpage Direitos Humanos Brasil,
destacando as principais mudancas trazidas com a entrada em vigor do Marco Legal
da Primeira Infancia. O primeiro post referiu-se a sancao da lei e foi publicado em
9 de marco de 2016, no dia seguinte a assinatura pela presidenta Dilma Rousseff.
O meme obteve mais de mil reacdes, 976 compartilhamentos e alcancou mais de
160 mil pessoas. Na mesma data, foi publicada a postagem sobre a ampliacao da
licenca- paternidade, que também contou com uma boa reacao dos seguidores da
pagina, por se tratar de um tema que possui afinidade do publico.

Apo6s um intervalo de uma semana, voltaram as publicacoes das postagens
referentes ao Marco Legal da Primeira Infancia. No dia 16 marco, foi divulgado o
meme sobre os direitos da gestante; no dia 25 de marco, subiu na pagina a arte
que tratou da publicidade infantil e, por ultimo, no dia 27 de marco, o post que
abordou a qualificacao dos profissionais que atuam no atendimento de criancas
na primeira infancia. Todos os memes obtiveram somente reacdes positivas dos
internautas, entre ‘curtidas’, ‘amei’ e ‘uau’, o que demonstra que a tematica da
protecao e promocao dos direitos da primeira infancia possui uma boa aceitacao
dos internautas e nao gera divergéncias de opinioes.

Tabela: Evoluciao dos memes publicados no Facebook.

Data da " ) Pessoas
Meme Reacoes Compartilhamentos
postagem alcancadas
Anuncio da
. 9 de marco 1000 976 165.823
sancao
Licenca- paternidade 9 de marco 1000 792 131.318
Direitos da
16 de marco 445 216 40.000
gestante
Publicidade
) . 25 de marco 480 207 52.000
infantil
Qualificagao dos
L. 27 de marco 603 199 52.453
profissionais

Fonte: www.facebook.com/direitoshumanosbrasil
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Grafico: Evolucao dos memes publicados no Facebook, segundo reacoes e compartilhamentos
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Grafico: Evolucao dos memes publicados no Facebook, segundo pessoas alcancadas.
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O primeiro passo para a definicdo da campanha sobre o Marco Legal da
Primeira Infancia foi a definicio de uma marca para a acao. Optou-se por utilizar
os pezinhos, que ja sdo empregados pelo movimento que defende os direitos da
crianca, e as cores azul e rosa que remetem a infancia. A marca, produzida e cedida
gratuitamente pelo design grafico Danilo Alves, foi utilizada nas pecas produzidas
para o Facebook, mas podera ser utilizada em quaisquer outros materiais sobre o
tema.
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1.6. Publicacoes no Facebook

O quinto e ultimo post da campanha de divulgacao do Marco Legal da Primeira
Infancia foi publicado no dia 27 de marco e tratou da importancia da qualificacao
da rede de atendimento a criancas entre O e 6 anos, conforme imagem a seguir.




Imagem: 5 meme - Qualificacdo da rede de atendimento

A crianga nunca esquece quem a trata bem
Um professor atencioso, um cuidador preparado, um médico cuidadoso
Quanto mais forte o vinculo com a crianga e maior
o foco nas suas necessidades. melhor o atendimenta

Marco legal da primeira infancia
ESPECIALIZACAD DOS PROFISSIONAIS DA REDE DE PROTECAD AS CRIANCAS
Avango na promogao de direitos de criangas de [ a B anos

) /aitostumanosbrasi

https:/goo.gl/DYI2A1

Publicada em 25 de marco, a 4% postagem da série trouxe para o debate os
prejuizos da exposicao precoce de criancas na primeira infancia aos meios de
comunicacao e a publicidade, como mostrado na imagem abaixo.

Imagem: 4° meme - Publicidade Infantil

= :’ Toda crianga precisa de protegdo e carinho
" M eoal Coisas que a tecnologia nao pode suprir
PRIMEIRA INFANCIA ; e

A exposicao precoce a publicidade infantil

afeta o desenvolvimento saudavel das criangas

Marco Legal da Primeira Infancia

Mais protecéo contra a exposigio

Precoce ao Consumo e aos
meios de comunicagéo
Avango na promogéo de direitos
de criangas de [ a b anos

[ /arertoshumanosbrasi

https:/goo.gl/Fé6qTwY

O post que apresentou as inovacoes trazidas pelo Marco Legal da Primeira
Infancia para as gestantes foi publicado em 16 de marco. Apesar de tratar de um
tema com forte apelo social, foi a postagem com o menor nimero de reacdes,
compartilhamentos e pessoas alcancadas.
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Imagem: 3 meme - Direitos da gestante
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https://goo.gl/p3B6FF

No dia seguinte a sancao, publicou-se no Facebook o post que apresentou a
principal inovacao trazida pelo Marco Legal: ampliacao da licenca-partenidade. A
publicacao teve o seguindo melhor alcance nas redes, atras somente do primeiro
post da série, conforme imagem abaixo.

Imagem :2° meme - Licenca-paternidade

A presenga do pai & um direito da crianga. f84 Oirentos Humanos Brasi
A diviséo igualitaria entre homens e mulheres nas tarefas de ‘
cuidado dos filhos & um direito de toda a sociedade.
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PRINEIRA INFANCIA ' 4} A
»q . : bj

e "'\.‘/ -
% / ; '
N \}/ ) favenosmumanosorasi
Sancionado Marco Legal da Primeira Infancia.

LICENCA-PATERNIDADE DE 20 DIAS, um avanco na

promogéo de direitos de criangas de [ a B anos.

| O Marcarfoto 9 Adicionar local  / Editar

https:/goo.gl/sZqpul

O primeiro post referente ao anuncio da sancao foi publicado no dia seguinte
a assinatura da lei pela presidenta Dilma, com informacdes gerais sobre o tema,
como ilustrado a seguir.
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1.7. O Marco legal da Primeira Infancia e a Publicidade infantil

O Marco Legal da Primeira Infancia enfatiza ainda a protecao contra toda forma
de pressao consumista e a adocao de medidas que evitem a exposicao precoce
a comunicacao mercadolégica. Além disso, o Art. 71 do ECA determina que “a
crianca e o adolescente tém direito a informacao, cultura, lazer, esportes, diversoes,
espetaculos e produtos e servicos que respeitem sua condicao peculiar de pessoa
em desenvolvimento”.

Com base no disposto em lei e em uma recente decisao do Superior Tribunal de
Justica de condenar uma empresa de alimentos por promover campanha indevida
direcionada a criancas, a Secretaria Especial de Direitos Humanos publicou um
album em sua pagina no Facebook, com explicacbes sobre os dez principais
maleficios da publicidade infantil em criancas. Para a producao das pecas, foram
utilizadas informacdes do Instituto Alana.

A publicacao do album ocorreu no dia 8 de abril e ndo contou com uma boa
repercussao nas redes sociais, devido a concorréncia com outros temas em debate.
A postagem apresentou dados de reacoes, compartilhamentos e alcance bem
inferiores aos registrados na média da pagina. As imagens a seguir sao referentes
ao album publicado na fanpage Diretos Humanos Brasil sobre publicidade infantil.




Imagem: Album Publicidade Infantil
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NINGUEM
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Imagem: Album Publicidade Infantil
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assistem a tevé diariamente em um
tempo médio de mais de 5 horas. A
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Imagem: Album Publicidade Infantil

8. ESTIMULA A VIOLENCIA
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Imagem: Album Publicidade Infantil

7.ESTRESSA A FAMILIA

“ A publicidade infantil € pensada
minunciosamente, de forma que as
criancas sejam estimuladas a pedir
o produto repetidamente para
vencer os pais pelo cansago - esse
€& o chamado "fator amolacdo”,
amplamente estudado e usado
pela indUstria do marketing. ?

Publicidade Infantil

#pensearespeito

iﬁ/direitoshumanosbrasil

Fonte: Instituto Alana

Fonte: Instituto Alana

#A4 Direitos Humanos Brasil
Orwion
Fumarcs

Descricdo da imagem: Sombra de uma mao
manipulando uma marionete. Texto da imagem:8
ESTIMULA A VIOLENCIA; Pesquisa mostra que o
acesso rapido ao consumo, a independéncia e o
prestigio sdo os principais motivadores de delitos
entre os internos da Fundacéo Casa (SP). Como a
publicidade passa a ideia de que s6 quem tem esta
inserido na sociedade, criancas e adolescentes
acabam usando da violéncia para conseguir aquilo
que acreditam ser necessario para serem aceitos
Publicidade Infantil #pensearespeito Fonte: Instituto
Alana

@ Marcar foto 9 Adicionar local ¢ Editar

Direitos Humanos Brasil
Curtir esta pagina

Descricdo da imagem: Sombra de uma méo
manipulando uma marionete. Texto da imagam:7
ESTRESSA A FAMILIA; A publicidade infantil &
pensada minunciosamente, de forma que as
criancas sejam estimuladas a pedir o produto
repetidamente para vencer os pais pelo cansaco -
esse & o0 chamado "fator amolacdo”, amplamente
estudado e usado pela industria do marketing
Publicidade Infantil #p o Fonte: Instituto
Alana

@ Marcar foto = 9 Adicionar local ¢ Editar



https://goo.gl/VBFJ7Q
https://goo.gl/XLmJKf

Imagem: Album Publicidade Infantil
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Imagem: Album Publicidade Infantil
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Imagem: Album Publicidade Infantil
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O Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda) tem
uma forte atuacao contra a publicidade infantil. No dia 13 de marco de 2014, o
colegiado publicou a Resolucao n° 163, que considera abusivo o direcionamento
de publicidade e de comunicacdo mercadoldgica a pessoas com até 12 anos de
idade. Segundo o presidente do Conanda, Fabio Paes, o Brasil avancou mais um
passo contra a publicidade abusiva.

‘A crianca ndo é mais observada como sujeito que deve consumit,
mas como uma pessoa em estdgio de desenvolvimento integral de
sua vida psiquica, emocional e fisica. O mercado tem que seguir o
principio de que as criancas ndo sdo como adultos e ndo podem
escolher e discernir o que estdo consumindo’, comemorou.

Um dos principais pontos da Resolucdo é a definicido de quais praticas sao
consideradas abusivas. Para o conselho, enquadra-se neste conceito as acoes
publicitarias que tém a intencdo de persuadir a crianca para o consumo de
qualquer produto ou servico. Dessa forma, as campanhas ndo podem utilizar os
seguintes aspectos: linguagem infantil, efeitos especiais e excesso de cores; trilhas
sonoras de musicas infantis ou cantadas por vozes de crianca; representacao de
crianca; pessoas ou celebridades com apelo ao publico infantil; personagens ou
apresentadores infantis; desenho animado ou de animacao; bonecos ou similares;
promocao com distribuicado de prémios ou brindes; e promocao com competicoes
ou jogos com apelo ao publico infantil.
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A Resolucao é aplicada a publicidade realizada em eventos, espacos publicos,
internet, televisao, em qualquer horario, por meio de qualquer suporte ou midia,
seja de produtos ou servicos relacionados a infancia ou ao publico adolescente
e adulto. O Conanda é contrario ao direcionamento para criancas de qualquer
anuncio impresso, comercial televisivo, spot de radio, banner e pagina na internet,
embalagem, promocao, merchandising, acao por meio de shows e apresentacoes
e disposicao dos produtos nos pontos de vendas.

‘A Resolucdo foi construida a partir de uma demanda da
sociedade civil e dos movimentos sociais e define pardmetros
para empresas e orgdo de regulamentacdo desse processo.
O interesse da crianca deve estar acima dos interesses
mercadoldgicos’, concluiu.

Alinhado com a Resolucdo do Conanda, o Superior Tribunal de Justica (STJ)
proferiu uma decisdo histérica em marco deste ano ao condenar uma empresa de
alimentos por promover campanha indevida direcionada a criancgas. No julgamento,
foi analisada a promocdo que oferecia reldgios inspirados em personagens infantis,
caso o consumidor adquirisse cinco pacotes de bolachas e pagasse mais R$ 5. Os
ministros do STJ entenderam que o caso se tratava de uma venda casada que
“aproveita daingenuidade das criancas”. Adecisado Superior Tribunal de Justica pode
impactar em toda a publicidade infantil no pais ao reconhecer o direcionamento
de acoes publicitarias a criancas como uma pratica abusiva.




2. RecisTrO CiviL DE NASCIMENTO

A certiddo de nascimento é o primeiro documento civil do cidad3o. E somente
comaemissaodo Registro Civilde Nascimento que oindividuo comecaaestabelecer
uma relacdo formal com o Estado e a ter a sua identidade (nome, sobrenome,
filiacdo e nacionalidade) oficialmente reconhecida perante a lei brasileira. Trata-se,
portanto, de um direito fundamental e um importante passo para o pleno exercicio
da cidadania e de inclusao social. O Registro Civil permite a emissao dos demais
documentos basicos como Carteira de Identidade, Cadastro de Pessoas Fisicas
(CPF) e Carteira de Trabalho e Previdéncia Social. Também € um dos requisitos
para a utilizacao dos servicos e programas governamentais, bem como facilita o
acesso de criancas e adolescentes a servicos essenciais de salude, assisténcia social
e educacao, entre outros. Dessa forma, a concessao desse documento é essencial
para o cumprimento do art. 4° do ECA que traz a seguinte determinacao:

E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo
dos direitos referentes a vida, a saude, a alimentacdo, a
educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitdria.

Assegurar o Registro Civil de todos os nascidos em territdrio brasileiro é dever
do Estado, expresso na Lein® 6.015, de 31 de dezembrode 1973, que determinou
em seu Artigo 50:

Todo nascimento que ocorrer no territorio nacional deverd
ser dado a registro no cartdrio do lugar em que tiver ocorrido
o parto, dentro de quinze dias, ampliando-se até trés meses
para os lugares distantes mais de trinta quilébmetros da sede do
cartorio.

Com o objetivo de garantir que todos os nascimentos ocorridos no pais
sejam notificados em cartérios, a Secretaria Especial de Direitos Humanos
coordena as acoes de mobilizacdo nacional para o Registro Civil de Nascimento e
Documentacao Basica. As atividades sao articuladas em parceria com os demais
6rgaos da administracdo publica federal, o Ministério Publico, os Poderes
Judiciario e Legislativo, estados, municipios, as organizacdes da sociedade civil e
organismos internacionais.




As inciativas para universalizar o acesso ao registro incluem a realizacao de
campanhas nacionais, mutiroes e a instalacao de postos de Cartorios e Unidades
Interligadas em maternidades. A Secretaria Especial de Direitos Humanos e o
Ministério da Educacdo pactuaram também um Acordo de Cooperacao para: a)
identificar alunos da rede publica que nao possuem Registro Civil de Nascimento;
b) atuar, junto aos 6érgaos competentes, no sentido de reverter a auséncia do
documento dessas criancas e adolescentes; c) aperfeicoar protocolos institucionais
referentes ao ato de matricula escolar; e d) propor acdes no ambito da escola e
da comunidade no sentido de encaminhar os casos identificados de estudantes
sem o registro civil de nascimento as instancias competentes para a emissao do
documento.

O Governo Federal também estabeleceu pactos com os governos estaduais
com maiores indices de sub-registro para a reducdo do nimero de nascimentos
nao registrados no primeiro ano de vida da crianca. Outra acdo de destaque é
o estabelecimento do Compromisso Nacional pela Erradicacdo do Sub-registro
e Ampliacdo do Acesso a Documentacao Civil Basica, bem como a proposta de
implementacdo do Sistema Nacional de Informacdes de Registro Civil (Sirc).

Compromisso Nacional: Instituido por meio do Decreto n°® 6.289, de 06 de
dezembro de 2007, o Compromisso Nacional pela Erradicacdo do Sub-registro
Civil de Nascimentos e Ampliacdo do Acesso a Documentacao Civil Basica tem
como objetivo reunir os esforcos da Uniao, estados, Distrito Federal e municipios
na ampliacao da cobertura do registro civil de nascimento no pais. Os 6rgaos dos
poderes Judiciario e Legislativo, bem como os movimentos sociais, 0s organismos
internacionais, a iniciativa privada, a comunidade e as familias também poderao
contribuir para a implementacao do Compromisso Nacional, que estabeleceu as
seguintes diretrizes:

e Erradicar o sub-registro civil de nascimento por meio da realizacdo de
acoes de mobilizacdo para o registro civil de nascimento;

e Fortalecer a orientacdo sobre documentacao civil basica;

e Ampliararededeservicosde Registro Civil de Nascimento e Documentacao
Civil Basica, visando garantir mobilidade e capilaridade;

e Aperfeicoaro Sistema Brasileiro de Registro Civil de Nascimento, garantindo
capilaridade, mobilidade, informatizacao, uniformidade, padronizacdo e
seguranca ao sistema; e

e Universalizar o acesso gratuito ao Registro Civil de Nascimento e ampliar
o acesso gratuito ao Registro Geral e ao Cadastro de Pessoas Fisicas com
a garantia da sustentabilidade dos servicos.




As acoes relacionadas a erradicacdao do sub-registro civil de nascimento e
ampliacao do acesso a documentacao civil basica sdo monitoradas pelo Comité
Gestor Nacional, que é coordenado pela Secretaria de Direitos Humanos e
integrado por representantes dos seguintes 6rgaos:

e Secretaria de Politicas de Promocao da Igualdade Racial;

Secretaria de Politicas para as Mulheres;

e Ministério da Defesa;

e Ministério do Desenvolvimento Agrario;

e Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome;
e Ministério da Educacao;

e Ministério da Fazenda;

e Ministério da Justica;

e Ministério da Previdéncia Social;

e Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao;

e Ministério da Saude;

e Ministério do Trabalho e Emprego; e
e Ministério da Cultura.

Além desses 6rgaos, podem participardo Comité Gestor Nacional representantes
das seguintes entidades:

¢ Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE;

¢ Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria - INCRA;
¢ Instituto Nacional do Seguro Social - INSS;

e Caixa Econ6émica Federal - CEF; e

e Banco do Brasil S.A.

Sistema Nacional de Informacées de Registro Civil - Sirc: Instituido pelo
Decreto n° 8.270, de 26 de junho de 2014, o Sistema Nacional de Informacoes
de Registro Civil (Sirc) devera captar, processar, arquivar e disponibilizar dados
relativos a registros de nascimento, casamento, 6bito e natimorto em uma base de
dados Unica. Na pratica, o Sirc facilitara o acesso da populacao ao Registro Civil de
Nascimento, além de contribuir para combate a falsificacido de documentos.

O Sirc possui um comité gestor responsavel pelo estabelecimento de diretrizes
para funcionamento, gestdo e disseminacdo do sistema e pelo monitoramento
do uso dos dados nele contidos. O comité é composto pelos representantes dos
seguintes orgaos:




e Ministério da Previdéncia Social;

e Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica;
e Ministério da Justica;

e Ministério da Defesa;

e Ministério das Relacdes Exteriores;

e Ministério da Fazenda;

e Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome;
e Ministério da Saude;

e Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao;

¢ Instituto Nacional do Seguro Social - INSS; e

¢ Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

2.1. Dados estatisticos: Brasil erradica sub-registro civil de
nascimento

O numero de criancas que nao receberam a certiddo de nascimento no
primeiro ano de vida caiu para 1% em 2014, o que indica, segundo parametros
internacionais, a erradicacdo do sub-registro civil de nascimento no Brasil. Em
2004, a taxa de criancas sem o documento era de 17%. Os dados fazem parte do
relatorio “Estatisticas do Registro Civil”, divulgado em 30 de novembro de 2015
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Percentual de sub-registros de nascimentos, Brasil, 2004-2014
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Fonte: IBGE, Estatisticas do Registro Civil.




Apesar dos avancos em nivel nacional, a analise por regides mostra que o pais
ainda tem grandes desafios para superar este problema no Norte e Nordeste, que
possuem altos percentuais de sub-registro civil de nascimento. No ano de 2014, a
regiao Norte apresentou 12,5% de sub-registro e a Nordeste 11,9%. Nas demais
regioes, ha evidéncias de que a cobertura é praticamente completa.

Percentual de sub-registros de nascimentos, por regides, 2014
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Fonte: IBGE, Estatisticas do Registro Civil.

Taxa de sub-registros de nascimentos, por regioes

Norte 12,50
Nordeste 11,90
Sudeste ()55
Sul ()63
Centro-Oeste () 6,6
Brasil 1,00

Fonte: IBGE, Estatisticas do Registro Civil.

Em relacdo aos registros tardios com até 10 anos de atraso, os dados mostram
uma drastica reducao entre 1974 e 2004 - dltimo ano disponivel para analise -,
saindo de 54,7% para 10,2%.

1 Ataxa de sub-registro é calculada a partir do cruzamento dos registros feitos nos cartérios
com o numero de nascimentos estimados. Dessa forma, a taxa nas regioes sul, sudeste e cen-
tro-oeste ficaram negativas porque apresentaram nascimentos inferiores a estimativa feita pelo
IBGE.




Percentual de registros tardios efetuados até 10 anos apds o ano de nascimento, segundo o ano
de nascimento - Brasil - 1974-2004

10,20%
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Fonte: IBGE, Estatisticas do Registro Civil

Considerando os nascimentos ocorridos em 2004, os registros tardios de até
trés anos representaram 8,5% dos nascimentos ocorridos no préprio ano. Em 2011,
os registros tardios com até 3 anos corresponderam a 3,2% dos nascimentos.

Percentual de registros tardios de nascimentos ocorridos em 2011 e efetuados até trés anos
posteriores

8,50%
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Fonte: IBGE, Estatisticas do Registro Civil

2.2. Estratégias de comunicacao da erradicacao do sub-registro
civil de nascimento

Com o objetivo de garantir ampla divulgacdo aos dados que apontam para a
erradicacao do sub-registro civil de nascimento, a Secretaria Especial de Direitos
Humanos produziu material de divulgacdo desta pauta para publicacdo no portal e
envio para a imprensa. Além disso, com o apoio da Secretaria de Comunicacao da
Presidéncia, forma publicados na pagina da SEDH no Facebook e na perfil oficial da
presidenta Dilma dois memes referentes aos nimeros divulgados pelo IBGE.




Imagem: 1° Meme sobre erradicacdo do sub-registro civil
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Imagem: 2° Meme sobre erradicacdo do sub-registro civil
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O post acima foi publicado inicialmente no perfil oficial da presidenta, em
3 de dezembro de 2015. No perfil da Dilma, alcancou 3,5 mil curtidas, 473
compartilhamentos e 793 comentarios. Na pagina da SDH, a repercussao foi mais
discreta, com 406 curtidas, 162 compartilhamentos e 4 comentarios.
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Imagem: 2° Meme publicado na fanpage oficial da presidenta sobre erradicacdo do sub-registro
civil
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Brasil erradica sub-registro civil de nascimento
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02/12/2015 O nimero de criangas que ndo receberam a certidio de nascimento no primeiro ano de vida caiu
para 1% em 2014, 0 que indica a erradicagdo do sub-registro civil de nascimento no Brasil. Em 2004, a taxa
de criangas sem o documento era de 17%. Os dados fazem parte do relatério “Estatisticas do Registro Civil",
divulgado nesta segunda-feira (30) pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Apesar dos avangos, as regides Norte e Nordeste ainda possuem altos percentuais de sub-registro civil de

nascimento. No ano de 2014, a Norte apresentou 12,5% de sub-registro e a Nordeste 11,9%. Nas demais
regides, ha evidéncias de que a cobertura é praticamente completa.
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Em 2014, foram registrados 2.9 milhdes de nascimentos, 0 que representa um aumento de 2.5% em relago
32013, 0 aumento sutil no total de nascimentos fol apresentado em todas as regides brasileiras. O Sudeste
0 Nordeste apresentaram o maior volume e proporgdo dos nascimentos registrados na década.

REGISTROS TARDIOS

Em relacio aos registros tardios com até 10 anos de atraso, os dados mostram uma drastica redug3o entre
1974 e 2004 - Gitimo ano disponivel para analise -, saindo de 54,7% para 10,2%.

Considerando os nascimentos ocorridos em 2004, os registros tardios de até trés anos representaram 8,5%
dos nascimentos ocorridos no préprio ano. Em 2011, 0s registros tardios com até 3 anos corresponderam a
3,2% dos nascimentos.

Politicas: Nos (iltimos anos, o Governo Federal, em parceria com estados, municipios e a sociedade civil,
desenvolveu diversas agdes para erradicar o sub-registro civil de nascimento no pais. As politicas publicas
de combate a0 sub-registro s3o pelo Comité Gestor Nacional, criado em 2007 com o objetivo
de promover a articulago dos 6rg30s e entidades envolvidos na implementag3o dos programas
relacionados 3 ampliagdo do acesso & documentag3o civil bisica.

Entre as agbes estdo a gratuidade da primeira via dos registros de nascimentos, a realizagdo de mutirdes,
campanhas nacionals e servigos itinerantes e fluviais, a instalago de postos dos cartérios nas maternidades
a criagdo do compromisso nacional pela erradicag3o do sub-registro de nascimentos e ampliagdo do
acesso & documentagdo civil basica.

Registro Civil: A Lei n° 6.015, de 31 dezembro de 1973, determina que o recém-nascido deva ser registrado
em Cartério no prazo de 15 dias do nascimento, ou de até 90 dias nos casos em que a residéncia dos pais
diste mals de 30 km da sede do Cartério, o registro de nascimento pode ser efetuado a qualquer tempo, sem
6nUs para os responsaveis pela crianca.

AcertidZo de nascimento é o primeiro documento civil do individuo, onde esto anotados todos os dados do
registro civil de nascimento, que reconhece perante a lei nome, filiagdo, naturalidade e nacionalidade da
pessoa.

0 acesso universal ao registro civil é um importante passo para o exercicio pleno da cidadania no Brasil. &
um Direito Humano. Apenas com a certidso é possivel obter os demais documentos civis e 0 acesso a
beneficios governamentais. O registro é gratuito para todas as idades, inclusive para os adultos que ainda
ndo possuem o documento.

~ voltar aotopo

http:/goo.gl/Y0zsXg

A promocao de acdes para divulgar a importancia do acesso ao Registro Civil de
Nascimento a todas as criancas nascidas no Brasil € fundamental nao apenas para
pontuar a atuacao do poder publico em relacao a esse tema, mas conscientizar as
familias e toda a sociedade a buscar a efetivacao desse direito.
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