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Introducao

Diante da crise humanitaria que atinge o Povo Yanomami e tendo em vista a obrigacdo do Estado
brasileiro de apresentar respostas tanto ao judiciario interno, no ambito da Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) n2 709, quanto aos mecanismos internacionais, particularmente no ambito das
medidas provisérias emitidas pela Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH), o Ministério de
Direitos Humanos e da Cidadania (MDHC) instituiu o Gabinete de Enfrentamento a Crise Humanitaria em
Territério Yanomami (Gabinete de Crise), por meio da Portaria n? 71, de 27 de janeiro de 2023, com a
finalidade de propor acdes emergenciais e medidas de médio e longo prazo por meio de um plano de
contingéncia para o enfrentamento das violagdes de direitos humanos na regiao.

O presente relatério foi produzido pelo Gabinete de Crise, com objetivo de sintetizar diagnéstico
preliminar da atual situacao dos direitos humanos do Povo Yanomami e subsidiar a atuacao do MDHC no
enfrentamento as violacbes em curso.

O relatério estd organizado em seis partes: (i) descricao das atividades realizadas até o momento
pelo Gabinete de Crise; (ii) quadro preliminar das violagdes de direitos humanos observadas; (iii)
consideracdes quanto as instituicdes implicadas na promocdo e defesa de direitos do Povo Yanomami, com
informacdes sobre as condicdes dos servicos de atendimento, em especial, as criancas e jovens; (iv)
apontamento de riscos do processo de desintrusao do garimpo; (v) plano de acbées do MDHC para
enfrentamento da crise humanitaria; e (vi) acdes e omissdes do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos (2018-2022) sobre a situacao de risco.



1. Atividades realizadas até o momento pelo Gabinete de Crise

1.1. Missao do MDHC em Roraima

A Comitiva do MDHC realizou misséao no estado de Roraima em duas etapas iniciais: de 29/01 a
03/02/2023 (12 etapa); e de 06/02 a 08/02/2023 (22 etapa). A finalidade da missao nessas primeiras agendas
consistiu em realizar um diagndstico com base na observacdo in loco da situacdo de violacdo de direitos
humanos da populacao Yanomami. As unidades do MDHC que compuseram a Comitiva foram: Secretaria
Executiva; Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos (primeira etapa); Secretaria Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente; Secretaria Nacional de Promoc¢ao e Defesa de Direitos Humanos, especificamente o
Programa de Protecao a Defensores de Direitos Humanos; e Assessoria de Comunicagao Social.

Ao longo das duas primeiras etapas da missao, a equipe esteve em contato permanente com o
Distrito Sanitario Especial Indigena Yanomami (DSEI-Y), o Comité Operacional Emergencial (COE) e a Fundagao
Nacional do Indio (FUNALI).

A missao incluiu as agendas a seguir detalhadas.

1.1.1. Primeira etapa da missao

| - Escuta coletiva de liderancas Yanomami na sede do DSEI-Y;

Il - Reunido com o Governador do estado de Roraima, Antdnio Denarium, e com o secretariado
estadual;

Ill - Reuniao com organizacbes da sociedade civil;
IV - Escutas de liderancas indigenas ameacadas;

V - Conversas com o Sistema de Justica (Ministério PUblico Federal, Defensoria Publica da Unido,
Tribunal de Justica do Estado de Roraima, Ministério Publico do Estado de Roraima);

VI - Visita aos municipios de Alto Alegre, Caracarai, Iracema e Mucajai (reunides com a rede de
protecao local).

1.1.2. Segunda etapa da missao

| - Visita a Casa de Saude Indigena Yanomami (CASAl/Yanomami) para conversas com equipe de
profissionais de salde e de assisténcia social;

Il - Escutas com liderancas indigenas ameacadas e visitas as respectivas instituicbes para
verificacdo de questdes de seguranca;

Il - Visita a regido de Surucucu (Polo base da SESAI, 4° Pelotao Especial e Fronteira, comunidade de
Roka);

IV - Visitas as unidades de salde estaduais (Hospital Regional de Roraima e Hospital Materno
Infantil Nossa Senhora de Nazareth, localizados em Boa Vista).

1.2. Relatdério Preliminar da Omissdao sobre a Preservacao dos Direitos Humanos do Povo
Yanomami

Com a finalidade de contribuir para a compreensao da politica em relacao ao Povo Yanomami, que
resultou direta ou indiretamente no quadro de grave desassisténcia, de apurar a conduta da gestao anterior do
MDHC em relacdo a crise humanitaria imposta a populacdo e proceder ao encaminhamento das denuncias
recebidas, foi realizado levantamento de todos os registros de acdes correlatas realizadas nos ultimos 5 (cinco)
anos pela pasta.

O levantamento resultou na producao do Relatdério Preliminar da Omissao sobre a Preservacdo dos
Direitos Humanos do Povo Yanomami,[1] contendo 22 (vinte e dois) registros, nos quais se constataram:

- A rejeicdo pelo predecessor Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH)
das recomendacdes de érgdos e entidades nacionais e internacionais com vérios alertas sobre as violéncias
sofridas pelos Yanomami entre os anos de 2019 e 2022;

- O descaso do referido MMFDH diante de denuncias feitas sobre a situacdo das comunidades
Yanomami, com registros de manifestacbes desfavordveis as demandas trazidas pela pandemia, de
descumprimento de exigéncias judiciais e de supostas articulacdes interministeriais que nunca trouxeram
resultado;



- A auséncia de visitas da pasta ao territério, inexistindo acdes de oitiva das liderancas e
comunidades Yanomami, mesmo diante das denuncias frequentemente recebidas.

Desde a primeira oitiva de liderancas Yanomami e entidades indigenistas pelo MDHC, foram
diversas as alegacdes de que, por varias vezes, buscou-se atencdo a situacdo das comunidades junto ao
Governo Federal nos Ultimos quatro anos, mas os pedidos foram negados ou ignorados. O relatério inaugura,
assim, uma série de acdes do MDHC de retomada de medidas de atencao a populacao diante da omissao
averiguada na gestdo anterior em vista das diversas dendncias de vulnerabilidade do Povo Yanomami.

1.3. Atendimento as decisoes e recomendacoes internacionais

O tema dos Yanomami tem, historicamente, atraido grande atencao internacional e, mais
recentemente, tem sido objeto de agdes por parte do sistema interamericano de protecao dos direitos
humanos, bem como do sistema ONU.

Em 17 de junho de 2020, a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) determinou
medidas cautelares solicitadas pelos peticiondrios referentes a situacdao vivida pelos povos indigenas
Yanomami e Ye'kwana no Brasil, localizados no estado de Roraima. Em peticdo apresentada por Dério Vitério
Kopenawa Yanomami, foi reportada a situacdo de gravissimo risco enfrentada pelo Povo Yanomami,
especialmente, quanto as condicdes de salde em decorréncia da pandemia de Covid-19 e do avanco do
garimpo ilegal, intensificado pela descontinuidade das operacdes do Exército de fiscalizagao na Terra Indigena
Yanomami (TIY) a partir de 2018 e o fechamento de quatro Bases de Protecao Etnoambiental (BAPEs) da Funai,
0 que deixou a TIY desprotegida em face do avanco do garimpo. A situacao de violagao aos Direitos Humanos
sofridas pelos povos indigenas Yanomami, Ye’'Kwana e Munduruku agravou-se, de modo que a CIDH solicitou,
em 17 de maio de 2022, o estabelecimento de medidas provisérias a Corte IDH, exaradas em 12 de julho de
2022.

A decisao da Corte teria a finalidade de instar o Estado brasileiro a empreender acdes imediatas
para “proteger o direito a vida, integridade pessoal e salde” dos beneficidrios. Desta maneira, a Corte IDH
determinou as seguintes medidas com base nos pontos resolutivos:

1. Adocdo das medidas necesséarias para proteger efetivamente a vida, a integridade pessoal, a
salde e 0 acesso a alimentacdo e a dgua potavel dos membros dos povos Indigenas Yanomami, Ye’kwana e
Munduruku, sob uma perspectiva culturalmente adequada, com enfoque de género e etéria;

2. Adocao das medidas necessarias para prevenir a exploracdo e a violéncia sexual contra as
mulheres e criancas dos povos Indigenas beneficiarios;

3. Adocao das medidas culturalmente apropriadas para prevenir a propagacao e mitigar o contagio
de enfermidades, especialmente da Covid-19, oferecendo as pessoas beneficidrias a atencao médica
adequada, de acordo com as normas internacionais aplicveis;

4. Adocdo das medidas necessdrias para proteger a vida e a integridade pessoal das liderancas
indigenas dos povos Indigenas beneficidrios que se encontram sob ameaca.

5. Apés a publicacao das Medidas Provisérias, o Estado e os peticionarios passaram a apresentar
informes periédicos sobre o cumprimento das recomendacdes fixadas. Contudo, entre julho de 2022 e
dezembro do mesmo ano, apesar da situacao de extremo risco, nao foram adotadas medidas de
emergéncia para enfrentamento da situacdao de crise. Diante do descumprimento das tutelas de
urgéncia adotadas pela Corte IDH, o monitoramento das medidas provisérias segue em etapa de supervisao
internacional.

O Gabinete de Crise do MDHC, desde janeiro do ano corrente, tem acompanhado a implementacao
das medidas que envolvem diversos ministérios. O Ultimo relatério periédico apresentado pelo Estado
brasileiro foi entregue em dezembro de 2022.

Cabe observar que, entre 2021 e 2022, as violacdes ocorridas em relacao aos Yanomami foram
objeto de diversas notas de imprensa, comunicacdes e entrevistas de organismos internacionais e de seus
representantes:

- Em 19 de maio de 2021, a CIDH publicou comunicado de imprensa, por meio do qual a CIDH e o
Escritério Regional do ACNUDH na América do Sul exortaram o Brasil a garantir a protecdo integral aos povos
indigenas Yanomami e Munduruku:

https://www.oas.org/pt/CIDH/jsForm/?File=/pt/cidh/prensa/notas/2021/129.asp

- Em 2 de junho de 2021, o Escritério do ACNUDH em Genebra publicou nota a imprensa a respeito
dos ataques por garimpeiros ilegais aos povos indigenas:

https://www.ohchr.org/en/press-releases/2021/06/brazil-un-experts-deplore-attacks-illegal-miners-
indigenous-peoples-alarmed

- Em 8 de setembro de 2021, a Alta Comissaria da ONU para Direitos Humanos, Michelle Bachelet,
se reuniu com a Deputada Federal Joenia Wapichana, coordenadora da Frente Parlamentar Mista em Defesa
dos Direitos dos Povos Indigenas no Congresso Nacional. A reunido discutiu temas relacionados a protecao dos
direitos do Povo Yanomami, bem como dos demais povos indigenas do Brasil e seus territérios:

https://acnudh.org/pt-br/bachelet-manteve-encontro-com-representantes-brasileiros-do-
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movimento-indigena/

- Em 13 de setembro de 2021, a Alta Comissaria da ONU para Direitos Humanos, Michelle Bachelet,
fez mencdo a situacdo dos povos Yanomami e Munduruku, em sua declaracdo sobre o item 2 a 482 sessdo do
Conselho de Direitos Humanos:

https://www.ohchr.org/en/2021/09/environmental-crisis-high-commissioner-calls-leadership-human-
rights-council-member-states

- Em 6 de maio de 2022, o Sistema ONU no Brasil divulgou nota externando profunda preocupacao
com a situacao do Povo Yanomami:

https://brasil.un.org/pt-br/180755-onu-brasil-pede-maior-protecao-para-o-povo-yanomami

- Em 23 de maio de 2022, a CIDH publicou comunicado de imprensa no qual instou o Brasil a
proteger as criancas yanomami vitimas de violéncia:

https://www.oas.org/pt/cidh/jsForm/?File=/pt/cidh/prensa/notas/2022/110.asp

- Em 13 de junho de 2022, o Escritério Regional na América do Sul enviou a Carta ROSA-OHCHR-
2022-06-20 a Ministra da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, cujo teor denunciava a crise Yanomami e
fazia sugestdes ao governo brasileiro, apds visita do Representante ao territério indigena Yanomami entre 22 e
26 de maio (SEI 3402710).

- Em 15 de julho de 2022, a CIDH publicou comunicado de imprensa por meio do qual a CIDH e o
Escritério Regional do ACNUDH na América do Sul reiteraram sua grande preocupacdo com a série de ataques,
ameacas e intimidacoes relatadas por varios povos indigenas no Brasil:

https://www.oas.org/pt/CIDH/jsForm/?File=/pt/cidh/prensa/notas/2022/161.asp

1.4. Protecao a liderancas ameacadas

Diante das iniumeras denuncias de conflitos com garimpeiros na Terra Indigena Yanomami (TIY) e
de frequentes ameacas as liderancas, a retomada e adequacdo do Programa de Protecdo aos Defensores dos
Direitos Humanos, Comunicadores e Ambientalistas (PPDDH) se tornou prioridade do MDHC.

Até a instalacdo do Gabinete de Crise, Davi Kopenawa era a Unica lideranca Yanomami incluida no
PPDDH. Conforme demonstrou o Relatério Preliminar da Omissao sobre a Preservacao dos Direitos Humanos do
Povo Yanomami, embora fosse atendido pelo programa desde 2014, em 2022 Kopenawa teve suspensa pelo
antigo MMFDH a ordem de policiamento ostensivo em seu favor, o que o expds a um atentado sofrido ao final
daquele ano.

Em 31 de janeiro de 2023, o MDHC incluiu no PPDDH, ad referendum do Conselho Deliberativo
(CONDEL), nos termos do Artigo 82, § 12, VI, do Decreto n? 9937/2021, a lideranca JUnior Hekurari. Em seguida,
medidas imediatas foram tomadas para garantir a sua seguranca, como requerimento ao Ministério da Justica
e Seguranca Publica de reforco do policiamento ostensivo pelas forcas de seguranca federais.

A partir das escutas e das visitas realizadas nas sedes das organizacdes indigenas Hutukara,
CONDISI/YY, URIHI, CIR, Instituto Socioambiental e outras organizagdes locais, é provavel que novas liderangas
necessitem ser incluidas no programa de protecao.

Foi, ainda, elaborado Plano de Contingenciamento com acdes de curto e médio prazo, dentre as
quais vale ressaltar a elaboracdo da minuta de decreto que constitui Grupo de Trabalho com objetivo de
formular o Plano Nacional de Protecao para Defensores de Direitos Humanos, medida estrutural dirigida ao
fortalecimento e aprimoramento do PPDDH.
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2. Quadro preliminar das violacées de direitos humanos sofridas pelo Povo Yanomami

Desde 2020, a CIDH, por meio da Resolugao n2 35/2020[2] acerca da Medida Cautelar n® 563-20,
reconheceu que “os direitos a vida, a integridade pessoal e a salde dos membros dos povos indigenas
Yanomami e Ye'kwana estdao em uma situacao de grave risco”. Nao obstante os alertas e recomendacdes
recebidos, as informacdes apuradas no ambito do Gabinete de Crise do MDHC revelam que o Povo Yanomami
segue sofrendo graves violacOes de direitos, em especial, dos direitos a seguranca territorial, a vida, ao
etnodesenvolvimento e ao acesso as politicas sociais basicas, cujo quadro foi intensificado a partir de 2019,
sem que governo federal a época tenha conferido atencao e tratamento adequados.

Consoante ao relatdrio “Yanomami sob Ataque”[3], pelo menos 110 comunidades Yanomami sdo
diretamente afetadas pelos impactos do garimpo no meio biofisico. A atividade gera desmatamento,
contaminac&o da agua e do solo, assoreamento e alteracdo do curso natural dos rios. A degradacdo ambiental
soma-se a disseminacdo de doencas infectocontagiosas (em especial a malaria), a intoxicacao pelo mercurio e
diferentes formas de violéncia. O avanco do garimpo ilegal na TIY - hoje com presenca de mais de 20 mil
pessoas - gerou um acelerado processo de precarizacdo das condicdes de vida do Povo Yanomami, com maior
impacto sob criangas, mulheres e pessoas idosas.

Informacbes prestadas pela Secretaria Estadual de Saude de Roraima[4] demonstram que o
nimero de 6bitos de indigenas no Estado apresenta tendéncia de aumento desde 2016, e sao especialmente
altos entre 2019 e 2022 - foram 338 mortes em 2012 chegando em 595 em 2021, mantendo-se alto em 2022,
com 426.

Tabela 1 - Total de ébitos de indigenas no Estado de Roraima (2012-2022)

Ano[5] 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | Total

N¢ de o6bitos | 338 | 385 |[371 |317 |[367 |398 |410 |469 |573 |[595 |426 |4649

Fonte: Secretaria Estadual de Satude de Roraima[6]

Os subtdépicos abaixo apresentam os principais contextos de violacées de direitos humanos,
identificados até o momento pelo Gabinete de Crise.

2.1. Danos a saude por contaminacao, malaria e tuberculose

A dinamica da extracao ilegal do ouro e outros minerais da TIY tem produzido o despejamento de
altas quantidades de mercurio nos rios e no solo, resultando no envenenamento das aguas, dos animais e das
plantas, e, com isso, causado danos a salde das pessoas que se alimentam desses recursos.

O mercurio é utilizado no garimpo para separar o ouro das rochas. Em estudo divulgado em agosto
de 2022, a Fundacao Oswaldo Cruz (Fiocruz)[7] estima que 45% do mercurio utilizado em garimpos ilegais é
despejado em rios e igarapés da Amazonia sem qualquer tratamento ou cuidado. No inicio de 2021, foram
coletadas amostras de peixes no rio Uraricoera, que cruza o territério Yanomami, a partir das quais se
descobriu que, a cada dez peixes, seis apresentaram niveis de mercurio acima dos limites estipulados pela
Organizacdao Mundial da Saude (OMS).

De acordo com o relatério “Yanomami sob ataque”[8], os principais rios e igarapés diretamente
impactados pelo garimpo sdo: rio Uraricoera, rio Parima, Igarapé Inaja, Igarapé Surucucus, rio Mucajai, rio
Couto Magalhaes, rio Apiau, rio Novo, rio Catrimani e rio Lobo d’Almada. A bacia hidrografica mais afetada é a
do rio Mucajai, concentrando no seu leito 180 quildmetros de destruicdao (em dois trechos). J& a bacia
hidrogréfica do Uraricoera tem 150 quildmetros de destruicdo no leito do seu médio curso, aos quais se somam
os trechos de impactos no Parima (35 km), lgarapé Inaja (10 km) e Igarapé Surucucus (4 km).

Diferentes instituices e profissionais da salde tém apontado uma maior incidéncia de doencas
neuroldgicas entre recém-nascidos nas comunidades Yanomami devida a contaminacdo. Nas visitas as
unidades de saude indigena em Roraima, observou-se também uma taxa desproporcionalmente
elevada de cardiopatias em criancas indigenas.

A contaminacao por merclrio também foi observada como causa de danos a salde reprodutiva das
mulheres indigenas, com registros desproporcionais de abortos espontaneos, indesejados e por ma-formacao
fetal.

Além disso, a contaminacao por mercurio provoca diarreia, que agrava o quadro de desnutricdo
infantil - associado a outros fatores, como a dificuldade de obtencdo de alimentos nos rios e florestas; a
dificuldade de trabalho nas rocas, devido ao adoecimento da populagdo e ao envolvimento de indigenas com
atividades do garimpo.

Por outro lado, a extracao de minérios gera a producao de grande quantidade de agua parada, o
que fomenta a proliferacdo de mosquitos, em especial dos transmissores da maldria. De fato, o aumento



vertiginoso de casos de maléaria na TIY a partir de 2019 coincide com o avanco do garimpo ilegal, resultando
em alteracdes dos modos de vida e maior nUmero de ébitos, em virtude da fragilidade de salde. Como
pontuado pela equipe do Hospital Geral de Roraima, frequentemente indigenas chegam a unidade devido a
uma fratura ou picada de cobra e acabam internados para tratar malaria.

Segundo o relatério “Yanomami sob Atague”, em 2020, na regido do Palimid, foram mais de 1.800
casos da doenca, sendo que a populagao total da regiao no mesmo ano era de pouco mais de 900 pessoas,
apontando para uma média de quase duas incidéncias de maldria por pessoa. O Projeto Sumauma[9] indica o
nimero de ocorréncias saltou de 2.928, em 2014, para 20.394, em 2021. Pelo menos 15 pessoas vieram a
Obito em 2021 em virtude da doenca, sendo que dez dessas eram criancas com idade entre 1 e 9 anos.

Os nUmeros apresentados pela Secretaria Estadual de Salde de Roraima, no Relatério Situacional
Vigilancia e Saude dos Povos Indigenas, sdo ainda maiores, mas guardam proporcao correspondente. Em 2014,
foram registrados 3.531 casos, que chegaram a 26.450, em 2020, e 23.501, em 2021[10].

Os casos de maldria entre indigenas revelam um contexto bastante adverso de insalubridade na
TIY, em decorréncia da dinamica do garimpo. Cabe indicar que a maldria tem afetado indigenas e néao-
indigenas na TIY, sendo que estes Ultimos, em algumas comunidades, conforme informado por profissionais da
saude entrevistados, chegam a coagir, até com uso de armas de fogo, profissionais da salde para o repasse
dos medicamentos de tratamento da maldria destinados aos indigenas.

No municipio de Mucajai, a prefeitura municipal encaminhou os dados de casos atendidos de
malaria por perfil dos sujeitos. Os dados abaixo relevam uma taxa bem maior de adoecimento por malaria
entre garimpeiros do que entre indigenas.

Grafico 1 - Casos de Malaria no Municipio de Mucajai/Roraima (2023)
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Fonte: Secretaria Municipal de Satide de Mucajai, 202311.

Os dados de 2022 apresentados pela Secretaria Municipal de Saude de Mucajai indicam que dos
3.054 diagnosticos positivos de malaria, 389 foram de Yanomami e 2.147 de garimpeiros, o que representa
83% da demanda total. A incidéncia de mais 6bitos entre indigenas revela, por sua vez, a acentuada situacao
de vulnerabilidade dessa populagcao diante do agravamento da doenca.

Outras doencas, como a tuberculose, também se agravaram. De acordo com o Relatério Situacional
Vigilancia em Salde e Povos Indigenas, apresentado pela Secretaria Estadual de Salde de Roraima, entre as
principais dificuldades da gestdo para enfrentar a tuberculose, estdo o "aumento significativo do nimero de
casos em indigenas em 2022; [a] reducdo da taxa de cura nos anos 2021 e 2022 (...); [o] aumento da taxa
Obitos por TB e por outras causas[12]". Ainda, a auséncia da busca ativa de quadros sintomaticos respiratérios
de forma continua em éareas indigenas resulta em diagndsticos tardios e a situacao de pacientes removidos ja
em estagios avancados da doenca.

Com efeito, o quadro geral de adoecimento dentro da TIY é agravado pela dificuldade de acesso a
assisténcia médica, em virtude da tomada pelo garimpo de polos bases de salde e dos riscos ou demora na
realizacdo de operacdes de resgate por parte do Estado, conforme relatado por agentes da Funai, do Ibama e
instituicdes indigenistas.

O relatério “Yanomami sob Ataque” também registra denlncias de desvio de medicamentos
reservados aos indigenas para atendimento de garimpeiros. Segundo o Projeto Sumauma, desde julho de
2020, polos de salde que funcionam dentro do territério Yanomami foram fechados por 13 vezes devido a
ameacas aos profissionais ou a conflitos armados provocados por garimpeiros nos territérios. De acordo com o
Ministério da Saude, atualmente, ha 4 polos bases fechados e ocupados por garimpeiros na regiao do Surucucu
e outros 3 nas demais regides da TIY, um dos quais foi reformado, mas ndo p6de ser reaberto por questdes de
seguranca. O polo base do Xitei funciona com apoio permanente da Forca Nacional[13].

O Projeto Sumauma[14] identificou que em Homoxi, garimpeiros expulsaram a equipe de salde e
transformaram o local em um depdsito de combustivel para suas aeronaves. O mesmo relato foi feito ao
Gabinete de Crise por parte de érgdos de fiscalizacao.

2.2. Uso abusivo de alcool e outras drogas: violéncias associadas



Diversos relatos indicaram que garimpeiros utilizam a entrega de bebidas, armas e alimentos as
pessoas Yanomami como estratégia de aproximacdo e cooptacado. Estabelece-se um vinculo de dependéncia,
segundo o qual os indigenas necessitam dos garimpeiros para a obtencao de insumos bdasicos de alimentacao
e consumo, resultando na "aceitagdao" da sua presenca no territério. Muitos acampamentos de garimpo
desenvolveram-se passando a configurar pequenas vilas, com comércios e casas de prostituicao, totalmente
ilegais dentro da TIY. Nessas localidades, indigenas acessam bens que dificilmente chegariam as comunidades
sem a presenca dos garimpeiros, em troca da sua forca de trabalho e/ou aquiescéncia da permanéncia desses
no territério.

Indmeros depoimentos relacionados ao uso abusivo de alcool entre os Yanomami foram coletados,
seja nas conversas com liderancas indigenas, seja com o poder publico. H4 também relatos de crescente
consumo de outras drogas, inclusive entre criancas e jovens, e de pequenos furtos de gasolina do garimpo e
alcool dos postos de salde para uso como substancias entorpecentes.

O trafico de drogas ilicitas também é crescente na TIY, apontado pela Policia Civil como crime
vinculado a atividade do garimpo. Houve relato de profissional de salde e que pesquisa o tema da salde
mental indigena sobre o aliciamento de indigenas pelo trafico de drogas em troca de favores.

O Povo Yanomami sofreu grandes mudancas sociais devido ao alastramento do alcool e outras
drogas na interacdo com as pessoas nao-indigenas nos locais de garimpo. Houve agravamento da situacdo de
saude; reducdo das praticas necessdrias a producao e coleta de alimentos, e aumento da violéncia entre
indigenas, principalmente da violéncia doméstica. Hd também relatos de exploracao sexual de meninas e
mulheres Yanomami em troca de drogas e de bebidas alcodlicas.

2.3. Trafico de armas e acirramento dos conflitos sociais

Em muitos locais, sobrevieram relatos de entrega de armas de fogo e municdo para indigenas por
garimpeiros. O acesso as armas de fogo altera profundamente as relacdes sociais do Povo Yanomami,
potencializado pelo consumo abusivo de bebida alcéolica e outras drogas ilicitas. Liderancas demonstram
grande preocupacao com a letalidade por armas de fogo nos conflitos entre indigenas nas comunidades.
Segundo algumas dessas, praticas seculares de resolucao de conflitos tornaram-se muito mais violentas e
letais. A esse respeito, houve um relato contundente de profissional de salde atuante na TIY de que o ingresso
das armas, somado ao acesso de jovens Yanomami a materiais de midia com conteldo de violéncia e
pornografia, promovido por garimpeiros, tem agravado substancialmente a violéncia letal, fisica e sexual nas
comunidades.

Questionada sobre o recebimento de casos graves de ferimentos por arma de fogo ou outros por
objeto contundente, a equipe do Hospital Regional de Roraima (HGR), em Boa Vista, informou que a maioria
dos atendimentos ocorreu entre 2019 e 2021, quando iniciou a escalada do garimpo na TIY e os indigenas
“ainda resistiam”, embora na data da visita ao hospital houvesse um paciente internado por alvejamento no
abdome. Acrescentou, ainda, que ferimentos resultantes de conflitos armados entre indigenas raramente
chegam a unidade.

Parima e Palimiu foram identificados como locais onde as comunidades foram especialmente mais
armadas. Ha relato de uma comunidade na primeira localidade, com 120 habitantes indigenas, onde teriam
sido entregues 60 espingardas por garimpeiros. No Xitei, foi relatado um conflito entre comunidades em 2022
que teria resultado em varias mortes, atribuidas a mudanca da ldgica tradicional de resolucao de conflitos e a
substituicdo dos instrumentos tradicionais de guerra por armas de fogo.

O fato de os garimpeiros entregarem espingardas as dezenas aos povos indigenas demonstra seu
amplo acesso as armas de fogo, que também sdo utilizadas por eles. Essas armas chegam de maneira ilegal
nos territérios indigenas.

O alto indice de violéncia ocasionado pela presenca de armamentos tem impedido o
acesso de ajuda humanitdaria a determinadas partes da TIY, sendo inclusive recomendacao da
FUNAI o evitamento de algumas areas, frustrando, dessa forma, a ida da comitiva do MDHC a
regioes consideradas de risco pela presenca ostensiva do garimpo, em especial naquelas que, que
segundo relatos, também haveria maior incidéncia de violéncia sexual.

2.4. Violéncia sexual

O caso envolvendo estupro seguido de morte de uma crianca de 12 anos, em 26 de abril de
2022[15], na comunidade de Aracacd, na regido de Waikds, de grande repercussao na midia e entre
instituicoes de defesa de direitos humanos, ilustra a situacao de vulnerabilidade das meninas e mulheres
Yanomami. O relatério “Yanomami sob ataque” [16] traz relatos graves sobre violéncia sexual praticada contra
indigenas por garimpeiros. O abuso e exploracao sexuais foram temas recorrentes nas interlocucées
feitas pela Comitiva do Gabinete de Crise em Roraima.

Diversos relatos obtidos pela comitiva do MDHC indicam um quadro especialmente critico nas
regides mais intensamente afetadas pelo garimpo, onde a violéncia sexual manifesta-se de diferentes formas.



Desde a "troca" de produtos (como comida e roupas) para as meninas e mulheres por relagdes sexuais com
garimpeiros, com fortes indicios de praticas de exploracao sexual, até estupros mediante ameaca, inclusive
com uso de armas de fogo. As principais regides indicadas como afetadas sao: Homoxi, Parima, Surucucu e
Xitei.

Liderangas indigenas e profissionais de salude apontaram como um problema a existéncia de
muitas mulheres indigenas gravidas ou maes de criancas filhas de garimpeiros. A parentalidade com néao-
indigenas gera conflito doméstico e comunitdrio que tem por alvo as mulheres e as criancas, produzindo
violéncias e o ndo reconhecimento das criancas como membros do povo. Foram também relatados casos de
abandono de bebés na maternidade, em Boa Vista, porque as maes Yanomami ndo poderiam retornar a
comunidade com uma crianca fruto de violéncia/relacdo com nao-indigena, o que geraria mais conflitos e
prejuizo a organizacao social. Liderancas femininas Yanomami manifestaram grande preocupacdao com essa
tematica, apontando-a como uma das consequéncias nefastas do garimpo na TIY.

No Hospital Regional de Roraima, foram relatados casos em que mulheres Yanomami indicam ter
sofrido violéncia sexual, mas ndo aceitam falar sobre o tema e/ou passar por exame clinico. Nao ha acesso a
tratamento psicolégico culturalmente adequado e no idioma materno, além de ndo haver intérprete na
unidade. O apoio na comunicacao é feito por alguns profissionais do hospital que entendem o idioma
Yanomami.

2.5. Inseguranca alimentar

Graves restricoes ao direito a alimentacdo adequada das comunidades indigenas tém sido
ocasionadas pela presenca do garimpo. A atividade ilegal impede o pleno funcionamento do sistema produtivo
e de sustento Yanomami, tanto por meio da contaminagdo e da degradacao ambiental, quanto por incidir na
cultura tradicional. Os Yanomami sao um povo de recente contato com ndo-indigenas, caracterizados por
serem seminémades: se deslocam no territério de acordo com ciclos, em busca de locais mais apropriados
para a caca, a pesca e a coleta de frutos. O plantio de géneros alimenticios, como a mandioca, é também uma
pratica que obedece a ciclos especificos.

Ao tempo em que o despejo de mercurio gera contaminacdao dos peixes e outros animais que
bebem dgua nos rios, hd aumento da circulacdo de pessoas na TIY, especialmente pessoas que utilizam armas
de fogo para a cacga, o que faz desaparecer os animais que compunham boa parte da alimentacdao das
comunidades Yanomami. Paralelamente, a entrega de alimentos aos indigenas, em troca de trabalho no
garimpo, provoca ruptura na dinamica de subsisténcia. Muitas liderancas demonstram preocupacdo com o0s
jovens estarem “esquecendo de fazer suas rocas”. O uso abusivo de alcool e a propagacao da malédria também
sao apontados como causas de desestabilizacao dos mecanismos tradicionais de regulacdao da seguranca
alimentar, nas interlocucdes realizadas no territério, tanto com indigenas quanto com o poder publico, é
comum o relato de que “os Yanomami estao fracos demais para fazer as rocas”.

Foi demonstrada relevante preocupaciao com as consequéncias das acles de
distribuicao de alimentos no ambito da estratégia de combate a crise sanitdria. Isso gera questoes
sobre quais alimentos tém sido ofertados aos indigenas e quanto ao desperdicio pela maneira de
entrega das cestas as comunidades. A alteracao nos padrdes alimentares pode acarretar consequéncias
futuras relacionadas a salde e a sobrevivéncia da populacao enquanto povo, a depender da magnitude das
implicacbes culturais. Foram observadas criancas com problemas dentédrios, atribuidos ao contato com
alimentos industrializados oferecidos por garimpeiros e contidos nas cestas de alimentos. Adicionalmente, hd
acumulo de lixo no entorno das comunidades e dentro das malocas na terra indigena, especialmente
embalagens de plasticos contidas nas cestas de alimentos distribuidas pelo poder publico.

2.6. Precarizacao da convivéncia familiar e comunitaria

Foi observado um cenario de fragilizacdo das relacdées comunitdrias, em decorréncia tanto da
presenca massiva do garimpo na TIY quanto da necessidade de deslocamento massivo de pessoas indigenas
para atendimento médico fora das comunidades; neste Ultimo caso, quase sempre acompanhadas por criancas
e outros parentes, que, por vezes, permanecem meses ou anos na Casai-Yanomami.

E crescente a presenca de pessoas Yanomami nos espacos urbanos - seja nos equipamentos de
saude, seja nas ruas -, muitas vezes associada ao consumo abusivo de bebidas alcdolicas. A resposta dada
pelo Conselho Tutelar e pelo Sistema de Justica a esse dado, muitas vezes, tem sido a colocacdo de criancas
em acolhimento institucional e/ou para adog¢ao/guarda.

O Governo do Estado de Roraima informou que havia cinco criangcas Yanomami acolhidas no abrigo
infantil, e que "[o]s fluxos nas Unidades de Acolhimento ndo possuem diferenciacdo para os indigenas
Yanomami"[17]. Além disso, informou que de 2019 até 2023, tem visto um fluxo crescente de criancas
Yanomami que ingressaram no abrigo infantil: duas em 2019; trés em 2020; nove em 2021; e, quatro em 2022.
A maior parte dos casos tem por direcionamento posterior o acolhimento pela familia extensa da comunidade
ou o retorno a familia de origem, porém nao foi precisado o tempo de permanéncia no acolhimento
institucional até o efetivo encaminhamento a familia. Entre 2019 e 2022, o referido documento indica,
também, que ocorreram cinco adocdes de criangas Yanomami, todas alegando a existéncia de alguma



deficiéncia, mas sem informar se as familias adotantes eram indigenas ou ndo-indigenas.

Por outro lado, um levantamento repassado pelo Instituto Socioambiental (ISA) indica que, na
atualidade, acompanha cinco processos judiciais de colocacdo em familia substituta de criancas Yanomami, em
especial adocdo e guarda, com indicativo de que apenas duas das cinco criancas possuem deficiéncia ou
comorbidade.

Dentre essas processos judiciais, destacam-se: um caso em que uma mulher que estava
trabalhando no garimpo "pegou" uma crianca Yanomami recém-nascida, em sua comunidade, para criar ha
trés anos, e em 2022 ingressou na Justica com pedido de adocdo, com indicios de que se trata de uma pratica
recorrente, ainda mais com a presenca massiva de garimpeiros na TIY; uma crianca do subgrupo Yawari que
estd no abrigo ha cerca de um ano, e que foi colocada em acolhimento institucional devido ao uso abusivo de
alcool pelos pais, mas que nao consegue se comunicar com os funciondrios e tem manifestacdo do MPRR
favoravel a adocao por ndo-indigena, mesmo sem ter escutado os pais da crianca - por suposta dificuldade de
localizacdo - e sem ter tentado a colocacdo em familia extensa do subgrupo ou em outras comunidades
Yanomami; um bebé recém-nascido prematuro, cuja mae Yanomami estava em "situacao de rua", foi retirada e
levada para o hospital, e a crianca mesmo ja tendo recebido a alta hospitalar ndo tinha sido devolvida para a
mae, pois aguardavam uma decisao judicial.

Na regidao do Auaris, ha relatos da existéncia de uma iniciativa missionaria denominada Ulu,
conduzida por membros indigenas, que realiza uma espécie de "acolhimento institucional" de 72 criancas
Yanomami supostamente com deficiéncia e que teriam sido rejeitadas por seus familiares. O projeto recebeu
apoio do antecessor Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos em 2019, apds ter sido
apresentado pela Associacao IpasSali Sanuma. No referido ano, o MMFDH realizou reunido com o Ministério da
Saude e o Governo do Estado de Roraima, visando formar Grupo de Trabalho para estudo de caso e visita ao
local. Além disso, até o final de 2020 houve intenso envolvimento da pasta com as demandas de construcao de
uma casa de acolhimento na regiao, em conjunto com a FUNAI e a SESAI. Apesar de ter sido levantada a
proposicao do MMFDH de transformar a iniciativa Ulu em um projeto piloto, a ser incorporado em outras areas
indigenas, até o presente momento ndo ha informacgdes suficientes indicando a continuidade da acdo.

Os cenarios analisados acima apontam a necessidade de se verificar a existéncia de uma
sobrerepresentacao de criancas Yanomami em acolhimento institucional e/ou colocacdao em familia
substituta, com a necessidade de acoes de prevencao e qualificacao da atuacao dos servicos
locais, como: a retomada do Grupo de Trabalho Fluxo Pendular Yawari; formacao continuada sobre
o assunto; elaboracdo de fluxos de atendimento; implantacao de casa de passagem indigena em
Boa Vista e uma atuacao diligente dos 6rgaos do sistema de justica no acompanhamento dos
casos de adocao, guarda e abrigamento de criancas indigenas.

2.7. Trabalho em condicao analoga a escravidao

Reunindo relatos de liderangas indigenas e de profissionais de salde e da Funai, foi identificado
que ha indigenas Yanomami em condicao andloga ao trabalho escravo, na qual trocam forca de trabalho por
comida e bebidas alcdolicas. Sao relatadas também situacdes de exploracao sexual de mulheres e meninas no
mesmo contexto. Sobre o tema, o Projeto Sumauma[18] denunciou casos de aliciamento de criancas e jovens
Yanomami para exploracao sexual por garimpeiros em prostibulos montados dentro de acampamentos.

Ha indicios também de nado indigenas em situacao de trabalho escravo. Nesse sentido, o relatério
da “Yanomami sob Ataque”, da Hutukara Associacdao Yanomami, refere que o custo alto da viagem para
agueles que pretendem trabalhar no garimpo, na maioria dos casos, é pago pelo préprio interessado, o que
conduz a uma situacdo de escravidao por divida, sobretudo no contexto do trabalho sexual[19].

A situacao relacionada as condicdes de trabalho tanto de indigenas quanto de ndo indigenas
precisard ser melhor apurada apés avanco da desintrusdo do garimpo, dada a atual impossibilidade de acesso
as regides mais afetadas por questdes de seguranca.

2.8. Defensores de Direitos Humanos ameacados

Muitos relatos de ameaca a pessoas que pontual ou sistematicamente se manifestam contra a
atividade do garimpo foram feitos ao Gabinete de Crise, tanto em Boa Vista quanto na TIY.

De acordo com o relatério “Yanomami sob ataque”[20], um dos efeitos diretos mais dramaticos do
avanco do garimpo é o aumento das ameacas (em frequéncia e grau) a seguranca das diferentes comunidades
e liderangas que se opdem publicamente a atividade. Sdo comuns as reclamagdes sobre a intensa circulacdo
de garimpeiros fortemente armados e as consequentes intimidacées para que os indigenas coadunem com as
condicdes impostas pelos invasores. Em muitos casos, indigenas disseram sofrer com a restricdo a seu livre
transito no territério, deixando de usufruir de areas utilizadas para a caca, pesca, roca, bem como a trajetos
utilizados para contato entre as comunidades. O documento faz referéncia a 14 (quatorze) ataques somente na
regido do Palimiu, em 2021. Ao longo daquele ano, segundo o Relatério “Violéncia Contra Povos Indigenas no
Brasil”, de 2022,[21] a Hutukara Associacdo Yanomami denunciou reiteradas vezes, através de oficios as
autoridades, inclusive ao MMFDH, as violéncias praticadas pelos invasores na regido, que, conforme exposto
em item 2.3, nos Ultimos anos, pela presenca de narcotraficantes, comecaram a usar armas pesadas para



atacar as comunidades indigenas. Tais denuncias subsidiaram o pedido da Associacdo, de deferimento de
medida cautelar a CIDH, em 2020, para a retirada dos garimpeiros ilegais da TIY.

Diante desse cenario, apds escuta de liderancas consideradas expostas e de
servidoras/es da FUNAI, foi possivel concluir que, além das duas liderancas ja incluidas no PPDDH,
muitos outros defensores de direitos humanos se encontram em situacao de risco no contexto do
avanco do garimpo na TIY.

As liderancas das comunidades que permanecem em seus territérios estdo expostas a ameacas
sistematicas de garimpeiros que buscam saber informacdes dos locais onde vivem, rotinas de pesca, caca ou
deslocamentos, junto a outros indigenas. Em alguns casos houve ameacas de morte diretas. Nas comunidades
muito préximas a garimpos e/ou locais de passagem de garimpeiros ha risco permanente de violéncia, neste
momento muito agravado com o inicio das acdes dirigidas a desintrusao, inclusive com ocorréncia de mortes.

Ja as liderancas que vivem em Boa Vista ou que frequentam mais a capital estdo expostas a outros
riscos. Alguns relatos denunciam a ocorréncia de procuras suspeitas de liderancas em sedes de organizacdes
indigenas, entidades parceiras e até mesmo em 6érgaos publicos. H4 também ataques e ameacas através das
redes sociais.

Fato é que as liderancas nao contam com transporte seguro, realizando os deslocamentos por
transportes de aplicativo ou publicos. Todas relataram muita preocupacdo com os traslados na cidade. As
organizacoes tém buscado manter seus dirigentes em enderecos préximos as sedes ou instalacdes de trabalho.
Contudo, algumas liderancas ainda moram em enderecos distantes e realizam deslocamentos perigosos
diariamente. Algumas liderancas relataram que foi necessério deixar a cidade ou evitar viagens a Boa Vista,
outras informaram que ja nao podem realizar atividades rotineiras como ir ao supermercado, buscar seus filhos
na escola, etc. H4 demanda de mudanca de algumas liderancas para enderecos mais préximos das respectivas
entidades. Por esforcos préprios as organizacdes estdo finalizando obras para receber liderancas politicas
ameacadas, embora sejam ainda identificadas necessidades de reforcos de equipamentos, estruturas ou
protocolos de protecao.

A demanda por reforco no policiamento ostensivo por instituicdes de seguranca federais apareceu
em quase todas as escutas. As reivindicacdes sdo por rondas frequentes e até mesmo presenca permanente
de policiais federais ou da Forca Nacional em pontos estratégicos como os enderecos das instituicdes.

Ainda na esfera da protecao, ficou evidente a fragilidade do acesso a justica, a efetiva investigacao
e a responsabilizacao dos autores das ameacas e demais crimes cometidos contra liderancas indigenas.

Fica, portanto, evidenciada a necessidade de se produzir andlise técnica dos riscos e um plano de
protecao integral com medidas dirigidas a protecao dos direitos a vida, a integridade fisica e psicoldgica, assim
como a seguranca das instalacdes e das informacoes.

Para além das liderancas indigenas, em risco mais objetivo, ha um contexto geral de
ameacas e intimidacdao. Agentes da Funai nao circulam em boa parte da TIY e tém cuidado ao
utilizar uniforme da instituicao. Foram recebidos relatos também de pesquisadoras/es que desistiram de
publicar ou concluir trabalhos cientificos por receberem ameacas ou sentirem-se vulneraveis.

O quadro de ameacas constantes estende-se a criancas e adolescentes/jovens Yanomami,
sugerindo a necessidade de estruturacdao do Programa de Protecao a Criancas e Adolescentes Ameacados de
Morte (PPCAM) no estado de Roraima. O Relatério "Yanomami sob ataque" [22] reporta, por exemplo, atos de
ameaca e violéncia de garimpeiros contra jovens Yanomami, em retaliacdo a agdes organizadas por esses para
bloqueio da logistica garimpeira, em 2021, resultando na morte de duas criancas afogadas no rio na tentativa
de escapar do tiroteio.



3. Consideracoes quanto as instituicoes de atendimento ao Povo Yanomami
3.1. Equipamentos de saude

Os principais equipamentos de salde que atendem o Povo Yanomami estdo localizados na TIY e em
Boa Vista. O Gabinete de Crise do MDHC visitou trés equipamentos em Boa Vista e um na TIY: a
CASAIl/Yanomami, o Hospital Materno Infantil, o Hospital Regional de Roraima (HGR) e o Pélo Base da Sesai em
Surucucu, descritos mais abaixo.

Algumas dificuldades gerais, relacionadas ao acesso a salde pela populacdo Yanomami no ultimo
periodo, foram identificadas no Relatério Situacional Vigilancia em Saude e Povos Indigenas, apresentado pela
Secretaria Estadual de Saude de Roraima. Entre elas, destacam-se o racionamento, em 2022, do
imunobioldgico BCG e das vacinas da Covid-19; o desabastecimento de vacinas de uso pediatrico e baby,
justificado pela Secretaria Estadual de Saude, por estarem em falta ou racionamento em nivel nacional; as
entregas de imunobiolégicos com atraso e data de vencimento muito préxima[23]; a insuficiéncia da
capacidade de armazenamento de imunobiolégicos por parte dos DSEIs[24], o que causa problemas de
logistica para sua entrega; e a falta de integracdo e necessidade de aprimoramento dos sistemas de
informacao sobre os usuarios.

Ainda, hd desestruturacao dos mecanismos de atencdo primdria a salude. Exames que poderiam
ser feitos em area indigenas, nao estdo acessiveis nem mesmo na Casai-Yanomami. A Secretaria de Salde do
Estado de Roraima aponta especial desestruturacdo dos mecanismos de diagndstico de tuberculose em area
indigena e na CASAI. Outros profissionais de salide ouvidos apontaram dificuldade de diagnédstico precoce da
malaria.

O aumento das internacdes de pacientes indigenas no estado é visivel no grafico apresentado no
referido documento como "Figura 5", com estabilizacdao de 2012 a 2016 e vertiginoso aumento a partir de
2017, com pico em 2019 e volta de crescimento em 2021.

Grafico 2 - Internacdes de Pacientes Indigenas, Roraima (2011-2021)
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Fenie: Sistema de Internagio Hospitalar = SIH / SUS / DATASUS, de 30/01/2023.

Além disso, as internacdes por causas sensiveis a atencao basica de salde sao muito maiores entre
os indigenas (26%), que entre os ndo indigenas (17,5%). Esse é um indicador indireto, como pontuado no
Relatério da Secretaria Estadual de Salde de Roraima, da efetividade, da qualidade e da Atencdo Primaria a
Saude (APS). Entre as causas de internacdo, apontam-se como evitdveis: as pneumonias bacterianas (28,6%),
as gastroenterites infecciosas (23%), as infecgdes de pele e tecido subcutaneo (13%) e as doencas preveniveis
por imunizacdo e condicOes sensiveis (7,4%). Internacdes por doencas nutricionais representam 4,1%, ficando
em sexto lugar[25], o que teria que ser analisado, tendo em vista a situacdo evidente de inseguranca
alimentar.

3.1.1. Casa de Saude Indigena de Boa Vista (Casai-Yanomami)

A Casai-Yanomami esta localizada em uma regido afastada no centro de Boa Vista. Possui quartos,
casas e malocas separadas por regido ou subgrupo Yanomami. Além de ser “o estabelecimento responsavel
pelo apoio, acolhimento e assisténcia aos indigenas referenciados a Rede de Servicos do Sistema Unico de
Saude (SUS) para realizacao de acdées complementares de atencdo primaria e de atencao especializada”,
funciona como casa de passagem, recepcionando familias indigenas que acompanham parentes necessitados
de atendimento de salde. De acordo com a equipe da Casai-Yanomami, hd pessoas que permanecem por
meses e até anos na unidade.

Durante a visita da comitiva do MDHC foi informado que havia o quantitativo de 505 pessoas no
espaco (em 06/02/2023), embora a capacidade instalada seja para receber 450 indigenas, segundo o Relatério
“Missdo Yanomami”, divulgado pelo Ministério da Salude, em janeiro de 2023[26]. A lotacao ou
superlotacao, entretanto, nao se verifica em todos os subgrupos Yanomami, especificamente no
periodo da visita. O numero elevado de pessoas corresponderia, segundo a equipe da unidade, a



grupos mais impactados pelo garimpo, advindos de regioes como Homoxi e Parima. Alguns dos
espacos estavam, a época da visita, com estruturas precdrias e sem higiene adequada.

A Unica area especificamente destinada ao lazer na Casai-Yanomami é o campo de futebol. H4 uma
brinquedoteca, mas o espaco foi ocupado pela equipe do COE Local, e os brinquedos guardados em um quarto
dentro desse espaco, sem possibilidade de uso pelas criangas. Além disso, sdo brinquedos que podem nao ser
culturalmente adequados. As poucas opcoes de lazer para criancas sdo perceptiveis.

Profissionais de salde ressaltaram a demanda da unidade por doacdes de roupas e outros itens
como, redes para dormir, pasta de dente, escova e sabdo. As profissionais lamentaram o fato de muitas
pessoas permanecem por meses com uma Unica muda de roupa. A baixa condicdo de higiene, segundo essas,
agravaria um quadro sistémico de discriminacao racial sofrida por pacientes indigenas durante atendimento
nos hospitais de Boa Vista. H& que se registrar, entretanto, que mulheres Yanomami demonstraram
desconforto com o uso de roupas diferentes dos seus trajes tradicionais.

Houve muitos relatos de violéncia dentro da Casai-Yanomami. Foram mencionados tanto casos de
abuso sexual contra meninas e mulheres, quanto de brigas e acertos de contas entre grupos diferentes.
Parcela significativa dos conflitos é atribuida pelas profissionais da unidade ao consumo de bebidas alcéolicas,
que é frequente, embora proibido dentro do espaco.

Observaram-se queixas de pessoas que haviam concluido o tratamento de salde e aguardavam
apoio para retornar as suas comunidades. A insuficiéncia no fornecimento de transporte aéreo para remocao
de pacientes foi apontada pelo Ministério da Saude, no Relatério Missao Yanomami, dentre as fragilidades do
enfrentamento a crise humanitdria em territério Yanomami[27]. O mesmo documento aponta a situacdo
precaria dos veiculos disponiveis para a logistica da Casai-Yanomami. A esse respeito, a equipe da unidade

apontou dificuldades de gestdao e interlocucdao em relagdo a Coordenacao do DSEIl, que impactaria
negativamente nas condi¢des do atendimento.

Por fim, desde a declaracao da crise humanitaria, foi realizado esforco do Ministério da Saude para
ampliar a capacidade de atendimento na Casai, a partir da declaragcdo de Emergéncia em Saude Publica de
Importancia Nacional e da instalacdo do Centro de Operacdes de Emergéncias em Salde Publica (COE -
Yanomami), conforme Portaria GM/MS n® 28, de 20 de janeiro de 2023.

3.1.2. Hospital Materno Infantil (HMI)

O Hospital Materno Infantil Nossa Senhora de Nazareth (HMI), unidade estadual de salde, esta
localizado em um espaco provisério, pois o prédio estd em reforma ha alguns anos, sem previsao de
finalizacdo. No dia da visita (08/02/2023), havia 11 criancas indigenas recém-nascidas internadas na Unidade
de Tratamento Intensivo (UTI) do hospital, sendo cinco Yanomami e os demais dos povos Macuxi e Wapichana.
Outras 38 criancas indigenas estavam sendo atendidas, totalizando 49 criancas indigenas internadas no
hospital.

Os espacos internos da UTIl, do pré-parto e do periodo posterior ao parto nao possuem
diferenciacdo ou separacao entre indigenas e nao-indigenas. Também ndo ha intérprete para a lingua
Yanomami. A traducao fica sob incumbéncia do atual coordenador da Coordenacao Indigena, que é um
indigena Macuxi, e que consegue se comunicar com as mulheres Yanomami. A alimentacdo das mulheres
atendidas também nado segue nenhum tipo de adequacao aos habitos culturais alimentares.

Foi relatado que muitas gestantes Yanomami tém ingressado no HMI com quadro de malaria e
desnutricdo, e os seus bebés acabam nascendo subnutridos ou prematuros, de modo a precisar de internacao
na UTI. Também foi informado o abandono de alguns bebés na unidade apds o parto, o que pode sinalizar
impacto sociofamiliar decorrente das relagdes/violéncias sexuais com garimpeiros.

Outro aspecto observado é que, em regra, nao ha registro de nome dos recém-nascidos Yanomami
na maternidade, em virtude do costume de que as criangcas sejam nominadas pelo povo, de forma que a
documentacao emitida contém apenas o nome da mae e as vacinas aplicadas. Embora essa pratica demonstre
uma adequacao do procedimento de registro civil as praticas culturais do Povo Yanomami, é preciso que se
estabeleca uma politica de registro civil posterior ao ritual de nominacao, a fim de minimizar o contingente de
criangas Yanomami ndo registradas.


https://www.gov.br/saude/pt-br/composicao/svsa/resposta-a-emergencias/coes/coe-yanomami/publicacoes-tecnicas/decretos-e-portarias/portaria-gm-ms-no-28-de-20-de-janeiro-de-2023/view#:~:text=Declara%20Emerg%25C3%25AAncia%20em%20Sa%25C3%25BAde%20P%25C3%25BAblica,de%20desassist%25C3%25AAncia%20%25C3%25A0%20popula%25C3%25A7%25C3%25A3o%20Yanomami.

3.1.3. Hospital Geral de Roraima

O Hospital Geral de Roraima (HGR), localizado em Boa Vista, é a principal unidade hospitalar do
estado, responsavel pelo atendimento de casos de emergéncias e alta complexidade. De acordo com a
Secretaria Estadual de Salde, o Hospital Geral de Roraima é o terceiro equipamento de salde que mais recebe
pacientes para a internacdo, sendo responsavel por 13,79% dos casos - em primeiro lugar, o Hospital Materno
Infantil Nossa Senhora de Nazareth, com 39,28%, seguido pelo Hospital da Crianca Santo Antdnio, com
29,54%[28]. Em visita a unidade, aferiu-se que a mesma detém boas condicdes de estrutura e leitos
disponiveis.

Nos ultimos anos, houve aumento de internacdes no HGR de pessoas indigenas em geral, conforme
dados apresentados pelo Governo do estado. Ao longo de 2012, foram 32 internacdes, nimero que foi
aumentando nos anos seguintes, chegando a 200 em 2016, seis vezes mais que quatro anos antes. Em 2017,
ano com mais internacdes, o nimero chega a 766. Apesar de ter caido a quantidade dos casos nos anos
seguintes, este manteve-se acima de 400 casos, ou seja, mais que o dobro do alto nimero de 2016.

Tabela 2 - Numero de internacoes de indigenas no HGR, por ano (2012-2021)

2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | Total

32 60 94 134 | 200 |766 |442 |562 |564 |486 |3340

Fonte: Secretaria Estadual de Saldde de Roraima[29].

No que se refere ao atendimento a populacdao Yanomami, embora a gestdao do hospital afirme nao
ter notado um grande impacto nos casos de alta e média complexidade, desde o inicio da agcdo humanitaria em
curso, de acordo com a Coordenacao de Saude Indigena, o nUmero de internacdes aumentou. Na data da visita
(08/02/2023) a unidade, havia com onze pacientes Yanomami internados, sendo que a quantidade média
costumava ser de dois a trés pacientes.

No que se refere a adequacao cultural do servico para atendimento das pessoas Yanomami, notou-
se que a estrutura da HGR inclui uma Coordenacao de Saude Indigena, sensivel a essa necessidade. Foi
informado que em uma d4rea do hospital hd ganchos de rede, para melhor acomodar essa populacdo.
Entretanto, ndo ha intérpretes disponiveis e a interlocucdo com pessoas Yanomami, sobretudo com as
mulheres, é um desafio. O apoio na comunicacdo é feito por alguns profissionais da unidade, com niveis
variados de dominio do idioma.

3.1.4. Polo Base do DSEI/Sesai em Surucucu

O atendimento de saude em érea indigena Yanomami se d& por meio dos 37 Polos Base do
DSEl/Sesai, sete dos quais estdo atualmente fechados por questdes de seguranca, como anteriormente
mencionado.

O Gabinete de Crise visitou o Polo Base de Surucucu, localizado préximo ao 42 Pelotdo Especial de
Fronteira do Exército (42 PEF). A unidade tem recebido intenso fluxo didrio de resgate de pessoas Yanomami,
dentre as quais muitas criancas com quadro de desnutricdo grave. As operacdes de resgate sao realizadas em
diferentes comunidades da TIY, por helicéptero contratado pela Sesai ou em parceria com o Exército. Muitos
dos resgates de pessoas doentes ocorrem nas operagoes de distribuicao de cestas de alimentos.

Segundo o Ministério da Saude, no relatério Missdao Yanomami[30], o polo base Surucucu atende as
comunidades existentes nas regides de Surucucu, Yaritobi, Maripe | e Il, Tirey e Hocomau, abrangendo o total
estimado de 3 mil pessoas.

A equipe de saude do Polo Base de Surucucu é composta por: "02 (dois) médicos que se revezam a
cada 15 dias, 02 (dois) enfermeiros que se revezam a cada 30 dias, 03 (trés) técnicos de enfermagem, 02
(duas) nutricionistas que revezam a escala a cada 30 dias e 10 (dez) Agentes Indigenas de Saude (AIS), sendo
(02) no polo no momento. Segundo informagdes da equipe, a escala disponibilizada pelo DSElI Yanomami nao
atende a realidade local"[31]. Atualmente, a equipe tem sido reforcada com os profissionais da Forca Nacional
do SUS.

A estrutura fisica da unidade tem condicdes de atender 60 pessoas, com area coberta destinada
aos pacientes e suas familias e um quarto para pessoas com quadro de maldria. Existe também uma sala, com
estrutura bastante precaria, de estabilizacao dos pacientes resgatados em estado mais grave.

Segundo relatos de profissionais de saude da unidade, a média de internacdo de pacientes
costumava ser de 40 a 80 pessoas, a média atual foi elevada para 100 a 150 pessoas, muito acima do limite
de atendimento do local, gerando problemas de ordem sanitdria e nas relacdes interétnicas, pois varios
subgrupos nao podem ficar no mesmo local para atendimento dado os conflitos existentes entre eles.



O polo base tem realizado atendimentos de urgéncia e emergéncia com frequéncia, mesmo sem
ter os equipamentos adequados. A estrutura do polo ndo é adequada para a complexidade e gravidade dos
casos atendidos. A equipe médica e de enfermagem locais afirmaram que a unidade ndao tem cumprido seu
papel de atencdo primaria a saude, em virtude da necessidade de atendimento de casos de média
complexidade. Essa necessidade se agrava pela dificuldade de deslocamento das pessoas em estado grave
para os equipamentos de salde em Boa Vista. Tal deslocamento acontece por via aérea, com grande
dependéncia das condicdes meteoroldgicas e condicionado a impossibilidade de voos noturnos. Os voos para
Boa Vista partem da pista de pouso do 42 Pelotdo Especial de Fronteira do Exército, que atualmente estd em
condicbes precarias, impedindo acesso de aeronaves de médio e grande porte. As condicbes da pista
obstaculizam tanto a remocao de pacientes quanto a entrega de insumos, como alimentos, medicamentos e
combustivel utilizado nos helicopteros que chegam até as aldeias. Uma reforma da pista foi iniciada pelo
Exército Brasileiro em fevereiro.

Para adequacao do atendimento as demandas, os profissionais de salde pontuaram ser preciso
construcdo de um espaco mais amplo, que abrigasse 200 pessoas, além de uma enfermaria especial, com 15
leitos e dois leitos de emergéncia. Nas condigdes atuais de crise sanitaria, avaliou-se necessaria a instalacao
de hospital de campanha em Surucucu, considerando que a medida mais resolutiva seria a realizacao de
atendimento de salde nas aldeias, sem a necessidade de remocao para os pélos base ou para Boa Vista.

Neste sentido, o Ministério da Saude instalou, em Surucucu, o Centro de Referéncia em Saude
Indigena, voltado para atendimentos de urgéncia, consultas, exames e o tratamento de malaria e desnutricao.

3.2. Equipamentos de educacao escolar

A Nota Técnica N2 1/2023/GAB/SECADI, elaborada pelo Ministério da Educacao, indica, com base no
Censo da Educacao Escolar de 2021, a existéncia de 26 escolas na TIY, sendo: 15 em atividade (13 municipais
e 2 estaduais), todas no estado do Amazonas; e, 11 paralisadas, todas no estado de Roraima e de incumbéncia
do governo estadual. No total, hd na educacdo escolar yanomami 2.317 pessoas matriculadas (1.157 em
escolas municipais e 1.160 em escolas estaduais) e 144 docentes (71 em escolas municipais e 73 em escolas
estaduais).

O documento contrasta com as informagdes prestadas pela Secretaria de Estado da Educacgao e
Desporto de Roraima (SEED/RR), seqgundo a qual:

Dentre as unidades escolares indigenas integrantes da Rede Publica Estadual de Ensino, 33 (trinta e trés)
atendem ao alunado da etnia Yanomami, alcancando 1.478 (mil, quatrocentos e setenta e oito) discentes,
atendidos por 80 (oitenta) docentes, dentre os quais 02 (dois) servidores do quadro efetivo e 78 (setenta e
oito) selecionados por meio de Processo Seletivo Simplificado Especifico que buscou valorizar a cultura, usos
e costumes da etnia[32].

Ainda segundo a SEED/RR, em virtude do dificil acesso as comunidades Yanomami optou-se pela
criacdo de salas descentralizadas na TIY, que funcionam anexas as escolas credenciadas. O documento, ainda,
elencou as 33 escolas indigenas Yanomami, distribuidas em cinco municipios do estado, 10 das quais estao
paralisadas, uma em Amajari e 9 em Iracema, por onde ocorre grande parte do ingresso de
garimpeiros na TIY. Foram listados também os nomes das/os 80 docentes contratadas/os e os quantitativos
de discentes com matricula ativa por unidade[33].

Outros interlocutores, indigenas e indigenistas, informaram ter havido contratacao e pagamento de
docentes lotados na TIY, pelo Governo do estado, sem que esses profissionais tenham exercido as atividades
funcionais previstas, ante a precariedade das condi¢cdées das escolas e a auséncia de material didatico e de
merenda escolar. Foi também relatado que as escolas em efetivo funcionamento na TIY, no estado de Roraima,
sao geridas e mantidas por grupos missionarios, como na regido do Auris.

No que se refere ao meio urbano, nao foi identificada politica de acesso a educacao escolar para as
criancas Yanomami que acompanham seus familiares, especialmente em Boa Vista, nos fluxos migratérios
pendulares, cuja estadia dura de 15 dias até alguns anos. Tais criancas sdo prejudicadas em seu percurso
escolar, e necessitam ser contempladas com uma educacao escolar intercultural no espaco urbano.


https://folhabv.com.br/noticia/CIDADES/Capital/Forca-Aerea-e-Exercito-vao-recuperar-pista-de-pouso-da-regiao-de-Surucucu/95166
https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/noticias/2023/abril/ministerio-da-saude-inaugura-centro-de-referencia-em-saude-indigena-no-territorio-yanomami

3.3. Sistema de Justica

Foram visitadas diferentes instancias do Sistema de Justica atuantes no estado, com a finalidade de
mapear a rede de protecdo local e de estabelecer possiveis parcerias para as acdes de promocdo de direitos
humanos no estado.

Impulsionado pela intensa atuacao de movimentos sociais indigenas no estado, oTribunal de
Justica de Roraima (TJ/RR) vem consolidando uma tradicao de sensibilidade a questdes relacionadas a
autonomia dos povos origindrios, ao pluralismo juridico e a valorizacdo dos sistemas indigenas de resolucdo de
conflito. J& em 2015, por iniciativa de um juiz do TJ/RR, foi criado o primeiro juri indigena do Brasil, na Terra
Indigena Raposa Serra do Sol, com a finalidade de estreitar as relacdes entre o Estado e os povos indigenas,
por meio do respeito as especificidades culturais. Em 2019, a Corte reativou o primeiro Polo de Conciliagdo
Indigena do Brasil, instalado na comunidade de Maturuca, na mesma Terra Indigena. O TJ/RR oferece
capacitacao para conciliadores indigenas a fim de que as comunidades possam resolver seus conflitos de
acordo com os préprios costumes. Em 2022, o Polo atendia 76 comunidades indigenas, com cerca de doze mil
pessoas[34].

Outra frente de atuacao da Corte para promocao do acesso a Justica e a direitos por pessoas
indigenas é o Programa Justica Cidadd, que funciona por meio de Postos Avancados de Atendimento
localizados em todos os municipios do estado, inclusive na Terra Indigena Waimiri-Atroari. Dentre os servicos
prestados ha expedicdo documentos de identificacdo civil. O TJ/RR, no momento, estd analisando a
possibilidade de criacao de um posto na TIY.

Ainda, hd no TJ/RR o Projeto Ouvidoria Para Indigenas que, segundo o Tribunal, tem a finalidade de
proporcionar didlogo com associacdes e liderancas indigenas de Roraima e com a FUNAI, bem como firmar
convénios para mapear demandas de melhoria dos servicos para as comunidades indigenas[35].

Em reunido com o Gabinete de Crise do MDHC, TJ/RR se colocou a disposicao para apoiar e integrar
as acdes da pasta no estado. Diferentemente, no Ministério Publico do Estado de Roraima (MP/RR) ndo
foram identificadas acdes especificas voltadas a promocao e defesa dos direitos indigenas. Sobre a tomada de
medidas com relacdo a crise sanitdria na regido, a Promotoria de Justica de Defesa da Saude e do Consumidor
ndao comunicou ao MDHC preocupacado especifica, considerando tratar-se de um problema crénico. Informou
que poderia agir, se formalmente notificada sobre existéncia de risco na prestacdo dos servicos de saude. No
que se refere as demais violacdes de direitos humanos, o 6rgao informou tratar-se de questdes de dificil
solucdo, tendo em vista os habitos culturais do Povo Yanomami, que reproduzia situacdes de vulnerabilidade,
por exemplo, com o abuso de alcool e a permanéncia de familias acompanhadas de criangas nas ruas. Uma
parcela dos membros do MP/RR manifestou preocupacdo em prestar atendimento culturalmente adequado a
essa populacao. Apds reuniao realizada com o Gabinete de Crise do MDHC, entretanto, os membros do érgdo
participantes manifestaram que passariam a observar o tema da crise humanitdria com mais cautela.

Nos didlogos com a Defensoria Publica da Unidao e com o Ministério Publico Federal foi
reforcada a importancia do destacamento de representantes destas instituicdes para funcionarem como pontos
focais no didlogo com estas liderancas e no atendimento de demandas emergenciais que se fizerem
necessarias para garantia da sua protecdo. Além disso, registrou-se ser necessaria a articulacao dessas
instituicbes com outros atores da rede local de protecdo aos defensores de direitos humanos ameacados, com
vistas ao fortalecimento dessa rede.

Em reunido com a Defensoria Publica da Unido, a Defensora Publica Mariana Moutinho Fonseca se
apresentou como ponto focal da instituicdo perante a equipe federal do PPDDH para atendimento das
demandas relativas ao Programa. Relatério da equipe federal do PPDDH registra o estabelecimento de didlogos
proficuos com o érgdo a fim de articular medidas protetivas em prol dos povos indigenas da regiao no periodo
entre novembro e dezembro de 2022. Na ocasido, foi reforcada a importancia do estreitamento da relacdo da
Defensora com as liderancas indigenas ameacadas. Ainda, houve um estimulo a ampliacdo de campanhas e
acbes de educacao em direitos destinadas a reafirmacao dos direitos constitucionais do Povo Yanomami junto
a sociedade roraimense, como forma de sensibilizacao da sociedade civil e de atores institucionais relevantes
para o devido enfrentamento a crise humanitéria atravessada pelo Povo Yanomami.

Constatou-se que a Defensoria Publica da Unido e o Conselho Nacional de Direitos Humanos
(CNDH) produziram relatério[36] a partir da visita técnica realizada entre os dias 25 e 27 de janeiro para
verificar a situacdo do atendimento aos indigenas em Boa Vista (RR). Por ocasido de tal missdo, houve reunido
com liderancas indigenas, inspecao na Casa de Saude do Indigena (CASAI) Yanomami e no Hospital da Crianca
Santo Antdénio, além de didlogos com representantes da Forca Aérea Brasileira. Além disso, a equipe dessa
Missdo participou da reunidao da “Sala de Situacdo” em 27 de janeiro. O referido relatério assinala
expressamente a existéncia de situacao de violacdo generalizada e sistematica de direitos humanos dos povos
indigenas Yanomami. A partir disso, foram produzidas 46 recomendacles, em didlogo com associacOes
Yanomami e diversas outras instituicdes.

No que tange a atuagdo do MPF, verificou-se que hda consistente articulacdo do 6rgdo com as
liderancas indigenas Yanomami, fruto de trabalho de longa duracao realizado na regido. Pactuou-se em reunido
que o Procurador Alisson Marugal seria o ponto focal da instituicdo para atendimento as demandas relativas ao
PPDDH.

Denota-se o comprometimento institucional em funcdo de agdes judiciais e extrajudiciais que vém



sendo adotadas pelo 6rgao, as quais estao sistematizadas na Nota Publica “Terra Indigena Yanomami” [37], de
23 de janeiro de 2023. Nos Ultimos anos, a instituicdo vem atuando pelo estrangulamento logistico da indUstria
do garimpo, como em 2020, quando foi ajuizada uma Acado Civil Publica destinada a acbes de extrusdo de
garimpeiros no contexto da pandemia de Covid-19. Entretanto, segundo relato na reuniao com o MPF, a
finalidade nao foi alcancada devido a falta de cumprimento de determinacées judiciais e de
efetividade dos ciclos operacionais. Também na reunidao foi apontada pelo MPF a insuficiéncia do
estrangulamento de logistica enquanto estratégia de extrusdao dos garimpeiros, diante da
necessidade de permanéncia do Estado no territério. No tocante a salde do Povo Yanomami, o MPF
editou recomendacdes a respeito das deficiéncias nos servicos de salde, destacando numero insuficiente de
profissionais de salde para as areas estratégicas e a necessidade de planos de acdo para enfrentamento da
mortalidade infantil, maldria e subnutricdo, dentre outras medidas, como as investigatérias que resultaram na
deteccao de esquema de desvio de recursos destinados a compra de medicamentos essenciais aos povos
indigenas, o que gerou desabastecimento nas unidades de salde. Com isso, cerca de 10.000 criancas do DSEI
(Distrito Sanitario Especial Indigena) Yanomami deixaram de ser tratadas para verminose, de acordo com o

érgao.

Pode-se dizer que o sistema de justica como um todo tem demonstrado a necessidade de continua
autorreflexao em favor de uma atuacao capaz de contemplar as demandas indigenas. Tal exercicio depende de
intenso didlogo com as comunidades e entidades indigenistas, para que de fato alcance o contexto social por
elas experienciado, e, com isso, coiba os repetidos casos de violacdes de direitos humanos, potencializados
nos ultimos quatro anos.

3.4. Municipios no entorno da TIY

O Gabinete de Crise do MDHC visitou quatro municipios situados no entorno da TIY: Alto Alegre,
Caracarai, Iracema e Mucajai.

Foram identificadas demandas comuns a essas localidades, relacionadas ao Povo Yanomami, e que
podem ser resumidos em dois focos: (1) dificuldade de lidar com o fluxo pendular de familias Yanomami,
sobretudo do subgrupo Yawari, para os espacos urbanos (sedes municipais e distritos), agravado pela auséncia
de articulacdo com a Funai, visando orientacdes técnicas de como proceder com os casos atendidos, além da
alegacao de barreiras de comunicacao e de vulnerabilizacdes provenientes do uso abusivo de bebidas
alcéolicas; (2) dificuldade de custear a logistica necessdria para atuacao nas regides da TIY que perpassam 0s
municipios, sobretudo em relacao aos enfoques de educacdo escolar e servicos socioassistenciais, também
agravado pela desarticulacdo com a FUNAI e com os demais 6rgaos federais.

3.4.1. Alto Alegre

) No municipio de Alto Alegre, houve relatos de dificuldade de insercdo de familias Yanomami no
CADUnico devido a falta de documentacao pessoal, além da inexisténcia de barco para realizar o atendimento
as comunidades no municipio, além do tempo de deslocamento (12 horas). As informacdes prestadas na visita
indicam que 136 familias Yanomami estdo no CADUnico do municipio, mas os dados obtidos da Secretaria de
Avaliacao e Gestao da Informacao (SAGI/MDS)[38] indicam 116 familias, sendo que 107 estariam recebendo o
Bolsa Familia.

No campo educacional, o municipio informou atender 49 criancas Yanomami em trés escolas de
educacao infantil, mas nao estdo identificadas nos dados de educacdo escolar indigena repassados pela
SECADI/MEC[39], o que pode indicar que as escolas séo em &reas nao-indigenas, a partir da qual as criangas
sao atendidas.

Na area da saude, houve sinalizacdo de que é prestado atendimento as pessoas Yanomami que
chegam a sede urbana, principalmente em relacao aos casos de maldria. O governo municipal relatou que, em
2020, houve um surto de maldria nas comunidades da Barata, Pium | e Il e Suribam, habitadas por familias dos
povos Macuxi e Wapichana.

Em relacdo ao aspecto socioassistencial, foi informada a existéncia de uma casa de passagem,
organizada por trés comunidades Yanomami, com o apoio de um vereador local, hoje usada por oito
comunidades, justamente para estadia tempordria no periodo de circulacado pelo espaco urbano.

Representantes do Conselho Tutelar indicaram que a maioria dos casos de violacdes de direitos
atendidos pelo érgao sdo relativos a criangas e adolescentes/jovens indigenas, sobretudo das etnias Macuxi e
Wapichana. Foi mencionado atendimento a apenas um caso de afogamento envolvendo o Povo Yanomami. Os
conselheiros tutelares reforcaram a necessidade de capacitacao para adequacao do atendimento da populacao
indigena. Por fim, foi apontada demanda da instituicdo por uma caminhonete e uma embarcacao que
possibilitassem o deslocamento até as comunidades Yanomami.

3.4.2. Caracarai

O Conselho Tutelar do municipio indicou que, em 2022, fez a requisicdo de trés criancas Yanomami
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para acolhimento institucional, além de ter atendido seis casos classificados como abandono ou negligéncia
contra criancas da etnia.

Na sede municipal, foi relatada a presenca de um grupo de 35 pessoas Yanomami em situacao de
rua na cidade, dentre as quais hd um ndmero significativo de criancas, em possivel contexto de inseguranca
alimentar. As profissionais do municipio pontuaram a dificuldade de interacdo com a referida populacéao.

Nos dados da SAGI/MDS[40] consta que 19 familias Yanomami estdo cadastradas no CADUnico, e
15 delas recebem o Bolsa Familia. A prefeitura também informou que faz o repasse de cestas basicas a
populacao, mas isso nao inclui pessoas Yanomami.

Dos municipios visitados, Caracarai foi o Unico em que o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca
e do Adolescente estd desativado, indicando a fragilizacdo do controle social e da participacao da sociedade
civil nas politicas para criancas e adolescentes.

A Prefeita da cidade indicou a realizacdo de uma acdo anual de carater socioassistencial nas
comunidades rurais, que nao abarcaria os Yanomami devido dificuldade de didlogo com as instancias
competentes para sua protecao, como a FUNAI.

3.4.3. Iracema

Como mencionado acima, o municipio é um dos principais pontos de deslocamento de garimpeiros
para ingresso na TIY. Esse é também marcado pelo elevado grande fluxo de caminhoneiros, com o relato de
casos de exploracdo sexual e trafico de pessoas.

Apesar da maior parte do territério do municipio ser coberto pela TIY, os servicos locais ndo
prestam atendimento a populacdo Yanomami nas comunidades, exigindo o deslocamento para as sedes
urbanas, principalmente no distrito de Campos Novos, que funciona como corrutela do garimpo, com cerca de
trés mil habitantes. Foi informada a existéncia de escolas de ensino fundamental e médio, um posto de saude,

um CRAS e um posto da Policia Militar nesse distrito.

Segundo as instituicbes locais, ha um fluxo de deslocamento sazonal de pessoas e familias
Yanomami de suas comunidades para o distrito de Campos Novos, e desse para a sede municipal de Iracema,
permanecendo por cerca de 15 dias, sem um apoio municipal de abrigo e com alto indice de uso abusivo de
alcool.

Segundo dados da SAGI/MDS, o municipio de Iracema possui apenas uma familia Yanomami
cadastrada no CADUnico, e que também recebe o Bolsa Familia.

A gestao atual do Conselho Tutelar ndo teve formacdao para atender as criancas indigenas e
manifestou muita dificuldade de comunicacdao com os Yanomami. Quanto aos equipamentos disponiveis para
as suas atividades, informaram dispor de um veiculo modelo Citroen, que no inverno amazénico nao consegue
adentrar as vicinais, além de cinco computadores e um bebedouro.



3.4.4. Mucajai

As autoridades do municipio de Mucajai manifestaram dificuldade em lidar com o fluxo migratério
de indigenas Yanomami, com maior énfase nos periodos de recebimento de beneficios sociais no municipio ou
em Boa Vista, em que as criancas acompanham seus pais € permanecem nas ruas. A situacao de
vulnerabilidade é, muitas vezes, enfrentada com a colocacdo das criancas em acolhimento institucional. Em
todo caso, os agentes locais reforcaram a importancia de estruturacao de um protocolo que estabeleca o fluxo
do atendimento a ser realizado.

Com relacdo a educacdo, foi indicado que, embora inexistam escolas indigenas, as escolas
municipais atendem o total de 27 criancas indigenas, das etnias Macuxi e Wapichana. E também atendida uma
grande demanda de criangas venezuelanas ou filhos/filhas de migrantes da Venezuela, cujo total é de 336
estudantes.

No atendimento a salde, o municipio indicou ter uma alta demanda por parte de indigenas
Yanomami e garimpeiros em relacdo a malaria, sobretudo oriundos das regides do Alto Mucajai e do Catrimani.
Os dados de 2022, apresentados pela Secretaria Municipal de Saude, indicam que dos 3.054 diagnésticos
positivos de maldria, 389 foram de Yanomami e 2.147 de garimpeiros, o que representa 83% da demanda
total.

Ainda no campo da salde, os representantes da Prefeitura Municipal indicaram que o governo do
estado nado repassou a parte de sua incumbéncia no cofinanciamento da salde entre os anos de 2017 e 2020,
gerando uma acado judicial em curso. Os repasses dos anos de 2021 e 2022 sé foram assegurados devido a
cobranca judicial. Por isso, o municipio alega que boa parte dos custos de realizacdo de testes e tratamento da
malaria foram arcados com recursos préprios, o que acabou prejudicando a oferta de outros servicos de saude.

Houve, também, a sinalizacdo da existéncia do Hospital Estadual Vereador José Guedes Catdo que
estaria em uma reforma sem definicao de finalizacdo, e estaria com vdérios problemas que precarizam as
condicOes de oferta do servico a populacao local e também as pessoas Yanomami, como: caixa d'adgua aberta,
e com presenca de fezes de passaros, tendo a Camara Municipal feito uma denulncia sobre isso; instalacées em
condicdes precarias; baixo nimero de profissionais microcopistas.

Nos dados da SAGI/MDS consta a presenca de 12 familias Yanomami cadastradas no CADUnico,
sendo que nove delas recebem o Bolsa Familia.

Sobre o Conselho Tutelar, foi informado que, embora haja poucos equipamentos disponiveis, as
condicdes de trabalho foram melhoradas com recente aumento remuneratério. A caminhonete cedida pela
Prefeitura para uso do 6rgao ficou inutilizada apds ocorréncia de acidente de transito, o que dificulta a
realizacdo de visitas. Ndo ha capacitacdo de conselheiras/os para atuar com a populagdo indigena.



4. Riscos do processo de desintrusao do garimpo identificados

Ao apoiar o processo de desintrusao do garimpo na TIY, cabe ao MDHC zelar para que as operacdes
sejam feitas de maneira a minimizar eventuais violacfes adicionais aos direitos dos povos indigenas e,
também, a parcela dos demais individuos ndo-indigenas que deverdo ser removidos do territério,
eventualmente com suas familias, em ambiente de esperada tensao social. Cumpre igualmente a esta pasta
apontar eventuais riscos de violacao a direitos que possam emergir no momento subsequente a desintrusao.

Antes de elencar os principais riscos identificados pelo Gabinete de Crise, cabe frisar a questao de
fundo que os perpassa: o contato forcado com pessoas ndo-indigenas no territério ocasionou profundas
mudancas nas estruturas sociais e rupturas com praticas tradicionais ancestrais. O MDHC entende como
prioritdria a intervencdo do Estado para facilitar a recuperacdao do modo de vida do Povo Yanomami, mas
compreende também os desafios impostos e a possivel irreversibilidade de determinados eventos histéricos.
Na perspectiva do MDHC, o retorno ao modo de vida deve ser um processo orientado pela participacao social,
respeito a autonomia e aos parametros internacionais de direitos humanos para povos indigenas, com
fortalecimento das instituicdes indigenistas e de mecanismos de consulta, incluindo o respeito ao Protocolo de
Consulta dos Povos Yanomami e Ye'kwana.

Para tanto, o Gabinete de Crise recomenda que todas as acbes do Estado sejam antecedidas de
estratégias de interlocucdo com as comunidades, envolvendo intérpretes, antropdélogos e outros profissionais
qualificados para o didlogo intercultural.

4.1. Potenciais violacoes de direitos humanos no contexto das operacoes de desintrusao

Estima-se que cerca de 20 mil pessoas nao-indigenas, ligadas ao garimpo, vivem hoje na TIY,
dentre as quais ha criancas, mulheres e pessoas idosas. H4d também muitos indigenas vivendo e trabalhando
no garimpo. De acordo com agentes que participaram de operacdes anteriores de repressao aos crimes
ambientais na TIY, hd verdadeiras vilas nas &reas ilegalmente ocupadas por garimpeiros. No relatério
"Yanomami sob ataque”, um desses locais, o garimpo conhecido por "Fofoca de Cavalo", teria uma presenca
estimada de 2 mil pessoas, e estrutura com oferecimento de servicos de bares, lan house, mercado e
consultério odontoldgico[41]. Tendo em vista o grande nimero de armamentos existente nos garimpos, a
expectativa de necessidade de uso da for¢ca no processo de desintrusao e a situagao de vulnerabilidade em
que vivem tanto indigenas quanto garimpeiros, é necessaria a mdxima atencédo aos parametros internacionais
de protecao de direitos humanos na conducao das operacdes.

O Comité de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais da ONU, em seu Comentario Geral n? 7, define
remocdes forcadas como “a retirada definitiva ou temporaria de individuos, familias e/ou comunidades, contra
a sua vontade, das casas e/ou da terra que ocupam, sem que estejam disponiveis ou acessiveis formas
adequadas de protecao de seus direitos”. Conforme o direito internacional dos direitos humanos, remocodes e
despejos forcados devem ocorrer apenas em circunstancias excepcionais, ou seja, em casos absolutamente
necessarios que envolvam protecdo da salde e do bem-estar coletivos, e quando ndo ha alternativas viaveis. A
luz dessa definicao, a desintrusdo no territério Yanomami é entendida como uma remocao necessaria.

O Comité recomenda que as remocdes forcadas sejam: (a) autorizadas por lei; (b) levadas a cabo
em conformidade com o direito internacional dos direitos humanos; (c) realizadas apenas com o objetivo de
promover o interesse publico geral; (d) de acordo com os principios gerais de razoabilidade e
proporcionalidade; (e) reguladas de forma a garantir indenizagao justa e reinsercao social. Antes de realizar
qualquer remocao, e particularmente aquelas envolvendo grandes grupos, o Estado deve assegurar que todas
as alternativas viaveis sejam exploradas em consulta com as pessoas afetadas, com vistas a evitar, ou pelo
menos minimizar, a necessidade de uso da forca. Remédios ou recursos legais devem estar acessiveis aqueles
que sao afetados por ordens de despejo.

Por fim, as remocdes ndo devem deixar os individuos envolvidos desabrigados ou vulneraveis a
violacao de outros direitos humanos. Quando os afetados forem incapazes de prover a si mesmos, o Estado
deve tomar todas as medidas apropriadas, até o maximo de seus recursos disponiveis, para garantir que haja
moradia alternativa adequada, reassentamento ou acesso a terras produtivas, conforme o caso.

Cumpre observar que, em sentenca proferida pela Corte Interamericana de Direitos Humanos no
Caso Povo Indigena Xucuru e seus membros vs. Brasil, que envolvia situacao de desintrusdo, o tribunal definiu
que o Brasil deveria concluir o processo de desintrusao do territdrio indigena “com extrema diligéncia, efetuar
0s pagamentos das indenizacdes por benfeitorias de boa-fé pendentes e remover qualquer tipo de obstéculo ou
interferéncia sobre o territério em questdo, de modo a garantir o dominio pleno e efetivo do Povo Xucuru sobre
seu territério em prazo ndo superior a 18 meses”[42].

4.2. Risco de escalada da violéncia contra defensores de direitos humanos

A experiéncia prévia do MDHC na protecdo de defensores de direitos humanos ameacados
demonstra aumento do risco de ataques e mortes nos momentos em que o Estado sinaliza movimentos na



direcao da garantia dos direitos reivindicados pela lideranca ameacada. O processo de escuta das liderancas e
das organizacdes de defesa dos direitos Yanomami, por parte do Gabinete de Crise, reforcou a necessidade de
atencao a probabilidade de escalada da violéncia contra defensoras/es dos direitos indigenas na regido. Essa
preocupacao, reiterada pelas pessoas ouvidas, é reforcada pelo contexto atual, em que as organizacoes ja
constatam aumento de ameacas, e em comparacdes com fatos histéricos envolvendo processos de desintrusao

no territério, como o conhecido Massacre de Haximu, que vitimou 16 Yanomami em 1993.

Nesse cendrio, deve-se incluir a possibilidade da escalada da violéncia cometida contra jovens
Yanomami, devido a possiveis confrontos provocados por atos de resisténcia a permanéncia de nao-indigenas
no territério.

Além disso, o MDHC entende que a retirada de ndo-indigenas da presenca fisica e relacdo direta
com meninas e mulheres Yanomami pode destravar as condicdes para oferecimento de dendncias de violéncia

sexual e outros tipos de violéncias sofridas, o que também gera um novo foco de ameacas a vida das
denunciantes.

4.3. Da reincidéncia da atividade garimpeira

A atividade garimpeira na TIY nao é recente. Os primeiros indicios de intrusdo na area séo da
década de 1960, pelo interesse no extrativismo de recursos amazdnicos, bem como pela intensificacao da
presenca de missionarios. Nos anos 70, tem-se a primeira grande invasdo pela abertura da Rodovia Perimetral
Norte, obra desenvolvimentista do regime militar, acompanhada de outros incentivos de ocupacao da regiao,
sob a escusa de integracdo econémica da Amazénia. Ao ponto de, em 1983, ser promulgado o Decreto n®
88.985/83 pelo entdo presidente Joao Figueiredo, regulamentando a exploracao de riquezas minerais em terras
indigenas. A invasao do territério Yanomami causou confrontos sérios entre garimpeiros e indigenas,
resultando na morte de quatro Yanomami préximo ao rio Mucajai, em 1987. No mesmo ano, a Associacao de
Garimpeiros de Boa Vista publicou um comunicado assinado por mais de mil mineradores, em que constava:
“Nao temos medo da policia, nem da Funai. Nao abandonaremos a regido. Temos garantias politicas de que o
Exército e a Forca Aérea ndo intervirdo. Temos o apoio da classe empresarial de Roraima de que ndo seremos
retirados das areas de mineracao de ouro”[43].

Em 1988, o entdo presidente José Sarney anunciou que a reserva Yanomami seria fragmentada e
dividida em dezenove “ilhas”, rodeadas por dreas designadas “floresta nacional”, nas quais a mineracdo seria
legal[44]. Vale lembrar que o entendimento nao foi acolhido pela Constituicao Federal de 1988, que estabelece
que a terra indigena compreende as areas “imprescindiveis a preservacdao dos recursos ambientais
necessdarios a seu bem-estar e as necessarias a sua reproducdo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes
e tradicdes” (Art. 231, § 19). A interpretacao do dispositivo foi consolidada pelo Supremo Tribunal Federal no
Acérddo do que ficou conhecido como Processo Raposa Serra do Sol (EMB. DECL. NA PETICAO 3.388
RORAIMA)[45].

Apéds inumeras mortes e contaminacbes por doencas, formando grande pressdao de movimentos
sociais indigenas e indigenistas a nivel nacional e internacional, na década de 1990 foi dado inicio ao processo
de desintrusdo da TIY. Ocorre que, mesmo apds algumas operacdes - a exemplo da primeira, conhecida como
Operacdo Selva Livre, que resultou na retirada de cerca de vinte mil garimpeiros - verificou-se a permanéncia
da atividade ilicita na area.15 Além disso, nesse mesmo ano, Roraima, que era um territério administrado pelo
Governo Federal, transformou-se no 259 estado brasileiro. Com o direito de eleger o préprio governador, trés
senadores e oito deputados federais. Os garimpeiros, em grande nimero de eleitores, passaram a ter seus
interesses defendidos pelos politicos do Estado[46]. De modo que ja na época avaliava-se a movimentacdo do
garimpo em outras dreas Yanomami, bem como em outras comunidades indigenas.

Estima-se que o territério Yanomami possua aproximadamente 96 mil km2.16 Apesar das atuais
investidas, ainda ndo é possivel identificar um ndmero exato de quantos garimpeiros continuam explorando o
local ilegalmente. Se, por um lado, considerando a dificuldade de acesso as areas por questdes geograficas e
de seguranca, o monitoramento da presenca da atividade garimpeira se mostra bastante limitado, por outro, a
cultura do garimpo na sociedade roraimense se evidencia ainda hoje naturalizada. Nas missdes recentemente
realizadas pelo MDHC ao Estado de Roraima, pode-se identificar nao apenas em falas de representantes
institucionais, mas também das préprias radios locais um apoio explicito a atividade, exaltando seu cardter
desenvolvimentista - tal como no periodo da ditadura militar - no contrassenso da promocdo dos direitos
humanos e da preservacao das tradicionalidades indigenas.

Ha um risco latente, portanto, de continuidade da atividade garimpeira, mesmo apéds o
longo processo de desintrusao. De modo que, para desmantela-lo, nao bastara a remocao de
pessoas e equipamentos a ele atrelados. Ha, por tras da atividade, uma cultura que sustenta e
incentiva a sua continuidade e que precisa ser urgentemente desaparelhada. Nesta oportunidade,
preliminarmente, surgem quatro caminhos concomitantes: a necessidade de politicas de inclusao
social e de politicas de trabalho para os garimpeiros; o fomento de alternativas socioeconémicas
para a regiao; a promocao de acoes de conscientizacdao socioambiental; e a elaboracao de politicas
de valorizacao da presenca indigena.

Apéds anos de exaltacdo de politicas desenvolvimentistas, que sugerem um solavanco da economia
nacional pela extracao de minérios quando, em verdade, tdo somente agravam as formas de exploracao de
mao de obra, esgotam os recursos e enriguecem multinacionais, a atividade ilicita de garimpo se firmou como
um emprego informal, como outro qualquer. E, assim como em outras praticas ndo regularizadas, uma parcela



desses garimpeiros estd submetida a condicdes precarias de trabalho, sem instalacbes adequadas para
alojamento, sem banheiros, também expostos a agua contaminada pela atividade do garimpo, com ma
alimentacao, sem equipamento de protecao e em jornadas exaustivas.

Com a desintrusdao de uma éarea ocupada, esses trabalhadores ndo tém a possibilidade de se
dedicar a outra atividade - sdo apenas redirecionados a novas areas para executar o mesmo servico, do qual
sao economicamente dependentes. Considerando o alto nimero de garimpeiros envolvidos na exploracao da
TIY, é preciso lidar com a incapacidade do encarceramento massivo, seja para garantir a remocado de todos,
seja para prevenir a retomada da atividade. Razao pela qual a elaboracdo de politicas de inclusdo social para
0s garimpeiros merece atencdo, desde que vinculadas a iniciativas complementares de monitoramento
permanente da drea, a exemplo dos planos de monitoramento do desmatamento instituidas no governo Lula.

Somam-se a esse movimento as politicas publicas de educacao social e ambiental, a fim de afastar
a histérica investidura contra a permanéncia dos povos indigenas em seus territérios, em incitamento ao
genocidio perpetrado desde o processo de colonizacdo.

Apesar de oficialmente demarcada em 1991, a TIY nao é adequadamente protegida por parte do
Estado brasileiro, por ser constantemente interpretada como alheia ao desenvolvimento econémico e social do
pais, gerando a falta de interesse publico na tematica e a consequente desestrutura e enfraquecimento dos
aparelhos estatais que deveriam atuar junto ao territério. Fato é que, enquanto os povos indigenas
continuarem a ser vistos como um entrave a economia e enquanto a natureza seguir lida como mero
instrumento de apropriacdo, ndao ha como se garantir efetivamente a desintrusdo. Por isso, uma politica de
valorizacao da histdria, das tradicées, dos conhecimentos e direitos dos povos indigenas devem ser fomentada
pelo Estado, em especial os governo estaduais e municipais, por meio de iniciativas, como: o efetivo
cumprimento da Lei n. 11.645/2008, com disponibilizacdo de conteldo curricular, em todas as escolas publicas,
do estudo da histéria e cultura afro-brasileira e indigena, incluindo a producéo de material didatico adequado
sobre o assunto; o estabelecimento de politicas culturais que incentivem a valorizacdo das tradicées indigenas
junto a populacdo roraimense; o aumento de cargos e empregos ocupados por pessoas indigenas nas gestdes
governamentais, via adocdo de politica de cotas ou ndo, em especial nas areas de educacao, saude,
assisténcia social, povos indigenas e cultura; a criacao de um Conselho Estadual dos Povos Indigenas, como
parte da estrutura da Secretaria de Estado do indio; o estabelecimento, por ato normativo, de dia estadual de
comemoracao dos povos indigenas, em que se fomente a producdo de conteldo positivo e o envolvimento de
indigenas e ndo-indigenas na celebracao.

4.4. Do escoamento dos minérios clandestinos

A prioridade do Povo Yanomami é a retirada dos garimpeiros para que seja possivel a retomada da
sua organizacao social e politica. Para isso, deve-se considerar que, conforme relatado pelas liderancas
indigenas, a crise humanitaria Yanomami ndo estd centralizada na fome e na desnutricdo, mas no garimpo.
Este, por sua vez, nao se limita a atividade direta de extracdao de minérios. Como colocado por uma das
liderancas que participaram da reunido de escuta promovida pelo MDHC em Boa Vista: “Os verdadeiros
garimpeiros estdao na cidade, sdo politicos, sao comerciantes, sdao empresarios que estdo financiando essa
tragédia”[47].

Desde que foi anunciado o processo de desintrusao e com o posterior impedimento dos transportes
aéreo e fluvial, travando o abastecimento da regido do garimpo, a noticia da retirada espontanea de uma
parcela de invasores do territério Yanomami se alastrou, sugerindo a possivel migracao da atividade ilegal
dentro da area, promovendo contato com grupos de Yanomami ainda ndo expostos e a contaminacao do meio
ambiente em outras dareas indigenas. A preocupacao é latente, dada a ampla cadeia de sustentacdo do
comércio clandestino de minérios, sendo a extracao apenas uma das suas etapas.

Segundo informacdes reunidas pelo Conselho Indigenista Missiondrio, a destruicdo criminosa de
diversas terras indigenas é acompanhada por uma grande quantidade de requerimentos de mineracdes, que
chegam a cobrir 5,92 milhdes de hectares do territério Yanomami. O documento aponta que “a sobreposicao
de requerimentos feitos a Agéncia Nacional de Mineracao reflete o cenério distépico vivenciado pelos
indigenas no territério, com violéncia e agressdes cotidianas”. Haveria cerca de mais de 500 pedidos de
mineracdo no territério Yanomami, a maioria para exploracao de ouro. Os requerimentos somavam, em junho
de 2021, 3,28 milhdes de hectares - uma &rea maior do que a Bélgica[48].

O minério extraido ilegalmente tem destino certo: sdo empresas com faturamentos milionarios e
sedes em bairros nobres de S&o Paulo/SP as suas receptoras indiretas. No total, cerca de 229 toneladas de
ouro ilegal foram comercializadas no Brasil entre 2015 e 2020 - equivalente a metade da producdo nacional no
periodo, segundo estudo do Instituto Escolhas. Com um processo de fraude facilitado, bastando declarar a
estas empresas que a extracao do minério se deu em lavra legalizada, hd um acobertamento da origem
clandestina, o objeto de garimpo se mistura com o ouro legal nas refinarias e entra na cadeia internacional,
podendo chegar as grandes big techs, como Google, Microsoft, Apple e Amazon[49].

Diante do ciclo estabilizado da atividade ilegal, com um processo simples para a alocacao do
minério clandestino no comércio internacional, a desintrusdao do garimpo exige uma atencdo conjunta ao
rompimento dessa escala de atuacdo, seja pela legislacdo, seja pelo desenvolvimento de politicas de
impedimento do escoamento dos minérios as grandes empresas estadunidenses.

A nivel legislativo, a Lei n® 12.844/2013, que regula a aquisicao e o transporte do produto no pais,


https://escolhas.org/wp-content/uploads/Ouro-200-toneladas.pdf

dispbe em seu art. 39, §§ 32 e 49, que “é de responsabilidade do vendedor a veracidade das informacdes por
ele prestadas” na negociacao, presumindo a boa-fé da empresa compradora. De modo que, se o vendedor
informar em nota fiscal que a origem daquele metal é um garimpo autorizado, o comprador é isento. H3,
basicamente, uma escusa normativa para a atuacao ilegal, dificultando nao apenas a investigacao do processo
fraudulento, mas a responsabilizacao dos envolvidos.

Sobre o tema, o ministro da Justica e Seguranca Publica, Flavio Dino, defendeu recentemente, em
25 de janeiro do ano corrente, que a Advocacia-Geral da Unido trabalhe junto ao Supremo Tribunal Federal pela
derrubada do dispositivo presente na Lei n® 12.844/2013, que presume a legalidade do ouro adquirido e a boa-
fé da pessoa juridica, em Acdo Direta de Inconstitucionalidade - ADI 7273 em tramite, com recente decisao de
suspensao da presuncao pelo Ministro Gilmar Mendes em 04 de abril de 2023 e que serd apreciada pelos
demais ministros no Plenario Virtual. Além da suspensdo, a decisao do Ministro Gilmar Mendes pede ainda ao
Executivo a adocdo de uma nova legislacao para a fiscalizacdo do comércio do ouro.

Ja em relacdo a interrupcdo do ciclo do garimpo ilegal, o MDHC avalia proposta de negociacao do
Estado brasileiro junto a Embaixada dos Estados Unidos da Ameérica para garantir a adocdo de mecanismos
confidveis de rastreabilidade dos minérios alvo de exportacdo, especialmente o ouro, impedindo o escoamento
de produtos originados em violacdes de direitos humanos as big techs estadunidenses, sem prejuizo de outras
medidas que possibilitem um maior controle da origem e dos caminhos de venda dos minérios, a exemplo de
recentes normas da Agéncia Nacional de Mineracao.

Apesar de haver controle nos EUA sobre a utilizacdo de minérios advindos de dreas de risco em
suas cadeias produtivas, com o objetivo de garantir maior transparéncia para o setor minerario, a violéncia
garimpeira que assola a Amazbnia brasileira ndo tem sido monitorada enquanto &rea de risco, sendo
fundamental a aproximacdo dos interesses de ambos os paises em favor da imposicdo de restricdes a
exportacao de ouro clandestino, como estratégia de rompimento a retroalimentacao do sistema de exploragao
mineral ilegal na TIY, fortalecendo o processo de desintrusao.

4.5. Desassisténcia das comunidades Yanomami apds a desintrusao

4.5.1. Inseguranca alimentar

Ha preocupacao com a inseguranca alimentar apds a remocgao do garimpo. Esse se consolidou nos
ultimos anos como fonte de alimentos em localidades da TIY. De acordo com os ciclos de producao tradicional
e as condicdes climéticas, estima-se ao menos o periodo de um ano para que o sistema seja reestabelecido. Ha
ainda o fato de muitas pessoas estarem doentes - com desnutricdo grave ou maldria - e frageis demais para
plantar e cacar. A descontaminacao dos animais e das dguas também ndo serd imediata. Nesse interim, é
necessaria acao estatal, seja no fornecimento de alimentos adequados a salde e aos habitos Yanomami, seja
no fomento e assisténcia a recuperacdo dos modos de producao.

4.5.2. Reabilitacao do abuso de alcool e outras drogas

O alastramento da dependéncia quimica nas comunidades Yanomami exigird politicas de saude
mental, que sejam culturalmente adequadas. Ainda que a retirada do garimpo tenda a reduzir os estimulos e
ingresso de bebidas alcodlicas e outras drogas, hd o risco do trafico de drogas - que ja estd presente na TIY -
aumentar seu dominio no territério.

Outro risco da dependéncia quimica é a permanéncia prolongada de pessoas Yanomami nas ruas
dos centros urbanos, onde o acesso a bebidas alcodlicas e a outras drogas é facilitado. Tendo em vista que os
Yanomami tém o costume de viajar na companhia de todo o grupo familiar, a permanéncia nas ruas pode
representar uma situacao de grande vulnerabilidade, especialmente para as criancas.

4.5.3. Internet e outros de meio de comunicacao

Nao hd consenso sobre o beneficio de levar Internet as comunidades Yanomami. Atualmente,
muitas dessas utilizam a rede fornecida pelo garimpo e, com a desintrusao, restarao sem um meio de
comunicacao. O acesso a Internet provoca mudancas profundas das estruturas sociais. Had grande preocupacao
com a exposicao a publicidade e a conteldos violentos e pornograficos. Por outro lado, a Internet € um meio
de comunicacao importante, inclusive para a solicitacdo de ajuda em casos de emergéncia, além de ser
relevante para o direito a informacao.

Trata-se de uma decisdo complexa, que deve ser tomada a partir de um amplo processo
informativo e de participagcao social, com atencdo ao Protocolo de Consulta dos Povos Yanomami e Ye'Kwana.

Uma medida que pode ser adotada de forma imediata é a instalacdo de servicos radiofénicos para
comunicacao com a Funai e com o DSEI.

4.6. Riscos a convivéncia familiar e comunitaria e responsabilidade pelo provimento de alimentos
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Como anteriormente mencionado, um dos resultados da convivéncia entre indigenas e nao
indigenas, com a invasao da TIY por garimpeiros, foi a gestacao e nascimento de criancas fruto de relacdes
(violentas ou nao) interculturais. Esse fator precisard ser observado no momento da desintrusdo, a partir de
uma perspectiva de protecdo da crianca e das mulheres. E necesséria a anélise de cada caso na sua
singularidade, evitando riscos de ruptura de vinculos familiares, subtracbes de criancas por parte dos
garimpeiros que deixardo a TIY e assegurando o pagamento de pensdo alimenticia sempre que devido.

Ademais, é possivel que o processo de desintrusdo, e os conflitos sociais que acabe gerando,
provoque o acirramento da migracdo sazonal ou permanente de familias Yanomami para cidades no entorno da
TIY e até mesmo Boa Vista, o que precisa ser tratado como fenbmeno que exige a adocao de politicas publicas
culturalmente adequadas, incluindo as de cunho socioassistencial (casa de passagem, beneficios sociais etc.),
educacionais e de salde.

Para tanto, sera preciso empenho de todo o Sistema de Garantia de Direitos para planejamento
intersetorial das medidas a serem adotadas, levando-se em conta a garantia da convivéncia familiar e
comunitdria e a responsabilizacao alimentar dos agentes nao-indigenas envolvidos.



5. Plano Emergencial de Contingéncia da crise humanitaria

A partir das observacbes contidas neste relatério, o MDHC vem pensando uma série de medidas
emergenciais, que se somardo aos esforcos dos demais érgdaos do Governo Federal, para fazer cessar o atual
estado sistémico de violacdes de direitos humanos do Povo Yanomami. A primeira medida do plano de acdes
foi a propria criacdo do Gabinete de Crise e elaboracao do presente diagndstico.

A acdes iniciais dividem-se em trés grupos: (I) monitoramento continuado, adequacao de politicas e
articulacao setorial; (Il) protecao a pessoas ameacadas; (lll) garantia dos direitos de criancas e adolescentes.

5.1. Monitoramento continuado, adequacao de politicas e articulacao setorial

Centralizadas na Secretaria Executiva do MDHC e no Gabinete do Ministro, essas acdes tém o
objetivo de garantir que a atuacdo da pasta seja aderente as demandas concretas do territério - considerando
novos contextos que possam emergir e a necessidade de adequacao cultural dos parametros de direitos
humanos - e alinhada a estratégia ampla do Governo Federal, o que inclui as seguintes medidas:

- Criacdo e coordenacado do Gabinete de Enfrentamento a Crise Humanitéria do Povo Yanomami;

- Inclusao do MDHC e acompanhamento das acdes dos grupos interministeriais, coordenados pela
Presidéncia da Republica, pelo Ministério dos Povos Indigenas, pelo Ministério da Salde e por outras pastas;

- Sistematizacdo de dados relacionados a atuacdo da pasta nos ultimos anos com relacdo a crise
humanitaria, a fim de identificar gargalos e ajustar politicas e fluxos, com énfase especial nas denuncias,
recebidas por meio dos canais de atendimento da Ouvidoria - como o Disque 100 - entre 2019 e 2022;

- Recebimento, tratamento adequado e encaminhamento de dendncias de violacdes de direitos
humanos registrada nos canais de denuncia da Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos (ONDH);

- Realizacao de visitas periddicas in loco pela ONDH, para monitorar os casos registrados, bem
como verificar o impacto das medidas pactuadas com os érgaos localmente atuantes;

- Acompanhamento de medidas de protecdo as familias indigenas e insercdo em servicos de
assisténcia social e a salde pela rede de atendimento local;

- Acompanhamento de operacdes de desintrusdao do garimpo, em apoio a outras pastas, para
assegurar a observancia de parametros de garantia dos direitos humanos;

- Articulacdo junto a CONATRAE de fluxo especifico de resgate e acolhimento as vitimas de trabalho
analogo a escravidao, levando em consideracao as especificidades locais;

- Elaboracao de plano de trabalho de longo prazo a partir de didlogo com liderangas Yanomami, a
ser promovido por profissional capacitada a ser contratada em cooperacao com o PNUD, e de articulacbes
federativas e intersetoriais para formulacao de agendas conjuntas.

5.2. Protecao a pessoas ameacadas

Existem trés programas de protecdo a pessoas ameacadas atualmente na estrutura do MDHC. O
Programa de Protecdo a Vitimas e Testemunhas (PROVITA), que atende pessoas ameacadas em virtude de
participarem de processos judiciais, na qualidade de vitimas ou de testemunhas; o Programa de Protecao a
Criancas e Adolescentes Ameacados de Morte (PPCAAM), especializado no atendimento a criangcas e
adolescente sob ameaca em contextos variados; e o Programa de Protecao aos Defensores de Direitos
Humanos, Comunicadores e Ambientalistas (PPDDH), destinado a garantia da vida e a continuidade da atuacado
politica de pessoas envolvidas em processos reivindicatérios de direitos. Considerando o contexto
generalizado de ameacas a vida, o MDHC estd atento a possibilidade de acionamento dos trés programas para
atuar na crise em territério Yanomami. A partir dos levantamentos realizados pelo Gabinete de Crise até o
momento, identificou-se como mais adequada a protecdo as pessoas ameacadas por meio do PPDDH. Foram,
portanto, incluidas no plano emergencial as seguintes acdes:

- Atendimento de todas as liderancas em situacao de risco pela equipe técnica federal do PPDDH,
para delimitacao do contexto de risco e elaboracao de plano de protecao integral;

- Articulacdo junto ao Ministério da Justica e Seguranca Publica para avaliacdo da viabilidade de
construcao de destacamento especializado composto por policiais federais e pela Forca Nacional para protecado
de defensores de direitos humanos;

- Andlise da viabilidade de elaboracdo de plano emergencial de policiamento ostensivo junto ao
Ministério da Justica e Seguranca Publica, com objetivo de assegurar a seguranca das liderancas e das sedes
das organizacdes em maior situacao de risco;

- Articulacao de medidas protetivas individuais e coletivas com a sociedade civil e com o Governo
de Roraima, com mobilizacdao da equipe técnica federal para o atendimento e implementacao das medidas
protetivas emergenciais, formacdo sobre protecdo integral junto a rede local e capacitacdo para os



profissionais do Centro de Referéncia em Direitos Humanos para atuacdo em casos de liderancas ameacadas;

- Monitoramento da atuacao da equipe federal do Programa de Protecao aos Defensores de Direitos
Humanos, Comunicadores e Ambientalistas, com definicdo da estrutura e metodologia necessérios para
garantia de atuacdo permanente, elaboracao de diagndstico de risco e plano de protecdao em consonancia com
o Protocolo de Consulta do Povo Yanomami;

- Estimulo a estruturacdo de um Programa de Protecdo a Defensores de Direitos Humanos Estadual,
com andlise da viabilidade, promovendo-se eventos publicos para formacdo e debate sobre a politica de
protecao. Concomitantemente, prover os meios necessarios para atuacdo permanente da equipe técnica
federal no caso;

- Aperfeicoamento do Programa de Protecao aos Defensores de Direitos Humanos, Comunicadores
e Ambientalistas, com proposta de novo Decreto para instituicdo de um Conselho Deliberativo paritario e
ampliacdo da rede de programas estaduais com priorizacdao daqueles que possuam maior incidéncia de
violéncia contra povos indigenas;

- Elaboracdo do Plano Nacional de Protecao aos Defensores e Defensoras dos Direitos Humanos
(PNPDDH);

- Elaboracao de proposta de Anteprojeto de Lei substitutivo ao PL 4575/2009, que visa instituir o
PNPDDH.

5.3. Garantia dos direitos de criancas e adolescentes Yanomami

As criancas e adolescentes é conferida garantia constitucional da prioridade absoluta no
cumprimento dos seus direitos. No contexto dos povos indigenas, esses sdo sujeitos com especial necessidade
de protecdo para a sobrevivéncia fisica e cultural. Ndo obstante, as criancas e adolescentes sdo o principal
grupo afetado pelos impactos do garimpo ilegal na TIY e da desassisténcia do Estado nos ultimos anos. Faz-se,
portanto, urgente a formulacdo de politicas publicas de garantia de direitos culturalmente adequadas voltadas
para esse publico.

Desde janeiro de 2023, o MDHC tem conferido especial atencdo as criancas e adolescentes/jovens
indigenas, por meio da Secretaria Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (SNDCA). Além da revisdo
dos antigos projetos do MMFDH voltados, direta ou indiretamente, as criancas e adolescentes/jovens com o
Povo Yanomami, para melhor adequacao as informacdes coletadas no presente diagndstico e ao
fortalecimento da autonomia, da participacao e dos direitos do Povo Yanomami, a pasta tem trabalhado nas
seguintes medidas voltadas ao aprimoramento do Sistema de Garantia de Direitos (SGD) de Roraima:

- Aprofundamento do entendimento da dinamica de violacdes de direitos que afetam as criancas
Yanomami e mapeamento das condi¢des do Sistema de Garantia de Direitos dos municipios de atendimento ao
Povo Yanomami (Alto Alegre/RR, Amajari/RR, Boa Vista/RR, Caracarai/RR). Com isso, busca-se produzir um
conteldo pautado em evidéncias cientificas que subsidie as acdes socio-estatais a serem adotadas, visando,
sobretudo, ao oferecimento de recomendacdes de como realizar o fortalecimento do SGD e a promogao dos
direitos das criancas Yanomami. Além disso, o diagnéstico pode auxiliar na revisdao do Plano Decenal dos
Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes de Roraima, além de fomentar o direcionamento de recurso e
politicas publicas visando alocacdo no PPA, LDO e LOA do estado e dos municipios abrangidos, cabendo a
SNDCA contribuir com a devida incidéncia politica junto ao controle social;

- Formacdo continuada de profissionais do Sistema de Garantia de Direitos dos 8 (oito) municipios
que perpassam a Terra Indigena Yanomami por meio de curso em andamento executado pela Escola Nacional
dos Direitos da Crianca e do Adolescente (ENDICA), com foco no atendimento das criancas indigenas e de
comunidades tradicionais. Esse curso online estd em fase de reformulacdo de contelddo curricular, com um
maior alinhamento as demandas ja identificadas em relacdo a organizacao da rede de protecdo e construcdo
da pratica profissional de atendimento as criancas Yanomami e de outros povos indigenas;

- Execucdo do projeto Promotores Indigenas de Direitos Humanos, contemplando 45 pessoas
indigenas dos povos Guarani-Kaiowd, Yanomami e Xavante (15 por etnia). Os promotores e as promotoras
indigenas de direitos humanos sao sujeitos formados em uma perspectiva intercultural para trabalhar como
agentes de prevencao as violagdes de direitos nos territérios indigenas e articuladores das redes de protecao
locais;

- Equipagem completa dos Conselhos Tutelares dos 8 (oito) municipios do entorno da Terra
Indigena Yanomami, com pactuacdo de contrapartidas. A equipagem é uma forma de fortalecer os Conselhos
Tutelares com a oferta de condicdes mais adequadas no processo ao trabalho profissional, mas também, a
partir do termo de doacado, realizar a incidéncia junto as instancias locais visando a ampliacdo de participacao
indigenas no controle social e nas eleicdes para o Conselho Tutelar em outubro/2023;

- Articulacdao permanente com o Sistema de Garantia de Direitos de Roraima para a construgdo de
acOes colaborativas de fortalecimento dos direitos e das politicas publicas de atendimento. Essa articulacdo
visa a construcdo de relacbes de confianca e apoio interinstitucional entre a SNDCA e o SGD de Roraima, em
especial o CEDCA/RR;

- Pactuacao federativa para a realizacdo de depoimento especial e escuta especializada de criancas
e jovens Yanomami vitimas ou testemunhas de violéncia, a fim de assegurar a estruturacao de procedimentos
que realizem a escuta protegida de meninas, meninos e jovens Yanomami de forma culturalmente adequada;



- Implantacao do Programa de Protecao da Crianca e do Adolescente Ameacado de Morte (PPCAAM)
em Roraima, considerando as ameacas a criangas e jovens Yanomami identificadas e a previsibilidade de
aumento dessas ocorréncias no periodo de desintrusdo e pds-desintrusao do garimpo.



6. Acoes e omissoes do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (2018-2022)
sobre a situacao de risco

Conforme tratado no deslinde do presente relatério, as violacdes as quais os Yanomami tém sido
expostos ndo sdo recentes, mas decorrentes de um violento histérico de invasdes, repressdes e contatos
forcados. A falta de amparo institucional tem sido denunciada por indigenas e entidades indigenistas, na
tentativa de angariar esforcos em favor da protecdo da vida de toda uma etnia. Nao obstante, verifica-se que
nos Ultimos quatro anos os avancos do garimpo foram intensos e devassos, ndo apenas pela omissao de
érgaos competentes, mas, em alguma medida, por um incentivo da gestdo anterior.

Assim como exposto em item 1.2, o MDHC realizou monitoramento preliminar sobre as condutas
adotadas durante o governo de Jair Bolsonaro (2018-2022), pelo entao Ministério da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humano (MMFDH), no tratamento de denuncias e notificacdes sobre a crise humanitaria imposta aos
Yanomami. Ainda que incipiente, essa primeira sistematizacao identificou 22 (vinte e duas) situacdes com
graves indicios nao apenas de omissao, mas de empenho em desfavor da populacao indigena.

A comecar pela rejeicao, mesmo diante de varios alertas, as recomendacbes e pedidos da
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), da Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), do Ministério
Publico Federal (MPF), entre outras entidades, negando a atribuicdo da pasta de direitos humanos perante as
violacdes nas comunidades Yanomami. De tal modo que o MMFDH absteve-se de participar de audiéncia da
Medida Cautelar 563-20, entdo em tramite na CIDH, versando sobre os prejuizos da invasdao garimpeira a
salde, seguranca e integridade fisica das comunidades Yanomami e Ye'kwana.

Enquanto ausentava-se de atuacdo na defesa dos direitos dos povos indigenas, o MMFDH sugeriu a
CIDH apoio acerca do conteldo do Projeto de Lei n? 191/2020, que, na contramao das politicas de defesa e
valorizacao da vida indigena, bem como de preservacdo do meio ambiente, propde a legalizacdo da atividade
de garimpo. Projeto este que o Presidente Lula, por meio de Mensagem n2 107, de 30 de marco de 2023,
solicitou ao Congresso Nacional a retirada de tramitacdo, justamente por entendé-lo como afrontoso a
existéncia plena dos povos indigenas brasileiros.

O descompromisso da gestao anterior se agrava no contexto de pandemia de Covid-19: na
contramao das orientacdes de prioridade aos povos indigenas pela exposicdo e vulnerabilidade a doenca, o
MMFDH, em andlise ao Projeto de Lei n? 1.142/2020, que dispunha sobre medidas de protegdo social para
prevencao do contdgio e da disseminacdo da Covid-19 nos territérios indigenas, sugeriu o veto a obrigacao de
Unido, estados e municipios fornecerem itens como agua potavel; materiais de limpeza, higiene e desinfeccao;
leitos de UTI; ventiladores pulmonares; e materiais informativos sobre a Covid-19.

A falta de respostas ao estado de calamidade experienciado na TIY e o apoio explicito a atividade
garimpeira sao igualmente identificados nas devolutivas apresentadas ao MPF quando diante de notificacdes
judiciais: em Acdo Civil Pablica destinada ao fornecimento de alimentacdo adequada e saudavel aos pacientes
em tratamento médico e acompanhamento nutricional em comunidades Yanomami, e em Acao Civil Pdblica
versando sobre o resgate cultural e protecao social das popula¢cdes Yanomami, o MMFDH se imiscuiu de
responsabilidade, sugerindo o redirecionamento das demandas a outros érgaos e instituicoes.

Buscando blindar-se de quaisquer movimentacdes pela protecao da vida indigena na pandemia por
alegar nao ser de sua competéncia, o MMFDH reduziu a funcionalidade de todo um ministério a acodes
assistencialistas de doacbes de cestas bdsicas - ndo por acaso, um dos principais elementos verificados nas
missdes do MDHC foi o desequilibrio alimentar e ambiental ocasionado pelo fornecimento de alimentos
industrializados e pelo excesso de lixo advindo das embalagens. Ou seja, mesmo a proposta de distribuicao de
alimentos sem prévio estudo e contato com as comunidades, sem compreender e acessar sua realidade e
demanda nutricional, desemboca em mais um fator que dificulta a retomada ao modo tradicional de vida
Yanomami.

Em verdade, enquanto a proposta do MDHC ora apresentada tem sido de intenso didlogo com as
comunidades, reconhecendo o direito destas a consulta como parte fundamental da desintrusao do garimpo,
por outro, a gestao anterior nao realizou visitas in loco ou qualquer outra forma de oitiva da sociedade civil
interessada, menos ainda com a intencdo de apreciar as denuncias de violéncia e conflitos vivenciados no
territério Yanomami, reforcando seu empenho em privilegiar a atividade econdmica ilegal sobre os direitos
indigenas.

Nao bastasse, mesmo diante de indmeras denuncias de perseguicdao a defensores de direitos
humanos e agentes do Estado e tendo o Programa de Protecdo aos Defensores de Direitos Humanos em sua
seara, 0 MMFDH suspendeu, no ano de 2022, a ordem de policiamento ostensivo em favor do Sr. Davi
Kopenawa, um dos principais nomes de articulacao da protecdao dos Yanomami em situacao de conflitos com
garimpeiros em terras indigenas, sujeitando-o e a outras pessoas a atentado no mesmo ano.

Em face das acbes e omissées em detrimento da populacdo Yanomami nos ultimos quatro anos,
urge ao MDHC o registro do seu compromisso na reversao da relacdo até entdo incompatibilizada entre
sociedade civil e poder executivo. As condutas adotadas pelo MMFDH expdem mais do que uma desatencao a
demanda: houve uma potencializacdo dos conflitos e violéncias pelo préprio 6rgdo, revelando-se como mais
uma violéncia as diversas experienciadas pelos Yanomami, e, portanto, sujeita a responsabilizacdo.

No mais, demonstrando a relevancia da pasta nas medidas de contingenciamento da situacdo de
risco, este relatério, ao passo em que inaugura uma série de acdes necessarias a desintrusdo e a retomada do



modo de vida Yanomami, serve como simbolo de rompimento com a politica antecessora, de conivéncia e
incentivo ao estado de calamidade e abusos sociais, culturais e ambientais que conduziram as violacdes de
direitos humanos ora descritas e que, a partir das acées do MDHC, serao fortemente coibidas.



Conclusoes

A partir das informacdes reunidas pelo Gabinete de Crise do MDHC, reforca-se a urgéncia de
desintrusdo do garimpo da TIY. Além de ilegal e extremamente prejudicial ao meio ambiente, a presenca do
garimpo tem ocasionado graves violacdes aos direitos humanos da populacao Yanomami, como ha alguns anos
vém apontando diferentes organismos internacionais e organizacdes da sociedade civil, e que hoje chega no
quadro critico apresentado.

No atual cenério de crise humanitaria no territério Yanomami, as mais evidentes violacdes dizem
respeito ao direito a salde e a seguranca alimentar, que advém da violacdo do direito ao territério indigena.
Os quadros generalizados de desnutricao grave, as infeccdes por malédria e tuberculose, diferentes doencas
congénitas e mas formacles fetais, a falta de acesso a medicamentos/atendimento médico revelam-se
consequéncias diretas da presenca garimpeira na TlY, como se demonstrou acima, seja pela contaminacdo do
solo e das dguas com mercurio, seja pela desorganizacdo social e ambiental causada pela presenca dos ndo-
indigenas.

A situacdo de desassisténcia a saude atingiu um patamar tao elevado, que exigiu acao emergencial
do Estado, a partir de janeiro de 2023, quando o Governo Federal a colocou como prioridade. A acao de curto
prazo, embora necessdria para salvaguardar a vida de pessoas Yanomami sujeitas a morrer de desnutricdo ou
envenenamento, implica uma intervencao estatal que pode gerar impactos complexos e imprevisiveis, uma
vez que afeta povos de recente contato. Nesse sentido, o MDHC assume a responsabilidade de, junto ao
Ministério dos Povos Indigenas e a outras pastas, zelar pelo cumprimento de preceitos internacionais para
protecao dos povos indigenas, incluindo mecanismos constantes de participacdo e escuta social culturalmente
adequadas.

O uso abusivo de alcool e outras drogas, embora também relacionado a salde, merece mencao
especifica pelas violéncias e desestruturacdo social associadas. A presenca do garimpo aumentou
significativamente o ingresso de bebidas alcodlicas e outras drogas na TIY, sem que estratégias de prevencado
e servicos de salde mental tenham sido ofertados. O resultado é um alto indice de alcoolismo e abuso de
drogas ilicitas entre indigenas, com uma série de consequéncias como o aumento de diferentes tipos de
violéncia e a criacao de relacdes precdrias de trabalho entre Yanomamis e garimpeiros em virtude da
dependéncia daqueles com relacdo a esses para acesso a bebidas e outras drogas.

Entre as vdrias formas violéncia praticadas por garimpeiros contra a populacdo Yanomami,
ressalta-se a violéncia sexual e o trabalho andlogo a escravidado, sendo que muitas vezes as duas modalidades
se sobrepdem, como ja descrito.

Nao suficiente, o facilitado acesso as armas de fogo tem feito da TIY uma zona de constante
conflito, impedindo o acesso de agentes da salde e de seguranca e expondo a populacao indigena a altos
indices de letalidade. Outro grave resultado do contato forcado com nd&o-indigenas tem sido o
desmembramento das comunidades pela exposicao ao espaco urbano sem que haja um acolhimento
adequado. Situacdes de impossibilidade de retorno as comunidades e familias e atuacdes institucionais que
ndo observam seu modo de vida e tradicdes tém fragilizado as redes de convivio e afastado o direito dos
Yanomami de preservarem sua forma de organizacao social e politica.

Diante desse cendrio, o MDHC incluiu em seu planejamento politicas de enfrentamento a violéncia,
especialmente com relacdo a criancas e jovens, além de medidas relacionadas ao combate ao trabalho
andlogo a escraviddo e ao fortalecimento das comunidades Yanomami. Juntamente com a desintrusdao do
garimpo, serd necessaria a implementacdo de politicas de desarmamento e de atendimento a usuarios de
alcool e outras drogas.

O quadro de violéncia e de tensionamento entre garimpeiros e liderancas indigenas que
reivindicam a retirada do garimpo da TIY repercute em sistematicas ameacgas e atentados contra defensores
de direitos humanos. A fim de proteger a vida e a atuacao de defensores de direitos humanos da populacao
Yanomami, o MDHC incluiu e tem acompanhado liderancas por meio da equipe técnica federal do Programa de
Protecdo a Defensores de Direitos Humanos, além de trabalhar para o fortalecimento dessa politica em nivel
nacional e pela criacao de um programa estadual em Roraima.

Ha que se considerar, ainda, que a desintrusao do garimpo por si ndo é garantia do retorno do
Estado Democratico de Direito na TIY. Em primeiro lugar, as operacdes de desintrusao, se ndo observados os
parametros internacionalmente consagrados de protecdo dos direitos humanos, poderd ocasionar violacdes
adicionais, considerando o quantitativo de pessoas - indigenas e ndo-indigenas - que atualmente vivem nas
areas de garimpo ilegal e que voluntaria ou forcosamente dependem dessa atividade para subsisténcia. Em
segundo lugar, o retorno ao modo de vida tradicional do Povo Yanomami ndo serd automatico e talvez nem
seja plenamente possivel.

De inicio, é imprescindivel a adocao de politicas publicas intersetoriais, que possibilitem o “retorno
ao bem viver” da populacdo Yanomami, com garantia de acesso a seguranca, aos servicos de salde em todos
os niveis, a alimentacdo e a educacdo culturalmente adequadas, politicas essas somadas a medidas urgentes
de recuperacao ambiental. A ampla participacao social é fundamental para adequacdo da intervencao do
Estado na TIY aos parametros de garantia dos direitos humanos. O contato continuado com ndo-indigenas em
suas terras pode ter levado a populacdo Yanomami a um ponto de nao-retorno quanto a algumas
caracteristicas do seu modo tradicional de vida. Caminhos sustentaveis para a retomada de condicdes dignas



de vida precisam ser norteados pelos indigenas com o amplo apoio do Estado. Como mencionado
anteriormente, o retorno ao modo de vida deve ser um processo orientado pela participacao social, respeito a
autonomia e aos parametros internacionais de direitos humanos para povos indigenas, com fortalecimento das
instituicdes indigenistas e de mecanismos de consulta, incluindo o respeito ao Protocolo de Consulta dos Povos
Yanomami e Ye'kwana. Ainda, a garantia do direito ao territério indigena é um pressuposto para que todas
essas medidas sejam eficazes.

Secundariamente, serd necessario implementar medidas de reinsercao social e laboral para o
contingente de garimpeiros existentes em Roraima, sem desconsiderar as medidas penais cabiveis diante da
pratica de crimes ambientais e outros relacionados ou ndo ao garimpo. A nao inclusao desse grupo de pessoas
na acao humanitdria em curso acarretard outros problemas sociais no estado e o provavel retorno de invasores
a TIY no futuro. O fato de a atividade garimpeira ser reconhecida como parte da cultura por parcela relevante
da populacao de Roraima nao pode ser desconsiderado. A reinsercao social de pessoas ligadas ao garimpo
deverd fazer parte de uma politica de destensionamento e de valorizacao da populacao indigena no estado e
no pais como todo.

Em sintese, o foco do MDHC para o momento é garantir a efetividade das acdes de promogdo e
defesa de direitos humanos na TIY. Depois de um longo periodo de violacdes e atentados a vida e a dignidade
das comunidades Yanomami, beirando um processo de etnocidio, é fundamental que a pasta, em articulacao
com os demais mecanismos institucionais e o sistema de justica, mobilize-se em favor da assisténcia a salde e
alimentar e do combate aos meios de controle territorial, econbmico, social, sexual e politico exercidos
ilegalmente na area. E, conforme exposto nesta andlise preliminar, os primeiros passos da mobilizacao foram
identificados e estdo sendo iniciados. Para tanto, o MDHC assume o compromisso de adequar politicas publicas
para enfrentamento as violacbes a partir de atividades orientadas pela participacdo social e respeito a
autonomia e aos parametros internacionais de direitos humanos para populacdes indigenas.

Diante do diagnéstico da situacdo de grave desassisténcia da populacdao yanomami, desde janeiro
de 2023, o Governo Federal elaborou um conjunto de acbes de enfrentamento, incluindo as medidas
do MDHC descritas neste relatério. Em 20 de janeiro, foi instituido o Comité de Coordenacao Nacional para
Enfrentamento a Assisténcia Sanitaria das Populacbes em Territério Yanomami, por meio do Decreto n®
11.384/2023, coordenado pela Casa Civil da Presidéncia da Republica, com participacdo dos ministérios dos
Povos Indigenas, da Salde, da Defesa, da Justica e Seguranca Publica, do Desenvolvimento e Assisténcia
Social, Familia e Combate a Fome, da Gestdo e Inovacao em Servicos Publicos, das Comunicacdes, do Meio
Ambiente, de Minas e Energia, do Desenvolvimento Agréario e Agricultura Familiar, dos Direitos Humanos e
Cidadania, além da Secretaria de Comunicacdo Social da Presidéncia da Republica, da Companhia Nacional de
Abastecimento, da Fundacao Nacional dos Povos Indigenas, da Fundacdo Oswaldo Cruz, do Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéaveis, do Instituto Chico Mendes de Conservacao da
Biodiversidade e do Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional, totalizando 18 6rgaos federais. O
comité produziu relatério que elencou uma série de acdes interministeriais emergenciais visando a atuacao
imediata dos érgdos na localidade e também estabelecendo medidas de médio e longo prazo. Ainda no ambito
das medidas de urgéncia foi declarada Emergéncia em Saude Pudblica de Importancia Nacional
(ESPIN) e instalado o Centro de Operacdes de Emergéncias em Saude Publica (COE - Yanomami), conforme
a Portaria GM/MS n? 28, de 20 de janeiro de 2023, sendo esse ultimo uma unidade essencial para o
acompanhamento da evolucado da situacdo de desassisténcia sanitdria. O COE estabeleceu uma estratégia
imediata de atuacdo da regiao, promovendo acdes relacionadas a distribuicao de alimentos, fornecimento de
medicamentos, remocdes de pacientes para unidades de salde e fortalecimento dos equipamentos de
assisténcia a salde indigena. As acles do COE estdao sistematizadas em plano de trabalho
especifico. Ademais, entendo a centralidade da desintrusao do garimpo da TIY para o reestabelecimento dos
direitos humanos da populagao yanomami, foi desenhado o Planejamento Operacional Interministerial - Plano
Estratégico Operacao Xapiri, conduzido pelo Ministério dos Povos Indigenas, com vistas a total desintrusao do
garimpo da TIY, cujas acbes foram organizadas em duas fases de atuacao.

Como anunciado em discurso na 522 Sessao do Conselho de Direitos Humanos da ONU50], urge a
construcdo de uma alianca pela sobrevivéncia, em resposta ao chamado do xama Yanomami Davi
Kopenawa[51] acerca da Queda do Céu. E necessario redobrar os esforcos, enquanto sociedade, por um modo
de vida em que a humanidade tenha uma convivéncia harmdnica com a natureza, da qual faz parte. Assim, a
desintrusdo do garimpo da TIY, aliada as medidas a serem tomadas pelo MDHC e ao esforco de todo o Governo
Federal para a garantia de direitos, é urgente para a preservacao da vida.

Assinatura dos Responsaveis pelo Relatério

Brasilia, 05 de abril de 2023.
(Documento assinado eletronicamente)
RITA CRISTINA DE OLIVEIRA

Secretéaria Executiva

(Documento assinado eletronicamente)
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SILVIO LUIZ DE ALMEIDA
Ministro de Estado
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Apéndice — Plano de Trabalho do MDHC, enviado ao Comité de Coordenacdo Nacional para Enfrentamento a

Desassisténcia Sanitaria das Populacdes em Territério Yanomami

Quadro 1 - A¢6es/Medidas até Julho/2023

META ETAPAS PRAZO RESPONSAVEL OBSERVAGOES/SITUAGCAO
1. Realizar Levantamento das denuncias que chegaram ao Ministério dos 23/01/2023 | MDHC Concluida
diagnéstico situacional | Direitos Humanos, nos ultimos anos, a respeito da crise - Secretaria Executiva Relatdrio Preliminar da

humanitaria; Omiss3o sobre a Preservacdo
dos Direitos Humanos do
Povo Yanomami
Andlise permanente da escalada de violéncia para reducdo dos Continua Continua
riscos colaterais das acoes;
Levantamento dos processos nacionais e internacionais envolvendo | 02/02/2023 |- Secretaria Nacional de Concluida
a questdao Yanomami; Promocdo e Defesa dos Direitos
Humanos
- Assessoria Especial de
Assuntos Internacionais
Producdo de dados para subsidiar politicas publicas de promocao e Continua | MDHC Continua
defesa de direitos da populagdo Yanomami; - Secretaria Executiva
Contratacdo de consultoria especializada para realizagdo de 20/04/2023 | MDHC
diagndstico apurado da situagdo dos direitos humanos dos povos - Secretaria Executiva
yanomami e das necessidades de adequacdo das politicas para Em curso
enfrentamento as violagGes de forma culturalmente adequada, a
partir de processos de escuta e participagao.
Aproveitamento de projeto em andamento para identificacdo das | 20/06/2023 | MDHC
condic¢des dos servicos do Sistema de Garantia de Direitos de - Secretaria Nacional dos Em curso

Criancas e Adolescentes dos municipios do entorno da Terra
Indigena Yanomami, em Roraima (Alto Alegre, Amajari, Boavista,
Caracarai, Iracema e Mucajai), visando a definicdo de subsidios para
incidéncia na qualificacdo das politicas publicas e planejamento
intersetorial.

Direitos da Crianga e do
Adolescente

Termo aditivo entre o PNUD
e a FINATEC em andlise no
PNUD desde 27/02



https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2023/janeiro/mdhc-divulga-relatorio-preliminar-das-omissoes-do-extinto-mmfdh-diante-das-violacoes-de-direitos-humanos-dos-povos-indigenas/OmissaoMMFDHYanomami20192022.pdf
https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2023/janeiro/mdhc-divulga-relatorio-preliminar-das-omissoes-do-extinto-mmfdh-diante-das-violacoes-de-direitos-humanos-dos-povos-indigenas/OmissaoMMFDHYanomami20192022.pdf
https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2023/janeiro/mdhc-divulga-relatorio-preliminar-das-omissoes-do-extinto-mmfdh-diante-das-violacoes-de-direitos-humanos-dos-povos-indigenas/OmissaoMMFDHYanomami20192022.pdf
https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2023/janeiro/mdhc-divulga-relatorio-preliminar-das-omissoes-do-extinto-mmfdh-diante-das-violacoes-de-direitos-humanos-dos-povos-indigenas/OmissaoMMFDHYanomami20192022.pdf

META ETAPAS PRAZO RESPONSAVEL OBSERVACOES/SITUACAO
2. Instituir o Publicacdo de Portaria para instauracdo de Gabinete de Crise; 27/01/2023 | MDHC Concluida
Gabinete de - Gabinete Ministerial Portaria n2 71, de 27 de
Enfrentamento a Crise janeiro de 2023
Humanitaria em
Territério Yanomami.
Indicagdo de representantes por drea para composicao do Gabinete MDHC Concluida
de Enfrentamento a Crise Humanitaria em Territério Yanomami - Secretaria Executiva
("Gabinete de Crise"); - Secretaria Nacional dos
Direitos da Crianca e do
26/01/223 Adolescer?te .
- Secretaria Nacional de
Promocdo e Defesa dos Direitos
Humanos
- Ouvidoria Nacional dos
Direitos Humanos
Apresentacdo de planejamento de a¢des necessarias pelas 27/01/2023 | MDHC Concluida
Secretarias finalisticas com metas de curto, médio e longo prazo, - Secretaria Nacional dos
nas seguintes dreas: Seguranga Alimentar e Nutricional; Saude Direitos da Crianga e do
Indigena; Saneamento basico; Educagdo Indigena; Prote¢ao Adolescente
Ambiental e Territorial; Formagdo Cidada com respeito a - Secretaria Nacional de
diversidade cultural indigena; Promogdo e Defesa dos Direitos
Humanos
Apresentacdo de Plano de Contingéncia, apontando para a 24/02/2023 | MDHC Em curso

necessidade de medidas estruturais;

- Secretaria Executiva



https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-71-de-27-de-janeiro-de-2023-460734756
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-71-de-27-de-janeiro-de-2023-460734756

META ETAPAS PRAZO RESPONSAVEL OBSERVACOES/SITUACAO
3. Realizacdo de | Articulacdo do apoio logistico para a missdao com o Ministério da 26/01/2023 | MDHC Concluida
missdo em Roraima e | Defesa, Ministério da Justica e Seguranca Publica (Forca Nacional) e - Secretaria Executiva
na Terra Indigena Policia Federal, e Casa Civil do Governo do Estado de Roraima;
Yanomami
Mapeamento das parcerias locais para apoio logistico; 26/01/2023 | MDHC Concluida
- Ouvidoria Nacional de Direitos
Humanos
- Secretaria Executiva
Escuta de liderancas locais, didlogo com as forgas de seguranca 27/01/2023 | MDHC Concluida
publica e diagndstico de equipamentos publicos locais disponiveis - - Gabinete Ministerial
aos potenciais Defensores de Direitos Humanos ameacados; 08/02/2023 | - Secretaria Executiva -
Secretaria Nacional dos Direitos
da Crianca e do Adolescente
- Secretaria Nacional de
Promocdo e Defesa dos Direitos
Humanos
- Ouvidoria Nacional dos
Direitos Humanos
Identificacdo e 0 mapeamento de pontos estratégicos e fragilidades | 27/01/2023 | MDHC Concluida
territoriais, tanto para ingresso como para saida (como acesso; - - Secretaria Nacional de
barreiras; pistas/locais de pouso; nicleos populacionais etc.), de 08/02/2023 | Promocgao e Defesa dos Direitos
forma a garantir um plano de escape em situagdes de emergéncia; Humanos
Articulacdo com demais 6rgdos do Sistema de Garantia de Direitos | 08/02/2023 | MDHC Continua

e do Sistema de Justica e Seguranca Publica;

- Secretaria Executiva Secretaria
Nacional dos Direitos da Crianca
e do Adolescente

- Secretaria Nacional de
Promocdo e Defesa dos Direitos
Humanos




META ETAPAS PRAZO RESPONSAVEL OBSERVACOES/SITUACAO
4. Promover Articulagdo com a Secretaria de Seguranca do Estado de Roraima Continua | MDHC Continua
articulacao para implementacdao de medidas de inteligéncia para avaliacdo - Secretaria Nacional de
interinstitucional periddica de riscos, bem como rondas ostensivas nas imedia¢des da Promocao e Defesa dos Direitos
Hutukara Associacdo Yanomami (HAY), do Conselho Distrital de Humanos
Saude Indigena Yanomami e Ye'kuana CONDISI/YY e das residéncias
das liderancas indigenas ameacadas na cidade de Boa Vista/RR; e,
guando couber, de escoltas policiais em seus deslocamentos;
Contato com a Defensoria Publica da Unido, em missdo nos dias 25 | 24/01/2023 | MDHC Concluida
a 27 de janeiro de 2023, postulando proposicdes relativas a - Secretaria Nacional de
garantia de seguranca; Promocdo e Defesa dos Direitos
Humanos
Dialogo com Ministério da Justica para garantir medidas de 24/01/2023 | MDHC Concluida
protecdo, bem como para definicao das atribuicdes da Policia - Secretaria Nacional de
Federal, Civil e da Policia Militar em relacdo a protecao dos povos Promocdo e Defesa dos Direitos
indigenas na regido; Humanos
Reunido com Ministério Publico Federal, Coordenacdo da Comissdo | 27/01/2023 | MDHC Concluida

Permanente de Defensores de Direitos Humanos e Enfrentamento
da Criminalizacdo dos Movimentos Sociais, do Conselho Nacional
de Direitos Humanos, e, representantes de organizacdes da
sociedade civil para pactuagdo acerca da composi¢do, prazos e
produtos a serem desenvolvidos pelo Grupo de Trabalho acima
referido;

- Secretaria Nacional de
Promocdo e Defesa dos Direitos
Humanos




META ETAPAS PRAZO RESPONSAVEL OBSERVAGOES/SITUAGCAO
5. Promover Revisdo da matriz curricular do curso ofertado pela Escola Nacional | 24/02/2023 | MDHC Em curso
formacdo continuada | dos Direitos da Crianca e do Adolescente (ENDICA) sobre os direitos - Secretaria Nacional dos
de profissionais do e as formas de atendimento de criancas e adolescentes indigenas e Direitos da Crianca e do
SGD dos 8 (oito) de comunidades tradicionais Adolescente
municipios que — A — — -
perpassam a Terra Pro.dLNJgao de material (Iildat|c9 e au~d|OV|suaI aI|f1hado com as 15/03/2023 Em curso
Indigena Yanomami revisdes pactuadas, além da inclusdo do conteudo na plataforma de
cursos livres da ENDICA
Fomento a participacdo de profissionais do SGDCA dos 8 (oito) 30/03/2023 Em curso
municipios que perpassam a Terra Indigena Yanomami;
Execucdo da versao atualizada do curso 20/04/2023 N&o iniciado
6. Executar o Revisdo do conteudo da matriz curricular da atividade formativa 03/03/2023 | MDHC Concluida
projeto Promotores para adequacdo as perspectivas interculurais dos direitos humanos - Secretaria Nacional dos
Indigenas de Direitos | e aos direitos indigenas. Direitos da Crianga e do
Humanos, Verificagdo da viabilidade de ampliagdo do projeto para 10/03/2023 |Adolescente Concluida
contemplando 45 atendimento das demandas do povo Yanomami Ampliagdo do PIDH por mais 2
pessoas indigenas dos meses. Termo aditivo no PNUD
povos Guarani- Parceria com a Urihi Associagdo Yanomami e com a Funai para 15/03/2023 Em curso
Kaiowd, Yanomamie |execugdo do projeto, além do apoio operacional da Sesai e Exército
Xavante. para logistica de realizacdo das atividades na Missdo Sururucu Realizada parceria com a Urihi.
(Chapona da Urihi)
Selegdo de participantes, execugao da atividade formativa e do 31/07/2023 Em curso

acompanhamento mensal dos PIDH, com monitoramento da
SNDCA




META ETAPAS PRAZO RESPONSAVEL OBSERVACOES/SITUACAO
7. Equipar Levantamento de informagbes com os Conselhos Tutelares dos 15/03/2023 | MDHC Concluida
Conselhos Tutelares municipios a serem contemplados para verificacao das condi¢Oes - Secretaria Nacional dos
dos 8 (oito) municipios | atuais de transporte e mobiliario Direitos da Crianca e do
do entorno da Terra —— - Adolescente"
Indigena Yanomami, Verlflc.ag‘a‘o junto ao goyerno do estado do Amazonas e fje Roraima | 30/03/2023 Em curso
~ a possibilidade de destinacdo de recurso para essa medida.
com pactuacao de L i .
contrapartidas Definicdo do formato do repasse da equipagem aos municipios.
Elaboracdo do termo de doacdo que deve conter cldusulas de 20/04/2023 N3o iniciado
participacdo nos cursos SIPIA e povos indigenas da ENDICA,
compromisso de criacdo de GT sobre criancas e adolescentes de
povos e comunidades tradicionais no CMDCA e de fomento da
participacdo indigena nas elei¢cdes de outubro do Conselho Tutelar,
ambas medidas com base nas Resoluctes 181/2016 e 214/2018 do
Conanda.
Realizagdo de evento para entrega da equipagem. 31/07/2023 N3ao iniciado
8. Articular o Participacdo de plendria do Conselho Estadual dos Direitos da Continua | MDHC Continua
Sistema de Garantia Crianca e do Adolescente de Roraima (CEDCA/RR) para discutir a - Secretaria Nacional dos
de Direitos de Roraima | situagdo das criangas Yanomami e as principais demandas de Direitos da Crianga e do
para a construgdo de | politicas publicas. Adolescente
acdes colaborativas de
fj?r:?tlsz?c?;:c;gl?;cas Criacdo de grupo de WhatsApp para agilizar a comunicagdo entre 29/01/2023 Concluida
- SNDCA, CEDCA/RR e demais entidades da sociedade civil
publicas de
atendimento Atuacdo conjunta da SNDCA, ONDH e CEDCA/RR na visita aos 01/02/2023 Concluida
municipios de Alto Alegre, Caracarai, Iracema e Mucajai.
Articulacdo para participacdo em atividades estratégicas de Continua Continua

mobilizagdo e formac¢do do SGD de Roraima na tematica de povos
indigenas e comunidades tradicionais, com especial aten¢do as
criangas e ao povo Yanomami.




META ETAPAS PRAZO RESPONSAVEL OBSERVACOES/SITUACAO
9. Promover a Escuta presencial de liderancas incluidas ou que tenham postulado fevereiro | MDHC Concluida
atualizacdo dos inclusdo no PPDDH, assim como aquelas que sejam identificadas - Secretaria Nacional de
contextos de risco e a | em situagdes de risco potencial; Promocao e Defesa dos Direitos
elaboragado de planos Humanos
de protegdo Atendimento pela Equipe Técnica Federal para realizagao da andlise abril MDHC Em curso.
individuais e/ou de risco e do parecer técnico para deliberac3o sobre a inclusdo de - Secretaria Nacional de
coletivos, e, ainda, novos/as Defensores de Direitos Humanos no Programa de Promocao e Defesa dos Direitos
quando necessario, a | Protecdo Humanos
inclusdo de Reunido presencial com liderangas Yanomami, representantes da fevereiro | MDHC Concluida
defensores/as de HAY, do CONDISI/YY, da COIAB/APIB, do CIMI, do CIR, da FUNAI, do - Secretaria Executiva Secretaria
direitos humano no IBAMA e do Instituto Socioambiental com objetivo de identificacdo Nacional dos Direitos da Crianca
Programa de Protecdo | je outras liderancas ameacadas e elaboracio de um plano de e do Adolescente
aos Defensores dos fortalecimento da Rede de Protecio local e das metodologias de - Secretaria Nacional de
Direitos Humanos, protecdo integral e coletiva; Promocio e Defesa dos Direitos
Comunicadores e Humanos
Ambientalistas - Ouvidoria Nacional dos

Direitos Humanos

10. Promover a Mapeamento dos contatos estratégicos do SGD; 02/02/2023 | MDHC Concluida
articulagdo com o Realizagdo de reunides com sociedade civil organizada, conselhos 08/02/2023 | - Secretaria Nacional dos Concluida
Sistema de Garantia | ge direitos, 6rgios dos governos estadual e municipais, Sistema de Direitos da Crianga e do
de Direitos de Justica, Seguranca Publica e organizacdes indigenas; Adolescente
Roraima, incluindo os
municipios que Planejamento das reunides emergenciais online; 08/02/2023 Concluida
perpassam a Terra Planejamento das reunides e articulaces que serdo feitas na visita | 08/02/2023 Concluida

Indigena Yanomami e
as organizagoes
indigenas;

ao territorio;




META ETAPAS PRAZO RESPONSAVEL OBSERVAGOES/SITUAGCAO
11. Monitorar a Defini¢do junto a equipe técnica federal quanto a estrutura e margo MDHC N3o iniciada
atuacao da Equipe metodologia necessdrios para garantia de atuacdo permanente no - Secretaria Nacional de
Federal do Programa | local Promocao e Defesa dos Direitos
de Protecdo aos Humanos
Defensores dos
Direitos Humanos, Elaborac¢do, em parceria com a Rede de Protecdo Local, do junho MDHC Em curso
Comunicadores e diagndstico sobre a situacdo de risco e do plano de protegdo - Secretaria Nacional de
Ambientalistas integral, com medidas que observem o Protocolo de Consulta do Promocao e Defesa dos Direitos
(PPDDH); Povo Yanomami, e contemplem as dimensGes coletiva, individual, Humanos
familiar, fisica, psicoldgica e digital;
Obtencdo da documentacdo pertinente ao acompanhamento do janeiro MDHC Concluida
Caso Yanomami pela Equipe Federal do Programa de Protecdo aos - Secretaria Nacional de
Defensores dos Direitos Humanos, Comunicadores e Ambientalistas Promocdo e Defesa dos Direitos
(PPDDH); Humanos
Levantamento das instituicdes publicas e organizacdes da fevereiro | MDHC Concluida
sociedade civil acionados pelo PPDDH durante o atendimento da - Secretaria Nacional de
lideranca Davi Kopenawa; Promocdo e Defesa dos Direitos
Humanos
Contato com as liderancas ameacadas para verificacdo de outras continuo | MDHC Concluida
medidas protetivas que devam ser articuladas; - Secretaria Nacional de
Promocdo e Defesa dos Direitos
Humanos
Acionamento da Equipe Estadual do PPDDH do Estado do margo MDHC Concluida

Amazonas para verificagdo quanto a existéncia de plano especifico
para os indigenas Yanomami incluidos naquele Estado;

- Secretaria Nacional de
Promocgao e Defesa dos Direitos
Humanos




META ETAPAS PRAZO RESPONSAVEL OBSERVACOES/SITUACAO
12. Articular Junto a equipe técnica federal do Programa de Protecao aos abril MDHC N3o iniciada
medidas protetivas Defensores de Direitos Humanos, Comunicadores e Ambientalistas, - Secretaria Nacional de
individuais e coletivas | elaboragao de plano para aquisicdo de equipamentos e servigos Promocgao e Defesa dos Direitos
com a sociedade civil e | destinados a segurancga de liderancas e sedes de associagdes, tais Humanos
com instituicdes como cameras, grades de protecdo e meios adequados para a
publicas federais, comunicagdo nas localidades que ndao possuam sinais de telefonia e
estaduais e municipais | internet;
Formacao sobre protecao e autoprotecdo junto a Rede de Protecao maio MDHC N3o iniciada
Local, de maneira a ampliar conhecimentos sobre protecao - Secretaria Nacional de
comunitdria e integral; Promocdo e Defesa dos Direitos
Humanos
Capacitacdo para os profissionais do Centro de Referéncia em a definir | MDHC N3o iniciada
Direitos Humanos que sera criado na regido para garantir o - Secretaria Nacional de
atendimento de Defensores de Direitos Humanos e orientar sobre a Promocao e Defesa dos Direitos
existéncia do PPDDH, funcionamento e possibilidade de postular a Humanos
inclusao;
Inclusdo de mddulo sobre o PPDDH no Curso de Defensores/as a definir | MDHC N3o iniciada
Indigenas que sera oferecido na regidao, sem prejuizo a realizagao - Secretaria Nacional de
de ciclo de oficinas sobre estratégias e tecnologias de Promocgao e Defesa dos Direitos
autoprotecado; Humanos
Articulacdo junto ao Ministério da Justica, Secretaria de Seguranca margo MDHC N3ao iniciada
Publica dos Estados de Roraima e Amazonas com objetivo de - Secretaria Nacional de
contribuir nas agdes que se dirijam a evitar novas invasoes ilegais Promocdo e Defesa dos Direitos
de garimpeiros, bem como nas que forem destinadas a desintrusao; Humanos
Articulagdo junto a Policia Civil e as institui¢Ges de justica para que dezembro | MDHC N3o iniciada
sejam adotadas as medidas necessarias no bojo das investigacbes e - Secretaria Nacional de
responsabilizagcdo dos autores das ameagas ou outros delitos Promocgao e Defesa dos Direitos
cometidos contra os DDHs incluidos no PPDDH; Humanos
Definicdo de fluxo para troca de informacdes junto as instituicGes maio MDHC Em curso

de justica, de seguranca publica e organizagGes da sociedade civil,
buscando qualificar o monitoramento e acompanhamento do caso;

- Secretaria Nacional de
Promocgao e Defesa dos Direitos
Humanos




META ETAPAS PRAZO RESPONSAVEL OBSERVACOES/SITUACAO
13. Acionar o Tratativas junto ao MJSP para avaliacdo da viabilidade de maio MDHC N3o iniciada
Ministério da Justica e | construcdo de destacamento especializado composto por policiais
Seguranca Publica federais e forca nacional para protecdo de defensores de direitos
para elaboragdo de humanos
plano de seguranca Acionamento do MIJSP para elaboracdo de plano emergencial de margo MDHC N3o iniciada
policiamento ostensivo com objetivo de assegurar a seguranca das
liderancgas e das sedes das organizac6es em maior situacao de risco;
14, Apresentar Apresentacdo do relatdrio sobre o Enfrentamento as Graves Julho MDHC Concluida
Relatdrio sobre o ViolagGes de Direitos Humanos das Populacdes em Territdrio - Secretaria Executiva
Enfrentamento as Yanomami para o Gabinete Ministerial para andlise e posterior
Graves Violacdes de apresentacdo a Presidéncia da Republica;
Direitos Humanos das
Populacdes em Revisdo conjunta do relatério sobre o Enfrentamento as Graves Julho MDHC Concluida
Territério Yanomami | Violagdes de Direitos Humanos das Populagdes em Territorio - Gabinete Ministerial
Yanomami pelo Gabinete Ministerial e demais areas pertinentes - Assessoria Especial de
para apresentacdo a Presidéncia da Republica; Assuntos Internacionais
- Ouvidoria Nacional dos
Direitos Humanos
- Secretaria Nacional dos
Direitos da Crianga e do
Adolescente
- Secretaria Nacional de
Promocdo e Defesa dos Direitos
Humanos
Apresentacdo do relatério final sobre o Enfrentamento a Julho MDHC Em curso

Desassisténcia Sanitaria das Populagdes em Territorio Yanomami a
Presidéncia da Republica.

- Gabinete Ministerial




META ETAPAS PRAZO RESPONSAVEL OBSERVACOES/SITUACAO
15. Monitorar Cumprimento da segunda decisdao, com apresentacao em juizo de 17/02/23 | MDHC Em curso
cumprimento da diagndstico da situacao das comunidades - Gabinete Ministerial
decisdo proferida na indigenas, planejamento e respectivo cronograma de execugdo das - Secretaria Executiva
ADPF 709, Supremo decisdes pendentes de cumprimento. - Consultoria Juridica
Tribunal Federal
Cumprimento da primeira decisdo, de realizacdo de diagndstico da MDH(.: L Em curso
. ~ o . y ~ - Gabinete Ministerial
situacdo humanitaria e ambiental de tais areas e a elaboragdo de 21/03/23 . .
. ~ . o ; - Secretaria Executiva
plano de desintrusdo, em interlocucdo com a APIB e a partir dos ; .
N i . - Consultoria Juridica
parametros fixados pelo Ministro Relator.
16. Monitorar Agendamento de reunido com peticiondarios, para construcdo de MDHC Em curso
cumprimento das canal de didlogo direto com o Estado brasileiro e alinhar o - Gabinete Ministerial
medidas provisérias monitoramento conjunto das medidas provisérias. Julho - Assessoria Especial de (foi realizada reunido com os
proferidas pela Corte Assuntos Internacionais Munduruku)
Interamericana de
Direitos Humanos Apresentacgdo de relatério a Corte Interamericana com as medidas MDHC Concluida.
adotadas nos primeiros trés meses de Governo. - Assessoria Especial de
Assuntos Internacionais
- Ouvidoria Nacional dos
Direitos Humanos
- Secretaria Nacional dos
Margo

Direitos da Crianga e do
Adolescente
- Secretaria Nacional de

Promocdo e Defesa dos Direitos

Humanos




Quadro 2 - A¢des/Medidas a partir de julho/2023

Direitos Humanos, priorizando-se os estados com grande incidéncia
de violéncia contra povos indigenas;

- Secretaria Nacional de Promoc¢ao
e Defesa dos Direitos Humanos

META ETAPAS PRAZO RESPONSAVEL OBSERVACOES
1. Elaborar o Elaboragdo de Minuta de Portaria que institui o Grupo de Trabalho janeiro  |MDHC Concluida
Plano Nacional de Técnico com a finalidade de elaborar Plano Nacional de Protegdo aos - Secretaria Nacional de Promogdo
Protecdo aos Defensores e Defensoras dos Direitos Humanos e Anteprojeto de Lei e Defesa dos Direitos Humanos
Defensores e substitutivo ao PL 4575/2009, que institui o PNPDDH;
Defensoras dos
Direitos Humanos e do
Anteprojeto de Lei Inclusdo da discussdo sobre o Plano Nacional de Defesa dos 10dias |MDHC Concluida
substitutivo ao PL Defensores de Direitos Humanos na pauta da 1a. reunido do - Secretaria Nacional de Promogao
4575/2009, que Conselho Nacional de Direitos Humanos, que ocorrerd entre os dias e Defesa dos Direitos Humanos
institui o PNPDDH. 06 e 10 de fevereiro;
Inclusao da discussdo sobre o Plano Nacional de Proteg¢do aos Continuo N3o iniciada
Defensores de Direitos Humanos na agenda da Comissao
Permanente de Defensores de Direitos Humanos do Conselho
Nacional de Direitos Humanos
Instituicdo do Grupo de Trabalho Técnico marg¢o Em curso
Elaboragdo da proposta de Plano Nacional setembro N3o iniciada
Aprovacao do Plano Nacional dezembro N3o iniciada
2. Aperfeicoar o |Edi¢do de novo Decreto de instituicdo do PPDDH e de seu Conselho abril MDHC Em curso
Programa de Protec3o [Deliberativo, com participacdo paritaria da sociedade civil; - Secretaria Nacional de Promogao
aos Defensores de e Defesa dos Direitos Humanos
Direitos Humanos,
Comunicadores e
Ambientalistas — - —
Ampliacdo da rede do Programa de Protegdao de Defensores de A definir  |MDHC Em curso




META ETAPAS PRAZO RESPONSAVEL OBSERVACGES

3. Elaborar Instituicdo do Grupo de Trabalho Técnico margo MDHC Em curso
proposta de - Secretaria Nacional de Promocao
Anteprojeto de Lei e Defesa dos Direitos Humanos
substitutivo ao PL
,457_5/2009' que Inclusdo da discussao sobre a proposta de Anteprojeto de Lei na Continuo |[MDHC N3o iniciada
institui o PNPDDH s . . . ~

agenda da Comissdao Permanente de Defensores de Direitos - Secretaria Nacional de Promocao

Humanos do Conselho Nacional de Direitos Humanos e Defesa dos Direitos Humanos
4. Tratar Articulacdo junto a CONATRAE de fluxo especifico de resgate e Continuado |MDHC Em curso
denuncias de trabalho [acolhimento as vitimas, levando em consideracdo as especificidades - Ouvidoria Nacional dos Direitos
escravo de indigenas e |locais. Humanos e Secretaria Nacional de
nao indigenas Promogado e Defesa de Direitos

Humanos
5. Ofertar Curso de capacitacdo sobre saide mental e direitos humanos, com 04/04/2023 |MDHC Concluida.
formacado sobre satde |conteldo sobre interculturalidade e depoimento especial de vitimas - Assessoria Especial de Assuntos
mental e direitos de violéncia sobre salide mental e direitos humanos Internacionais
humanos, com - Secretaria Nacional dos Direitos
contetido sobre Curso aprofundado de capacita¢do sobre satide mental e direitos 04/08/2023 |da Crianca e do Adolescente Em curso
interculturalidade e |humanos, com conteldo sobre interculturalidade e depoimento - Secretaria Nacional de
depoimento especial |especial de vitimas de violéncia sobre satide mental e direitos Promogdo e Defesa dos Direitos
de vitimas de violéncia |humanos. Humanos
sobre salde mental e Parcerias:
direitos humanos - Ministério da Saude
- ENAP

6. Estimular a Analise de viabilidade e tratativas com o Estado de Roraima para dezembro |MDHC Em curso
instituicdo de um formalizagdo de um PPDDH estadual; - Secretaria Nacional de Promogao
Programa Estadual de e Defesa dos Direitos Humanos
Protecdo a Defensores
de Direitos Humanos,
Comunicadores e . — - - —

Estimulo a realizacdo de audiéncias publicas e eventos de formacao junho MDHC N3o iniciada

Ambientalistas

sobre o PPDDH pelo Estado




META

7. Promover a
articulacdo com o SGD
de Roraima para a
estruturacdo de
mecanismos de
realizacdo do
depoimento especial e
a escuta especializada
de criancas Yanomami
vitimas ou
testemunhas de
violéncia

ETAPAS

PRAZO

RESPONSAVEL

OBSERVACOES

Articulacdo com Sistema de Justica e Sistema de Seguranca para
depoimento especial via sala no TJE e/ou policia.

Estruturacdo do fluxo emergencial de atendimento de criangas
Yanomami vitimas ou testemunhas de violéncia.

Negociacdo com governo do estado de Roraima (Setrabs) e Sistema
de Justica da viabilidade e cooperacdo na implementagao do Centro
de Atendimento Integrado de Criancas e Adolescentes Vitimas ou
Testemunhas de Violéncia em Boavista/RR, com abordagem
intercultural. Verificar possibilidade de apoio do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) e das agéncias ONU
(UNFPA e ACNUR).

Utilizacdo das referéncias metodoldgicas do documento orientador
do projeto da Childhood/Unicef apoiado pela SNDCA/MDHC,
incluindo a equipe ser composta por indigenas e possui condi¢des de
logistica para realizar atividades de escuta especializada e/ou
depoimento especial na terra indigena.

Celebracdo de Termo de Cooperacdo com o Governo do Estado de
Roraima e o(s) demais parceiros abrangidos

Formacdo continuada sobre depoimento especial de criangas e
adolescentes de povos e comunidades tradicionais para as redes
locais, com base no Manual de Depoimento Especial de Criangas e
Adolescentes de Povos e Comunidades Tradicionais, do CNJ, e no
Protocolo Brasileiro de Entrevista Forense com Criangas e
Adolescentes Vitimas ou Testemunhas de Violéncia, da Childhood.

31/12/2023

MDHC

- Secretaria Nacional dos Direitos
da Crianca e do Adolescente

Em curso

Em curso

Em curso

N3o iniciado

N3o iniciado

N3o iniciado




META

8. Implantar o
Programa de Protecao
da Crianca e do
Adolescente
Ameacado de Morte
(PPCAAM) em Roraima

ETAPAS

Alinhamento interno para identificagdo das medidas e recursos
necessarios para o reforco da atual emergencial do Nucleo Técnico
Federal em Roraima, assim como do planejamento para a
implantacdo de equipe préprio em Roraima.

Negociagcdo com o governo do estado de Roraima (Setrabs) e demais
instancias estratégicas da implantacao de equipe local do PPCAAM.

Operacionaliza¢gdo das medidas necessarias para concretizagdo da
iniciativa em uma abordagem culturalmente adequada para as
criangas e jovens indigenas, em especial Yanomami.

Monitoramento da SNDCA das a¢des desenvolvidas pelo PPCAAM.

PRAZO

31/12/2023

MDHC

- Secretaria Nacional dos Direitos
da Crianca e do Adolescente

RESPONSAVEL

OBSERVACOES

Em curso

Em curso

Em curso

N3o iniciado
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