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MINISTERIO DA MULHER, DA FAMILIA E DOS DIREITOS HUMANOS
Secretaria Nacional de Protec¢ao Global
Gabinete da Secretaria Nacional da Protec¢do Global
Nota Técnica N.° 30/2020/GAB.SNPG/SNPG/MMFDH
INTERESSADO(S): Gabinete da Secretaria Nacional de Protecdo Global e Ouvidoria Nacional de Direitos
Humanos (ONDH)

1. ASSUNTO

Trata-se de Nota Técnica da Secretaria Nacional de Prote¢do Global (SNPG) do Ministério da Mulher
da Familia e dos Direitos Humanos, Governo Federal, sobre a fundamentacao do acesso a dgua
potavel e ao saneamento basico como direitos humanos protegidos pela Constituicao brasileira e por
Declaragdes Internacionais de Direitos Humanos, com o objetivo de indicar os érgaos de controle para
encaminhamento de denuncias recebidas no "Disque 100" da Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos
(ONDH).
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3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1. Nota Técnica da Secretaria Nacional de Protecdao Global (SNPG) do Ministério da Mulher
da Familia e dos Direitos Humanos, pela conclusdo do acesso a dgua e ao saneamento como direitos
humanos protegidos pela Constituicao brasileira e por Declaracdes de Direitos Humanos.

3.2. O direito humano a dgua é indissociavel do direito ao saneamento basico, pois
0s servicos de saneamento sdao condi¢gdes para o uso humano da agua ao garantir: o abastecimento
da agua, o tratamento sanitario da dgua, o seu esgotamento e o aproveitamento da agua da chuva,
além de outros servicos de vida digna.

3.3. O direito humano a agua e ao saneamento compreendem o acesso a dgua potavel para
beber e 0 acesso a dgua para usos pessoais e domésticos, por isso as Declara¢des Internacionais, ao
se referirem ao direito a agua (right to water), trazem a expressao "direito humano a dgua potavel e
ao saneamento", como é o titulo da Resolugcdo A/RES/70/169 da Assembleia Geral da ONU: The
human rights to safe drinking water and sanitation .

3.4. O direito humano a agua potdvel e ao saneamento devem ser entendidos como direitos
ao acesso suficiente, seguro para a saude, aceitdvel (cor, odor, etc.), fisicamente acessivel e
economicamente viavel.

3.5. O direito humano a agua potavel e ao saneamento foram reconhecidos pela Assembleia
Geral da ONU nas Resolucdes A/RES/64/292 e A/RES/70/169; o Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel n. 6, estabelecido pela Agenda 2030 da Assembleia Geral da da ONU, visa "assegurar a
disponibilidade e gestao sustentavel da dgua e saneamento para todos" até 2030 .

3.5.1. O direito humano a agua potdvel e ao saneamento sdo assegurados pelo direito a
"dignidade da pessoa humana" previsto no art. 19, inciso lll, da Constituicdo da Republica, pelo direito
a saude, a alimentacdo e a moradia, garantidos no art. 6 da Constituicao, e também decorre do direito
ao meio ambiente sustentdvel assegurado no art. 225 da Constituigao.

3.5.2. O direito humano a agua potavel e ao saneamento sao assegurados pela Lei Federal n.
9.433, de 8 de janeiro de 1997, a qual instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos do Brasil, e
pela Lei Federal n. 11.445 de 5 de janeiro de 2007, que estabelece as diretrizes
nacionais do saneamento basico no Brasil;

3.5.3. A competéncia legislativa sobre dguas é da Unido, mas cabe a todas as unidades
federativas, Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios a competéncia administrativa de promover o
acesso a agua e ao saneamento e fiscalizar o uso de recursos hidricos;

3.5.4. A outorga e a fiscalizacdo de uso de recursos hidricos em aguas que banham mais de
um estado, fazem fronteiras ou passam em mais de um pais, ou estdao em territério federal sao
competéncias da Unido, atualmente a cargo administrativo da Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Bdsico; para as daguas localizadas exclusivamente no territério estadual, cabem
aos Estados fazer a outorga e fiscalizar, competéncias em geral a cargo de agéncias reguladoras
estaduais, sendo atualmente as da lista do Anexo I;
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3.5.5. A titularidade administrativa da prestacao dos servicos de saneamento bdasico é dos
Municipios, ou dos Estados quando, por interesse comum, as instalacdes operacionais sao
compartilhadas por dreas urbanas em macro ou micro regides, instituidas por lei complementar
estadual; a fiscalizacao dos servicos de saneamento basico fica a cargo dos municipios e dos Estados,
em geral por suas agéncias reguladoras segundo regras especificas de cada unidade, sendo
atualmente as da lista do Anexo Il;

3.5.6. O direito humano a agua potdvel e ao saneamento tem protecao civel por conta de
violagdes de impedimento, prejuizo ao acesso ou por conta de omissdo de prestacdo estatal; bem
como, possui protecdo penal contra danos ou polui¢cdo de recursos hidricos no meio ambiente.

3.5.7. O controle da garantia do direito de acesso a dgua e ao saneamento bdsico se da pelas
pelas agéncias reguladoras nacionais e infranacionais, pelo ministério publico e pelas policias,
conforme se apurem violagOes de irregularidade de captacao ou exploracao, impedimento, prejuizo de
acesso ou omissoes de prestacdao, ou danos e crimes ambientais contra recursos hidricos.

3.5.8. No item 4.9 e subitens foram indicadas hipéteses de violagdes e os orgaos de controle
brasileiros para encaminhamento de denuncias recebidas no "Disque 100" da Ouvidoria Nacional de
Direitos Humanos (ONDH).

4. ANALISE

4.1. Trata-se de Nota Técnica da Secretaria Nacional de Protecdo Global (SNPG) do
Ministério da Mulher da Familia e dos Direitos Humanos, Governo Federal, sobre a fundamentacao do
acesso a agua potavel e ao saneamento basico como direitos humanos protegidos pela Constituicao
brasileira e por Declaragdes Internacionais de Direitos Humanos, com o objetivo de indicar os érgaos
de controle para encaminhamento de denuncias recebidas no "Disque 100" da Ouvidoria Nacional de
Direitos Humanos (ONDH).

4.2. A Secretaria Nacional de Prote¢dao Global do MMFDH tem o tema do direito humano a
agua e ao saneamento como uma de suas pautas, dada sua competéncia de promover a defesa global
dos direitos humanos no pais (art. 26, | e I, do Decreto n. 10.174/2019), bem como a competéncia de
desenvolver politicas de defesa das populagdes do semidrido e populagdes em situacdo de risco (art.
26, XXVI, do Decreto n. 10.174/2019). Dito isso, passa-se a analise do mérito da questdo.

4.3. Agua e Saneamento Basico como Direitos Humanos

4.3.1. O direito humano a agua potavel e ao saneamento bdsico foi reconhecido pela
Assembleia Geral da ONU como parte do direito internacional vinculante em 2010, por meio da
Resolucdo A/RES/64/292 (1085773) que versou sobre "Direito Humano a agua e ao esgotamento
sanitario". Em 2015, a Assembleia Geral da ONU reforcou na Resolugdo A/RES/70/169 (1085776) que
o direito a agua potdvel e ao saneamento é um direito humano componente do direito a ter adequadas
condi¢bes de vida, sendo, também, essencial para o desfrute do direito a vida e de todos os outros
direitos humanos. Esta Resolugdo instituiu o Objetivo de Desenvolvimento Sustentdvel n2 6 da ONU,
que acordou “assegurar a disponibilidade e gestdo sustentdvel da agua e saneamento para todas e
todos”, como parte da Agenda até 2030.

4.3.2. O direito humano a dagua potavel é, portanto, reconhecido em cendrio
internacional. Esse reconhecimento é acompanhado do direito ao saneamento basico. Isso
porque o saneamento bdsico é condicao para o acesso a servicos de abastecimento, de tratamento e
de qualidade sanitaria da dgua nao somente para beber, mas também para usar na alimentacao,
higienizagao, irrigacao, e outros usos de sobrevivéncia. Nas sociedades atuais, direito a agua potavel
e direito aos servigos de saneamento basico estdao interligados. Por isso, especialistas cunharam o
termo dignidade hidro-sanitdria. Assim, quando em alguns trechos nesta Nota Técnica, aparecer



somente "direito a dgua", essa expressao compreende agua potdvel para beber e agua para o uso
pessoal diverso.

4.3.3. O direito a agua potdvel e ao saneamento bdsico devem ser tratados como
mandamentos concretos de efetiva satisfacdo de usar a agua. Nesse sentido,
a Resolugdo A/RES/70/169 de 2015 da Assembleia Geral da ONU reforcou que o direito a agua
potdvel e ao saneamento sdo direitos de ter acesso suficiente, seguro para a saude, aceitavel (cor,
odor, etc.), fisicamente acessivel e economicamente viavel.

4.3.4. O direito internacional reconheceu o que é pressuposto a condi¢dao de validade de todos
os outros direitos. Sem o acesso a agua potavel e ao seu tratamento sanitdrio, tornam-se
inatingiveis os direitos a vida, a saude, ao meio ambiente sustentavel, a seguranca alimentar e
energética, etc. Em resumo, o acesso a agua e ao saneamento sao direitos da dignidade da pessoa
humana.

4.3.5. Nesse sentido, o direito a agua e ao saneamento sdo instrumentos de se assegurar
direitos em dimensdes transversais da vida humana e do ecossistema terrestre. Direitos de primeira
dimensao: como a direito a vida e a dignidade humana; direitos de segunda dimensao: como direito a
assisténcia socioeconOmica, a saude, a seguran¢a alimentar e a moradia digna; e ainda direitos de
terceira dimensdao como o direito ao ambiente sustentavel.

4.3.6. A importancia desse reconhecimento vem de dados alarmantes. Relatérios informados
pela Resolugdo A/RES/70/169 de 2015 da Assembleia Geral da ONU indicam que 663 milhdes de
pessoas ainda nao possuem acesso suficiente a agua potavel e que esta é a realidade de 8 em cada
10 pessoas em areas rurais. Aponta também que mais de 2,4 bilhdes de pessoas no mundo nao
possuem acesso a servicos adequados de saneamento basico e que, em razao dessa realidade, cerca
de 700 milhGes de criancas de menos de 5 (cinco) anos morrem por ano, devido a doencas
relacionadas a agua infectada e a falta de saneamento.

4.3.7. No Brasil, segundo dados do Instituto TRATA Brasil de 2018, mais de 35 milhdes de
brasileiros (aproximadamente 17% da populagao total) ndo sdo atendidos com abastecimento de agua
tratada. Quando se fala sobre saneamento, o nimero é ainda maior, onde somente 51,92% da
populagdao tém acesso a coleta de esgoto e, destes, 44,92% sao tratados. Dividindo os dados por
regiao podemos ter um melhor panorama da situagao do acesso a dgua no pais: no Norte, 55,37% da
populagdo é abastecida com dagua tratada; o abastecimento de agua acontece para 73,63% da
populagao no Nordeste; a regido Sudeste abastece 91,24% da populagdo com agua tratada; no Sul, o
indice de atendimento total de dgua é de 89,36%; e no Centro-Oeste, abastece-se 89,67% da
populagdao com agua tratada. Os indices nacionais, com destaque para a regiao Norte, sao alarmantes.
Na soma da média nacional, além de 35 milhdes sem acesso a agua tratada, metade da populagao
brasileira nao tem um padrao de vida adequado de saneamento bdasico que garanta a seguranga da
agua e de seus usos: alimentagao, higienizagao, etc. Um quadro de crise de direitos, de crise social e
crise de saude publica.

4.3.8. O direito a agua e ao saneamento sdo, portanto, direitos humanos com dever
de protecao especifica e urgente pelos Estados e pelas Sociedades.

4.4, O Direito a Agua e ao Saneamento Basico como Direito Fundamental na Legislagdo
do Brasil
4.4.1. No direito brasileiro, o direito a agua e ao saneamento basico sao direitos humanos

fundamentais amparados pela Constituicao da Republica. Isso significa que sao direitos de protecao
do cidadao contra violagdes e obrigam a prestacao pelo Estado. O Brasil assinou a Resolugao da
Assembleia Geral da ONU 64/292/2010, a qual reconheceu o direito a agua como direito especifico e



ligado aos direitos a vida, a saude, a alimentacao e a moradia adequada, como registra Sandra Akemi
Shimada Kishi, Procuradora Regional da Republica, no artigo "Acesso a agua potavel e ao Saneamento
Basico como Direito Humano Fundamental no Brasil":
O Brasil posicionou-se na sessdo plendria da Assembléia Geral das Nagdes Unidas pelo
direito a dgua e ao saneamento bdsico como intrinsecamente ligados aos direitos a vida, a
salde, a alimentagcdo e a moradia adequada. Nesta sessdo em 28.7.2010, a Assembléia Geral

nas Nagdes Unidas editou a Resolugcdo 64/2924, tendo reconhecido o direito a 4gua como um
direito humano fundamental. (KISHI, 2014, p. 2).

4.4.2. O direito a 4gua e ao saneamento integram o direito a "dignidade da pessoa humana"
assegurado como principio fundamental no art. 12, inciso lll, da Constituicao:
Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados e

Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livreiniciativa; (Vide Lei n213.874, de 2019)

V - o pluralismo politico.

4.4.3. Sdo, também, pressupostos para o alcance de todos os objetivos fundamentais da
republica previstos no art. 32 da Constituicdo, pois sem acesso a dgua e ao seu tratamento
sanitario ndo ha: sociedade livre, justa e igualitdria; ndo ha desenvolvimento nacional; ndo ha
erradicacdao da pobreza, da marginalizacdo e das desigualdades sociais e regionais; e ndo ha
promocao dos bem de todos, veja:

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
Il - garantir o desenvolvimento nacional;
Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo ereduzir as desigualdades sociais e regionais;
IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminacgao.
4.4.4. O direito a dgua e ao saneamento, igualmente, sdao garantidos pelos direitos a saude, a
alimentac¢do e a moradia previstos no art. 62 da Constituicao brasileira:
Art. 62 S3o direitos sociais a educac¢do, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo.
4.4.5. No caso do direito a saude, o art. 200, inc. IV, da Constituicdo dispde que compete ao
Sistema Unico de Saude "participar da formulacdo da politica e da execucdo das acdes de saneamento
basico". Nao ha saude, sem o devido tratamento da dgua e de seu esgotamento sanitdrio.

4.4.6. O direito a dgua e ao saneamento estao ligados, também, ao direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado. A dgua é bem de uso comum do povo e é essencial a sadia qualidade de
vida. Sao direitos, portanto, garantidos no art. 225 da Constituicao:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum

do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras geragoes.

4.4.7. O Direito brasileiro também reconhece o direito humano a dgua na Lei Federal n. 9.433,

de 8 de janeiro de 1997, a qual instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos. No art. 12, a Lei
expressamente prevé que o uso prioritario da dgua é para o consumo humano:

Art. 12 APolitica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes fundamentos:
|-a agua é umbem de dominio publico;

Il-a dgua é umrecurso natural limitado, dotado de valor econémico;
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4.4.8.

11l - em situagSes de escassez, o uso prioritario dos recursos hidricos € o consumo humano e a dessedentag¢do de
animais;
IV-a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo das aguas;

V - a bacia hidrografica é a unidade territorial para implementagdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e
atuacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos;

VI - a gestdao dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a participagdao do Poder Publico, dos
usuarios e das comunidades.

Destaca-se que, seguindo a mesma ldégica do artigo 225 da Constitui¢ao, o inciso | do

art. 12 da Lei 9.433/97, transcrito acima, define a dgua como bem de dominio publico. Sendo assim,
estd a servico do bem comum. A explicagao de Sandra Akemi Shimada Kishi é precisa:

4.4.9.

As aguas ndo sao bens ambientais de propriedade do poder publico. Essa conclusdo ndo se
extrai da interpretagdo sistematica do prescrito no caput do art. 225, da CF/88. Sdo bens de
interesse publico, voltados ao bem-estar da sociedade. Ndo ha como desconsiderar essa
universalidade e aplicar ao bem ambiental “dguas” um regime juridico diferente do
preconizado na Constituicdo Federal que é o dos bens de uso comum do povo, jungido a
protecdo ao meio ambiente sadio. Para a efetivagdo do primado da preservagdo do meio
ambiente ecologicamente equilibrado, ou protege-se toda a sua universalidade, composta
dentre outros, do microbem “agua” e suas inter-relacdes, ou se escapa do regime juridico
consagrado no caput do comando constitucional do art. 225, qual seja, do regime juridico do
meio ambiente enquanto bem de uso comum do povo, dotado de politicas publicas de
sustentabilidade no uso das aguas. Portanto, o bem ambiental dgua, assim como os demais
recursos naturais, detém a natureza de bem de uso comum do povo. As aguas brasileiras
submetem-se a0 mesmo regime juridico de bem de uso comum do povo, marcado pela
indisponibilidade, inalienabilidade e imprescritibilidade, ndo passivel de apropriacdo
individual, se sem fungdo social e ambiental, mas tdo somente de frui¢dao e gozo coletivo, e
dirigido a qualidade sadia de vida, como constitucionalmente prescrito. (KISHI, 2014, p. 16).

Além disso, o art. 29, inciso |, da Lei 9.433/1997, diz que é objetivo da Politica Nacional

de Recursos Hidricos assegurar a atual e as futuras geragoes a necessaria disponibilidade de agua
em padrao de qualidade de uso:

4.4.10.

Art. 22 S3o objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:

| - assegurar a atual e as futuras geragGes a necessaria disponibilidade de dgua, em padrées de qualidade adequados
aos respectivos usos;

Il - a utilizagdo racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o transporte aquaviario, com vistas ao
desenvolvimento sustentavel;

Il - a prevengdo e a defesa contra eventos hidrolégicos criticos de origem natural ou decorrentes do uso
inadequado dos recursos naturais.

IV -incentivar e promover a captagdo, a preserva¢ao e o aproveitamento de dguas pluviais.

Importante destacar que, independente de outorga, o acesso a d4gua para uso popular é

direito garantido no art. 12, §19, da Lei Federal n. 9.433/1997:

4.4.11.

Art. 12. Estdo sujeitos a outorga pelo Poder Publico os direitos dos seguintes usos de recursos
hidricos:

()
§12Independem de outorga pelo Poder Publico, conforme definido em regulamento:

| - o uso de recursos hidricos para a satisfacdo das necessidades de pequenos nucleos populacionais,
distribuidos no meiorural;

Il-as derivagGes, captacdes e langamentos considerados insignificantes;

Ill-as acumulagbes de volumes de dgua consideradas insignificantes.

O art. 15, inciso V, da Lei n. 9.433/1997, dispde que a outorga de direito de uso da dgua

pode ser suspensa por razoes de "necessidade de usos prioritdrios, de interesse coletivo, para os quais
ndo se disponha de fontes alternativas"”. As outorgas estdo, portanto, a servi¢co do interesse coletivo.

4.4.12.

Por sua vez, o marco regulatdrio do saneamento basico é a Lei Federal n. 11.445 de 5 de

janeiro de 2007, que define saneamento basico da seguinte forma:



Art. 32 Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - saneamento bdsico: conjunto de servigos publicos, infraestruturas e instalagdes
operacionais de: (Redacdo pela Lei n214.026, de 2020)

a ) abastecimento de agua potavel: constituido pelas atividades e pela disponibilizacdo e
manutencdo de infraestruturas e instalagGes operacionais necessarias ao abastecimento
publico de dgua potavel, desde a captacdo até as ligacOes prediais e seus instrumentos de
medi¢do; (Redacdo pela Lei n214.026, de 2020)

b) esgotamento sanitdrio: constituido pelas atividades e pela disponibilizacdo e manutengao
de infraestruturas e instalagGes operacionais necessarias a coleta, ao transporte, ao
tratamento e a disposicdo final adequados dos esgotos sanitarios, desde as ligagOes prediais
até sua destinagdo final para produg¢io de agua de reliso ou seu lancamento de forma
adequada no meio ambiente; (Redacdo pela Lei n214.026, de 2020)

c) limpeza urbana e manejo de residuos solidos: constituidos pelas atividades e pela
disponibilizacgdo e manutencdo de infraestruturas e instalagdes operacionais de coleta,
varrigdo manual e mecanizada, asseio e conservagdo urbana, transporte, transbordo,
tratamento e destinacdo final ambientalmente adequada dos residuos sdélidos domiciliares e
dos residuos de limpeza urbana; e (Redacdo pela Lei n214.026, de 2020)

d) drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas: constituidos pelas atividades, pela
infraestrutura e pelas instalagGes operacionais de drenagem de aguas pluviais, transporte,
detencdo ou retencdo para o amortecimento de vazdes de cheias, tratamento e disposicdo final
das d4guas pluviais drenadas, contempladas a limpeza e a fiscalizacdo preventiva das
redes; (Redacdo pela Lei n214.026, de 2020)

4.4.13. A Lei, portanto, define que trés dos quatro servicos gerais que compdem o saneamento
bdsico no brasil sdo relacionados a dgua. Além disso, a Lei n. 11.445/2007 define que o saneamento
basico no pais segue os principios da: "art. 22, | - universalizagdo do acesso e efetiva prestacéo

do servigo".

4.4.14. Por fim, importante mencionar a Declaragao do Ministério Publico sobre o Direito a
Agua (http://www.mpf.mp.br/pgr/documentos/DEclaraogua.pdf), emitida no 82 Férum Mundial da

Agua em Brasilia, na data de 21 de marco de 2018. Os representantes do Parquet acordaram sobre
Dez Principios Fundamentais, como guia para atuacdo dos Membros do Ministério Publico, sendo o
primeiro principio o reconhecimento da dgua como Direito Humano, veja:

Principio 1 —Agua como Direito Humano.

O Direito Humano a Agua e ao saneamento deve ser reconhecido e aplicado em sua maxima
efetividade por todas as esferas publicas e privadas de Poder, sendo, inclusive, condi¢do
necessaria para a promocao de outros Direitos Humanos individuais, sociais e culturais, e um
pressuposto ldgico para o respeito da dignidade das pessoas.

4.4.15. Portanto, como declara a Declaragdao do Ministério Publico, o acesso a dgua e ao
saneamento bdsico sdo direitos humanos que devem ser reconhecidos e aplicados em sua maxima
efetividade por todas as esferas publicas e privadas de Poder, com fundamento, inclusive, no Direito
Brasileiro, conforme demonstrado acima.

4.5, Agua e Saneamento: direito ao acesso Suficiente, Seguro, Aceitdvel, Fisicamente
Acessivel e Economicamente Viavel

4.5.1. Frise-se que o direito a agua e ao saneamento deve ser entendido como direito ao

acesso suficiente,

seguro, aceitdvel, fisicamente acessivel e economicamente viavel. A

Resolucdo A/RES/70/169 de 2015 da Assembleia Geral da ONU traz essas definicdes que podem ser
resumidas da seguinte forma:

“Suficiente”: O abastecimento de dgua para cada pessoa deve ser suficiente e continuo para
uso pessoal e doméstico. Esses usos normalmente incluem bebida, lavagem de roupas,
preparacdo de alimentos, higiene pessoal e doméstica.

“Seguro”: A dgua necessaria para cada uso pessoal ou doméstico deve ser segura, portanto
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livre de microrganismos, substancias quimicas e riscos radioldgicos que constituam uma
ameaca a saude de uma pessoa. Medidas de seguranga da agua potavel sdo geralmente
definidas por padrdes nacionais e/ou locais para a qualidade da dgua potavel.

“Aceitavel”: A dgua deve ter uma cor, odor e sabor aceitaveis para cada uso pessoal ou
doméstico. Todas as instalacBes e servicos de agua devem ser culturalmente apropriados e
sensiveis aos requisitos de género, ciclo de vida e privacidade.

“Fisicamente acessivel”: Todos tém direito a um servigco de 4dgua e saneamento acessivel
fisicamente dentro ou nas imedia¢Ges do domicilio, instituicdo de ensino, local de trabalho ou
instituicdo de saude.

“Acessivel Economicamente (affordable)”: Instalagdes e servicos de dgua e agua devem ser
acessiveis para todos economicamente.

4.5.2. Tais exigéncias estdo previstas no art. 22 da Lei n. 11.445/2007 quando diz que sdo
principios dos servicos publicos de saneamento: "seguranga, qualidade, regularidade e
continuidade." Além disso, para ser universal, como prevé o inciso | do art. 22 da Lei 11.445/2007, a
agua e os servigos de saneamento precisam ser acessiveis no aspecto econdmico. Assim, a cobranga
pelos servicos deve ser compativel com a capacidade da economia popular e ter relagdo com a
efetiva prestacao do servigo. Se ha cobranga, precisa haver entrega efetiva e com qualidade. E, além
disso, como parametro, entende-se que cobranca tem que ser em propor¢ao razoavel do salario
minimo brasileiro.

4.5.3. O principio 4 - Agua e inclusdo social, da Declaragio do Ministério Publico sobre o
Direito & Agua (http://www.mpf.mp.br/pgr/documentos/DEclaraogua.pdf), emitida no 82 Férum
Mundial da Agua em Brasilia, na data de 21 de marco de 2018, traz a mesma conclus3o:

Principio 4 —Agua einclusdo social

A disponibilidade da Agua deve ser continua, suficiente, segura, com qualidade aceitavel,
utilizacdo de instalagOes fisicas acessiveis e pregos razoaveis para todos, com regras e
mecanismos para a integral inclusdo dos mais pobres, devendo as autoridades publicas
promover a capacitacdo das comunidades e grupos vulneraveis para sua participacdo ativa
nos processos decisoérios.

4.6. Regime de Competéncias Federativas e Funcionais no Ordenamento Brasileiro:
Agua e Saneamento Basico

4.6.1. Como pode ser extraido do exposto acima, o direito humano agua é garantido pelo
Estado brasileiro por meio de dois seguimentos: primeiro o seguimento da gestao do direito de uso da
agua, que compreende: promogao, preservacao e regulacao da captacdo e uso de suas fontes; e,
segundo, o seguimento da gestao do saneamento basico, que compreende servigos de abastecimento
e tratamento da agua, entre outros servigos.

4.6.2. O site da Agéncia Nacional de Aguas esclarece o que s3o "usos" dos recursos hidricos.
"Usos" sdao todas as atividades humanas que provocam alteracdes nas condicdes naturais das aguas.
O direito de usar a dgua é administrado pelo Estado com a finalidade de assegurar a qualidade da
agua e a quantidade do uso, bem como o acesso aos recursos, veja:

As atividades humanas que provocam alteragdes nas condi¢des naturais das aguas sao

consideradas "usos", como, por exemplo, irrigacdo, abastecimento, geracdo de energia
hidroelétrica, entre outros.

A outorga de direito de uso tem como objetivo assegurar o controle quantitativo e qualitativo
desses usos da agua, bem como o efetivo exercicio dos direitos de acesso aos recursos
hidricos. (veja: regulacdo de usos da dgua)

4.6.3. A distribuicdo de competéncias entre as unidades federativas para a gestdo do uso da
agua no Brasil é feito segundo explicado a seguir. E da Unido a competéncia de instituir o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e definir os critérios de outorga de seu uso,
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conforme previsto no art. 21, XIX, da Constituicdo, bem como é também da Unido a competéncia
privativa de legislar sobre dguas, conforme art. 22, IV, da Constituicao:

Art. 21. Compete a Unido:

XIX - instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir critérios de
outorga de direitos de seu uso;

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

IV - dguas, energia, informatica, telecomunicagdes e radiodifusao;

4.6.4. Embora a competéncia legislativa seja da Unido, a competéncia administrativa de
cumprir a lei € comum da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Esses entes devem proteger o
meio ambiente e combater a poluicdao de recursos hidricos, devem promover programas de garantia de
saneamento basico e devem fiscalizar as concess6es de exploragao de recursos hidricos em seus
territdrios, conforme art. 23, incisos VI, IX, XI, da Constituicao:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

VI - proteger o meio ambiente e combater a polui¢do em qualquer de suas formas;

IX - promover programas de constru¢dao de moradias e a melhoria das condi¢bes habitacionais
e de saneamento basico;

Xl - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessées de direitos de pesquisa e exploracdo de
recursos hidricos e minerais em seus territorios;

(...).

4.6.5. Os recursos hidricos também devem ser protegidos por legislacdo concorrente de
protecao da natureza e do meio ambiente, conforme art. 24 e os seguintes incisos da Constitui¢ao:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conserva¢do da natureza, defesa do solo e dos recursos
naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluigdo;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor
artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;

(...).

4.6.6. Quanto ao processo de outorga, regulamentacdao e fiscalizacao do uso de recursos
hidricos, a Lei Federal n. 9.433/1997, no art. 29, inciso Il, atribuiu a Unido a responsabilidade de fazé-
lo nas fontes hidricas de competéncia federal. As fontes hidricas de competéncia da Unido estdao
definidas no inciso Ill do art. 20 da Constituicdo, sendo os lagos rios e correntes de agua em terrenos
de dominio federal, ou que banhem mais de um Estado ou sirvam de limite de paises, ou se estendam
a territdrio estrangeiro ou dele provenham, incluindo os terrenos marginais e praias fluviais dessas
correntes, veja:

Lei Federal n. 9.433/1997

Art. 29. Na implementacgdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, compete ao Poder Executivo Federal:

Il - outorgar os direitos de uso de recursos hidricos, e regulamentar e fiscalizar os usos, na sua esfera de
competéncia;

Paragrafo Gnico. O Poder Executivo Federal indicara, por decreto, a autoridade responsdvel pela efetivacdo de
outorgas de direito de uso dos recursos hidricos sob dominio da Unido.



Constituicdo da Republica
Art. 20. S3o bens da Unido:
(...)

Il - os lagos, rios e quaisquer correntes de dgua em terrenos de seu dominio, ou que banhem
mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a territdrio
estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos marginais e as praias fluviais;

().

4.6.7. As demais fontes hidricas ficaram sob responsabilidade dos Estados, conforme definiu o
art. 30 prevé, seguindo o dominio das aguas estaduais definido no art. 26, inc. |, da Constitui¢ao, veja:

Lei Federal n.9.433/1997

Art. 30. Na implementacgdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, cabe aos Poderes Executivos Estaduais e
do Distrito Federal, na sua esfera de competéncia:

| -outorgar os direitos de uso de recursos hidricos e regulamentar e fiscalizar os seus usos;,
Constituicdo da Republica
Art. 26. Incluem-se entre os bens dos Estados:

| - as aguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em depdsito, ressalvadas,
neste caso, na forma da lei, as decorrentes de obras da Unido;

4.6.8. Assim, a outorga, regulamentacdao e fiscalizagdo do uso dos recursos hidricos é da
Unido e dos Estados. Aguas que banham mais de um Estado, sirvam de limite de paises ou
tenham curso em mais em outro pais sio de responsabilidade da Unido. Aguas exclusivas dos
territérios estaduais sdo de responsabilidade dos Estados.

4.6.9. Em ambito federal, tal regulacdo é feita pela Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento
Basico (ANA) criada pela Lei Federal n. 9984/2000. No ambito dos Estados e do Distrito Federal, cada
unidade possuiu seus orgaos gestores, cuja lista é disponibilizada neste link do site da ANA: Acesse
aqui a lista completa dos érgdos gestores do Brasil (ANEXO 01).

4.6.10. Os municipios, por sua vez, sdo responsaveis pelos servigos publicos de abastecimento
de dgua e saneamento no ambito de suas localidades, por for¢a do art. 30, inc. V, da Constituicao, e
pelo que define a Lei Federal 11.445/2007, pela redacdo dada pela Lei Federal n. 14.026/2020, in
vebis:

Constituicao

Art. 30. Compete aos Municipios:

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdao ou permissdo, 0s servigcos
publicos deinteresse local, incluido o de transporte coletivo, que tem cardter essencial;

().

Lei Federal n. 11.445/2007

Art. 82 Exercem a titularidade dos servigos publicos de saneamento basico: (Redacdo pela
Lei n214.026, de 2020)

I - os Municipios e o Distrito Federal, no caso de interesse local; (Incluido pela Lei n?

14.026, de 2020)

Il - o Estado, em conjunto com os Municipios que compartilham efetivamente instala¢des
operacionais integrantes de regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides,
instituidas por lei complementar estadual, no caso de interesse comum.

4.6.11. O dispositivo da Lei atribuiu a titularidade dos servicos de saneamento bdasico aos
municipios e ao Distrito Federal na circunscricao local. A titularidade se volta para o Estado, em
conjunto com os municipios, quando, havendo interesse comum, compartilham instalagcdes em regides
metropolitanas, aglomerag¢des urbanas e microrregides instituidas por lei complementar estadual. Em
razao disso, a fiscalizacdo dos servicos de saneamento bdsico se da pelas agéncias ou 6rgaos
reguladores dos municipios, quando a gestao é exclusiva na localidade, ou agéncias reguladoras dos
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Estados e do Distrito Federal, quando ha gestao regional dos servigos, nos termos do art. 8 da Lei n.
11.445/2007.

4.6.12. A responsabilidade e o controle da execucdo dos servicos de saneamento tém,
portanto, arranjos estaduais e locais proprios. Por isso, a Agéncia Nacional de Aguas
disponibiliza neste enderego eletronico - Agéncias reguladoras infranacionais de seneamento - (Anexo
II), a relagdo de agéncias no ambito dos Estados e dos municipios, que regulam e fiscalizam
0 abastecimento de dgua e outros servicos de saneamento basico.

4.6.13. Para finalizar, destaca-se que a Lei Federal n. 14.026/2020 ampliou as competéncias de
regulacdo da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico, que passou a ter responsabilidade de
emitir normas de referéncia para os servicos de saneamento bdasico. Tais normas de referéncia
deverao ser seguidas pelas agéncias reguladoras de sanamento municipais, intermunicipais, distrital e
estaduais. A previsdo foi incluida no art. 4-A da Lei Federal n. 11.445/2007, cujo § 59 trouxe a
possibilidade, inclusive, da ANA atuar na media¢ao de conflitos entre poder concedente (municipio, p.
ex.), prestador dos servicos de saneamento e agéncia reguladora.

4.7. A Protecdo Penal do Direito a Agua

4.7.1. A agua possuiu protegao penal no direito brasileiro. O art. 270 do Cddigo Penal prevé o
crime de envenenamento de dgua potavel e o art. 271 prevé o crime de corrup¢ao ou poluicdao de agua
potavel, veja:

Envenenamento de agua potavel ou de substancia alimenticia ou medicinal

Art. 270 - Envenenar agua potdvel, de uso comum ou particular, ou substancia alimenticia
ou medicinal destinada a consumo:

Pena-reclusdo, de deza quinze anos. (Redacdo dada pela Lei n28.072, de 25.7.1990)

§ 19 - Estd sujeito a mesma pena quem entrega a consumo ou tem em depdsito, para o fim
de ser distribuida, a 4gua ou a substancia envenenada.

Modalidade culposa

§22-Seocrime é culposo:

Pena - detencdo, de seis meses a dois anos.
Corrupgdo ou polui¢do de agua potavel

Art. 271 - Corromper ou poluir dgua potavel, de uso comum ou particular, tornando-a
imprépria para consumo ou nociva a saude:

Pena - reclusdo, de dois a cinco anos.
Modalidade culposa
Pardgrafo Unico - Se o crime é culposo:

Pena - deten¢do, de dois meses a umano.

4.7.2. Na Lei ambiental também ha protecdo penal dos recursos hidricos. A Lei Federal n.
9.605, de 12 de fevereiro de 1998, chamada de lei dos crimes ambientais, protege os recursos
hidricos por estes integrarem o ecossistema do meio ambiente. Com meng¢ao especifica a agua, tem-
se o art. 53, inc. |, que aumenta a pena de crimes contra a flora caso resulte diminuicdo de aguas
naturais, e o art. 54, §29, Ill, que estabelece o crime de polui¢cdo hidrica:

Art. 53. Nos crimes previstos nesta Se¢do, a pena é aumentada de um sexto a umtergo se:

I-dofatoresulta a diminuicdo de dguas naturais, a erosdo do solo ou a modificagdo do regime climatico;

Art. 54. Causar poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou possam resultar em danos a
saude humana, ou que provoquem a mortandade de animais ou a destrui¢do significativa da flora:

Pena -reclusdo, de um a quatro anos, e multa.
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§12Se o crime é culposo:

Pena -detencgdo, de seis meses a um ano, e multa.

§22Se o crime:

I-tornaruma area, urbana ou rural, imprépria para a ocupag¢do humana;

Il - causar poluicdo atmosférica que provoque a retirada, ainda que momentanea, dos habitantes das areas
afetadas, ou que cause danos diretos a saude da populagao;

Il - causar polui¢do hidrica que torne necessdria a interrup¢do do abastecimento publico de agua de uma
comunidade;

IV -dificultar ou impedir o uso publico das praias;

V- ocorrer por langamento de residuos sélidos, liquidos ou gasosos, ou detritos, 6leos ou substancias oleosas,
em desacordo com as exigéncias estabelecidas em leis ou regulamentos:

Pena -reclusdo, de um a cinco anos.

4.7.3. Assim, as autoridades policiais e o ministério publico podem agir para fazer a
responsabilizacao penal de protecao dos recursos hidricos na natureza.

4.8. Orgdos de Controle do Direito a Agua e ao Saneamento no Brasil

4.8.1. O controle do direito a d4gua e ao saneamento basico se da pelas pelas agéncias
reguladoras nacionais e infranacionais, pelo ministério publico e pelas policias, conforme se apurem
violacbes de irregularidade de captacdo ou exploracdo, impedimento ou prejuizo de
acesso, omissao de prestacdo, danos ou crimes ambientais contra recursos hidricos. No item 4.9
seguinte, serdo indicadas as correla¢des detalhadas.

4.8.2. Importante realgar que, como o art. 23, incisos VI, IX, Xl, da Constituicao define ser
competéncia comum da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios proteger e fiscalizar a
exploracdao de recursos hidricos e promover o saneamento bdsico, estas unidades federativas tém a
responsabilidade de garantir que seus programas e suas agéncias reguladoras estejam atuando com
eficiéncia. Recomenda-se que as Ouvidorias gerais de Estados, Distrito Federal e Municipios recebam
e acompanhem denudncias, a fim de monitorar seus 6rgaos descentralizados, sob pena de
responsabilizacao judicial.

4.8.3. A Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos do Ministério da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos, em relacdo ao anotado no item acima, adquire papel central para o monitoramento
pela Unido da garantia do direito a agua e ao saneamento basico em nivel nacional. O monitoramento
do Governo Federal é necessario pela competéncia comum do art. 23, incisos VI, IX, Xl, da
Constituicdo, e em razao da possibilidade de responsabilizacdo do Brasil nas Cortes Internacionais de
Direitos Humanos, onde o dever de representacao e as eventuais condenacdes recaem sobre a Unido.
A responsabilidade internacional ganha relevo, pois o direito a dgua e ao saneamento entrou de forma
definitiva e especifica no rol de direitos humanos reconhecido internacionalmente pela ONU,
conforme mencionado no inicio deste Nota Técnica. Lembrando que Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel n? 6 da ONU tem o alvo de “assegurar a disponibilidade e gestdao sustentavel da agua e
saneamento para todos”, como integrante da Agenda 2030, assinada na Resolugdo A/RES/70/1 de 25
de setembro de 2015, da Assembleia Geral da ONU.

4.8.4. O controle de violagdes ou omissdes pode ser feito pelo préprio cidadao. Neste aspecto,
destaca-se a possibilidade de qualquer cidaddao propor Acdao Popular contra ato lesivo ao meio
ambiente, conforme art. 52, inciso LXXIIl, da Constituicao. Os recursos hidricos compdem o direito ao
meio ambiente sustavel para o uso comum e para o bem estar do povo, como garante o art. 225
também da Constituicao.



Encaminhamento de Denuncias

49.1. Passa-se aoobjetivo final desta Nota Técnica: instruir o encaminhamento de
denuncias recebidas pela Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos.O detalhamento vem a seguir,

com a descricao das hipéteses e indicacao para quem encaminhar as denuncias.

4.9.1.1. CAPTACAO OU EXPLORAGAO IRREGULAR E |IMPEDIMENTO
USO POPULAR DE IMPACTO INSIGNIFICANTE EM CORPOS DE AGUAS BRASILEIBABcias
envolvendo captacdo e/ou exploracdo irregular de fontes hidricas, e impedimento a acesso de
uso comum (ex. captar ou explorar sem outorga, empreendimento que altere regime, quantidade
e quantidade de agua sem outorga, desrespeito a outorgas, fraudes a medi¢gdes de volume de
agua, infringir instrugdes, dificultar fiscalizacdao, impedir acesso a rios e aguas para uso
doméstico ou de exploragao insignificante), encaminhar para:

a) Em rios e aguas da Unido (curso em mais de um Estado, fronteira de paises,
territdrios federais):

a.1) Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento: formulario e enderego de
encaminhamento encontrado no link (https://www.ana.gov.br/gestao-da-
agua/outorga-e-fiscalizacao/fiscalizacao/fiscalizacao-e-denuncias) - fiscaliza
a irregularidade de captacao ou exploracao e o impedimento a uso popular de
impacto insignificante (art. 12, § 1, Lei Federal 9433/97);

a.2) Ministério Publico Federal: investigacdo de dano e/ou crime ambiental
contra recursos hidricos, abuso de impedimento a uso popular de impacto
insignificante (art. 12, § 1, Lei Federal 9433/97);

a.3) Policia Federal (crimes ambientais): investigacao de crime ambiental contra
recursos hidricos.

b) Em rios e aguas dos Estados (correntes de aguas exclusivas em territdrios estaduais):

b.1) Agéncias Reguladoras de cada Estados e Distrito Federal: lista no ANEXO |,
encontrada no link (https://www.ana.gov.br/gestao-da-agua/sistema-de-
gerenciamento-de-recursos-hidricos/orgaos-gestores/lista-de-orgaos-gestores-
estaduais) - fiscaliza a irregularidade de captag¢do ou exploragao e o abuso de
impedimento a uso popular de impacto insignificante (art. 12, § 1, Lei Federal
9433/97);

b.2) Ministério Publico Estadual (ex. promotorias ambientais ou locais): investigagao
de dano e/ou de crime ambiental contra recursos hidricos, ou abuso de impedimento
a uso popular de impacto insignificante (art. 12, § 1, Lei Federal 9433/97);

b.3) Policia Civil (ex. delegacias de crimes ambientais): investigacdao de dano e de
crime ambiental contra recursos hidricos;

b.3) Policia Militar (ex. batalhdo de protecao ambiental): investigacao de dano e de
crime ambiental contra recursos hidricos.

c) Breves explicagdes de conceitos utilizados acima:

c.1) captar ou explorar: verbos usados em sentido complementar para exprimir
multiplos usos (distribuicao, comercializagao, etc) que alteram o regime, a
qguantidade ou a qualidade da dgua existente em um corpo de 4dgua (art. 12, V, Lei
Federal n. 9433/97);

c.2) impedimento a uso popular de impacto insignificante: referéncia ao direito de

/
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uso, independentemente de outorga, previsto no art. 12, § 1, Lei Federal 9433/97: "§ 12
Independem de outorga pelo Poder Publico, conforme definido em regulamento: | - o uso de recursos
hidricos para satisfagdo das necessidades de pequenos nucleos populacionais, distribuidos no meio
rural; 1l - as derivagles, captacdes e langamentos considerados insignificantes; |l - as acumulacgdes
de volumes de dgua consideradas insignificantes." (art. 12, § 1, Lei Federal 9433/97)

49.1.2. DEGRADAGAO, DANO OU POLUIGAO Dentncias envolvendo degradacdo, dano
ou polui¢ao de dguas (mananciais, rios, correntes, lagos, etc), encaminhar para:

a) Rios e daguas da Unido (curso mais de um Estado, fronteira de paises,
territérios federais):

a.1) Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento: formulario e endereco de
encaminhamento encontrado no link (https://www.ana.gov.br/gestao-da-
agua/outorga-e-fiscalizacao/fiscalizacao/fiscalizacao-e-denuncias);

a.2) Ministério Publico Federal: investigacdo de dano e/ou crime ambiental
contra recursos hidricos;

a.3) Policia Federal (crimes ambientais): investigacao de crime ambiental
contra recursos hidricos.

b) Rios e aguas dos Estados (correntes de aguas exclusivas em territorios
estaduais):

b.1) Agéncias Reguladoras de cada Estados e Distrito Federal: lista no ANEXO
|, encontrada no link (https://www.ana.gov.br/gestao-da-agua/sistema-de-
gerenciamento-de-recursos-hidricos/orgaos-gestores/lista-de-orgaos-gestores-
estaduais);

b.2) Ministério Publico Estadual (ex. promotorias ambientais ou locais):
investigacdo de dano e de crime ambiental contra recursos hidricos;

b.3) Policia Civil (ex. delegacias de crimes ambientais): investigacao de dano e
de crime ambiental contra recursos hidricos;

b.3) Policia Militar (ex. batalhdo de protecdo ambiental): investigacdo de dano
e de crime ambiental contra recursos hidricos.

4.9.1.3. SERVICOS PRECARIOS OU AUSENTES DE SANEAMENTO BASICO COM PREJL
DE ACESSO A AGUA Denuncia envolvendo servicos publicos de saneamento baslico como:
fornecimento insuficiente, precos abusivos, suspeita de contaminacdo, qualidade duvidosa,
auséncia de infraestrura de abastecimento de dgua e tratamento sanitdrio, etc, encaminhar
denuncia para:

a) Agéncias reguladoras infranacionais de cada Estado ou Municipio dos servigos de
saneamento basico: a lista completa pode ser consultada no ANEXO Il e no
endereco neste link: (https://www.ana.gov.br/saneamento/agencias-reguladoras-
subnacionais);

b) Ministério Publico Estadual: para averiguar violacdo ou omissdao dos servicos
publicos que devem assegurar o direito humano a dgua e ao saneamento bdsico,
enquanto direitos coletivos e difusos;

c) Ouvidorias gerais dos Estados e Municipios: ja que a competéncia de promover o
saneamento bdasico é comum da Unido, Estados e Municipios (art. 23, VI, CR/88), faz-
se imperiosa 0 acompanhamento da situacao pelos governos federativos.
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4.9.1.4. CONTROLE POPULAR DO CIDADAPossibilidade de orientar o cidad3o buscar a
Defensoria Publica, ou fazé-lo por meios proprios, para propor Acao Popular contra atos do poder
publico ou atos privados lesivos aos recursos hidricos no meio ambiente, conforme direito
garantido no art. 592, inciso LXXIIl, da Constituicao.

49.2. Essas sdao as hipoteses de violacbes e os respectivos 6rgdaos de controle para
encaminhamento de denuncias, ressalvando-se que outras hipéteses possam ser complementadas,
dado o compromisso desta Secretaria Nacional de Protecdo Global com de defesa e a promog¢ao do
direito humano dgua e ao saneamento bdsico.

5. CONCLUSAO

5.1. A Secretaria Nacional de Prote¢ao Global (SNPG) do Ministério da Mulher da Familia e
dos Direitos Humanos conclui, portanto, ser o acesso a agua e ao saneamento um direito humano
fundamental protegido pela Constituicdo brasileira e por Declaragdes de Direitos Humanos, fazendo
jus ao recebimento de encaminhamento de denuncias de violagdes pela Ouvidoria Nacional de
Direitos Humanos, conforme hipdteses indicadas no item 4.5.8 e seus subitens, devendo ser protegido
nos seguintes parametros:

5.1.1. O direito humano a agua é indissocidvel do direito ao saneamento basico, pois
os servicos de saneamento sao condi¢cdes para o uso da agua ao garantir o abastecimento de
agua, o tratamento sanitario da agua, o seu esgotamento e o aproveitamento da agua da chuva,
além de outros servicos sanitarios;

5.1.2. O direito humano a agua e ao saneamento compreendem o direito a agua potavel
para beber e o direito a agua para usos pessoais e domésticos, de modo suficiente, seguro para a
saude, aceitdvel (cor, odor, etc.), fisicamente acessivel e economicamente vidvel;

5.1.3. O direito humano a dgua potavel e ao saneamento sdao assegurados pelo direito a
"dignidade da pessoa humana" previsto no art. 12, inciso Ill, da Constituicdo da Republica, e
pelo direito de acesso a saude, a alimentacao, a moradia, garantidos no art. 6 da Constituicao, e
integrante do direito ao meio ambiente sustentavel assegurado no art. 225 da Constituicao;

5.1.4. O direito humano a agua potavel e ao saneamento sao assegurados pela Lei
Federal n. 9.433, de 8 de janeiro de 1997, a qual instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos
do Brasil, e pela Lei Federal n. 11.445 de 5 de janeiro de 2007, que estabelece as diretrizes
nacionais do saneamento basico no Brasil.

5.1.5. A competéncia legislativa sobre dguas é da Unido, mas cabe a todas as unidades
federativas, Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios promover o acesso a agua e ao
saneamento e fiscalizar o uso de recursos hidricos;

5.1.6. A outorga e a fiscalizacao de uso de recursos hidricos em aguas que banham mais
de um estado, fazem fronteiras ou passam em mais de um pais, ou estdo em territério federal sao
competéncias da Unido, atualmente cargo administrativo da Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Bdsico; para as aguas localizadas exclusivamente no territério estadual, cabem
aos Estados fazer a outorga e fiscalizar, competéncias em geral a cargo de agéncias reguladoras
estaduais, sendo atualmente as da lista do Anexo I;

5.1.7. A titularidade administrativa da prestacdao dos servicos de saneamento basico é
dos Municipios, ou dos Estados quando, por interesse comum, as instalagdes operacionais sao
compartilhadas por areas urbanas em macro ou micro regides, instituidas por lei complementar
estadual; a fiscalizagao dos servicos de saneamento basico fica a cargo dos municipios e dos
Estados, em geral por suas agéncias reguladoras segundo regras especificas de cada unidade,



sendo atualmente as da lista do Anexo Il;

5.1.8. O direito humano a agua potdvel e ao saneamento tem protecao civel por conta de
violagOes de impedimento ou prejuizo ao acesso, ou por conta de omissao de prestacdao estatal;
bem como, possui protecao penal contra danos ou poluicdo de recursos hidricos no meio
ambiente.

5.1.9. O controle da garantia do direito de acesso a dgua e ao saneamento basico se da
pelas pelas agéncias reguladoras nacionais e infranacionais, pelo ministério publico e pelas
policias, conforme se apurem violagdes de irregularidade de capta¢ao ou exploragdao, abusos de
impedimento ao acesso ou omissao de presta¢ao, ou danos e crimes ambientais contra recursos
hidricos.

5.1.10. No item 4.9 e subitens foram indicadas hipdteses de violagcbOes e os 6rgaos de
controle brasileiros para encaminhamento de denuncias recebidas no "Disque 100" da Ouvidoria
Nacional de Direitos Humanos (ONDH).

6. ANEXOS

6.1. ANEXO | - Orgdos Gestores Estaduais de Recursos Hidricos: Acesse a lista com os links
de cada Estado: https://www.ana.gov.br/gestao-da-agua/sistema-de-gerenciamento-de-recursos-
hidricos /orgaos-gestores/lista-de-orgaos-gestores-estaduais);

6.2. ANEXO Il - Agéncias reguladoras infranacionais DOS SERVICOS DE SANEAMENTO NO
BRASIL: Acesse a lista com os links para cada unidade: https://www.ana.gov.br/saneamento/agencias-
reguladoras-subnacionais

Brasilia/DF, 31 de agosto de 2020.

JOAO ANDRE ALVES LANCA

Assessor do Gabinete da Secretario Nacional de Protegdao Global

ALEXANDRE MAGNO FERNANDES MOREIRA

Secretario Nacional de Protecdao Global

Documento assinado eletronicamente por Alexandre Magno Fernandes Moreira, Secretario
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