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1- INTRODUCAO

O presente trabalho € fruto de iniciativa da Secretaria Nacional de
Protecdo Global do Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos
(SNPG/MMFDH), antiga Secretaria Nacional de Cidadania do Ministério de
Direitos Humanos (SNC/MDH), e do Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), com vistas a produzir subsidios para a elaboragdo
de Relatorio Técnico ao Levantamento das Recomendacbes do Grupo de
Trabalho da Organizacdo das Nacdes Unidas sobre Empresas e Direitos
Humanos ao Estado brasileiro (Plano de Respostas as Recomendacdes do
Relatorio do GTEDH-ONU), bem como documento de planejamento de consulta
publica, que sejam utilizados como primeira_avaliacdo _de base para a
elaboracdo de uma politica nacional de protecdo aos direitos humanos por
empresas no Brasil.

Para tanto, referido documento técnico tem por objetivos identificar,
atualizar e sistematizar as informacdes produzidas por instituicbes publicas e
privadas relacionadas as atividades desenvolvidas por cada um dos érgdos e
entes consultados, produzindo diagndéstico sobre o alinhamento dos Principios
Orientadores sobre Empresas e Direitos Humanos (POs) da Organizacédo das
Nacdes Unidas (ONU) com: (i) os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da
Agenda 2030 (ODS); (ii) as Diretrizes da Organizacdo para a Cooperagéo e
Desenvolvimento Econdémico (OCDE) para as Empresas Multinacionais; (iii) o
Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH-3); (iv) os Principios que
compdem o Pacto Global; e (v) as agcdes em curso do Governo Federal na
tematica ora sob andlise.

1.1 Justificativa e Objetivos

A evolucdo da sociedade internacional nos ultimos cinquenta anos trouxe
como consequéncia, além do surgimento de novos atores responsaveis pelo
controle das dinamicas socioecondémicas e politicas dos Estados, uma miriade
de novas formas de violagOes aos direitos humanos.

Apesar do aumento do numero de tratados voltados a protecdo dos
direitos dos individuos no plano global, os novos atores passaram despercebidos
nessa nova configuracéo social em relacdo a sua caracterizacdo como sujeitos
de deveres. Dessa forma, verificou-se que, em paralelo ao seu despontar no
desempenho das mais variadas atividades, graves foram as violacbes aos
direitos humanos por eles praticadas e reconhecidas pelas sociedades
domeéstica e internacional.

Destaca-se nessa nova configuracdo o papel das empresas. Com um
poderio econdmico superior ao de um grande numero de Estados, sua influéncia



e seu lobby sdo capazes de modificar legislagdes ou mesmo instituir processos
nos planos estatais. Tal ingeréncia nos processos internos também acaba por
prejudicar os interesses dos individuos, as principais vitimas dos impactos das
atividades desempenhadas por aqueles atores. Situagbes que os colocam em
condi¢des anélogas a escravidao, trafico internacional de pessoas, perda de sua
subsisténcia e outras formas de degradacao fisica, moral e psicolégica tornam-
se comuns diante da auséncia de uma normativa vinculante capaz de por fim a
cultura de impunidade e estabelecer uma verdadeira cultura de protecdo aos
direitos humanos no contexto da atividade empresarial.

Foi esse o espirito que orientou a sociedade internacional a, desde a
década de 1970, estabelecer foruns multilaterais de discussao para a criacéo de
normas internacionais capazes de regular a atividade corporativa. Em 1976,
foram estabelecidas as Diretrizes da OCDE para as Empresas Multinacionais,
que, ndo obstante se constituirem como instrumento ndo vinculante, até os dias
atuais se constituem como importante instrumento multilateral de praticas de
responsabilidade corporativa®.

No Plano Onusiano, destaca-se a elaboracdo dos POs?. Organizados por
John Ruggie e reconhecidos como norma de carater nao vinculante perante o
Direito Internacional, os POs inauguraram a necessidade de os Estados
implementarem regras internas para a devida protecdo aos Direitos Humanos
por empresas. Transferiu-se, assim, a obrigacdo ao plano estatal de
estabelecimento das bases de tdo necessaria cultura protetiva.

Em linhas gerais, os POs sustentam-se na triade “Proteger”, “Respeitar”
e “Reparar”’. Os Estados possuem o dever de proteger os direitos humanos,
intervindo ativamente nas violacdes praticadas por terceiros. As empresas, por
sua vez, tém o dever de respeita-los, ou seja, de se abster de praticar atividades
contrarias aos direitos humanos. Por fim, ambos os entes deveriam garantir a
reparacéo judicial ou extrajudicial aqueles que sofressem com tais abusoss.

A mesma Resolu¢cdo que determinou a implementacdo dos POs,
instituiu também o Grupo de Trabalho da Organizacdo das Nacdes Unidas
sobre Empresas e Direitos Humanos (GTEDH-ONU), responsavel por
acompanhar o referido tema nos Estados pertencentes a ONU e organizar

1 ORGANIZACAO PARA A COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO (OCDE).
OECD Guidelines for Multinational Enterprises. OECD Publishing, 2011.CARDIA, Ana
Claudia Ruy. Empresas, direitos humanos e género: desafios e perspectivas na protecdo e no
empoderamento da mulher pelas empresas transnacionais. Porto Alegre: Buqui, 2015, p. 91-95.
2 UNITED NATIONS HUMAN RIGHTS COUNCIL. A/HRC/RES/17/4. Disponivel em:
<https://documents-dds-
ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/G11/144/71/PDF/G1114471.pdf?OpenElement>. Acesso
em: 25 set. 2018.

SRUGGIE, John Gerard. Quando Negocios Nao Sdo Apenas Negdcios: As Corporacdes
Multinacionais e os Direitos Humanos. S&o Paulo: Planeta Sustentavel, 2013, p. 26.


https://documents-dds-ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/G11/144/71/PDF/G1114471.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/G11/144/71/PDF/G1114471.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/G11/144/71/PDF/G1114471.pdf?OpenElement

foruns anuais sobre Empresas e Direitos Humanos*. Dessa forma, dendncias
poderiam ser feitas ao Grupo de Trabalho, que se encarregaria de realizar
visitas in loco, entrevistar representantes do Estado, comunidades afetadas
por empreendimentos corporativos, representantes da sociedade civil e das
empresas, -sem, contudo, qualquer aptiddo adjudicatoria internacional e
tampouco competéncia para encaminhar dentncias as Cortes Regionais de
Direitos Humanos.

Até o presente momento, o Grupo de Trabalho, que atualmente se
encontra em seu terceiro mandato®, realizou visitas a onze Estados, atuando
em conjunto com outros Comités da ONUS.

No ano de 2014, a Resolucdo A/HRC/RES/26/22" determinou que 0s
Estados que aderissem aos POs poderiam estabelecer Planos de Acéo
Nacionais (National Action Plans ou PANS), internalizando as disposi¢des
contidas naguela norma de soft law.

Naquele mesmo ano, foi aprovada a Resolu¢cdo A/HRC/26/L.22/Rev. 1,
gue determinou a formacéo de um Grupo de Trabalho Intergovernamental de
Composicdo Aberta para o estabelecimento de um Instrumento Internacional
sobre as Corporagdes Transnacionais e outras Empresas com respeito aos
Direitos Humanos?, tendo sido realizadas até o presente momento quatro
sessfes e estabelecido um primeiro. draft (também conhecido como ‘draft
zero’)?, atualmente objeto de discussoes multilaterais.

4 HOMA. Centro de Direitos Humanos e Empresas. Planos nacionais de acdo sobre direitos
humanos e empresas: contribuicdes para a realidade brasileira. Perspectivas gerais sobre
0s planos nacionais de agéo sobre empresas e direitos humanos. Disponivel em:
<http://homacdhe.com/wp-content/uploads/2016/01/Perspectivas-Gerais-sobre-os-Planos-
Nacionais-de-Acao-sobre-Empresas-e-Direitos-Humanos.pdf>. Acesso em: 20 set. 2018, p.5.

5 O segundo mandato do grupo de trabalho foi instituido pela Resolugdo A/HRC/RES/26/22, de
2014. (UNITED NATIONS HUMAN RIGHTS COUNCIL. A/HRC/26/22. Disponivel em:
<https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G14/083/82/PDF/G1408382.pdf?OpenElement>. Acesso em: 15
out. 2018). Em 2017, foi instituido o terceiro mandato (UNITED NATION HUMAN RIGHTS

COUNCIL. A/HRC/RES/35/7. Disponivel em: <https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G17/191/47/PDF/G1719147.pdf?OpenElement>. Acesso em: 15
out. 2018).

6 UNITED NATIONS OFFICE OF THE HIGH COMMISSIONER. Country visits of the working
group on the issue of human rights and transnational corporations and other business
enterprises. Disponivel em:
<https://www.ohchr.org/EN/Issues/Business/Pages/WGCountryVisits.aspx>. Acesso em: 15 out.
2018.

7UNITED NATIONS HUMAN RIGHTS COUNCIL. A/HRC/RES/26/22. Disponivel em:
<https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G14/083/82/PDF/G1408382.pdf?OpenElement>. Acesso em: 15
out. 2018.

8 UNITED NATIONS HUMAN RIGHTS COUNCIL. A/HRC/26/L.22/Rev.1. Disponivel em:
<https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/LTD/G14/064/48/PDF/G1406448.pdf?OpenElement>. Acesso em: 11 jul.
2018. DEVA, Surya. BILCHITZ, David (Ed.). Building a treaty on business and human rights:
context and contours. Reino Unido: Cambridge University Press, 2017.

9 UNITED NATIONS HUMAN RIGHTS COUNCIL. Legally binding instrument to regulate, in
international human rights law, the activities of transnational corporations and other
business enterprises. Zero Draft.

10
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http://homacdhe.com/wp-content/uploads/2016/01/Perspectivas-Gerais-sobre-os-Planos-Nacionais-de-A%C3%83%C2%A7%C3%83%C2%A3o-sobre-Empresas-e-Direitos-Humanos.pdf
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https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G14/083/82/PDF/G1408382.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G17/191/47/PDF/G1719147.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G17/191/47/PDF/G1719147.pdf?OpenElement
http://www.ohchr.org/EN/Issues/Business/Pages/WGCountryVisits.aspx
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G14/083/82/PDF/G1408382.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G14/083/82/PDF/G1408382.pdf?OpenElement

Em relacdo ao Brasil, entre os dias 7 e 16 de dezembro de 2015, o GTEDH
— ONU conduziu visita ao pais com o objetivo de verificar o cenéario de protegcéo
aos Direitos Humanos quando da atuacdo de empresas situadas em seu
territério. Foram visitadas naquela ocasido as cidades de Brasilia, Sdo Paulo,
Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Mariana, Altamira e Belém tendo sido realizadas
reunides com os mais variados sujeitos e atores publicos e privados.

Da visita realizada, foi elaborada a Resolucdo A/HCR/32/45/Add.1
(Relatério GTEDH-ONU)™X, apresentada a sociedade internacional na 322
sessdo do Conselho de Direitos Humanos (CDH) da ONU em 12 de maio de
2016. Referido documento, apos descrever o resultado das visitas conduzidas
em territério nacional, concluiu, em resumo: (i) que as empresas publicas e
privadas localizadas no Estado brasileiro ndo contam em sua maioria com
orientacfes especificas sobre direitos humanos, ndo havendo conscientiza¢éo
sobre os POs; (i) que industrias extrativas, voltadas ao agronegocio e a
construcao civil ndo possuem mecanismos de consulta prévia as comunidades
atingidas por seus empreendimentos, ndo havendo supervisao apropriada por
parte do Governo Federal e de suas agéncias reguladoras especialmente
gquando da consecucdo de obras de infraestrutura de grande porte; (iii) o
descompasso crescente na protecao aos povos indigenas; (iv) a auséncia de
medidas resolutivas passados anos do desastre de Mariana provocado pela
empresa Samarco!; (v) violacdo costumeira e constante da integridade dos
defensores de direitos humanos no Pais; (vi) a existéncia de violacdes aos
direitos trabalhistas em territorio nacional e retrocessos institucionais, a
suspensao da publicagao da “lista suja” do trabalho escravo, dentre outros; e (vii)
a falta de transparéncia nos mecanismos de denuncia e reparacéo extrajudiciais
do BNDES??.

Assim, foram estabelecidas 28 (vinte e oito) recomendacdes ao Brasil no
campo de Empresas e Direitos Humanos, sendo elas destinadas ndo apenas
aos orgaos publicos nacionais, mas também as empresas privadas e estatais e

16.7.2018. Disponivel em:

<https://www.business- humanrights.org/sites/default/files/documents/DraftLBl.pdf>. Acesso
em: 15 out. 2018.

10 UNITED NATIONS HUMAN RIGHTS COUNCIL. A/HRC/32/45/Add.1. Disponivel em:
<https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G16/096/43/PDF/G1609643.pdf?OpenElement>. Acesso em: 15
out. 2018.

11 A esse respeito da tragédia ambiental ocorrida em Mariana e provocada pela empresa
Samarco, ver CARDIA, Ana Claudia Ruy. Direitos Humanos e Empresas no Brasil: como as
empresas mineradoras tém afetado a protecdo dos direitos humanos no territério brasileiro.
Homa Publica. Revista Internacional de Direitos Humanos e Empresas. Vol. 02. N° 01. 2018, p.
109-137.

12 Para detalhes sobre cada uma das recomendacGes, ver andlise da ONG Conectas em
CONECTAS DIREITOS HUMANOS. Direitos Humanos e Empresas no Brasil: Relatério do
Grupo de Trabalho da ONU. S&o Paulo: Conectas Direitos Humanos, 2017.
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aos atores pertencentes a sociedade civil brasileira (ANEXO 1), conforme quadro

a seguir apresentado?3;

GOVERNO BRASILEIRO

EMPRESAS

ORGANIZACOES DA

SOCIEDADE CIVIL

(a) Capacitar os funcionarios publicos
e legisladores sobre as
responsabilidades do governo e das
empresas, de acordo com o0s
Principios Orientadores sobre
Empresas e Direitos Humanos;

(b) Definir politicas claras de que
todas as empresas no. - Brasil
respeitem os direitos humanos e
realizem auditoria em suas operagdes
nacionais e internacionais;

(c) Incentivar o BNDES a garantir que
0s projetos financiados pelo Banco
incluam salvaguardas contra
impactos nos direitos humanos;

(d) Desenvolver um plano nacional de
acdo sobre empresas e direitos
humanos;

(e) Criar plataformas e fortalecer
mecanismos de dialogo ' entre
Governo, empresas e sociedade civil,

(f) Incluir consideragées sobre direitos
humanos nas politicas de compras
publicas e em contratos publicos;

() Reforgar a importancia - do
cumprimento dos Principios
Orientadores sobre - Empresas = e
Direitos Humanos e das Diretrizes da
OCDE em relacdo a atividades
empresariais nacionais e estrangeiras
e destacar os progressos realizados
por empresas estatais que ja se
comprometeram com tal
cumprimento;

(h) Aprimorar os programas e as
politicas atuais de combate ao
trabalho infantil e ao trabalho forcado
e evitar o enfraguecimento das
salvaguardas existentes, incluindo a
atual definicdo de escravo trabalho;

(@ Cumprir com sua
responsabilidade de respeitar
os direitos humanos, realizar
auditorias e prestar contas

sobre 0s impactos
relacionados a suas
atividades;

(b) Ao - avaliar ' impactos,

garantir a consulta prévia e
significativa com individuos e
comunidades afetadas;

(c) Prestar especial atencao a
forma - como 0s - riscos
relacionados a direitos
humanos afetam mulheres;
criangas e homens-de forma
diferente;

(d) Estabelecer e gerenciar
mecanismos de reparagao
em. -consonancia -~ com - 0
Principio Orientador-31, com
a finalidade de dentificar e
tratar dos impactos adversos;

(e) Envolver-se no
desenvolvimento de um plano
de - acgao - nacional  sobre
empresas e direitos
humanos;

(f) Envolver-se com a Rede
Brasileira do Pacto Global e
associagbes —~— empresariais

para promover a
compreensdo e aprender
com as experiéncias de

implementagao dos

Principios Orientadores;

(g) Garantir maior foco em
planos de seguranca e
contingéncia e seguir as
orientagdes do  relatério
técnico n. 41 do Programa

(@) Aumentar a conscientizagao
sobre as responsabilidades do
Governo e de empresas no ambito
do direito internacional dos direitos
humanos;

(b) Realizar eventos de
conscientizagao;

(c)  Defender os direitos das
comunidades — afetadas e dos

defensores de direitos humanos;

(d) Envolver-se no desenvolvimento
de um plano de agao nacional.

13 O resumo em portugués das principais recomendacdes ao Estado brasileiro contidas no
Relatério GTEDH-ONU encontra-se disponivel no site da ONG Conectas: CONECTAS
DIREITOS HUMANOS. Direitos Humanos e Empresas no Brasil: Relatério do Grupo de
Trabalho da ONU. Sao Paulo: Conectas Direitos Humanos, 2017.
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(i) Conduza uma revisdo do acesso
eficaz a medidas de reparacdo com
vista a reforcar os mecanismos
judiciais e  extrajudiciais para
identificar e responder aos abusos de
direitos humanos relacionados a
atividades empresariais.

(j) Exigir que a Ouvidoria do BNDES
forneca informacoes sobre
dendncias, resultados de casos ou
fundamentacao sobre decisoes;

(k) Fortaleca a capacidade, os
recursos alocados e a coordenagao
entre o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis e da FUNAI para que
possa fortalecer a regulacdo de
grandes projetos de desenvolvimento
e entregar protecdo sustentavel as
comunidades afetadas;

() Melhora da capacidade técnica e
dos recursos do Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos - Recursos
Naturais Renovaveis para gue possa
melhor monitorar os impactos sociais
e ambientais de grandes projetos de
desenvolvimento e o cumprimento de
todas as condigbes impostas nos
planos de mitigagao.

(m) Fortalecer atividades de inspe¢do
de barragens realizadas pelo DNPM;

(n) Certificar-se de que, quando
desastres como o0 rompimento da
Barragem de. Rejeitos do Fundao
ocorrem, uma compensagao
adequada seja fornecida 'a todas as
pessoas afetadas, apos. consulta
prévia e eficaz, e que medidas
adequadas de mitigagdo ambiental e
reparagao sejam realizadas;

(0) Agbes para impedir a eliminagao
de protegdes ambientais do Cdédigo
de Mineragado e para assegurar que
0s processos de licenciamento de
obras de infraestrutura contenham
amplas consideragdes sociais e
ambientais;

(p) Assegurar que promotores
federais e estaduais possam
continuar a questionar as agoes de
empresas e 6rgaos publicos;

(q) Revisar o uso atual do mecanismo
legal de “suspenséo de seguranga’;

das Nagdes Unidas para o
Meio Ambiente.
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(r) Assegurar que as pessoas mais
vulneraveis estejam em uma posi¢ao
de negociagdo equilibrada com uma
empresa;

(s) Fornecer a Funai 0s recursos
necessarios para que possa realizar
demarcacao de terras indigenas e
assegurar que a demarcagdo de
terras indigenas seja da
responsabilidade do Poder Executivo;

() Aumentar 0s recursos para o
Programa Nacional de Protegéo de
Defensores de Direitos ‘Humanos e
enfatizar as condigdes sociais,
politicas e econdmicas que colocam
defensores de direitos humanos em
risco;

(u) Proporcionar formagao reforgada
sobre  direitos  humanos - aos
funcionarios dos ministérios,
funcionarios  responsaveis = pelo
licenciamento ambiental e juizes;

Além das recomendacdes supramencionadas, o Relatério do GTEDH-
ONU determinou serem necessarios o desenvolvimento e a instituicdo de um
PAN, além do estabelecimento de plataformas e fortalecimento de mecanismos
de didlogo entre 6rgdos do Governo brasileiro, empresas e sociedade civil. A
elaboracao de normas definidoras de politicas transparentes para o respeito aos
direitos humanos na atividade empresarial doméstica e internacional (com
praticas de auditoria e due diligence, em conformidade com os POs) também foi
delimitada como medida de rigor#.

Ainda, em 2017, o Brasil foi submetido ao terceiro ciclo da Reviséo
Periddica Universal (RPU), tendo sido os resultados apresentados durante a
vigésima sétima Sessdo do CDH-ONU com recomendacdes de natureza
semelhante aos atores pertencentes ao Estado brasileiro!®, em especial quanto
a necessidade de estabelecimento de um PAN e de engajamento nas discussfes
para a elaboracdo de um instrumento vinculante sobre a matéria.

14 CONECTAS DIREITOS HUMANOS. Recomendagdes do Grupo de Trabalho da ONU sobre
Empresas e Direitos Humanos ao Brasil: Status da Implementacéo pelo Governo e Empresas.
Séo Paulo: Conectas Direitos Humanos, 2018, p. 12.

15 UNITED NATIONS HUMAN RIGHTS COUNCIL. A/HRC/WG.6/27/L.9. Disponivel em:
<http://acnudh.org/wp-content/uploads/2017/05/A_HRC_WG.6_27_L.9 Brazil.pdf>. Acesso em
25 nov. 2018. Ainda sobre o Brasil na RPU, ver CARDIA, Ana Claudia Ruy. A situacéo do Brasil
no Grupo de Trabalho da Reviséo Periddica Universal do Conselho de Direitos Humanos da
ONU. CAMPELLO, Livia Gaigher Bosio (Org.); FINKELSTEIN, Claudio; SILVEIRA, Viadmir
Oliveira da. Direito Internacional em Analise. Segundo Volume. Sao Paulo: Classica, 2013, p.
267-289.
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Sendo assim, especialmente a partir do ano de 2017, o Brasil tem,
mediante atuacao de seus principais 0rgaos nacionais, buscado instituir medidas
concretas para a implementacdo de politicas publicas capazes de conter o
cometimento de violagdes aos Direitos Humanos em seu territorio, tendo por
diretriz principal o PNDH-3, estabelecido por meio do Decreto n° 7.037, de 21 de
dezembro de 2009 e atualizado pelo Decreto n® 7.177, de 12 de maio de 2010.

Destaca-se, assim, a busca por maior engajamento por parte do Estado
brasileiro dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), constantes da
Agenda 2030 da ONU, instituidos em 2015 e que tém por finalidade dar
continuidade aos Objetivos do Desenvolvimento do Milénio, rumo & um planeta
mais sustentavel. Em especial em relacdo a seara corporativa, sabe-se que 0s
ODS, se também incorporados por empresas, podem acabar por impulsionar a
promocao de algumas das cento e sessenta e nove metas estabelecidas dentre
os dezessete objetivos!’.

Ademais, em novembro de 2017, foi realizada a primeira Audiéncia
Publica sobre Direitos Humanos e Empresas, coordenada pela Procuradoria
Federal dos Direitos dos Cidadaos (PFDC), do Ministério Publico Federal
(MPF)18,

Também em 2017 foi publicado levantamento pelo Centro de Direitos
Humanos e Empresas da FGV (em parceria com o MDH e a SNC) das principais
medidas para o estabelecimento de uma nova agenda para o Estado e para as
Empresas a partir dos POs. Os resultados incluiram a necessidade de realizacédo
de uma “avaliagcéo de base’, assim como de um “diagnéstico participativo” para
a elaboracdo de um PAN condizente com a realidade e os desafios enfrentados
pelo Brasil no temat®.

Em 2018, foi marcante a participacdo de representantes de 06rgaos
publicos nacionais no seminario “Para uma politica nacional de Direitos
Humanos no Brasil: prevengao, responsabilizagédo e reparagao”, organizado pela

16 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Objetivos de desenvolvimento sustentavel.
Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/pos2015/>. Acesso em: 11 set. 2018

17 CENTRO DE DIREITOS HUMANOS E EMPRESAS DA FUNDA(;AO GETULIO VARGAS.
MINISTERIO DA MULHER, FAMILIA E DIREITOS HUMANOS. SECRETARIA NACIONAL DE
JUSTICA. Implementando os Principios Orientadores sobre Empresas e Direitos
Humanos da ONU: O Dever do Estado de Proteger e a Obrigacéo das Empresas de Respeitar
os Direitos Humanos. Brasilia: Centro de Direitos Humanos e Empresas da Fundacao Getulio
Vargas Direito SP, 2017, p. 12.

18 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. PROCURADORIA FEDERAL DOS DIREITOS DO
CIDADAO. Ata de realizac&o de Audiéncia Publica. “Direitos Humanos e Empresas: Qual é a
politica publica que o Brasil precisa?”. 2017. Disponivel em: <http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/temas-
de-atuacao/populacao-atingida-pelas-barragens/ata-de-realizacao-de-audiencia-publica>.
Acesso em: 20 out. 2018.

19 CENTRO DE DIREITOS HUMANOS E EMPRESAS DA FUNDAQAO GETULIO VARGAS.
MINISTERIO DA MULHER, FAMILIA E DIREITOS HUMANOS. SECRETARIA NACIONAL DE
JUSTICA. Implementando os Principios Orientadores sobre Empresas e Direitos Humanos
da ONU: O Dever do Estado de Proteger e a Obrigacao das Empresas de Respeitar os Direitos
Humanos. Brasilia: Centro de Direitos Humanos e Empresas da Fundac¢éo Getulio Vargas Direito
SP, 2017, p. 18.
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Oxfam?°. Percebe-se, assim, maior engajamento nacional em relacdo a tematica
ora sob andlise.

E também importante ressaltar a participacdo brasileira nas discussées
multilaterais para a elaboracdo de um instrumento vinculante sobre o tema?!, o
que se verificou especialmente na quarta sessdo do Grupo de Trabalho
Intergovernamental de Composicdo Aberta para 0 estabelecimento de um
Instrumento - Internacional sobre as Corporacfes Transnacionais e outras
Empresas com respeito aos Direitos Humanos, quando da publicacdo do draft
zero do tratado e de seu Protocolo Opcional?? pelo Governo Equatoriano.

Por fim, destaca-se a publicacdo, em novembro de 2018: (i) da Carta
Aberta denominada “Empresas pelos Direitos Humanos’??, organizada pelo
MDH e pelo Ministério Publico do Trabalho (MPT) e assinada por sete empresas
com participacdo governamental, com o objetivo de promover a protecdo aos
Direitos Humanos no desenvolvimento de suas atividades; (ii) da Portaria n°® 350,
de 20 de novembro de 2018, que instituiu no ambito do MDH o Cdédigo de
Conduta e de Respeito aos Direitos Humanos para Fornecedores de Bens e de
Servicos aquele Ministério?4; (iii) Portaria n® 337, de 31 de outubro de 2018, que
institui no ambito do MDH a Comissao Permanente da Agenda de Convergéncia
para a protecdo integral de criancas e adolescentes impactados por obras ou
empreendimentos; e (iv) em 22 de novembro de 2018, do Decreto n° 9.571,

20 BUSINESS AND HUMAN RIGHTS RESOURCE CENTRE. Seminario: Para uma politica
nacional de Direitos Humanos no Brasil: prevencgéo, responsabiliza¢éo e reparac¢do. Disponivel
em:
<https://www.business-humanrights.org/pt/seminéario-para-uma-pol%C3%ADtica-nacional-de-
direitos-humanos-e-empresas-no-brasil-prevencdo-responsabilizacdo-e-reparacao>.

Acesso em: 15 out. 2018.

21 O discurso oficial do Estado brasileiro elaborado pela Missdo Permanente do Brasil nas
Nagdes Unidas em Genebra encontra-se disponivel em: UNITED NATIONS HUMAN RIGHTS
COUNCIL. Fourth session of the open-ended intergovernmental working group on
transnational corporations and other business enterprises with respect to human rights.
Disponivel em:
<https://www.ohchr.org/en/HRBodies/HRC/WGTransCorp/Session4/Pages/Session4.aspx>.
Acesso em: 23 out. 2018.

22 UNITED NATIONS HUMAN RIGHTS COUNCIL. Draft optional protocol to the legally
binding instrument to regulate, in international human rights law the activities of
transnational corporations and other business enterprises. Disponivel em:
<https://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HRCouncil/WGTransCorp/Session4/ZeroDra
ftOPLegally.PDF>. Acesso em: 15 out. 2018.

2 MINISTERIO DA MULHER, FAMILIA E DIREITOS HUMANOS. Carta Aberta Empresas pelos
Direitos Humanos. Compromisso firmado pelo Estado Brasileiro e Empresas em favor da
protecdo dos Direitos Humanos. Disponivel em:
<http://www.MDH.gov.br/todas-as-noticias/2018/novembro/premio-direitos-humanos-2018-
homenageia-personalidades-e-entidades-brasileiras-e-
internacionais/CartaEmpresasMDHMPTeEmpresas4.pdf>. Acesso em: 21 nov. 2018

24 DIARIO OFICIAL DA UNIAO. Portaria n° 350, de 20 de novembro de 2018. Institui o Cédigo
de Conduta e de Respeito aos Direitos Humanos para Fornecedores de Bens e de Servicos do
Ministério de Direitos Humanos. Disponivel em: <http://www.imprensanacional.gov.br/materia/-
[asset publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/51057848/do1-2018-11-21-portaria-n-350-de-20-de-
novembro-de-2018-51057742>. Acesso em: 23 nov. 2018.
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denominado “Diretrizes Nacionais sobre Empresas e Direitos Humanos”, que
sera analisada nos itens seguintes?®.

Tais iniciativas demonstram-se positivas na busca por uma nova direcado
no que tange a protecdo aos direitos humanos por empresas, bem como na
missdo do Estado brasileiro de respeitar tais direitos internacional e
domesticamente assumidos.

Dessa maneira, considerando: (i) ‘a necessidade de reafirmar o
compromisso do Estado brasileiro no cumprimento da protecdo aos Direitos
Humanos pelas corporagfes atuantes em territorio nacional, independentemente
de seu ambito (se publico ou privado); (ii) as eventuais criticas de representantes
da sociedade civil nacional aos PANs estabelecidos até a presente data?®; (iii) a
necessidade de se obter uma “avaliacdo de base” que contemple as iniciativas
ja empreendidas pelo Brasil sobre o tema e evite 0s equivocos vislumbrados nos
PANs anteriores; (iv) o breve periodo de exercicio do atual Governo para a
concretizacdo de um PAN que abranja os resultados mapeados no item (iii) e
sane eventuais falhas encontradas na consecucgédo de plano de base; e (v) a
eventual possibilidade de contribuicdo do Governo brasileiro na negociagao de
um instrumento vinculante sobre Empresas e Direitos Humanos sob o
entendimento de que tais iniciativas sdo complementares?’, e néo
excludentes, serd apresentado Plano de Respostas as Recomendacfes do
Relatério GTEDH-ONU, elaborada com base em metodologia de coleta e
interpretagcéo de dados a seguir determinada.

Para tanto, e confirmando o espirito de constru¢ao de um plano de base
0 mais completo possivel em relacdo as necessidades do Pais, além das
recomendacdes estabelecidas no Relatério GTEDH-ONU e dos POs, foram
considerados outros documentos igualmente relevantes para o Estado brasileiro
e que também contam com diretrizes a atividade corporativa em territorio
nacional, a saber: (i) PNDH-3; (ii) Relatério da missédo ao Brasil da Relatora

25 BRASIL. Decreto n° 9.571, de 21 de novembro de 2018. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2015-2018/2018/Decreto/D9571.htm>. Acesso em: 22
nov. 2018.

26 HOMA. Centro de Direitos Humanos e Empresas. Planos nacionais de agdo sobre direitos
humanos e empresas: contribuicdes para a realidade brasileira. Perspectivas gerais sobre
0os planos nacionais de acdo sobre empresas e direitos humanos. Disponivel em:
<http://homacdhe.com/wp-content/uploads/2016/01/Perspectivas-Gerais-sobre-os-Planos-
Nacionais-de-Acéo-sobre-Empresas-e-Direitos-Humanos.pdf>. Acesso em: 20 set. 2018.

27 Em observancia a Resolugédo A/HRC/26/L.22/Rev. 1, do CDH-ONU, que estabeleceu a criagédo
de um Grupo Intergovernamental de Composicdo Aberta para o estabelecimento de um
Instrumento Internacional sobre as Corporacdes Transnacionais e outras empresas com respeito
aos Direitos Humanos. UNITED NATIONS HUMAN RIGHTS COUNCIL. A/HRC/26/L.22/Rev.1.
Disponivel em:

<https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/LTD/G14/064/48/PDF/G1406448.pdf?OpenElement>. Acesso em: 11 jul.
2018.
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Especial sobre os direitos dos povos indigenas??; (iii) Relatério sobre a situacéo
dos defensores de direitos humanos?®; (iv) Relatério do Conselho Nacional de
Direitos Humanos (CNDH) sobre o Rompimento da Barragem de Rejeitos da
Mineradora Samarco e seus Efeitos sobre o Vale do Rio Doce?; (v) Relatério
Final da XII Conferéncia Nacional de Direitos Humanos “Direitos Humanos para
Todas e Todos: Democracia, Justica e Igualdade”s!; e (vi) Relatério Final da 32
Conferéncia Nacional de Politicas Publicas de Direitos Humanos de Lésbicas,
Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais.

A elaboracéo do presente documento, portanto, objetiva ndo apenas
responder as recomendacOes trazidas pelo Relatorio GTEDH-ONU, mas
também estabelecer a prévia para uma avaliacdo de base voltada a efetivagcéo
de politicas sobre Empresas e Direitos Humanos no Brasil. Dessa maneira, seu
escopo néo é esgotar o temaem referéncia, mas sim ser um ponto de origem
para o estabelecimento e a continuidade de politicas pUblicas com referida
tematica pelo Estado brasileiro.

Assim, foi realizado levantamento no segundo semestre de 2018 com
entidades e atores publicos e privados na tentativa de obter subsidios de praticas
ja efetivadas em relacdo ao tema Empresas e Direitos Humanos, conforme
metodologia de coleta e interpretacdo de dados que seréa a seguir explanada.

1.2 Metodologia de coleta de dados

A metodologia de coleta de dados seguiu a logica das recomendacdes
trazidas no Relatorio GTEDH-ONU, que, como visto no item anterior e no
ANEXO |, se destinaram as instituicdes estatais, assim como as empresas
publicas e privadas e organizagbes da sociedade civil. Deve-se destacar que a
metodologia de escolha das instituicdes publicas e privadas foi feita pelo
Ministério de Direitos Humanos por meio da SNC, ndo tendo havido
participacdo desta Consultoria _na escolha dos atores inicialmente

28 UNITED NATIONS HUMAN RIGHTS COUNCIL. A/HRC/33/42/Add. 1. Disponivel em:
<http://unsr.vtaulicorpuz.org/site/images/docs/country/2016-brazil-a-hrc-33-42-add-1-en.pdf>.
Acesso em: 20 out. 2018.

29 UNITED NATIONS GENERAL ASSEMBLY. A/72/170. Disponivel em:
<http://undocs.org/A/72/170>. Acesso em: 20 out. 2018.

30 CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOQOS. Relatério sobre o Rompimento da
Barragem de Rejeitos da Mineradora Samarco e seus Efeitos sobre o Vale do Rio Doce.
2017. Disponivel em:

<http://www.MDH.gov.br/informacao-ao-cidadao/participacao-
social/old/cndh/relatorios/copy_of RelatriodaBarragemdoRioDoce_FINAL_APROVADO.pdf>.
Acesso em: 20 out. 2018.

31 CONFERENCIAS CONJUNTAS DE DIREITOS HUMANOS. XII Conferéncia Nacional de
Direitos Humanos. “Direitos Humanos para Todas e Todos: Democracia, Justica e Igualdade”.
Relatorio Final. Disponivel em: <https://nacaomestica.org/blog4/wp-
content/uploads/2017/02/12a-Conferencia-Nacional-de-Direitos-Humanos-Caderno-Final-
novo.pdf>. Acesso em: 21 out. 2018.
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consultados, tampouco no _envio de Oficios de solicitacdo de subsidios
constantes do ANEXO II.

Além do direcionamento geral, foram também feitas recomendacdes a
sujeitos e atores especificos, tais como BNDES, ANVISA, IBAMA e FUNAI, posto
qgue sua mencgédo teve natureza especial também naquele Relatério®?. Sendo
assim, a metodologia de coleta de dados considerou a necessidade de respostas
de tais entes como prioridade central para a elaboracdo de uma resposta o mais
completa possivel ao Relatério GTEDH-ONU.

Em 20 de setembro de 2018, foi organizada Reuniéo Interministerial com
o objetivo de coordenar e harmonizar a metodologia de coleta de dados para a
elaboracéo de uma avaliacéo de base valida ao plano de respostas3? pelo MDH.
Além dos Oficios até entdo encaminhados, foram sugeridos novos atores, que
também receberam comunicac¢des em igual sentido.

Quanto a sele¢éo dos atores para o envio de Oficios, foram estabelecidos
0s seguintes critérios metodologicos: (i) menc¢éao expressa no Relatério GTEDH-
ONU e nos documentos supramencionados; (ii) conexdo com as teméaticas
centrais apresentadas naquele Relatorio, a saber, relacionadas as industrias
extrativa, do agronegécio e da constru¢do civil; (i) atividade ou producéo
conectada a quaisquer dos trés pilares apresentados nos POs; e (iv)
representatividade no cenario nacional no tocante a tematica de Empresas e
Direitos Humanos com produ¢do normativa, atividade pratica ou documental
relevante.

Dessa maneira, tendo em vista os critérios metodologicos de escolha
apresentados, foram selecionados 0s seguintes 6rgéos federais, divididos
entre os Trés Poderes (ANEXO ll: Oficios-Circulares 247; 249 a 273; 275 a
277; 279 a 292; 308 a 310; Memorandos 1367-1371; 1431): Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestao (MPOG); Ministério da Transparéncia,
Fiscalizacéo e Controladoria-Geral da Unido (CGU); Ministério do Meio Ambiente
(MMA); Agéncia Nacional de Mineragao; IBAMA; Comité Interfederativo (CIF);
Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario
(SEAD); Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA);
Ministério da Justica (MJ); FUNAI; Conselho Nacional do Ministério Publico;
Ministério da Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento (MAPA); Ministério da

82 Respectivamente, paragrafos, 15, 59 e 70, “c’ e “j”; 16; 40 e 70 “*k" e i”; e 40 € 70 “k” € “s” do
Relatorio GTEDH-ONU. UNITED NATIONS HUMAN RIGHTS COUNCIL. A/HRC/32/45/Add.1.
Disponivel em:

<https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G16/096/43/PDF/G1609643.pdf?OpenElement>. Acesso em: 15
out. 2018.

33 SECRETARIA NACIONAL DE CIDADANIA. Reuniao Interministerial. Coordenagéo e
Harmonizacdo de Metodologia de Trabalho e de Estratégias de Respostas as Recomendacfes
ao Estado brasileiro na temética de Empresas e Direitos Humanos. 20 de setembro de 2018.
Disponivel em:
<https://drive.google.com/drive/folders/1pQQaQs697rbIXj7gMQADTNLOORIZ8uwL>.

Acesso em: 23 nov. 2018.
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Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacdes (MCTIC); Ministério da
Indastria, Comércio Exterior e Servicos (MDIC); Ministério de Minas e Energia
(MME); Ministério da Fazenda; Ponto de Contato Nacional — PCN Brasil (OCDE);
Ministério do Trabalho e Emprego; Ministério das Relacbes Exteriores (MRE);
Ministério das Cidades; Ministério do Turismo; Ministério do Desenvolvimento
Social; Ministério da Educacdo (MEC); Ministério da Saude; Ministério da
Integracado Nacional; Ministério da Cultura; Secretaria Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (SNPDCA); Secretaria Nacional de Politicas para as
Mulheres (SNPM); Secretaria Nacional de Promocéo e Defesa dos Direitos da
Pessoa Idosa (SNPDI); Secretaria Nacional de Politicas de Promocao da
Igualdade Racial (SEPPIR); Secretaria Nacional dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia (SNPD); Ministério Extraordinario da Seguranca Publica; Ministério
Publico do Trabalho (MPT); Conselho Nacional de Justica (CNJ); Ministério
Publico Federal (MPF); Tribunal Superior do Trabalho (TST); Tribunal de Contas
da Unido (TCU); Advocacia-Geral da Unido (AGU); Defensoria Publica da Uniéao
(DPU); Casa Civil da Presidéncia; Superior Tribunal de Justica (STJ); Supremo
Tribunal Federal (STF); Congresso Nacional (Senado Federal e Camara dos
Deputados); BNDES; Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM); Federacdo
Brasileira de Bancos (FEBRABAN); Secretaria de Coordenagéo e Governanca
das Empresas Estatais (SEST); Diretoria de Protecado e Defesa dos Direitos
Humanos (SNPG); Diretoria de Promog&o e Educagdo em Direitos Humanos
(SNPG); Diretoria de Promocao dos Direitos LGBT (SNPG); Assessora para
Assuntos sobre Refugiados (SNPG);  Fundacgédo Escola Nacional de
Administracdo Publica; Escola de Administracdo Fazendaria (ESAF); Secretaria
de Governo da Presidéncia da Republica.

Quanto as empresas publicas e privadas, foram consideradas as
corporacdes expressamente mencionadas no Relatério GTEDH-ONU, além de
selecdo das maiores empresas atuantes no cenario nacional (tendo em vista que
os POs destacam o tamanho e impacto das empresas na avaliagcdo de sua
responsabilidade e condi¢cbes de implementar iniciativas). Assim, foram enviados
Oficios aos seguintes atores (ANEXQ ll: Oficios-Circulares 204 a 246; 293; 304
a 306): Norte Energia S.A; Samarco; Petrobras; Carrefour; Belo Sun Mining
Corp.; Complexo Industrial Portuario do Suape (CIPS); Raizen Energia S.A e
Raizen Combustiveis S.A; Empresa Telefonica (Vivo Telefénica S.A.); Braskem;
Claro; Bunge Brasil; Fiat Chrysler Automobiles (FCA); Vale S.A; Companhia
Brasileira de Distribuicdo (GPA); BRF S.A; JBS S.A; Cervejaria Ambev; Via
Varejo S.A.; Samsung Electronics; Arcelor Mittal Brasil; Siemens Brazil; Amil
(UnitedHealth Group Brasil — UHG Brasil); BHP Billiton Brasil LTDA; Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos; Diretor Industrial da Hydro Alunorte; Veracel;
Camargo Corréa Infra; Fibria; Unido Engenharia; Agropalma; BioVale; Ipiranga
(Grupo Ultra S.A.); Sendas Distribuidora S.A (Assai Atacadista); Cargill Agricola
Brasil; Grupo Carrefour; Archer Daniels Midland (ADM); Usina Monte Alegre
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LTDA; Araupel; Jari Celulose; Biopalma; Confederacdo Nacional da Industria
(CNI); Federacdo das Industrias do Estado de Séo Paulo (FIESP); Instituto
Brasileiro de Mineracdo (IBRAM); Confederacdo da Agricultura e Pecuéria do
Brasil (CNA); Confederacédo Nacional do Comércio de Bens, Servi¢cos e Turismo;
e Confederacdo Nacional do Transporte; e Fundacdo Renova.

Por fim, em relagdo as entidades da sociedade civil, foram enviados
Oficios aos atores ora destacados (ANEXO lI: Oficios-Circulares 175; 177; 179
a 181; 183 a 186; 188 a 203; 295 a 302): Comité Brasileiro de Defensoras e
Defensores de Direitos Humanos (CDDH); Fundacéo Frederich Elbert (FES);
Federacdo Amigos da Terra Internacional (FOEI); Federacédo de Orgdos para
Assisténcia Social e Educacional (FASE); Associacao Brasileira Interdisciplinar
de AIDS; Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB); Instituto Equit —
Género, Economia e Cidadania Global; International Rivers Brasil; BRICS Policy
Center; Pacto Global — Rede Brasil; Oxfam Brasil; Artigo 19; Conectas Direitos
Humanos; Instituto Ethos — Empresas e Responsabilidade Social; Central Unica
dos Trabalhadores (CUT); Reporter Brasil; Gestora do Instituto Oportunidade
Social (I0S); Coordenadora-Geral do Férum Suape — Espa¢o Socioambiental;
Centro de Informacgéo sobre Empresas e Direitos Humanos (CIED); Coordenador
Executivo do Justica nos Trilhos; Grupo de Institutos Fundacbes e Empresas
(GIFE); Centro de Direitos Humanos e Empresas (HOMA); Centro de Direitos
Humanos e Empresas da Fundacdo Getulio Vargas — FGV; Universidade
Presbiteriana Mackenzie; Universidade Federal de Ouro Preto (UFOP); Terra de
Direitos; Justica Global; Centro Popular de Formacao da Juventude- Vida e
Juventude; Confederacao Geral do Trabalho (CGT); Forca Sindical; Unido Geral
dos Trabalhadores (UGT); Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG); e
Clinica de Direitos Humanos do Centro Universitario de Brasilia (UNICEUB).

Assim, ante a intencao de buscar garantir o maior grau de completude as
respostas, foram também- inseridos nos Oficios encaminhados aos érgaos do
governo, as empresas publicas e privadas e as entidades da sociedade civil entre
os dias 14 e 27 de setembro de 2018 as recomendac¢Oes encontradas nos
documentos mencionados no item 1.1, a saber: (i) PNDH-3; (i) Relatério da
missao ao Brasil da Relatora Especial sobre os direitos dos povos indigenas; (iii)
Relatério sobre a situacdo dos defensores de direitos humanos; (iv) Relatério do
Conselho Nacional de Direitos Humanos (CNDH) sobre o Rompimento da
Barragem de Rejeitos da Mineradora Samarco e seus Efeitos sobre o Vale do
Rio Doce; (v) Relatorio Final da Xl Conferéncia Nacional de Direitos Humanos
“Direitos Humanos para Todas e Todos: Democracia, Justi¢ca e Igualdade”; e (vi)
Relatério Final da 32 Conferéncia Nacional de Politicas Publicas de Direitos
Humanos de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais. AsS
recomendacdes trazidas em cada um dos documentos supramencionados foram
adequadas ao contexto dos atores selecionados e mencionados no Relatério
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GTEDH-ONU, constando ao final dos Oficios encaminhados pelo MDH/SNC
(ANEXO II)

As recomendacfes foram divididas tendo por critério seu principal
destinatario. Os Oficios encaminhados aos 0rgaos pertencentes ao Governo
brasileiro, as empresas publicas e privadas e as entidades da sociedade
civil contaram, além das recomendacdes levantadas no Relatorio GTEDH-
ONU, com as recomendacdes especificas dirigidas a cada um dos atores
envolvidos. Dado o amplo espectro de sujeitos e atores selecionados, nao sera
feita uma diferenciacdo neste momento do Relatorio, restando indicada a
necessidade de leitura atenta e acompanhamento dos documentos constantes
do ANEXO Il

Ademais, considerando a transversalidade e aintersetorialidade dos
temas tratados no Relatério GTEDH-ONU, naturais as questfes sobre Empresas
e Direitos Humanos?4, as recomendacdes por vezes alcancam mais de um ator.
Sendo assim, a responsabilidade de ambos foi considerada no momento da
elaboracao dos Oficios de requisicdo de subsidios, sendo tal transversalidade
também considerada quando da elaboracdo de metodologia de interpretacdo de
dados. A titulo de exemplo, no caso do Pacto Global, mecanismo da ONU de
adesdo corporativa voluntaria e que conta com dez principios centrais®®, tendo
em vista que as iniciativas de sua Rede brasileira se relacionam também com
empresas (ANEXO lI: Oficio-Circular 188), foram consideradas ndo apenas as
recomendacdes do Relatério GTEDH-ONU aos entes da sociedade civil, mas
também aquelas trazidas as empresas publicas e privadas atuantes no Brasil. O
mesmo ocorreu com o Oficio encaminhado a Fundagdo Renova3®® (ANEXO Il
Oficio-Circular 293), tendo em vista que referida organizagao foi instituida apés
celebracdo de Termo de Transacdo e Ajustamento de Conduta (TTAC) entre
Samarco, Vale e BHP Billiton, além de 6rgaos do Governo Federal e do Governo
do Estado de Minas Gerais ap6s 0 acontecimento do desastre em Mariana, as
recomendacdes destinadas as entidades da sociedade civil foram acrescidas as
recomendac¢fes do Relatério GTDEDH-ONU dirigidas ao Estado.

O prazo maximo de apresentacdo de resposta aos 135 (cento e trinta e
cinco) Oficios encaminhados foi o dia 31 de outubro de 2018, tendo sido

34 CONECTAS DIREITOS HUMANOS. Recomendagdes do Grupo de Trabalho da ONU
sobre Empresas e Direitos Humanos ao Brasil: Status da Implementacdo pelo Governo e
Empresas. S&8o Paulo: Conectas Direitos Humanos, 2018, p. 32. RUGGIE, John Gerard.
Quando negécios ndo sdo apenas negoécios: as corporagfes multinacionais e direitos
humanos. Sédo Paulo: Planeta Sustentavel, Abril, Pacto Global Brasil, 2014.

35 UNITED NATIONS GLOBAL COMPACT. The Ten Principles of the UN Global Compact.
Disponivel em: <https://www.unglobalcompact.org/what-is-gc/mission/principles>. Acesso em:
15 out. 2018.

36 Para mais informacdes sobre os sujeitos e atores envolvidos na constituicdo da Fundacéo
Renova, ver: FUNDACAO RENOVA. Estatuto da Fundacdo Renova. Disponivel em:
<https://www.fundacaorenova.org/wp-content/uploads/2016/10/estatuto-registrado.pdf >,
Acesso em: 25 nov. 2018.
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realizados contatos posteriores com 0s atores que ndo enviaram respostas na
tentativa de obter eventuais subsidios.

Apesar dos esforcos em estabelecer um dialogo com os atores
selecionados, foram recebidas 41 (quarenta e uma) Respostas (ANEXO llI),
além de memorando encaminhado pela prépria SNPG. Diante do cenério de
possiveis atores mapeados, considerando 0 baixo numero de respostas
voluntariamente encaminhadas, foram pesquisadas nos respectivos sitios
eletrénicos informacdes publicas sobre cada um dos entes selecionados e que
tivessem conexdo com a tematica de Direitos Humanos e Empresas (trés pilares
dos POs e recomendacdes apresentadas), bem como com os critérios
metodoldgicos estabelecidos. As principais fontes examinadas estao listadas no
ANEXO 1IV. Cumpre observar, contudo, que, considerando o fato de que tais
informacOes sé&o publicamente acessiveis, nada impede que haja outras
informacGes que eventualmente ndo tenham sido analisadas nessa ocasiao,
razdo pela qual € necessaria a abertura de processo de consulta publica de
referido documento' a fim de que o0s entes pesquisados sob essa
modalidade tenham a possibilidade de se manifestar a respeito dos
resultados-obtidos.

Apesar da possibilidade de se obter eventuais informagées por meio da
utilizacdo dos mecanismos disponiveis na Lei de Acesso a Informacgéo (Lei n°
12.527/2011), em razao do breve lapso temporal entre 0 envio das respostas e
a finalizagdo do presente documento, referido método de coleta de informacao
foi descartado. Contudo, nada impede que construgdes futuras em sentido
de aprimoramento da versao ora apresentada possam considerar referida
alternativa de coleta de dados.

1.3 Metodologia de analise dos resultados

Os atores que voluntariamente responderam os Oficios encaminhados
foram os seguintes: (i) Entre os 6rgados governamentais: Ministério da
Transparéncia, Fiscalizacdo e Controladoria-Geral da Unido (CGU); IBAMA;
SEAD; MDIC; MME; Ministério da Fazenda; Ministério do Turismo; MDS;
Ministério da Saude; SPM; SNPDI; MPT; TST; AGU; DPU; BNDES; BACEN;
CVM; SEST; MDH/SNC; Fundacao Escola Nacional de Administracao Publica; e
ESAF; (ii) entre as empresas publicas e privadas: Vale S.A., com anexo sobre
as iniciativas empreendidas pela Fundag¢do Renova no caso do rompimento da
Barragem de Fundéo; BRF S.A.; JBS S.A.; Siemens Brazil; Biopalma; FIESP;
CNA; Norte Energia; e CNI; (iii) entre as entidades da sociedade civil:
International Rivers Brasil; Conectas Direitos Humanos; Universidade
Presbiteriana Mackenzie; e UFMG
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A Diretoria de Promocdo e Educacdo em Direitos Humanos enviou
Resposta informando n&o possuir contribuicdes a requisicao objeto do presente

Relatorio.

A metodologia de andlise dos resultados foi construida a partir das
respostas voluntariamente fornecidas, tendo por base os seguintes critérios:

(i)

(i)

(i)

(iv)

v)

Acdes de obrigacdo dos 6rgédos ligados ao Estado (protegdo e promogédo dos
direitos humanos), conforme primeiro pilar dos POs, com obrigacfes
subdivididas em:

Protecéo ao meio ambiente;

Protecéo aos direitos dos trabalhadores (violagGes as leis trabalhistas);
Diversidade e igualdade nas empresas; e

Protecdo aos direitos indigenas;

Educacédo em direitos humanos;

Praticas anticorrupgéao e transparéncia;

Acdes de protecao e promocao dos direitos humanos ligadas as empresas
publicas e privadas, ‘conforme segundo’ pilar 'dos POs, com obrigacdes
subdivididas em:

a. Protecdo ao meio ambiente;

b. Protecdo aos direitos dos trabalhadores (violacGes as leis trabalhistas);

c. Diversidade e igualdade nas empresas;

d.  Protecéo aos direitos indigenas; e

e.-Praticas anticorrup¢éo;

Ac¢des de protegdo e promocao dos direitos - humanos ligadas as entidades da
sociedade civil, com obrigac¢des subdivididas em:

a. Acdes de educacéo e conscientizagdo;

b. Denuncia as viola¢des aos direitos humanos e ao meio ambiente;

c.. Eventos plblicos;e

d. -Documentos académicos e de advocacy;

Medidas de responsabilizacdo de empresas por violagdes aos direitos humanos
e ao meio ambiente, conforme terceiro pilar dos POs, subdivididas em:

a. - Medidas judiciais; e

b.  Medidas extrajudiciais;

Acdes de reparacdo de situacdes de violagdes aos direitos humanos e ao meio
ambiente praticadas por corporagdes expressamente mencionadas no Relat6rio
GTEDH-ONU, subdivididas em:

a. Belo Monte e Belo Sun;

b. Rio Doce; e

.. Complexo Industrial e Portuario Suape.

~Poo0UT®

Ademais, é importante mencionar o fato de que algumas respostas
podem, eventualmente, ser aplicaveis a mais de uma categoria. Em situacdes
dessa natureza, foi considerado o critério de prioridade da medida em relacéo
aos POs e as recomendacdes do Relatério GTEDH-ONU em consonancia
com os demais documentos apresentados.

Por fim, considerando que poucas foram as respostas voluntariamente
recebidas dentro do prazo estipulado pelo MDH de retorno aos Oficios enviados,
e que parte das informacgodes contidas no presente documento foi reunida a partir
de consulta aos sitios eletrénicos das instituicdes selecionadas, os dados obtidos
por tal meio serdo sempre apresentados ao final de cada item, estando a lista
completa de fontes examinadas na bibliografia do presente relatério.
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2- DESENVOLVIMENTO

Conforme mencionado no item 1.3 do presente Relatorio, a metodologia
de analise de dados seguiu a mesma ldgica dos POs, que também foi observado
pelo GTEDH-ONU na elaboracdo de seu Relatoério resultante da visita ao Brasil
no ano de 2016. Sendo assim, serdo a seguir apresentados os resultados obtidos
em conformidade com cada um dos critérios outrora estabelecidos.

2.1. AcOes de obrigacao dos orgéaos ligados ao Estado (protecéo
e promocao dos direitos humanos), conforme primeiro pilar dos

POs

O primeiro pilar dos POs estabelece aos Estados a obrigacdo de
promocdo e protegcao aos direitos humanos em funcdo das atividades
corporativas realizadas em seu territério. Essa determinacdo inclui medidas
provenientes de todos 0s 6rgaos ligados a Administracdo Publica nos trés
Poderes.

O recorte escolhido pelo MDH para o envio de Oficios com requisicdo de
subsidios deu-se apenas para os 6rgados que compdem a Administracao Publica
Federal.

Isso porque o Brasil, ndo obstante se constituir como uma Federacéo,
estando, portanto, sujeito nos planos estatal e municipal aos pressupostos
estruturantes previstos na Constituicao Federal, conta com estados que
apresentam caracteristicas economicas, culturais, ambientais e populacionais
que os diferenciam, havendo também especificidades na atuacdo dos Orgéos
governamentais importantes ao estudo do tema.

Independentemente de tal fato, seréo analisadas as respostas fornecidas
somente pelos orgaos federais consultados. Considerando que néo foram todos
0s oOrgdos que apresentaram .respostas, conclui-se desde um_primeiro
momento pela necessidade de complementacdo futura de referido
relatério, o _gue poderd ser realizado por _meio da consulta publica
constante deste processo e de processos subseguentes.

O Gabinete da Secretaria Nacional de Cidadania, atual Secretaria
Nacional de Protecdo Global (MMFDH/SNPG) aponta que, na tentativa de
publicizar os POs no Brasil, foi instituido o Decreto n° 9.571, de 22 de novembro
de 2018, que estabelece Diretrizes Nacionais sobre Empresas e Direitos
Humanos para médias e grandes empresas, incluidas as empresas
multinacionais com atividades no pais (ANEXO l11).

Somada a iniciativa anterior, a SNPG afirmou estar prestando auxilio na
construcdo de subsidios e elementos sobre projeto de instrumento internacional

25



vinculante sobre empresas e direitos humanos, confirmando seu carater de
implementacéo paralela, jamais excludente.

2.1.1. Protecdo ao meio ambiente e sustentabilidade

A protecdo ao meio ambiente pelos 6rgaos federais ndo apenas é um
dever constitucionalmente definido, mas também aceito pelo Estado brasileiro
nos mais variados tratados de protecdo ao meio ambiente. Ademais, tendo sido
o Pais a abrigar as conferéncias sobre meio ambiente Eco 92 e a Rio + 20 e ser
o maior territorio fisico mundial coberto por florestas, a protecdo ambiental deve
ser uma prioridade nacional.

Dentre os o6rgdos que responderam as demandas do MDH/SNC,
destacam-se os seguintes: MDIC, que (i) atuou em conjunto com a CNI para a
publicacdo do livro “Agua e Industria — experiéncias e desafios”, divulgado no
Forum Mundial da Agua de 2018, em Brasilia, com o objetivo de sensibilizar setor
produtivo brasileiro sobre o uso eficiente da agua para sua competitividade e
compartilha alternativas sustentaveis que foram consideradas opc¢des bem-
sucedidas para o0s negdcios”; (ii) instituiu do Comité Técnico da Industria de
Baixo Carbono; (iii) estabeleceu projeto de cooperacdo técnica com a GIZ,
agéncia de cooperacao internacional da Alemanha para estabelecer pré-
requisitos para a disseminagao de sistemas de propulsdo mais eficientes no
Brasil; (iv) apresentou apoio ao Projeto Agua Doce, do Governo Federal; (V)
aderiu ao Pacto Global; (vi) participa do Comité de Investimentos e Negoécios de
Impacto; (vii) instituiu o Programa do Artesanato brasileiro, com a finalidade de
coordenar e desenvolver atividades que visem valorizar o artesdo brasileiro,
elevando o seu nivel cultural, profissional, social e econémico, bem como
desenvolver e promover o artesanato brasileiro”; (viii) criou o Programa do
Microempreendedor Individual; e (xix) criou em parceria com o MEC o projeto
“‘instituicdo amiga do empreendedor”, com 0 objetivo de estimular a qualificacéo
e a profissionalizacao de empresarios de pequeno porte ao empreendedorismo,
com o apoio das instituicbes de ensino superior, publicas e privadas, que criam
espacos destinados a promocao de atividades de orientacdo, capacitacdo e
assisténcia gerencial, principalmente aos micro e pequenos empreendedores de
baixa renda.

O MME apresentou resposta informando que em relacdo as questdes
relacionadas a mineracdo, a Agéncia Nacional de Mineragdo - ANM, publicou a
Portaria n° 70389/2017, aumentando o nivel de seguranca e de fiscalizacéo das
barragens de rejeitos por meio da criagdo do Cadastro Nacional de Barragens
de Mineracao e o Sistema Integrado de Gestdo em Seguranca de Barragens de
Mineracéo, tendo estabelecido a periodicidade de execucao ou atualizacéo, a
qualificacdo dos responsaveis técnicos, o conteudo minimo e o nivel de
detalhamento do Plano de Seguranca da Barragem, das Inspecbes de
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Seguranca Regular e Especial, da Revisdo Periodica de Seguranca de Barragem
e do Plano de Acdo de Emergéncia para Barragens de Mineracgéo, conforme art.
8°,9° 10, 11 e 12 da Lei n° 12.334 de 20 de setembro de 2010, que estabelece
a Politica Nacional de Seguranca de Barragens.

O Ministério do Turismo apresentou resposta afirmando que o Plano
Nacional de Turismo 2018-2022 (documento que estabelece diretrizes e
estratégias para a implementacdo da Politica Nacional de Turismo) contém
regras relacionadas ao incentivo ao turismo responsavel, com a determinacao
de estimulo a adocao de praticas sustentaveis no setor turistico; e promocao da
integracao da producdao local a cadeia produtiva do turismo e o desenvolvimento
do Turismo de Base Local (ANEXO IIl). Contudo, n&o foi informado como tais
medidas seriam postas em pratica por aquele Ministério.

O BACEN afirma em resposta que em 2017 foi criado o Comité de
Responsabilidade Socioambiental Organizacional, com o objetivo de promover
o compartilhamento de experiéncias e fomento a cultura de sustentabilidade. No
ambito daquele Comité foi elaborada Politica de Responsabilidade
Socioambiental do Banco Central, fundamentada em trés bases:

“contribuir para 0 desenvolvimento sustentavel em suas trés dimensfes, quais
sejam, social, ambiental e econémica; estimular as instituicdes integrantes do
sistema financeiro nacional a participar do  processo de desenvolvimento
equilibrado do pais; e promover o acesso a informagdes, servicos e produtos
financeiros ~adequados as necessidades dos cidaddos e das empresas

brasileiras”. (ANEXO lII)

Além da nova politica, o BACEN informa que em 2014 foi publicada a
Resolucdo n° 4.327, do Conselho Monetario Nacional (CMN), que que dispbs
sobre as diretrizes a serem observadas no estabelecimento e na implementacao
da Politica de Responsabilidade Socioambiental das instituicdes financeiras e
demais instituicdes com autorizacéo de funcionamento por aquele Banco. Ainda,
desde 2010, € vedado as instituicbes financeiras integrantes do Sistema
Nacional de Crédito Rural (SNPGR) a contratacao ou renovacao de operacédo de
crédito rural, inclusive a prestacdo de garantias, bem como a operacdo de
arrendamento mercantil no segmento rural, a pessoas fisicas e juridicas inscritas
no Cadastro de Empregadores que mantiveram trabalhadores em condicGes
analogas a de escravo (Resolucao n° 3876). No que tange as compras publicas
efetuadas por aquela instituicdo, foi constituida a Comissédo para o Plano de
Gestao de Logistica Sustentavel, sendo obedecido o Decreto n° 7.746, de 2012,
que estabelece critérios, praticas e diretrizes para a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentavel nas contratacdes realizadas pela
Administracdo Publica Federal. Por fim, aquela instituicdo informa ser integrante
do Ponto de Contato Nacional da OCDE, procurando disseminar suas diretrizes
para as instituicdes do setor financeiro brasileiro.

Também nessa seara, a CVM informa ter estabelecido em 2017 o
Laboratorio de Inovacdo Financeira. Criado em parceria com o0 Banco
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Interamericano de Desenvolvimento e a Associacdo Brasileira de
Desenvolvimento, aquela iniciativa busca impulsionar o financiamento de
negocios de impacto socioambiental no Pais, em conformidade com os ODS.

Destaca-se também resposta oferecida pela Secretaria de Coordenacao
e Governanca das Empresas Estatais (SEST), entidade instituida em 2016 por
meio do Decreto n° 8.818 e que possui atribuicbes de governanca sobre as
empresas em que a Unido, direta ou indiretamente, detém a maioria do capital
social com direito a voto, ou seja, as empresas publicas, sociedades de
economia mista, suas subsidiarias e controladas e demais empresas,
denominadas empresas estatais. Em sua atuacéo na governancga corporativa
das empresas estatais, estabeleceu um Indicador de Governanca, a fim de
avaliar o cumprimento dos requisitos previstos na Lei n° 13.303/2016 (Lei de
Responsabilidade das Estatais), no Decreto n° 8.945/2016 e nas diretrizes
estabelecidas nas Resolucfes da Comissao Interministerial de Governanca
Corporativa e de Administracdo de Participacoes Societarias da Unido. N&o
foram, contudo, detalhadas  situacbes concretas em que se verificou a
participacdo de referida Secretaria na instituicdo de politicas de governanca
corporativa — nas —empresas estatais eventualmente  envolvidas nos
acontecimentos trazidos no Relatério GTEDH-ONU.

No que tange a sustentabilidade, o MDH/SNC, menciona em seu relatorio
de resposta que a Portaria n° 350, de 20 de novembro de 2018, instituiu no
ambito do MDH o Cdédigo de Conduta e de Respeito aos Direitos Humanos para
Fornecedores de Bens e de Servicos aquele Ministério®’, esclarecendo o que o
MDH considera conduta minima ética, sustentavel e respeitosa aos direitos
humanos esperada de todas as empresas com as quais faz parcerias e
contratos.

2.1.2. Protecdo aos direitos dos trabalhadores (violacbes as leis

trabalhistas)

E imprescindivel a analise das informacées oferecidas pelos 6rgios
nacionais consultados pelo MDH/SNC, de forma a obter subsidios capazes de
informar a atual situacdo dos direitos trabalhistas no Brasil, a fim de evitar
situacOes graves de precarizacéo na esfera laboral.

Quanto as respostas apresentadas, o MDS apresentou o Plano Progredir.
Instituido pelo Decreto n® 9160/2017, investe na integracdo de acdes, articulacdo
em rede, intersetorialidade e coordenacdo compartilhada entre os setores
publico e privado, sendo plano de a¢cfes para gerar emprego e renda e promover

37 DIARIO OFICIAL DA UNIAO. Portaria n° 350, de 20 de novembro de 2018. Institui o Cédigo
de Conduta e de Respeito aos Direitos Humanos para Fornecedores de Bens e de Servicos do
Ministério de Direitos Humanos. Disponivel em: <http://www.imprensanacional.gov.br/materia/-
[asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/51057848/do1-2018-11-21-portaria-n-350-de-20-de-
novembro-de-2018-51057742>. Acesso em: 23 nov. 2018.

28


http://www.imprensanacional.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/51057848/do1-2018-11-21-portaria-n-350-de-20-de-novembro-de-2018-51057742
http://www.imprensanacional.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/51057848/do1-2018-11-21-portaria-n-350-de-20-de-novembro-de-2018-51057742
http://www.imprensanacional.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/51057848/do1-2018-11-21-portaria-n-350-de-20-de-novembro-de-2018-51057742

a autonomia das pessoas inscritas no Cadastro Unico (brasileiros com renda per
capita de até meio salario minimo). Sua principal inovacao, no entender daquele
orgao, é a articulacéo e coordenacao de acdes de inclusdo produtiva por meio
da Rede de Parceiros do Desenvolvimento Social, instituida pela Portaria no 386,
de 13 de setembro de 2017, alterada pela Portaria n° 490, de 28 de dezembro
de 2017 e pela Portaria n® 1321, de 26 de marco de 2018. S&o, assim, oferecidas
oportunidades de emprego, qualificacdo profissional e empreendedorismo para
as familias brasileiras de baixa renda. Referido programa se mostra positivo,
visto que se adere aos ODS 1 (combate a pobreza), ODS 10 (reducédo das
desigualdades sociais); ODS 8 (promocao de trabalho decente); e ODS 4
(educacdo de qualidade). Contudo, deve-se demonstrar atencdo no
cumprimento de referidas diretrizes, posto gue o programa em atencao se mostra
deveras recente. Portanto, faz-se necessario o acompanhamento do programa
em ambito federal.

O Ministério da Salde apresentou resposta afirmando que o
Departamento de Gestdo e da Regulacdo do Trabalho em Saude tem
competéncia para o desenvolvimento de acoes para melhoria das condi¢cbes de
trabalho e da qualidade do atendimento no SUS,

“desempenhando atividades pautadas no 'didlogo com entidades de classe,
conselhos e outras instdncias- de representacdo dos  profissionais e
trabalhadores  da saude, resultando no - fortalecimento dos processos
demacréticos e na reducao das desigualdades da for¢a de trabalho, contribuindo
para que o Ministério da Saude siga realizando uma prética cuidadosa e uma
escuta estratégica dos atores, “instituicbes e entes federados, que sdo os
principais - responsaveis na consolidacao da gestdo do trabalho e no
fortalecimento do SUS”.

Contudo, referido Ministério ndo informou como tais atividades séo
desempenhadas, sendo necessaria observacao mais atenta.

A Coordenacdo-Geral de Combate ao Trabalho Escravo/MDH
apresentou iniciativas estabelecida em seu ambito, tais como (i) a criacdo de um
Observatorio do Trabalho Escravo; (ii) implementacédo do Il Plano Nacional para
Erradicacdo do Trabalho Escravo, assim como; (iii) articulacéo para a criacéo de
Comissfes Estaduais para a Erradicacao do Trabalho Escravo; (iv) manutencéo
do mecanismo de represséao, capitaneado pelo Grupo Especial de Fiscalizacao
Mével, ligado a Secretaria de Inspecao do Trabalho, do Ministério do Trabalho.

O MPT apresentou resposta sem apontar suas acbes em territorio
nacional de combate ao trabalho analogo a escraviddo, mas indicando
recomendacdes ao Governo Federal para a ndo-ocorréncia de novas violacdes
na esfera laboral.

O TST também apresentou resposta elencando as principais iniciativas
institucionais voltadas a protecdo da dignidade humana e dos valores sociais do
trabalho, a saber: (i) Programa de Combate ao Trabalho Infantil no Ambito da
Justica do Traballho; (ii) Programa Nacional de Prevencédo de Acidentes de
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Trabalho; e (iii) Projeto Escola Solidaria do TST. Apesar das importantes
iniciativas apresentadas, seria interessante também a apresentacao, por aquela
Corte, de teses apresentadas e estatisticas de casos envolvendo situacdes de
trabalho analogo a escraviddo, trabalho infantil, dentre outras violacGes
relacionadas a esfera laboral.

2.1.3. Politicas de diversidade e igualdade

A promocao da diversidade e da igualdade nos 6rgdos federais é
relevante, ndo apenas na medida em que confirma o direito fundamental previsto
no artigo 5° da Constituicdo Federal, mas também porque serve de exemplo aos
demais sujeitos publicos e privados que compdem a sociedade brasileira.

Nesse sentido, em relacao as politicas de diversidade e igualdade, dentre
0s 0Orgaos publicos que apresentaram resposta aos Oficios enviados pelo
MDH/SNC, o MDIC afirmou que

“44% dos cargos comissionados de direcao e assessoramento” sdo ocupados
por mulheres, e que respondem por 43% do corpo-funcional do ministério, a luz
da diretriz “fortalecimento e participagao das mulheres nos espacgos de poder e
decisao”, constante do Decreto no 9.233/2017”.

Ademais, instituiu em 2018 por meio da portaria 82, regulamento do
Teletrabalho no MDIC, dando prioridade a participacdo de pessoas com
deficiéncias que impliquem dificuldade de locomocdo e a servidores que
possuem possuir filhos,
cOnjuge ou dependentes com deficiéncia, além de garantir prioridade para
servidoras gestantes ou lactantes, durante o0 periodo de gestacdo e
amamentacao.

O Ministério do Turismo apresentou resposta afirmando que, além de
respeitar os direitos humanos em sua atuacao cotidiana, o Plano Nacional de
Turismo 2018-2022 (documento que estabelece diretrizes e estratégias para a
implementacdo da Politica Nacional de Turismo) contém regras relacionadas a
possibilidade de acesso democrético de publicos prioritarios a atividade turistica
e de intensificacdo do combate a violacdo dos direitos de criancas e
adolescentes no turismo (ANEXO lII). Contudo, nédo foi informado como tais
medidas seriam postas em pratica por aquele Ministério.

A SNPD apresentou as seguintes informagdes: (i) quanto a participagédo
de mulheres na politica, a Lei n° 12.034/2009 determinou a obrigatoriedade de
percentual minimo de candidaturas femininas inscritas por partido para as
eleicbes legislativas, bem como de dotacdo de tempo na propaganda eleitoral
gratuita e de recursos para a campanha dessas candidatas, havendo alguns
avangos, como a criacdo de instancias que sdo coordenacgfes, diretorias ou
departamentos especializados em questdes relativas a mulher; (ii) juntamente
com o MDH, a Secretaria de Promocé&o da Igualdade Racial, a ONU Mulheres e
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a OIT promove o Programa Pro-Equidade de Género e Raca, que se encontra
em sua sexta edicdo e objetiva “disseminar novas concepg¢des na gestao de
pessoas e nha cultura organizacional para alcancar a igualdade racial e entre
homens e mulheres no mundo do trabalho” (ANEXO III); (iii) oferece “suporte
institucional e acesso a financiamento publico para que a execucao de acdes
sobre igualdade de género e empoderamento de mulheres sejam realizadas em
diversos niveis, de forma a permitir uma implementacao efetiva e abrangente
dessas atividades”, o que é feito por meio de “transferéncias voluntarias de
recursos orcamentarios para Estados, Municipios, Universidades, Organiza¢cdes
N&o-Governamentais, entre outras entidades publicas e privadas, por meio de
convénios, termos de fomento e instrumentos congéneres”.

Em relacdo a adocéo de politicas de insercdo da pessoa idosa no
mercado de trabalho, a SNPDI apresentou resposta ao Oficio do MDH, em 01
de outubro. Contudo, nao obstante tenha se manifestado, ndo apresentou
medida de protecdo a pessoa idosa efetivamente implementada, mas téo-
somente informacgoes sobre as dificuldades de insergdo do idoso no mercado de
trabalho e quais poderiam ser as medidas nesse sentido (ANEXO [lI).

A ESAF, por sua vez, apresentou resposta informando que, na realizacao
de concursos publicos, tem cumprido criteriosamente com as determinacdes
contidas no Decreto Lei n° 12.990, de 2014, destinando 20% das vagas, para o
provimento dos cargos demandados as pessoas negras ou pardas.

No-ambito do MDH, a Diretoria de Promocdao dos Direitos de Lésbicas,
Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais afirma ter proposto ao MDH que
se inclua nas politicas de contratagbes de empresas a valorizacdo de
profissionais  travestis e transexuais e que avalia ser importante o
estabelecimento de um cédigo de conduta em Direitos Humanos a ser
considerado pelo poder publico no momento da contratacdo e financiamento de
empresas; ademais, mostra-se cautelosa em relacdo a criacdo de cotas para
destinacdo de vagas as pessoas LGBT, justamente em fungdo da necessidade
de realizacao de estudo fundamentado prévio, o que ndo impede, contudo, que
0s 6rgaos publicos nacionais deem o exemplo mediante a contratacdo em seus
quadros independentemente  da existéncia de beneficios especificos ao grupo.
Ao final de seu documento, afirma que o Ministério do Trabalho e Emprego nao
colocou em pratica acfes para viabilizar as recomendacdes trazidas no Relatorio
Final da 32 Conferéncia Nacional de Politicas Publicas de Direitos Humanos de
Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais.

A Fundacdo Escola Nacional de Administracdo Publica apresentou
resposta informando ter instituido em 2017 Comité de Género, tendo promovido
eventos relacionados a tematica do empoderamento feminino no ambito dos
orgaos publicos nacionais. Ademais, conta desde 2017 com programa de
inclusdo de pessoas com deficiéncia, com o objetivo de promover a igualdade
de oportunidades aos funcionarios com deficiéncia e com mobilidade reduzida.
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O MDH/SNC, apresentou os seguintes programas: (i) Contratacdo de
pessoas egressas do sistema prisional (Portaria Interministerial n°3, de 11 de
setembro de 2018); (ii) Reserva para negros de vagas de estagio em orgaos
federais (Decreto n° 9.427, de 28 de junho de 2018); (iii) Comité de Convénios e
Contratos Administrativo no ambito do Ministério dos Direitos Humanos
Humanos (MDH) (Portaria n° 210, de 29 de maio de 2018); (iv) Programa de
Protecdo aos Defensores de Direitos Humanos do Ministério da Mulher, Familia
e Direitos Humanos (Portaria n° 288, de 10 de agosto de 2018), com seu
consequente aprimoramento; (v) Comité Empresas e Direitos Humanos, no
ambito do MDH (Portaria n° 289, de 10 de agosto de 2018); (vi) Comité de
Diversidade e Inclusédo, no ambito do MDH (Portaria n° 290, de 13 de agosto de
2018); (v) contratacdo de consultorias para mapeamento das principais questdes
relacionadas no Relatorio GTEDH-ONU e apresentacdo de respostas aquele
documento, além de elaboracdo de obra elencando praticas exitosas de
empresas atuantes em  territério nacional; e (vi) realizacdo de acbes de
sensibilizacao e formagdo com multiplas partes interessadas.

Os programas recentes apresentados tanto pela Fundacdo Escola
Nacional de Administracdo Publica quanto pelo MDH séo deveras relevantes
para a discussdo atual sobre o tema. Faz-se necessario, assim, monitoramento
periddico de sua implementacao.

2.1.4. Protecdo aos direitos indigenas, as comunidades quilombolas

e aos povos tradicionais

Os povos indigenas, quilombolas e as comunidades tradicionais, como
visto no Relatério GTEDH-ONU, séo os principais grupos vulneraveis a sofrer
pelos danos ao meio ambiente e aos direitos humanos ocasionados pelas
corporacdes. Ha outros 6rgdos governamentais além da FUNAI, INCRA e
Fundacdo Palmares que, indiretamente, auxiliam na promog¢ao aos direitos
humanos de referidas comunidades. Assim, serdo- analisadas as respostas
fornecidas pelos 6rgéos federais consultados, na tentativa de extrair boas
praticas no que diz respeito a protecao de referidos grupos.

A SEAD, no que tange ao fortalecimento a programas de agricultura e
pesca sustentaveis, para além do incentivo a comercializagcdo de produtos
decorrentes da agricultura familiar, destacou as seguintes acdes em beneficio
de povos indigenas, quilombolas e comunidades tradicionais: (i) emissédo, em
2016, de permissédo de uso do Selo Indigenas do Brasil para 17 produtores
quilombolas e o total de familias quilombolas atendidos pelos servigcos de Ater
alcangou o numero de 5.320 (cinco mil, trezentas e vinte) no ano; (ii) Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural Indigena: o total de familias indigenas atendidas por
servicos de assisténcia técnica e extensao rural em 2016 atingiu 0 montante de
4.500; (iii) emissao da permisséao de uso do Selo Indigenas do Brasil para quinze
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produtores indigenas; (iv) disponibilizacdo de recursos da ordem de R$
121.492.917,11 (cento e vinte e um milhdes, quatrocentos e noventa e dois mil
novecentos e dezessete reais e onze centavos) em pagamento aos Servigos

prestados (ANEXO lI).

2.1.5. Educacado em direitos humanos

Em relacéo a educacao em direitos humanos por 6rgaos governamentais,
entre os orgaos que responderam os Oficios enviados pelo MDH/SNC, foram
recebidas respostas pelos seguintes o6rgdos: a CGU afirmou realizar
treinamentos de “capacitacdo de servidores, funcionarios e agentes publicos
sobre suas areas tematicas”’, incluindo agdées que visem “prevenir e reparar
impactos adversos das acdes de empresas publicas ou de servidores publicos
sobre os direitos humanos resguardados pelas politicas publicas prejudicadas
pelos atos lesivos praticados” (ANEXO 1l1).

A ESAF apresentou resposta, informando que atuou de maneira indireta
em seus cursos a temdtica ora sob andlise, desenvolvendo cursos como
"Formacao de Pregoeiro” e "Gestao e Fiscalizacao de Contratos”, em que 0s
agentes publicos sdo capacitados a coletarem - e fiscalizarem - uma série de
Declaracdes das empresas licitantes antes de contratarem com o Poder Publico;
entre tais declara¢des, constam as de que a empresa ndo exerce praticas de
trabalho infantil ou analogo a escravidao (ANEXO 11I).

A Diretoriade Promocao dos Direitos de Léshicas, Gays, Bissexuais,
Travestis e Transexuais/MDH informa ter subsidiado o curso “Direitos da
Populacao LGBT”, realizado pela Diretoria de Promocgao e Educagao em Direitos
Humanos da SNPG. Referido curso foi ofertado na plataforma Escola de
Governo, da Escola Nacional de Administracao Publica, pertencente ao
Ministério do Planejamento (ANEXO III).

Destaca-se, por fim, iniciativa do MDH/SNC, em parceria com a Escola
Nacional de Administracdo Publica, por meio da Diretoria de Promocdo e
Educacdo em Direitos Humanos, para contratacao de consultoria voltada a
elaboracgéo curso a distancia sobre Empresas e Direitos Humanos (ANEXO IID).

2.1.6. Praticas anticorrupc¢éo e transparéncia

No que tange as praticas anticorrupcao determinadas por 6rgaos
governamentais, a CGU afirma possuir a Ouvidoria-Geral da Unido, érgédo que
atua como ouvidoria do Poder Executivo Federal e da prépria CGU, auxiliando
também “Orgaos e entidades na implementacdo de uma ouvidoria com vistas a
melhorar suas praticas de gestdo e receber manifestacdes e/ou denuncias”.
Ademais, no ambito da Secretaria de Transparéncia e Prevencao da Corrupcao
(STPC), séo realizadas “acbes de fomento a transparéncia e ao acesso a
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informacédo publica” com base na Lei de Acesso a Informacéo, atualmente
consolidado por meio do sistema e-SIC (ANEXO III). A transparéncia no acesso
a informacdo de empresas publicas e demais 6érgdos federais relacionados ao
tema direitos humanos e empresas, assim, no entender daquele 6rgéo publico,
estéa relacionada a livre possibilidade de acesso a informacao.

O BACEN, por sua vez, informa que em 2016 foi aprovada a Politica de
Relacionamento com o Cidaddo e Partes Interessadas do Banco Central,
fundamentada nas seguintes bases: (i) didlogo continuo e por posicionamento
aberto e de boa-fé; (ii) garantia de atuacéo integrada, harménica e sinérgica das
areas do BACEN; (iii) fomento a parcerias para o desenvolvimento de acdes
estratégicas; (iv) adocdo de linguagem cidada, evitando a linguagem técnica
sempre que possivel; (v) utilizacdo de novas tecnologias e midias sociais no
relacionamento com o cidadao; (vi) avaliacdo continua do impacto das politicas
e acOes realizadas pelo Banco Central em seu relacionamento com a sociedade
(ANEXO IID.

A CVM informa gue, em obediéncia a Instrucdo CVM n° 480/09, preza
pela transparéncia de informacdes sobre politicas socioambientais.

2.1.7. Protecdo aos/as defensores(as) de direitos humanos

A necessidade de protecao aos/as defensores(as) de direitos humanos foi
uma preocupacao expressa trazida no Relatorio GTEDH-ONU. Conforme
mencionado naquele documento, o Brasil se constitui como um dos Estados com
as maiores taxas de homicidios de defensores de direitos humanos. Sendo
assim, foram trazidas recomendacOes relevantes nesse sentido, somadas
aquelas constantes do Relatério sobre a situacdo dos defensores de direitos
humanos.

Sendo assim, e em atencdo ao Oficio encaminhado pelo MDH/SNC, a
Coordenacao-Geral de Protecao aos Defensores de Direitos Humanos/MDH
enviou resposta informando ter atualmente sob sua tutela 522 (quinhentos e vinte
e dois) defensores em todo o Brasil. Ademais, em obediéncia ao Programa de
Protecdo aos Defensores de Direitos Humanos (PPDDH), instituido pelo Decreto
n° 8.724/2016, estabeleceu convénios com 0s governos de quatro estados (MG,
PE, CE e MA), com outros dois em fase de implementacdo (BA e PA). Referido
movimento se relaciona com sua maior dotacdo orcamentdaria: € mencionado no
documento de resposta que o0 orgamento para a pasta para o ano de 2018 foi o
mais significativo, o0 que permitiu a contratacdo de novos agentes publicos para
garantir a seguranca dos defensores e das defensoras. Nos ultimos dois anos, o
orgao estabeleceu iniciativas com vistas a melhoria da situacéo dos defensores,
a saber: (i) aperfeicoamento do modelo de gestédo da pactuacédo com os estados
e entidades executoras em ambito federal, tornando-o semelhante a outros
programas de protecédo (Portaria MDH n © 297, de 24 de agosto de 2018); (ii)
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aperfeicoamento da Portaria que regulamenta o PPDDH; (iii) criacdo de espaco
de Participacdo Social (Portaria 398/2017), com estabelecimento de grupo para
discusséo de metodologia de participacao social no ambito do PPDDH a fim de
garantir melhorias constantes em sua aplicacéo; (iv) estabelecimento de modelo
de pactuacdo com empresas envolvidas em ameacas a defensores (ANEXO 111).

As iniciativas mostram-se louvaveis quando da tentativa de reduzir
0os _indices de mortes de defensores de direitos humanos no Brasil.
Considerando o breve lapso temporal entre a adocéo de tais medidas e a
conclusdo do presente relatério, faz-se necessario acompanhamento das
politicas adotadas nos anos subsequentes, inclusive por meio de relatérios
estatisticos.

2.2 AcOes de protecao e promocéo dos direitos humanos ligadas
as empresas publicas e privadas, conforme segundo pilar dos

POs

Em obediéncia ao segundo pilar dos POs, que auxiliaram o GTEDH-ONU
na elaboracdo de seu Relatorio, serdo apresentadas as acfes de protecdo e
promocao dos direitos humanos ligadas as empresas publicas e privadas, sendo
as iniciativas encaminhadas subdivididas em conformidade com os pontos de
maior atencdo constante daquele documento. Seréo, inicialmente, apresentadas
as iniciativas das corporacoes que responderam voluntariamente os Oficios
enviados pelo MDH/SNC, para, em seguida, serem tecidos comentéarios sobre
as iniciativas das empresas buscadas em seus sitios eletrénicos. Ao final de
referido item, serd apresentada visdo critica sobre as principais lacunas
encontradas e que merecem aten¢ao na elaboracdo de uma politica nacional
abrangente sobre Empresas e Direitos Humanos.

2.2.1. Protecdo ao meio ambiente e sustentabilidade

Algumas das empresas publicas e privadas que receberam os Oficios
encaminhados pelo MDH enviaram suas réplicas. Dentre elas, a Biopalma da
Amazobnia S.A., empresa que opera no plantio de palma de 0leo na regido
amazobnica, destacou em sua resposta, no que concerne o meio ambiente: (i)
fazer parte de associacdo de classe dos produtores de palma de o6leo, a
Associacdo Brasileira de Produtores de Oleo de Palma — ABRAPALMA, a qual
lideraria 0 projeto de tornar o Pais modelo de producdo sustentavel daquela
planta, por meio da exigéncia a seus membros de respeito a principios de
producdo sustentavel, trabalho digno e melhoramento genético; e (i) sua
participacdo em iniciativas do Poder Publico Federal e Estadual do Paré para
incentivar a producgéo sustentavel de palma de 6leo, baseada na preservacao da
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mata nativa e da agricultura familiar, permitindo o plantio da palma somente em
areas antropizadas (ANEXO l11).

A Federacéo das Industrias do Estado de Séo Paulo — FIESP também
apresentou resposta, ressaltando a existéncia de uma “Pauta de Direitos
Humanos na FIESP”, elaborada por seu Comité de Responsabilidade Social.
Sua manifestacéo, entretanto, ndo possuia informacdes especificas sobre suas
visdes quanto a protecdo do meio ambiente.

Por suavez,aJBS S.A., empresa que opera no processamento de carnes
bovina, suina, ovina e de frango, atuando também na producédo de alimentos de
conveniéncia e outros produtos ligados a pecuaria, apresentou resposta ao
Oficio do MDH/SNC, quanto a protecdo ao meio ambiente, os documentos
apresentados demonstram formalizacao de objetivos e planejamento, presenca
de acompanhamento periédico de execucao do planejamento e monitoramento
de indices, com bons niveis de transparéncia®. Dentre as medidas adotadas
com objetivo de proteger o meio ambiente, pode-se listar: (i) iniciativas para
reducdo de consumo de agua; (ii) reducao de emisséo de gases de efeito estufa;
(iii) preferéncia por uso de energias renovaveis; (iv) critérios ambientais para a
selecdo de fornecedores e melhoria continua dos processos de diligéncia de
fornecedores, nao adquirindo matéria-prima de fornecedores envolvidos com
desmatamento de florestas nativas, invasdo de terras-indigenas ou areas de
conservacao ambiental.

A Siemens, indica ser signataria e participar da Rede Brasileira do Pacto
Global da Organizacao das Nacodes Unidas. Também indica considerar
obrigatorio para todo o0 conglomerado no mundo as seguintes regras: (i)
Declaragcdo Universal dos Direitos Humanos; (ii) Pacto Internacional sobre os
Direitos Civis e Politicos; (iii) Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais; (iv) Convencéo Europeia para a Protecdo dos Direitos do
Homem e das Liberdades Fundamentais; (v) Declaracao Tripartite de Principios
Sobre as Empresas Multinacionais e Politica da OIT; (vi) Declaragdo da OIT
Sobre os Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho (com foco na
erradicacao do trabalho infantil, forcado, proibicdo de discriminacao, liberdade
de associacao e direito a negociagao coletiva); (vii) Diretrizes da OCDE para
empresas multinacionais; (viii) Agenda 21 sobre Desenvolvimento Sustentavel;
e (ix) Convencdo das Nacbes Unidas Contra a Corrupgcdo. Também afirma ter
Cddigo de Conduta que reflita estas agendas e canais de denuncia, bem como
realizar auditorias quanto a identificacdo, prevencao, mitigacdo e prestacao de
contas relativamente aos impactos adversos de suas atividades no mundo.
Infelizmente, a resposta apresentada nao traz exemplos praticos quanto a
protecdo do meio ambiente. Em relagéo a Siemens, € importante mencionar as

38 JBS S.A. Relatorio Anual e de Sustentabilidade 2017. Disponivel em:
<http://jbss.infoinvest.com.br/ptb/4587/IBS%20RA%20PT%20180427b%20Final.pdf>. Acesso
em: 29 nov. 2018.
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recentes discussdes sobre seu impeto socioambiental no caso relacionado as
vendas de turbinas para a construcao da usina hidrelétrica de Belo Monte.

A BRF S.A., no que concerne a protecdo do meio ambiente, mantém
programas de monitoramento de fornecedores de forma a mitigar riscos
socioambientais de sua cadeia produtiva. O risco € monitorado principalmente
pela consulta periddica a listas publicas de avaliacdo ambiental (embargos do
IBAMA).

A CNI apresentou resposta informando ser signataria do Pacto Global da
ONU e fazer parte da Comissao Nacional para os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, comissao esta em que instituiu um Grupo de Trabalho para os ODS
do Setor Privado.

Dentre as empresas publicas e privadas que nédo apresentaram resposta
aos Oficios encaminhados pelo MDH/SNC, a Petrdleo Brasileiro S.A. traz,
neste quesito, mencdes em seu site sobre suas politicas de protecdo ao meio
ambiente, demonstrando preocupacdo com o estabelecimento de politicas e
diretrizes especificas para o tema3°. Também demonstra dominio em discussdes
internacionais relacionadas a mudancgas no clima e monitoramento de emissdes
(Acordo de Paris)*?, preservacdo de recursos hidricos#t, preservacdo da
biodiversidade*?, sempre por meio da apresentacdo de projetos especificos e
métricas objetivas quanto ao tema.

A Raizen S.A. possui Planos de Gestdo Ambiental claros, demonstrando
possuir politicas especificas para gestao de recursos hidricos, residuos e outras
areas com potencial de danos ao meio ambiente®3.

A Braskem S.A. afirma em seu sitio eletrénico possuir politica internas
ligadas expressamente aos POs, mapeia riscos gerais de violacdo de direitos
humanos na empresa e em sua cadeia de producdo, com a consequente
producdo de matriz de riscos e planos de acdo claros, mensuraveis e
transparentes para remediar ou mitigar os riscos maiores**. Especificamente
quanto a protecdo ao meio ambiente, a companhia afirma ter estabelecido

39 PETROLEO BRASILEIRO S.A. Politica de seguranca, meio ambiente e satde. Disponivel
em:

<http://www.petrobras.com.br/pt/sociedade-e-meio-ambiente/meio-ambiente/politica-de-
seguranca-meio-ambiente-e-saude/>. Acesso em: 29 nov. 2018.

40 PETROLEO BRASILEIRO S.A. Mudangas no clima. Disponivel em:
<http://www.petrobras.com.br/pt/sociedade-e-meio-ambiente/meio-ambiente/mudancas-do-
clima/>. Acesso em: 29 nov. 2018.

41 PETROLEO BRASILEIRO S.A. Recursos hidricos. Disponivel em:
<http://www.petrobras.com.br/pt/sociedade-e-meio-ambiente/meio-ambiente/recursos-
hidricos/>. Acesso em: 29 nov. 2018.

42 PETROLEO BRASILEIRO S.A. Biodiversidade. Disponivel em:
<http://www.petrobras.com.br/pt/sociedade-e-meio-ambiente/meio-ambiente/biodiversidade/>.
Acesso em: 29 nov. 2018.

43 RAIZEN. Sociedade e sustentabilidade. Disponivel em:
<https://www.raizen.com.br/pt/sociedade-e-sustentabilidade/meio-ambiente>. Acesso em: 27
nov. 2018.

44 BRASKEM S.A. Direitos humanos. Disponivel em: <https://www.braskem.com.br/direitos-
humanos>. Acesso em: 28 nov. 2018.
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politicas globais de sustentabilidade, ligadas diretamente aos ODS, tendo seus
planos metas objetivas, com medicdes efetuadas e publicidade quanto a
execucdo dos planos; a empresa patrocina e participa de projetos
socioambientais diversos e divulgou compromissos voluntarios, incluindo metas
e execucdo de atividades de advocacy*®.

A Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos menciona em seu site
a existéncia de politicas de reducdo de impacto ambiental decorrente da
atividade dos Correios, como a gestao de residuos sélidos, a gestdo da emisséo
de gases de efeito estufa e a protecdo dos recursos renovaveis, sem muitos
detalhes de como concretiza tais praticas?®.

Contrariando as demandas relacionadas a existéncia de duto clandestino
de despejo de rejeitos em Barcarena (PA)4’, a Hydro Alunorte afirma integrar
grupo empresarial signatario do Pacto Global e de acordo com a Anistia
Internacional, contando com iniciativas de responsabilidade social e reciclagem,
tais como o uso de pecas de maquinas em estufas para agricultura familiar.

Dada a alta relevancia do tema para a sociedade brasileira e o
numero de respostas oferecidas aos subsidios requisitados pelo
MDH/SNC, € necesséaria maior prestacédo de esclarecimentos por parte das
corporacdes envolvidas em casos de violacdes aos direitos humanos e ao
meio ambiente, em especial aguelas mencionadas direta ou indiretamente
no Relatorio GTEDH-ONU e nos demais documentos relacionados.

2.2.2. Protecdo aos direitos dos trabalhadores (violacbes as leis

trabalhistas)

Em relacdo as empresas que apresentaram comentarios aos Oficios, a
Biopalmada Amazb6nia S.A. nd0 mencionou em sua resposta pontos relevantes
quanto a protecao aos direitos dos trabalhadores, mencionando prezar pelo
trabalho digno e decente e seqguir as leis aplicaveis.

A Federacao das Industrias do Estado de Sdo Paulo — FIESP em sua
manifestacdo, aponta ter como um de seus propésitos o desenvolvimento
econdmico por meio da geracdo de empregos — o direito ao trabalho, segundo a
Federacédo, impacta diretamente a dignidade humana. Neste sentido, alega
trabalhar para a inclusao profissional de pessoas com deficiéncia, imigrantes e
refugiados no Estado de Sao Paulo.

A JBS S.A. também possui disposi¢ées especificas quanto a protecdo e
direitos dos trabalhadores em seus Caodigos de Conduta e Etica, aplicaveis aos

4 BRASKEM S.A. Macro-objetivos do Desenvolvimento Sustentavel. Disponivel em:
<https://www.braskem.com.br/estrategia-sustentavel>. Acesso em: 28 nov. 2018.

46 CORREIOS. Vertente ambiental. Disponivel em: <http://www.correios.com.br/sobre-os-
correios/sustentabilidade/vertente-ambiental>. Acesso em: 28 nov. 2018.

47 CONECTAS DIREITOS HUMANOS. Recomendacdes do Grupo de Trabalho da ONU sobre
Empresas e Direitos Humanos ao Brasil: Status da Implementacéo pelo Governo e Empresas.
S&o Paulo: Conectas Direitos Humanos, 2018.
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colaboradores e parceiros de negoécios. A empresa afirma néo utilizar servigcos
ou compras de produtos de parceiros que estejam envolvidos em violéncia rural,
conflitos agrarios ou que se utilizem de trabalho escravo, analogo a escravidao
ou infantil.

A Siemens também ndo comentou em sua resposta sobre politicas
especificas adotadas como protecdo ao direito dos trabalhadores. Somente
destaca que segue principios da OIT (conforme mencionado no item 2.4.1 acima)
e que seus codigos de conduta empresarial proibem trabalho infantil ou forcado.

A BRF S.A., da mesma forma que em relacdo a protecdo ao meio
ambiente, tem como principal forma de monitoramento de seus fornecedores
guanto ao uso- ou hao de trabalho escravo, listas publicas do Ministério do
Trabalho e Emprego e Lista de Transparéncia sobre Trabalho Escravo
Contemporaneo do InPacto.

N&o obstante a CNA afirmar ser parte de uma seérie de Comités
relacionados aos Ministérios Nacionais quanto ao combate a todas as formas de
escraviddo moderna, nédo foram apresentadas iniciativas concretas relacionadas
aos Orgaos elencados em sua resposta.

No cdodigo de conduta da empresa Norte Energia S.A. hd mencdo a
proibicdo de exploragdo direta ou indireta de trabalhos infantil, escravo ou
forcado, a ser exigida de colaboradores, clientes e fornecedores da empresa“®,
0 que esta de acordo com a informacao apresentada em seu Oficio de resposta
ao MDH/SNC. Nao h4, no entanto, informacdes sobre politicas internas ou acdes
efetivas com vistas a tal protecéo.

Dentre as empresas publicas e privadas que ndo apresentaram réplica
aos Oficios encaminhados pelo MDH/SNC, o Grupo Carrefour menciona a
protecdo dos direitos de seus trabalhadores em seu Cddigo de Conduta,
relacionando somente 0 cumprimento de certas normas cogentes (legislacéo
trabalhista local) como obrigatérias, como o uso de Equipamento de Protecao
Individual*®.

A Hydro Alunorte relata direitos de seus trabalhadores em todo o mundo,
mas com foco em seu pais-sede, afirmando seguir principios da OIT
globalmente®°,

Considerando a grande relevancia do tema para o Relatério GTEDH-
ONU, é necessério complementacdo das respostas fornecidas.

48 NORTE ENERGIA S.A. Cédigo de Conduta Empresarial. Disponivel em: <https://s3-sa-east-
1.amazonaws.com/tcm-assets/norteenergia-pt-
br/media/documents/attachments/source/20180521132317950-PR%20003_15%20NESA-
C%C3%B3digo%20de%20Conduta%20Empresarial%20-%2010.05.2018.pdf>. Acesso em: 27
nov. 2018.

49 GRUPO CARREFOUR. Estatutos, Politicas e Codigos. Disponivel em:
<https://www.grupocarrefourbrasil.com.br/list.aspx?idCanal=sqghuDhx4BM+HhHhQesFLfQ==&a
no=2018>. Acesso em: 27 nov. 2018.

50 HYDRO. Direitos trabalhistas. Disponivel em:
<https://www.hydro.com/pt-BR/a-hydro-no-brasil/Sustentabilidade/Sociedade/Direitos-
humanos/Direitos-trabalhistas/>. Acesso em: 28 nov. 2018.
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2.2.3. Diversidade e igualdade nas empresas

Em relacdo as empresas que apresentaram comentarios aos Oficios, a
Biopalma da Amazbnia S.A. afirma adotar politicas internas e codigos de
conduta que demandem de colaboradores e participantes da cadeia produtiva
respeito aos direitos ~humanos, permeando principalmente questdes
relacionadas ao assédio moral, sexual e respeito a diversidade.

Em sua manifestacéo, a Federacao das Industrias do Estado de Sédo
Paulo — FIESP néo teceu argumentos quanto a diversidade e igualdade nas
empresas. Um comentario ligado diretamente ao tema, no entanto, indica
preocupacado e foco da entidade em relagdo a um grupo vulneravel, os
refugiados. Assim, a FIESP promoveu, juntamente com o Alto Comissariado das
Nacodes Unidas para os Refugiados = ACNUR e o PNUD, um seminario sobre a
Nova Lei de Migracdes brasileira, sensibilizando empresarios para a contratacao
daquele publico.

Especialmente no que tange a diversidade e igualdade, a JBS S.A.
informa ter politicas especificas de direitos humanos, as quais estabelecem a
obrigacdo de utilizacdo e incentivo de condi¢cOes justas e igualitarias de
remuneracao e contratacao, além da implementacao de condi¢des igualitarias
aos stakeholders.

A Siemens e a BRF S.A. ndao apresentam informacoes relevantes sobre
o tema da diversidade e igualdade em suas respostas aos Oficios do MDH/SNC.

Dentre as empresas publicas e privadas que nao apresentaram resposta
aos Oficios, a Norte Energia S.A., conta com informagdes geneéricas em seu
Cdédigo de Conduta, proibindo discrimina¢des de “raga, sexo, opgédo sexual,
credo, religido, cargo, funcdo ou outra” °, hem como alertando sobre quais acdes
podem ser interpretadas como assédio moral ou sexual.

A Petréleo Brasileiro S.A. menciona mais expressamente e com termos
mais precisos as diferencas de género e a diversidade de -culturas,
conhecimentos e aptiddes. Um exemplo concreto da efetividade desta politica é
o reconhecimento a beneficios previdenciarios e assisténcia médica para
parceiros de colaboradores homossexuais®2. Também ha item especifico sobre
diversidade no Cédigo de Conduta da Empresa®3.

51 NORTE ENERGIA S.A. Cédigo de Conduta Empresarial. Disponivel em: <https://s3-sa-east-
1.amazonaws.com/tcm-assets/norteenergia-pt-
br/media/documents/attachments/source/20180521132317950-PR%20003_15%20NESA-
C%C3%B3digo%20de%20Conduta%20Empresarial%20-%2010.05.2018.pdf>. Acesso em: 27
nov. 2018.

52 PETROLEO BRASILEIRO S.A. Préaticas Trabalhistas. Disponivel em:
<http://www.petrobras.com.br/pt/quem-somos/carreiras/praticas-trabalhistas>. Acesso em: 29
nov. 2018.

53 PETROLEO BRASILEIRO S.A. Guia de Conduta. Disponivel em:
<http://www.investidorpetrobras.com.br/pt/governanca-corporativa/instrumentos-de-
governanca/guia-de-conduta>. Acesso em: 28 nov. 2018.
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O Grupo Carrefour tem em seu Codigo de Conduta disposi¢cdes mais
detalhadas sobre diversidade, com explicacbes sobre as diferencas entre
assédio moral, assédio sexual e os diferentes tipos de diversidade a ser
respeitados por seus colaboradores®. No entanto, ndo ha mencéo expressa a
politicas efetivamente inclusivas, tampouco a acdes especificas para executar
0s objetivos mencionados no Codigo de Conduta.

A Braskem S.A., além da afirmacao expressa de preocupagdo com a
protecdo aos direitos humanos em geral (conforme mencionado no item 2.4.1
acima), possui item de seu Codigo de Conduta dedicado a diversidade e
proibicdo ao assédio de qualquer tipo®®.

Outra empresa que se destaca nas informacfes que disponibiliza ao
publico no tema é a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos. Além de
menc¢des quanto a importancia da diversidade no local de trabalho em seus
Cadigos de Etica®® e Conduta®’, a companhia divulga programas especificos de
inclusdo social em seus quadros, como 0 “Pro-Equidade de Género e Raga” e
“Comecar de Novo” (ressocializagdo de pessoas condenadas por crimes que
cumpram regime aberto ou semiaberto)>®.

A empresa Belo Sun Mining, o Complexo Industrial Portuério do
Suape, a Raizen, a Hydro Alunorte e a BHP Billiton Brasil n&do apresentam
informagdes relevantes sobre o tema da diversidade e igualdade em seus
materiais institucionais publicos.

Por fim, a Vale, em seu relatério de resposta ao Oficio encaminhado pelo
MDH/SNC, informou contar com politicas de protecdo aos direitos humanos
relacionadas as minorias, bem como a igualdade de género, tendo aderido aos
Principios de Empoderamento Feminino da ONU (WEPs) (ANEXO llI1).

2.2.4. Protecdo aos direitos indigenas, as comunidades quilombolas

e aos povos tradicionais

No que tange as empresas que apresentaram comentarios aos Oficios, a
Biopalma da Amazbénia S.A. mencionou detalhadamente, com exemplos

54 GRUPO CARREFOUR. Estatutos, Politicas e Cédigos. Disponivel em:
<https://www.grupocarrefourbrasil.com.br/list.aspx?idCanal=sghuDhx4BM+HhHhQesFLfQ==&a
no=2018>. Acesso em: 27 nov. 2018.

55 BRASKEM S.A. Cédigo de Conduta. Disponivel em:
<https://lwww.braskem.com.br/portal/Principal/arquivos/imagens/Download/Upload/C%C3%B3di
00%20de%20Conduta%20-%20portugu%C3%AAs.pdf>. Acesso em: 28 nov. 2018.

% CORREIOS. Cédigo de Conduta Etica dos Correios. Disponivel em:
<http://www.correios.com.br/sobre-os-correios/a-empresa/quem-somos/codigo-de-conduta-
etica>. Acesso em: 28 nov. 2018.

57 CORREIOS. Cadigo de Conduta Disciplinar. Disponivel em:
<http://www.correios.com.br/sobre-os-correios/a-
empresa/publicacoes/codigodecondutadisciplinar.pdf/view>. Acesso em: 28 nov. 2018.

58 CORREIOS. Incluséo social. Disponivel em:
<http://www.correios.com.br/sobre-os-correios/sustentabilidade/inclusao-social>. Acesso em: 28
nov. 2018.
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praticos, sua preocupacédo e acao efetiva na protecdo aos direitos indigenas. A
empresa desenvolveu em conjunto com o Governo do Estado Para projeto
denominado Bacia Escola, com vistas a recuperacao da microbacia hidrografica
do Igarapé Turé e desenvolvimento local do territério indigena Turé-Mariquita e
Arumateua no municipio préximo a uma de suas operacoes.

O projeto engloba oficinas e acdes ditas pré-acordadas com os indigenas,
para melhoria da qualidade de vida das comunidades tradicionais afetadas pelas
atividades da empresa, com foco em educacao, saude, saneamento basico e
valorizacéo da cultura indigena.

A BRF S.A. também menciona objetivos de se manter relacionamentos
de longo prazo com comunidades locais de seus empreendimentos. Federacéao
das Industrias do Estado de S&o Paulo — FIESP, JBS S.A. e Siemens nao
apresentaram informag¢des quanto a protecao de povos indigenas.

Dentre as empresas publicas e privadas que ndo apresentaram resposta
aos Oficios encaminhados pelo MDH/SNC, a Norte Energia S.A., empresa
responsavel pela construcdo e operacdo da usina hidrelétrica de Belo Monte,
alega em seu sitio eletrénico que nenhuma éarea indigena da regido do médio
Xingu foi alagada. Além disso, demonstra que: (i) projetos de auxilio as
comunidades tradicionais da regido foram postos em prética; (ii) & realizado o
acompanhamento das tribos indigenas da regido em relacao as atividades da
Usina e sua fiscalizagcdo, com constituicdo de Comité Gestor Indigena e variados
subcomités; (i) incentiva a transmissao e gravagbes em video de costumes
tradicionais das tribos da regido, para garantia de sua perpetuacao, projeto este
com envolvimento da FUNAI e do Ministério da Educacéo®®. Contudo, como visto
anteriormente, o posicionamento de 6rgaos publicos atuantes na regidao bem
como de organizacbes da sociedade  civil diverge das informagbes de
sustentabilidade apresentadas por aguela empresa.

A Petroleo Brasileiro S.A. também demonstra ter preocupacdo com o
tema, apesar de aparentemente menos cuidadosa. Apresenta mencdes
genéricas sobre o respeito e aproximacdo com comunidades tradicionais
proximas a seus empreendimentos, tentando formar vinculos e parcerias, com
estabelecimentos de comités, reunibes e outras iniciativas de interagao.
Também menciona que segue as normas especificas sobre o tema, como o
Decreto Federal n° 6.040/2007 e as regras emitidas por FUNAI, Fundacao
Cultural Palmares e Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional®.

Quanto as demais empresas selecionadas pelo MDH para o envio de
Oficios _de obtencdo de subsidios, dada a relevancia do _tema para o

5% NORTE ENERGIA S.A. Sustentabilidade. Povos tradicionais. Disponivel em:
<https://www.norteenergiasa.com.br/pt-br/sustentabilidade/povos-tradicionais>. Acesso em: 27
nov. 2018.

6 PETROLEO BRASILEIRO S.A. Relacionamento com as comunidades. Disponivel em:
<http://www.petrobras.com.br/pt/sociedade-e-meio-ambiente/sociedade/relacionamento-com-
as-comunidades/>. Acesso em: 28 nov. 2018.

42



Relatdério GTEDH-ONU, faz-se necesséario novo chamado a fim de que
respondam de forma concreta sobre sua relacdo com 0s povos indigenas,
comunidades guilombolas e povos tradicionais que habitam o territério
nacional.

2.2.5. Praticas anticorrupcao

As pessoas juridicas ora analisadas possuem, em maior ou menor
medida, disposi¢cfes em seus sitios eletronicos e cddigos de conduta empresarial
sobre prevencdo a corrupcédo. Entende-se que o advento da Lei Federal
n°12.846/2013, também conhecida como “Lei Anticorrup¢cado”, resultou em
incentivos para que as empresas hacionais estabelecessem programas de
prevencao a tais atividades, principalmente em consequéncia da possibilidade
de diminuicao de penalidades administrativas e civis em funcéo da existéncia de
programas efetivos de conformidade.

Merecem destaque empresas como a Petroleo Brasileiro S.A., Braskem
S.A. e a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, que apresentam
politicas mais robustas e divulgacdo mais intensa (compromisso publico) com
vistas a prevencao a corrupcao. No caso da Petrobras, ha site especifico sobre
o tema®!, demonstrando todas as atitudes tomadas pela empresa apés os casos
de corrupcédo levados a publico nos ultimos anos. Verificam-se nestes casos 0
patrocinio da alta administracao daquela empresa estatal nas politicas, clareza
na linguagem e nas acfes a se tomar-e, mais especificamente, a presenca de
um canal de denlUncias operante e que garanta o tratamento dignho a quem
realizar alegacgao.

A relacdo de causalidade da robustez das medidas com o envolvimento
das empresas mencionadas (direta ou  indiretamente, por meio de seus
controladores) com atos desta natureza pode ser feita, sendo em alguns casos
expressa (como verificado com a Petrobras e a Braskem — controlada pelo Grupo
Odebrecht, ambas partes em casos de corrup¢ao no Brasil e com informacdes
estruturadas em seus sitios eletronicos).

2.3 Acbes de protecado e promocao dos direitos humanos ligadas

as entidades da sociedade civil

As acbes de protecdo e promocdo dos direitos humanos ligadas as
entidades da sociedade civil sdo de fundamental importancia na protecdo aos
direitos humanos diante dos abusos praticados por corporacdes publicas e
privadas e eventualmente realizados com a conivéncia estatal. Sendo assim, sua

61 PETROLEO BRASILEIRO S.A. Conheca nossas 10 principais acdes anticorrupgao.
Disponivel em: <https://10acoesanticorrupcao.hotsitespetrobras.com.br/>. Acesso em: 28 nov.
2018.
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atuacao no Pais é de extrema relevancia para a continuidade da existéncia de
melhorias em todos os setores, posto que seu poder de pressédo diante de
empresas e o6rgdos publicos é capaz de promover o estabelecimento ou
alteracdo de politicas publicas, a aplicacdo de medidas judiciais mais duras aos
agressores, a protecdo aos defensores de direitos humanos e o conhecimento
da sociedade sobre seus direitos em casos de eventual violac&o.

Em relacdo aos subsidios fornecidos pelas entidades da sociedade civil,
destacam-se apenas respostas das ONGs Conectas Direitos Humanos e
International Rivers. No plano académico, a Clinica de Direitos Humanos e
Empresas da UFMG e a Faculdade de Direito da Universidade Presbiteriana
Mackenzie apresentaram respostas aos Oficios encaminhados pelo MDH/SNC.

Dentre as instituicdes da sociedade civil que néo forneceram subsidios ao
presente relatorio, mas que estavam presentes na lista de entidades atuantes na
area de direitos humanos e empresas elaborada pelo MDH/SNC, destacam-se
os trabalhos do Centro de Direitos Humanos e Empresas da Faculdade de Direito
da Fundacéo Getulio Vargas, a atuacao do Homa — Centro de Direitos Humanos
e Empresas, os trabalhos produzidos pelo Pacto Global e pelas ONGs Oxfam
Brasil, Instituto Ethos, Artigo 19, Repérter Brasil, Movimento dos Atingidos por
Barragens (MAB), Terra de Direitos, Justica Global, Comité Brasileiro de
Defensoras e Defensores de Direitos Humanos, Fundacéo Frederich Elbert,
Federacdo Amigos da Terra Internacional, Federagdo de Orgdos para Assiténcia
Social e Educacional, Instituto Equit — Género, Economia e Cidadania Global,
BRICs Policy Center, Central Unica dos Trabalhadores (CUT), Gestora do
Instituto da Oportunidade Social, Coordenadora-Geral do Férum Suape -
Espagco Socioambiental, Centro de Informagéo sobre Empresas e Direitos
Humanos, Coordenador Executivo do Justica nos Trilhos, Grupo de Institutos
Fundacdes e Empresas (GIFE), Universidade Federal de Ouro Preto (UFOP),
Centro Popular de Formacédo da Juventude — Vida e Juventude, Confederacéo
Geral do Trabalho, Unido Geral dos Trabalhadores, Clinica de Direitos Humanos
da Uniceub.

E sabido que as organizacdes que ndo apresentaram respostas realizam
relevante trabalho. Sendo assim, sua participacdo na elaborac&o de referido
documento teria sido fundamental. Pede-se, dessa maneira, ampla
participacdo de referidas organizacdes (e de todas as que ndo estiverem
listadas, mas tenham interesse em contribuir com subsidios relacionados)
no processo de consulta publica, a fim de que a versédo final da resposta
ser encaminhada ao GTEDH-ONU seja a mais fidedigna possivel guanto a
relevancia das acdes empreendidas por referidas organizacées.

Com o intuito de contribuir brevemente com algumas iniciativas das
organizacdes listadas, mas que néo ofereceram subsidios, o presente relatorio
tentara, na medida do possivel, elencar algumas das atividades conduzidas por
referidas organizacdes no ambito do recorte metodoldgico proposto. Contudo, as
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referéncias ora apresentadas sdao _apenas exemplificativas, ndo esgotando o
amplo arcabouco de iniciativas de tais organizacfes e que devem ser incluidas
no processo de consulta publica, na resposta a ser encaminhada ao GTEDH-
ONU e ser consideradas na elaboracéo de politicas publicas sobre o tema no
Brasil.

2.3.1. Acbes de educacao e conscientizacao

As entidades da sociedade civil, independentemente de sua natureza, ao
estabelecerem canal direto com a sociedade, sdo as principais realizadoras de
acOes de educacdo e conscientizacdo de praticas de protecdo aos direitos
humanos. Ainda que sua atribuicdo principal seja educativa, sua atuacao acaba
por conscientizar as populacdes envolvidas, promovendo, ainda que
indiretamente, educacdo em direitos humanos.

Somado a este fator, ha programas de treinamento organizados por
entidades da sociedade civil. A resposta apresentada pela ONG Conectas
Direitos Humanos, por exemplo, menciona o Treinamento sobre devida
diligéncia em Direitos Humanos realizado pela Rede Brasileira do Pacto Global
(ANEXO III). As Universidades, com seus grupos de estudo e pesquisa, também
tém importante papel educativo nesse ‘sentido, razéo pela qual o principal
apontamento parareferido item € o de que hajaampla consulta publicacom
afinalidade de mensurar quais séo e qual o impacto de medidas educativas
na sociedade brasileira em relacdo a protecdo aos direitos humanos e ao
meio ambiente decorrentes da atividade empresarial.

2.3.2. Denuncia as violacbes aos direitos humanos e ao meio

ambiente

Uma das atividades principais das organizacdes da sociedade civil é a
denuncia das violagBes aos direitos humanos e ao meio ambiente. Ainda que
sua atividade principal ndo seja a de denudncia, a revelacdo a sociedade das
mazelas ocorridas ja produz tal efeito, de forma que ndo serd feita a
apresentacdo das respostas voluntarias apresentadas pelas organizacdes
elencadas pelo MDH/SNC.

Merece, neste item, destaque a iniciativa recente da sociedade civil de
langamento de movimento de resisténcia batizado de “#Resista”, trazido na
resposta apresentada pela ONG Conectas Direitos Humanos™-.

As demais denuncias as violacbes aos direitos humanos e ao meio
ambiente realizadas por organizacdes da sociedade civil devem ser também

62 Resposta da ONG Conectas Direitos Humanos ao Oficio encaminhado pelo MDH/SNPG

(ANEXO 11D.
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relatadas, o que demanda a abertura de consulta publica para o
preenchimento adequado de referido item.

2.3.3. Eventos publicos

E indiscutivel a importancia dos eventos publicos organizados pelas
entidades da sociedade civil, especialmente tendo em vista a necessidade de
ampla transparéncia de suas atividades, bem como, e ndo menos importante, de
disseminacdo do conhecimento sobre as situacdes de violacdo aos direitos
humanos praticadas por corporacdes publicas e privadas do Pais. Sdo eventos
como 0s mencionados no presente relatério que garantem a conscientizacdo de
comunidades, empresas e 0rgdos publicos sobre a importancia do tema,
confirmando, também a relevancia de tais entidades para o debate no Brasil e
no plano internacional.

A International Rivers afirmou em seu relatorio de resposta ter
organizado o seminario “Hidrelétricas na Amazénia: Conflitos Socioambientais e
Caminhos Alternativos”, realizado em 2016.

A Clinica Direitos Humanos UFMG fez mencao aos seguintes eventos:
(i) Seminério “Industrias extrativas e violagdes de direitos humanos”, realizado
em 13 de setembro de 2017; (ii) exibicdo do documentario: “Guerra sem fim:
resisténcia e luta do povo Krenak” e debate posterior, em 08 de novembro de
2016; (iii) seminario “Um ano de contaminac¢do do Rio Doce e um século de luta
Krenak”, em 07 de novembro de 2016; e (iv) Evento “O Caso Samarco:
perspectivas do Acorddo”, em 13 de junho de 2016.

A Universidade Presbiteriana Mackenzie indicou ter realizado os
seguintes eventos abertos em seu campus com a tematica: (i) Ciclo de Palestras:
“Diversidade nas Empresas. Encerramento do Semestre do Grupo de Estudos
“‘Mack DH&E” (2018); (ii) Congresso: “Mulheres Invisiveis: Primeiro Congresso
sobre Trafico Internacional de Mulheres”. (2017); (iii) Ciclo de Palestras:
“‘Responsabilidade Penal da Pessoa Juridica e Mecanismos de Compliance”
(2017) e (iv) Ciclo de Palestras: “Trafico internacional de pessoas em grandes
eventos” (2016).

O Centro de Direitos Humanos e Empresas da Faculdade de Direito
da Fundacado Getulio Vargas apresenta sua lista de eventos em seu sitio
eletrbnico, sendo feita distincdo entre eventos internos e externos, todos
relacionados por data®3.

O Homa - Centro de Direitos Humanos e Empresas da Universidade
Federal de Juiz de Fora, além de outros eventos relevantes, € nacional e

63 FGV DIREITO. Escola de Direito de Sdo Paulo. Direitos Humanos e Empresas. Disponivel
em: <https://direitosp.fgv.br/grupos/direitos-humanos-empresas>. Acesso em 28 nov. 2018.
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internacionalmente reconhecido por organizar o Seminario Internacional de
Direitos Humanos e Empresas, que em 2018 passou por sua quinta edigcdo®.

Outras organizacdes, como o Pacto Global, o Movimento dos Atingidos
por Barragens (MAB), Instituto Ethos, Reporter Brasil, Oxfam, Justica Global e
Fundacao Friedrich Elbert, dentre outras, realizam eventos relacionados a
tematica. Ha informacéo sobre as iniciativas em seus sitios eletrdnicos, mas,
novamente, € necessaria_a abertura de consulta publica de referido
documento a fim de que seja listado_numero de iniciativas fidedigno a
realidade e & importancia das iniciativas realizadas.

2.3.4. Documentos académicos e de advocacy

Em relacdo aos documentos académicos de advocacy publicados pelas
entidades da sociedade civil que apresentaram subsidios, a ONG Conectas
Direitos Humanos informou ter apresentado os seguintes relatorios: (i) Direitos
Humanos e Empresas no Brasil: Relatério do Grupo de Trabalho da ONU; (ii)
Recomendacdes do Grupo de Trabalho da ONU sobre Empresas e Direitos
humanos ao Brasil: Status de implementacdo pelo governo e empresas. Além
desses documentos, destacam-se em seu site as seguintes publicacdes
relacionadas, todas com contetddo de acesso gratuito: (i) Sistemas de pais e
salvaguardas ambientais em instituices de financiamento do desenvolvimento;
(i) Banco Nacional, Impactos Globais: O apoio do BNDES a exportagédo de bens
e servicos de engenharia e seus efeitos sobre 0 meio ambiente e os direitos
humanos; (iii) Country Systems and Environmental and Social Safeguards in
Development Finance Institutions; (iv) Uma proposta de reforma de governanca
para remediacdo do desastre do Rio Doce; e (v) Building infrastructure for 21st
Century sustainable development: Lessons and opportunities for the BRICS-LED
News Development Bank.

Quanto as iniciativas: apresentadas pela ONG International Rivers
destacam-se: (i) Nota Publica sobre a violagcdo de direitos indigenas na
construcdo de hidrelétricas no Rio Teles Pires; Documento elaborado em
parceria com o Férum Teles Pires sobre barragens e povos indigenas na
regiao®; (ii) patrocinio, junto a ONG Conectas Direitos Humanos, de obra
coletiva sobre Politica Socioambiental do BNDES®®; (iii) livro coeditado com a
Universidade Federal do Oeste Paraense sobre hidrelétricas, conflitos

64 HOMA. Centro de Direitos Humanos e Empresas. V Seminario Internacional de Direitos
Humanos e Empresas. Disponivel em: <http://homacdhe.com/v-seminar/pt/>. Acesso em: 28
nov. 2018.

6 FORUM TELES PIRES. Barragens e Povos Indigenas no Rio Teles Pires: Caracteristicas
e Consequéncias de Atropelos no Planejamento, Licenciamento e Implantacéo das UHEs Teles
Pires e Sdo Manoel. Brasilia (DF), Cuiab& e Alta Floresta (MT), 2017.

66 BORGES, C.; CARDOSO, A.; RODRIGUEZ, M. E. (Orgs.). Politica Socioambiental do
BNDES: Presente e Futuro. Brasilia: Instituto de Estudos Socioecondmicos, 2015.
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socioambientais e resisténcia na Bacia do Tapajés®’; (iv) documentario sobre a
situacdo de Belo Monte apés a inundacdo do reservatério®; (v) declaracdo
conjunta com outras ONGs relacionadas: Grandes barragens e violagdes dos
direitos dos povos indigenas na Amazdnia Brasileira’(ANEXO 111).

Na Clinica de Direitos humanos da UFMG, destacam-se as seguintes
atividades de advocacy e documentos académicos: “(i) Elaboracdo e protocolo
de dendncia junto & Comisséao Interamericana de Direitos Humanos (em parceria
com Aty Guasu, Coletivo para o Acesso a Justica Internacional e Conselho
Indigenista Missionario) sobre as violacdes de direitos humanos perpetradas
contra povo Guarani Kaiowa em relacéo ao territorio Guyraroka); (ii) elaboracéo,
protocolo junto ao Ministério Publico Federal e publicacdo da Nota técnica no
01/2016 CdH/DAJ/FDCE/UFMG referente aos fundamentos normativos do
instituto da consulta prévia e sua aplicabilidade ao povo indigena Krenak face ao
TTAC relativo ao rompimento da barragem de Fundao; (iii) elaboracéo, protocolo
junto ao Senado e publicacdo da Nota técnica no 03/2016
CdH/DAJ/FDCE/UEMG, que analisa o Projeto de Lei no 654/2015 do Senado
Federal, a luz dos direitos dos povos indigenas; (iv) elaboracéo, protocolo junto
ao Ministério Publico Federal e publicacdo da Nota técnica no 01/2017
CdH/DAJ/FDCE/UFMG referente aos fundamentos normativos que embasam a
possibilidade de anistia politica coletiva a povos indigenas, com destaque ao
povo indigena Krenak; (v) elaboracdo e publicacdo do Parecer no 01/2016, que
aponta recomendacdes e politicas publicas decorrentes de sentencas proferidas
pela Corte Interamericana de Direitos Humanos em casos que envolvem direitos
humanos dos povos indigenas; (vi) desenvolvimento de diagndstico preliminar
dos danos sofridos pela comunidade indigena Krenak em razdo do rompimento
da barragem de Fundao no ambito do projeto "Direito das populacdes afetadas
pelo rompimento da Barragem de Funddo: o Povo Krenak" e publicacdo de
Relatério de Atividades, em marco de 2017; (vii) Elaboracdo, publicacdo e
apresentacao aos 0rgaos publicos competentes do Policy Paper “Transparéncia,
participacdo, responsabilizagdo e reparacdo: uma proposta de reforma de
governanga para remediagao do desastre do Rio Doce”, em parceria com a ONG
Conectas Direitos Humanos; (viii) elaboragéo e protocolo de Resposta Conjunta
ao Questionario de Consulta para Elaboracédo do Relatério “Empresas e Direitos
Humanos: Parametros Interamericanos” da Comisséo Interamericana de Direitos
Humanos, em parceria com o Centro de Estudos sobre Justica de
Transicao/UFMG e o Grupo de Estudos sobre Direitos Internacional dos Direitos
Humanos/UFMG, em abril de 2018; e (ix) realizacdo de visitas de campo a

67 ALARCON, Daniela Fernandes. MILLIKAN, Mauricio Torres (Org.). Ocekadi: hidrelétricas,
conflitos socioambientais e resisténcia na Bacia do Tapajos. International Rivers Brasil. Santarém
(PA): Programa de Antropologia e Arqueologia da Universidade Federal do Oeste do Para, 2016.
% Documentario. Belo Monte: Depois da Inundagdo. Coprodugdo com o cineasta Todd
Southgate. Disponivel em: <https://vimeo.com/181830626>. Acesso em: 24 nov. 2018.
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comunidade indigena Krenak, reunifes junto de liderancas comunitarias e
oficinas sobre direitos dos povos e comunidades tradicionais” (ANEXO |II).

A Universidade Presbiteriana Mackenzie apresentou trabalhos
académicos, como Iniciacdes Cientificas, TCCs e artigos cientificos
apresentados entre os anos de 2016 e 2018 (ANEXO Il1).

Dentre as organizacfes da sociedade civil que nao apresentaram
resposta aos Oficios encaminhados pelo MDH/SNC, o Centro de Direitos
Humanos e Empresas da Faculdade de Direito da Fundacao Getulio Vargas
realizou as seguintes pesquisas: ‘(i) Pesquisa sobre violacbes aos direitos
fundamentais dos trabalhadores em cadeias de fornecimento, com foco no
trabalho em condi¢cbes analogas ao de escravo na industria téxtil, em parceria
com a Organizacéo Internacional do Trabalho, o Ministéerio do Trabalho, o Centro
de Informacdes sobre Empresas e Direitos Humanos e a Reporter Brasil; (ii)
Pesquisa para criacdo de aplicativo sobre o monitoramento participativo de
comunidades locais em grandes obras, com a parceria da App Civico; (i)
Pesquisa sobre o impacto de grandes usinas hidrelétricas na regiao amazénica
nos direitos de criancas e adolescentes, em parceria com Universidade Federal
do Para (‘UFPA”) e com o apoio do Ministério da Justica via Secretaria de Direitos
Humanos; (iv) Pesquisa sobre o deslocamento forcado de pessoas em grandes
obras, com foco em estudo de caso sobre a Usina Hidrelétrica Belo Monte; (V)
Pesquisa sobre as alternativas de prevencédo e monitoramento de impactos
sociais em processos de licenciamento ambiental de grandes obras, com foco
em participacdo da comunidade impactada e transparéncia de informacgoes; (vi)
"Grandes empreendimentos e direitos humanos: responsabilidades das
empresas na protecao dos direitos de criangas e adolescentes”, que tem 0 apoio
da Embaixada dos Paises Baixos e a parceria da Childhood Brasil; (vii) "Impacts
of mega-sporting events on child rights: prevention and remedy challenges”,
apoiada pela OAK Foundation; (viii) "Os impactos dos megaeventos esportivos
sobre o trafico de crian¢as e adolescentes: 0 caso da exploracédo sexual”; e (ix)
"Direitos Humanos e Empresas: parametros para 0 governo e instrumentos para
as empresas”, com o apoio da Fundacao Getulio Vargas. A lista de publicactes
relevantes de referido centro se encontra delimitada por anos em seu site,
demonstrando o arcaboucgo produzido por aquela instituicio em parceria com
outras organizagOes da sociedade civil nacional e internacional, bem como com
apoio de governos estrangeiros®®.

O Homa - Centro de Direitos Humanos e Empresas da Universidade
Federal de Juiz de Fora, tem producéo publicada, de livre acesso e de contetudo
digital gratuito, contando atualmente com seis Cadernos de Pesquisa,
Dissertacoes de Mestrado, Monografias de Graduacéo e dezesseis relatorios e
documentos técnicos sobre os mais variados temas de grande relevancia para a

69 FGV DIREITO. Escola de Direito de Sdo Paulo. Direitos Humanos e Empresas. Disponivel
em: <https://direitosp.fgv.br/grupos/direitos-humanos-empresas>. Acesso em 28 nov. 2018.
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agenda de direitos humanos e empresas no Brasil. Ademais, organiza a Revista
Internacional de Direitos Humanos e Empresas, periddico gratuito que busca
trazer conteudo produzido por pesquisadoras e pesquisadores brasileiros(as) e
internacionais™.

A Rede Brasil do Pacto Global foi responsavel pela tradugéo para o
portugués do SDG Compass, documento que traz diretrizes para a
implementacdo estratégica dos ODS nos negoécios’t, Ademais, conta com
arcabouco de publicacfes sobre os mais variados temas que se enquadram no
género Empresas e Direitos Humanos. Todos os documentos digitais sao
gratuitos e de livre acesso em seu site’?.

A ONG Repérter Brasil possui material sobre o tema, com
documentarios, relatérios, coletdneas educativas, cadernos e livros didaticos,
fasciculos ilustrados, jogos educativos € livros, todos de amplo e gratuito acesso
em seu site’.

O Instituto Ethos também disponibiliza o acesso gratuito de suas
publicacbes em seu sitio  eletrénico, contando com indicativos sobre a
necessidade de praticas de responsabilidade social no ambito corporativo.

Destaca-se, apenas de forma exemplificativa, a publicacédo da ONG Terra
de Direitos em relacdo as possibilidades de responsabilizacdo de empresas por
violacdes aos direitos humanos no Brasil’“.

Por fim, a CUT também apresentou oficio com 'indicacdo de ativa
participacéo na defesa dos direitos trabalhistas no Brasil.

N&o obstante poucos tenham sido os subsidios voluntariamente
apresentados, é perceptivel a atuacdo persistente da sociedade civil brasileira
em relacdo a conscientizacdo, capacitacdo académica e instrumental de
agentes, dialogo com a sociedade e iniciativas de protecdo das mais variadas
naturezas, reforcando o importante papel das organizacbes analisadas no
combate as violagdes aos direitos humanos e ao meio ambiente praticadas por
empresas. Sao_necessérias_a _continuidade e a intensificacdo de tais
iniciativas, a fim de que a temética se torne mais _acessivel & sociedade
brasileira como um todo, demonstrando a importéncia do estabelecimento

7 HOMA. Centro de Direitos Humanos e Empresas. Pagina inicial. Disponivel em:
<http://homacdhe.com/index.php/pt/>. Acesso em: 28 nov. 2018.

"L PACTO GLOBAL. SDG Compass. Diretrizes para implementacédo dos ODS na estratégia dos
negocios. Disponivel em:
<https://drive.google.com/file/d/0BzeogYNFVEqycU5sS3FvTOVRdIE/view>. Acesso em: 28 nov.
2018.

2 PACTO GLOBAL REDE BRASIL. Publicacdes. Disponivel em:
<http://pactoglobal.org.br/publicacoes-rede-brasil/>. Acesso em: 28 nov. 2018.

3 REPORTER BRASIL. Publicagdes. Disponivel em: <https://reporterbrasil.org.br/tipos-de-
material/publicacoes/>. Acesso em: 28 nov. 2018.
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de uma cultura de respeito aos direitos humanos decorrente da atividade
corporativa no Pais para a maior denuncia de eventuais abusos cometidos.

Ademais, o baixo numero de respostas apresentadas demonstra a
necessidade de reforco do dialogo entre entidades da sociedade civil, 6rgdos
governamentais e empresas na tentativa de encontrar as melhores solucdes
para o progresso das comunidades afetadas por atuacdes corporativas
negativas (com destaque para os povos indigenas) e, consequentemente,
avanco na pauta de desenvolvimento sustentavel constante da Agenda 2030.
Isso porque é sabido que 0 numero de iniciativas dessa natureza excede
exponencialmente o0s dados ora apresentados (que foram tdo-somente
exemplificativos), razao pela qual maior divulgacéao, dialogo € exposicao de tais
iniciativas € medida de rigor.

2.4 Medidas de responsabilizacdo de empresas por violagdes
aos direitos humanos e ao meio ambiente, conforme terceiro

pilar dos POs

Serdo a seguir apresentadas as principais medidas de responsabilizacao
de empresas por violacées aos direitos humanos e ao meio ambiente, conforme
terceiro pilar dos POs, que determina que as formas de remediacdo podem ser
judiciais e extrajudiciais’™.

As medidas judiciais podem ser de natureza penal, civil e administrativa.
Contudo, o Brasil n&o conta com rol normativo extensivo no tocante a
responsabilizacdo penal da pessoa juridica, limitando-se tdo-somente a
determinados crimes previstos em normas especificas’®.

2.4.1. Medidas judiciais

Considerando as respostas apresentadas, faz-se necessaria_nova
consulta aos principais atores envolvidos, em especial se considerado o alto
namero de acdes judiciais propostas somente nas demandas mencionadas no
Relatério GTEDH-ONU.

Apesar de a DPU ter enviado relacéo de processos de assisténcia juridica
ativos e vinculados as Defensorias Regionais de Direitos Humanos no que tange
as principais violagdes aos direitos humanos mencionadas no Relatério GTEDH-
ONU, a pesquisa realizada por aquele 6rgdo somente listou as a¢fes judiciais

5 RUGGIE, John Gerard. Quando Nego6cios Ndo Sdo Apenas Negdcios: As Corporacles
Multinacionais e os Direitos Humanos. Sdo Paulo: Planeta Sustentavel, 2013.

76 SARCEDO, Leandro. Compliance eresponsabilidade penal da pessoa juridica: construcéo
de um novo modelo baseado na culpabilidade corporativa. Sdo Paulo: LiberArs, 2016. Para uma
visdo geral da responsabilizagdo de empresas no Brasil, ver HOMA. Centro de Direitos Humanos
e Empresas (Org.). Direitos Humanos e Empresas: o Estado da Arte do Direito Brasileiro. Juiz
de Fora: Editar Editora Associada Ltda., 2016.
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intentadas, sem apresentar informacdes complementares sobre andamentos
relevantes. O proprio 6rgao afirma ndo garantir a precisdo dos dados enviados,
posto que as pesquisas foram realizadas a partir de “busca textual no Sistema
de Informagdes Simultdneas da Defensoria Publica da Unido” (ANEXO 111).

Ademais, ndo houve o envio de informacdes sobre processos
relacionados ao tema do presente documento técnico por parte de nenhuma
Corte Federal, razdo pela qual é necessaria a realizacdo de pedidos
complementares de informacéo.

Sendo assim, o presente documento técnico é inconclusivo quanto as
demandas judiciais existentes no Pais em casos de violacdes aos direitos
humanos por empresas publicas e privadas.

Por fim, como visto, deve ser mantida a cautela em relacdo as demandas
judiciais voltadas aos povos indigenas, posto que medidas recentes visaram
retomar a discussao sobre a tese do marco temporal, adotada pelo STF em 2009
no processo de demarcacédo da terra indigena Raposa Serra do Sol”’.

2.4.2. Medidas extrajudiciais

N&o obstante algumas medidas_extrajudiciais apresentadas nos casos
concretos analisados nos itens anteriores, faz-se necessaria consulta aos
atores envolvidos a fim_de obter dados mais fidedignos de medidas
extrajudiciais adotadas em casos de violacdes aos direitos humanos por
empresas.

Ainda que haja previsdo expressa em muitos relatorios de
sustentabilidade ‘das empresas de medidas extrajudiciais de reparacao de
eventuais violagbes cometidas, ndo ha garantia material de que sua
implementacdo seja efetiva, razdo pela qual faz-se necessaria analise mais
aprofundada de referido tema, levando-se em consideracao, inclusive, as
contribuicdes dos demais entes consultados.

Dessa maneira, em relagdo ao ponto especifico sobre medidas
extrajudiciais constantes do terceiro pilar dos POs, o presente documento técnico
recomenda maior fiscalizagdo e acompanhamento dos 6rgdos publicos e
privados que compdem a sociedade brasileira.

7T CONECTAS DIREITOS HUMANOS. Recomendacgdes do Grupo de Trabalho da ONU sobre
Empresas e Direitos Humanos ao Brasil: Status da Implementacéo pelo Governo e Empresas.
Séo Paulo: Conectas Direitos Humanos, 2018, p. 35-36.
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2.5 Acdes de reparacao de situacdes de violagdes aos direitos
humanos e ao meio ambiente praticadas por corporacdes

expressamente mencionadas no Relatorio GTEDH-ONU

O Relatério GTEDH-ONU mencionou expressamente violacbes aos
direitos humanos praticadas por corporacbes e com a conivéncia do Estado
brasileiro nos casos de Belo Monte e Belo Sun; Rio Doce; e Complexo Industrial
e Portuario Suape. Assim, é importante, mencionar a atuacdo dos o6rgaos
publicos e privados envolvidos em cada caso, a fim de demonstrar quais foram
as medidas implementadas até o momento, bem como as lacunas verificadas
em cada uma delas, com as possiveis medidas de reparacdo em consonancia

com o Relatorio GTEDH-ONU e 0s demais documentos consultados.

2.5.1. Belo Monte e Belo Sun

A Usina hidrelétrica de Belo Monte se constitui como a terceira maior do
mundo e se localiza na regido da Volta Grande do Rio Xingu, em Altamira (PA).
Seu processo de construcdo foi permeado de controvérsias desde o inicio,
especialmente em razao de problemas apresentados durante seu processo de
licenciamento ambiental’®.

Nessa mesma localizacéo é planejada a construgao da maior mina de
ouro a céu aberto do Brasil. O projeto, denominado “Projeto Volta Grande”, é
idealizado pela empresa Belo Sun Mineragao Ltda., subsidiaria brasileira da
empresa canadense Belo Sun Mining Corporation, pertencente ao grupo
Forbes&Manhattan Inc., e intenta a extragao de mais de cinquenta toneladas de
minério de ouro, com investimentos superiores a um bilhdo de délares para os
aproximados onze anos de exploragao mineral’®. A area de referido projeto esta
localizada no municipio de Senador José Porfirio, proximo a comunidade da Vila
da Ressaca e a 50 quildmetros da cidade de Altamira, além das comunidades
indigenas dos Juruna e Arara e de povos indigenas isolados pela mata local.

O Relatério GTEDH-ONU considerou os impactos de ambos o0s
empreendimentos: em relacdo a construcdo da Usina Hidrelétrica de Belo Monte,
concluiu pela pratica de irregularidades quando da emissao da licenca ambiental
de instalacdo de referido empreendimento, além da ocorréncia de eventuais
mortes da populacdo indigena vivente na regido. Foi também marcante no
Relatorio GTEDH-ONU a mencdo aos problemas de reassentamento das
familias impactadas pela construcdo da usina, bem como das consequentes

78 CONECTAS DIREITOS HUMANOS. Recomendacgdes do Grupo de Trabalho da ONU sobre
Empresas e Direitos Humanos ao Brasil: Status da Implementacéo pelo Governo e Empresas.
S&o Paulo: Conectas Direitos Humanos, 2018, p. 74-75.

7 BRANDT MEIO AMBIENTE LTDA. Relatério de Impacto Ambiental (RIMA): Projeto Volta
Grande. Para: 2012. Disponivel em: <http://www.sema.pa.gov.br/download/2BSML001-1-EA-
RIM- 0002_RIMA_REVISADO.pdf>. Acesso em 15 nov. 2017, p. 2-9.

53



violagdes aos direitos humanos verificadas quando do crescimento exponencial
da populacdo da cidade de Altamira, tais como violéncia expressiva, abuso de
drogas e alcool, tréfico de mulheres e meninas e exploracdo sexual, dentre
outros.

A empresa Norte Energia S.A., em resposta ao Oficio encaminhado pelo
MDH/SNC, informou atuar desde 2010 nas frentes de (i) monitoramento dos
indicadores socioeconémicos das areas de influéncia direta e indireta; (ii)
apresentacdo dos indicadores ' levantados as Administracbes Publicas
Municipais; (iii) realizacdo de capacitacao dos servidores publicos municipais;
(iv) elaboracdo de metodologia integrada e padronizada de registro das
informacdes de atendimento utilizadas pelos servigcos conveniados a rede de
Protecado Social Basica; (v) atendimento psicossocial as familias e individuos das
comunidades interferidas em situacdo de vulnerabilidade social nos municipios
de Altamira e VitGria do Xingu; (vi) atendimento psicossocial e suporte para
retorno ao domicilio de origem para migrantes em situacdo de vulnerabilidade
social; (vi) acdes de fortalecimento do Sistema Unico de Assisténcia Social nos
municipios envolvidos; (vii) participacdo em campanha de incentivo a saude e
aos direitos humanos; (viii) realizacao de atividades em parceria com entidades
de classe para reinserir economicamente a populacao diretamente afetada pelo
empreendimento; (xix) convénio com .o Ministério Publico do Para para
reconhecimento de paternidade de criancas nascidas na regido no periodo das
obras; (x) convénio com a Secretaria de Estado de Seguranca Publica e Defesa
Social do Pard em apoio a politica de seguranca publica da regido; e (xi)
priorizacao da contratacao de méao-de-obra local.

Ademais, referida empresa indica em seu sitio eletronico iniciativas de
protecdo ao meio ambiente, incluindo: (i) a elaboracéo e publicacao de Relatério
de Monitoramento Socioambiental Independente, com objetivos mapeados e
medicdes periddicas para verificagdo de efetividade das medidas de prevencéo,
protecdo e mitigacdo de danos ambientais, em especial no caso da Usina
Hidrelétrica de Belo Monte®; (i) a adocdo de técnicas preservacionistas de
construcdo das barragens e reservatoérios, permitindo a reducéo da area alagada
em comparacdo a outros empreendimentos; (iii) a utilizagcdo de sistemas de
transposicao de peixes; (iv) a protecdo a espécies de quelbnios potencialmente
afetadas pela construcdo da usina; (v) o resgate e devolucdo de animais a
natureza, acompanhados por bidlogos e outros profissionais; (i)
acompanhamento da qualidade da 4gua do Rio Xingu durante a construcdo da
Usina; (vi) o estabelecimento de Area de Protecdo Permanente como

80 JGP CONSULTORIA E PARTICIPACOES LTDA. 21° Relatério de Monitoramento
Socioambiental Independente do Projeto UHE Belo Monte para o BNDES. Setembro 2018.
Disponivel em:

<https://s3-sa-east-1.amazonaws.com/tcm-assets/norteenergia-pt-
br/media/documents/attachments/source/20180924163022177-
21%?20Relatorio%20BNDES%20Belo%20Monte%20-%20abr%20a%20jun%202018.pdf>.
Acesso em: 27 nov. 2018.
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contrapartida a inundacdo causada pela construcdo da barragem; e (viii)
conservacdo da flora do entorno®l. Por fim, em seu Oficio de resposta ha a
informacdo de que foram empreendidas mais de 5 (cinco) mil acbes
socioambientais na regido para comunidades néo indigenas, o que resultara no
momento de sua plena operacao, no investimento de mais de 6 (seis) bilhdes de
reais em cidades proximas a hidrelétrica, tendo sido desenvolvidos 117 (cento e
dezessete) Planos, Programas e Projetos que compfdem o Projeto Basico
Ambiental (PBA) e outros 11 (onze) programas e 27 Projetos que compdem o
Projeto Basico Ambiental — Componente Indigena (PBA-CI), estes ultimos
realizados apdés estudos etnoecolégicos.

N&o houve o envio de respostas pela empresa Belo Sun Mining Corp. ao
Oficio de requisicao de subsidios e tampouco ha mencao expressa ao caso em
seu website.

Sendo assim, em resposta ao Relatério GTEDH-ONU, € necessaria,
assim, realizacdo de consulta publica para obtencdo de dados mais
acurados sobre as acdes judiciais em curso, as medidas extrajudiciais
intentadas até o momento, bem como as investigacfes realizadas por
entidades da sociedade civil.

2.5.2. Rio Doce

Em 05 de novembro de 2015, registrou-se 0 rompimento da Barragem de
rejeitos de “Fundao”, localizada no Municipio de Mariana, cidade histérica do
estado brasileiro de Minas Gerais. A barragem, de propriedade da empresa
Samarco - uma joint venture entre a empresa brasileira Vale e a anglo-
australiana BHP Billiton, estabelecida em 1977 -, fazia parte de um conjunto de
tanques de contencao de residuos de mesma natureza, conhecidas como
barragens de “Santarém” e “Germano”.

Quanto as implicacbes econdmicas, a contaminacao das aguas do Rio
Doce provocou nado apenas o desabastecimento da regido, afetando a
agricultura, as industrias siderurgica, metalirgica e o comércio das regioes
atingidas, como também trouxe implicagdes para a populacdo que tinha sua
renda garantida pela pesca®?.

Passados trés anos de referido acontecimento, e considerando as
recomendacdes especificas do Relatéorio GTEDH-ONU e dos demais
documentos objeto do presente relatério, faz-se necessario levantamento das
iniciativas apresentadas pelos principais atores mapeados na tentativa de obter

81 NORTE ENERGIA S.A. Legados ambientais. Disponivel em:
<https://www.norteenergiasa.com.br/pt-br/sustentabilidade/legados-ambientais>. Acesso em: 27
nov. 2018.

82 CARDIA, Ana Claudia Ruy. Direitos Humanos e Empresas no Brasil: como as empresas
mineradoras tém afetado a protec¢éo dos direitos humanos no territério brasileiro. Homa Publica.
Revista Internacional de Direitos Humanos e Empresas. Vol. 02. N° 01. 2018, p. 109-137.
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uma visao geral sobre o cumprimento das medidas determinadas, bem como a
atual situacdo dos individuos afetados.

Em relagdo aos procedimentos de reparagdao, em 2016 foi celebrado
Termo de Transacdo e Ajustamento de Conduta (TTAC), tendo este sido
substituido em 2018 pela celebracdo de TAC denominado TAC-Governanga
(TAC-GOV), tendo por signatarios: a Unido, o Ministério Pablico Federal, o
Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, o Ministério Publico do Estado do
Espirito Santo, o Estado de Minas Gerais, o Estado do Espirito Santo, o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente IBAMA, diversos 6rgdos ambientais, além das
empresas responsaveis, Samarco Mineracdo S.A, Vale S.A, BHP LTDA e a
FUNDACAO RENOVA. E nesse momento, portanto, que se insere a participacio
de 6rgaos publicos e empresas publicas e privadas, bem como o olhar atento da
sociedade civil.

Em relacéo ao IBAMA, o Grupo de Assessoramento Técnico ao Comité
Interfederativo (GAT/CIF), setor responsavel por apoiar tecnicamente o CIF e o
IBAMA nos assuntos técnicos relacionados ao contexto ora analisado (e no qual
o IBAMA é seu presidente), apresentou resposta com- informacdes sobre as
principais praticas daquele orgado federal de protecéo ao meio ambiente (ANEXO
).

Sua atuacao se da especificamente no contexto do TAC-GOV, e as
medidas implementadas até o momento incluem: (i) estabelecimento de
instancias com o objetivo de ampliar a participacdo da populacéo de atingidos
no processo decisorio, tais com assessorias técnicas, comissoes locais, sendo
respeitadas as formas de auto-organizacdo de comunidades indigenas,
quilombolas e tradicionais; - foruns de observadores como instancia de
participacdo e controle social e de analise das avaliacfes feitas pelo Ministério
Publico e dos trabalhos desempenhados pela Fundacdo Renova; Camaras
Regionais para participacado dos atingidos no processo de reparacao integral dos
danos decorrentes do rompimento da barragem; Conselho Consultivo, formado
por representantes de comités das bacias atingidas, ONGs, instituicbes
académicas, entidades envolvidas com direitos humanos e desenvolvimento
econdbmico; Camaras Técnicas, com a missdao de orientar, acompanhar,
monitorar e fiscalizar a execucdo dos programas; e Comité Interfederativo, que,
além da participacédo de representantes do Poder Publico Federal, Estadual e
Municipal (dos estados e municipios atingidos), bem como do Comité de Bacia
Hidrografica do Rio Roce, contara também com a participacdo de pessoas
atingidas ou técnicos por eles indicados e da Defensoria Publica; (ii) ampliacdo
dos critérios das medidas de reparacdo feitas por meio de revisdo entre as
Camaras Regionais dos projetos previstos no TTAC e no TAC-GOV e
repactuacao, esta Ultima ampliada para a criagdo de novos programas e projetos;
e (iii) instituicdo de 42 (quarenta e dois) programas socioecondmicos e
socioambientais com vistas a concretizagdo de medidas compensatorias.
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Quanto a atuacdo conjunta entre IBAMA e FUNAI, o documento
encaminhado determina que a coordenacdo entre ambos € realizada pela
Céamara Técnica Indigena e de Povos e Comunidades Tradicionais (IPCT).
Nesse ponto, muitas das recomendacbes do Relatério GTEDH-ONU
apresentadas ao IBAMA no sentido de cooperacdo entre tais 6rgaos federais
acabou tendo como resposta ser da competéncia do IPCT as medidas de
reparacdo de danos no caso do rompimento da barragem de Fundao.

No que tange aos projetos socioecondmicos e socioambientais voltados
a instituicdo de medidas compensatérias, ha a afirmacéo de que a aplicagdo de
tais programas “acontece de forma descompassada”, verificando-se a
inaplicabilidade de algumas agdes, “em detrimento dos direitos das populagdes
atingidas” (ANEXO II). ‘Ainda, ndo ha o acompanhamento das acdes de
recuperacdo da bacia do Rio Doce no ambito da CIF quanto a legislacédo
ambiental, bem como medidas de fortalecimento das equipes capacitadas para
0S processos de licenciamento ambiental.

O MME, em resposta ao Oficio encaminhado pelo MDH, com
guestionamentos quanto a seguranga de barragens, mencionou a existéncia do
CIF, afirmando que, embora ndo tenha participacao oficial em referido comité,
acaba por acompanhar suas atividades. Contudo, nao foi informado como é
realizado referido acompanhamento (ANEXO IlI).

Samarco S.A, Vale  S.A e BHP Ltda. e a Fundacdo Renova, todas
assinaram o TTAC e o TAC-GOV com vistas a garantir a reparacdo dos danos
causados, devendo ser realizada acoes em especial pela garantia de acesso das
vitimas as vias nao judiciais. Nesse sentido, a AGU apresentou manifestacao
informando gque aquele acordo foi homologado por decisao do juizo da décima
segunda Vara Federal de Minas Gerais em 8 de agosto de 2018, afirmando que

houve o

“reconhecimento pelo juizo de se tratar, sob-o prisma dos direitos humanos, de
documento juridico avangado, em;sintonia.com-as normas internacionais que
regem o tema. Na decisdo homologatoria, salientou o magistrado sobre a
importancia do acordo que "Obter consensoinstitucional em um tema téo
complexo, delicado e multidisciplinar como o Desastre de Mariana é algo
verdadeiramente novo no nosso sistema de justica. Inaugura-se, hoje, um novo
paradigma-institucional-em termos de protecdo ao meio ambiente, um novo
modelo de comportamento das institui¢cdes juridicas brasileiras, que mostram ao
pais a capacidade de agir coordenada e institucionalmente na busca do
verdadeiro interesse publico.™. (ANEXO lII)

Ainda em relacdo a manifestacdo da AGU, foram apresentadas iniciativas
recentes, adicionais a manifestacdo encaminhada ao CNDH, constantes do
ANEXO l1.
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Quanto a Vale, seu fornecimento de subsidios se deu em 08 de outubro
de 2018, com as seguintes colocacgdes a respeito do ocorrido® (ANEXO lID): (i)
adota as melhores praticas de seguranca de operacdes e projetos em relacdo
aos seus empreendimentos; (ii) oficializou pedido de desculpas as familias
atingidas pelo rompimento da barragem de rejeitos; (iii) celebrou o TAC-GOV na
tentativa de trazer melhorias na atuacdo da Fundacdo Renova quanto ao didlogo
com comunidades afetadas; (iv) firmou acordo com o MPF para contratacao de
Assessorias Técnicas independentes para os atingidos pelo rompimento da
Barragem de Funddo, bem como a realizacdo de audiéncias publicas nos
territérios impactados; a proposta preliminar de trabalho de referidas assessorias
sera apresentada em breve aos atingidos; (v) os Acordos celebrados (TTAC e
TAC-GOV) determinam a presenga das comunidades afetadas no processo
decisorio, o que trara maior legitimidade a todas as acbes de reparacgéo,
tornando o processo inédito em relagdo a parceria entre entes publicos e
sociedade civil, destacando-se, dentre 0s gruposconstituidos, Forum de
Observadores externos ao processo; (vi) firmou um Termo de Ajustamento
Preliminar (TAP) com o MPF e o Ministério Publico de Minas Gerais, juntamente
com a Samarco e a BHP Billiton com a finalidade de disponibilizar assessorias
técnicas aos atingidos de toda a Bacia do Rio Doce, bem como para a realizacéo
de um diagnostico dos impactos socioecondmicos; as assessorias serao
organizadas pelo Fundo Brasil de Direitos Humanos, ao passo que a FGV sera
responsavel pelo estudo dos impactos socioeconémicos na regido afetada.

Ainda, o documento de respostas encaminhado pela Vale continha, como
documento constante de seu primeiro anexo, resposta conjunta com a joint
venture Samarco S.A. aos questionamentos postos pelo Conselho Nacional de
Direitos Humanos (ANEXO III), dentre os quais se destacam o0s seguintes
argumentos apresentados naquela ocasiao: (i) apresentou desculpas publicas;
(i) no ambito do TTAC celebrado, vem se dedicando a implementacdo de
plataforma interativa sobre o incidente, suas consequéncias e medidas
implementadas no ambito dos programas e projetos desenvolvidos pela
Fundacao Renova, a fim de preservar dados, informac¢des, memaorias culturais,
técnicas e cientificas, promovendo o0 acesso da populacdo as informacdes; (iii)
contratou assessoria técnica especializada para a regido de Mariana, prestada
pela Céritas Brasileira - eleita pela Comissao de Atingidos de Mariana com a
participacdo ativa do Ministério Publico de Minas Gerais e contratou, por eleicao
da comunidade, a Associacdo Estadual de Defesa Ambiental para a prestacdo
de assessoria técnica aos impactados de Barra Longa; (iv) firmou TAP com o
MPF; (v) afirma que o TTAC ndo é um fim em si mesmo, posto que se trata de
instrumento inovador e premissa basica para a construgdo e implantacdo “de

83 As demais politicas da Vale de responsabilidade social, ambiental e protecdo aos direitos
humanos apresentadas na Resposta fornecida por aquela empresa ao Oficio encaminhado pelo
MDH/SNC seréo detalhadas no item 2.4 do presente documento técnico.
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uma solucéo global, célere, eficiente e coordenada com o Poder Publico para
reparar integralmente e compensar adequadamente 0S impactos
socioambientais e socioecondmicos advindos do rompimento da barragem?”; (v)
houve intensa participacao popular na celebragéo do TTAC e no monitoramento
de seu cumprimento, 0 que se comprova, a titulo de exemplo, com o Programa
de Indenizacdo Mediada, que sera implementado em duas fases, a depender
dos danos a ser indenizados; (vi) realizou “antecipagdo de indenizacbes de
grupos que necessitavam de capital para auxiliar na retomada dos negécios.
pagamento de despesas, melhorias e manutencéo nos estabelecimentos para o
atendimento na alta temporada (verao) e recomposicao de renda, preservando
o direito a uma efetiva reparacao, bem como direitos trabalhistas e econdmicos
das pessoas impactadas”; (vii) realizou programa de reassentamento das
familias desabrigadas, competéncia que atualmente € da Fundacdo Renova;
(vii) finalizou os trabalhos de renovacao da infraestrutura publica e privada
impactadas; (ix) custeio de diferenca de gastos com energia elétrica para as
familias impactadas que precisaram ser deslocadas da zona rural para a
urbana;(x) tem fornecido auxilio financeiro em carater emergencial e transitorio
as familias deslocadas, o0 que inclui beneficios de natureza alimentar até que os
atingidos se reestabelecam no mercado de trabalho — tais beneficios séo
concedidos por meio de cartbes, que foram distribuidos as vitimas cadastradas;
(xi) estabeleceu Programa de Retomada das Atividades Aquicolas e Pesqueiras,
gue oferece “apoio financeiro as pessoas, familiares e despesas domeésticas para
os impactados que perderam temporariamente a sua fonte de renda”; (xii) em
relacdo a populacado indigena, adotou medidas emergenciais, tendo assinado
acordos com a comunidade Krenak, com a Vila de Comboios e Vila Cérrego do
Ouro, bem como com o Povo Tupiniguim e Guarani da Terra Indigena Tupiniquim
e Caieiras Velha lI; (xiii) comprometeu-se com a recuperagao dos bens dos
povos impactados; (xiv) em relacdo aos funcionarios com vinculo trabalhista com
a Samarco, celebrou em 2015 TAC com o Ministério Publico do Trabalho,
comprometendo-se a ndo promover a dispensa coletiva de seus empregados em
Minas Gerais e Espirito Santo até marg¢o de 2016, bem como a pagar todas as
verbas trabalhistas relacionadas a rescisdo dos contratos de trabalho; (xv) nédo
possui condi¢cdes de readmitir e indenizar os funcionarios desligados diretamente
ou em razao do Programa de Demisséo Voluntario ante a paralisacdo das obras
desde a ocorréncia do rompimento da barragem; ndo lhe competindo também o
pagamento de seguro-desemprego aos funcionarios voluntariamente
desligados; (xvi) realizou a¢des de carater emergencial no tocante as atividades
agricolas; (xvii) realizou programas de melhoria das condi¢cdes de vida das
comunidades impactadas, incluindo os povos indigenas e comunidades
tradicionais; (xviii) adocdo de acdes especificas para promover a sensibilizacdo
da populacdo local e de melhoria da qualidade de vida dos impactados
realocados; (xix) implantou programas de monitoramento e melhoria da
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qualidade da &gua; (xx) organizou agbes para garantir a seguranca de sua
estrutura; (xxi) garantiu que criangas e adolescentes afetados n&o sofressem
problemas quando do afastamento de seus estudos e vida cotidiana, tentando
manté-los em suas atividades cotidianas; (xxii) ofereceu apoio psicossocial as
familias afetadas e recrutou agentes de saude para atendimento dos atingidos;
(xxiii) voluntariamente desembolsou valores em antecipacédo de indenizacgao;
(xxiv) instalou barreiras de contencdo na foz do Rio Doce; (xxv) realizou
programa de retomada da vegetacao da regiao afetada na tentativa de recuperar
a flora e promover melhorias no solo; (xxvi) capacitou pessoas na area
arqueoldgica para resgate de bens culturais atingidos; além do TTAC, celebrou
convénios e outros 18 (dezoito) TACs; e (xxvii) envia relatorio mensal de
acompanhamento dos programas e acgdes previstos no TTAC.

N&o obstante respostas formais apresentadas pela Samarco, é
necessario acompanhamento daimplementacdo das medidas apresentadas
pela Samarco nos anos subseguentes, especialmente guanto ao constante
dialogo _com os atingidos direta e indiretamente pelo rompimento da
Barragem de Fund&o, com especial atencdo aos povos indigenas e
comunidades guilombolas e tradicionais.

O documento de respostas encaminhado pela Vale também continha
como documento constante de seu primeiro anexo resposta conjunta com a BHP
Billiton aos questionamentos postos pelo Conselho Nacional ‘de Direitos
Humanos (ANEXO 111}, em que tdo-somente ratificou os atos praticados pela
Samarco e pela Fundacdo Renova na reparacdo dos danos causados a
populacao das regides atingidas.

O segundo anexo do documento de resposta encaminhado pela Vale
continha resposta referente as medidas intentadas pela Fundacdo Renova,
organizacao constituida como resultado da assinatura do TTAC entre a Samarco
e suas acionistas Vale e BHP Billiton, Unido Federal e Estados de Minas Gerais
e Espirito Santo e autoridades publicas federais e estaduais relacionadas
(ANEXO 111). O documento, enderecado de 03 de outubro de 2018, com as
seguintes consideracoes: (i) o TTAC foi constituido em 2016 e, em decorréncia
de sua criacéo, foi estabelecido Comité Interfederativo, com a competéncia para
desempenhar as atividades supramencionadas; (ii) adotou “modelo inovador de
governanca multi-participativa (sic), com o envolvimento da sociedade civil por
meio do Conselho Consultivo, que foi concebido para assegurar voz ativa e o
direito de participacdo as comunidades impactadas na definicdo e no proéprio
desenvolvimento dos programas”; (iii) assinou TAC-GOV em 2018 com a
finalidade de ampliagcdo da participagdo social, em “modelo de governanga
inédito no Brasil’; (iv) quanto a questdo do reassentamento das familias
afetadas, a Fundacéo Renova “vem participando de um grupo de trabalho com
a participacao de autoridades publicas (MPMG, Prefeitura Municipal de Mariana,
cartorio de registro de imoveis, assessoria técnica dos impactados, comissao de
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moradores) focado no reassentamento de Bento Rodrigues e Paracatu de
Baixo”; ademais, instituiu Programa de Reassentamento, conforme disposto no
TTAC e com base em referéncias no Manual da Moradia Adequada da ONU; (v)
aplica as “Diretrizes de Reparac¢do do Direito a Moradia, acordadas com 0s
representantes dos impactados, com o0 acompanhamento de sua assessoria
técnica, do MPMG, Samarco, Vale e BHP Billiton Brasil e homologadas pelo
Judiciario local”, aplicando tais garantias a todas as modalidades de reparagéo
o direito a; moradia; (vi) aprovou as primeiras diretrizes gerais para o
reassentamento em 2018, aplicando metodologia que tenha conexdo com o
modo de vida anterior; (vii) realiza reunides quinzenais com as autoridades locais
e sociedade civil na tentativa de manter dialogo com a comunidade afetada; (viii)
garante auxilio financeiro emergencial aqueles que perderam sua fonte de
subsisténcia, inclusive as comunidades @ indigenas, respeitadas suas
particularidades, sendo tal auxilio de carater paliativo até que suas condi¢cdes
tradicionais se restabelegam; (ix) em obediéncia ao TTAC, instituiu Programa
de Protecdo e Recuperacdo da Qualidade de Vida dos Povos Indigenas, tendo
sido criados grupos tematicos de trabalho para garantia de dialogo com a
populacao indigena, a rigor do disposto na Convengéo 169 da OIT; (X) quanto
as comunidades quilombolas, estabelecera contato para reparacado de danos por
meio do respeito as formas proprias de organizacao social, usos e tradicdes das
comunidades; (xi) tem promovido suporte a Rede de Protecdo Social dos
municipios impactados por meio de acfes socioculturais e apoio psicossocial,
com Programas de Protecdo Social e de Apoio a Saude Fisica e Mental da
Populacao Impactada; (xii) desenvolveu programa de retomada de atividades em
diferentes ramos laborais, com atuacdo de capacitacdo profissional, auxilio a
retomada de empreendimentos e atualmente tem se envolvido com as
comunidades afetadas na expansdo dos programas; (xiii) quanto a atracdo de
investimentos em Mariana, “deverd mapear e buscar recuperar negocios,
agregando novas atividades e fomentando valor para as cadeias econémicas do
Municipio; e (xiv) construira memorial em Bento Rodrigues.

Quanto ao numero preciso de acdes judiciais pendentes, é necessario que
tais dados sejam averiguados ap0s consulta publica realizada com todos os
sujeitos e atores envolvidos.

Apesar das informacfes prestadas pelos 6rgdos publicos e privados
mencionados, o processo de implementacdo das diretrizes do TTAC deve
ser_acompanhado periodicamente pelos 6rgdos publicos nacionais_e
representantes da sociedade civil.
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2.5.3. Complexo Industrial e Portuario Suape

O caso do Complexo Industrial e Portuario Suape (CIPS) foi também
objeto do Relatério GTEDH-ONU. O local, que abrigava quilombos,
comunidades tradicionais e pescadores atualmente é formado pelo conjunto de
mais de cem empresas nacionais e internacionais, dentre elas refinaria,
petroquimica, duas usinas termoelétricas, varias fabricas de médio porte, dois
estaleiros. Seu sécio majoritario € 0 Governo do estado de Pernambuco®.

Desde o inicio de sua construcdo, em 1978, as mais de vinte e cinco mil
familias que habitavam o lugar viram-se obrigadas a se deslocar para locais em
qgue a manutencdo de seu modo tradicional de vida ndo seria mais possivel®.
Atualmente, apenas sete mil familias resistem vivendo na regiao, mas ndo mais
podem se subsistir da pesca, posto que a explora¢ao da regido tornou a agua e
0S animais que a habitam improprios para tanto, além da escassez de frutos do
mar percebida nos ultimos anos. A situacdo das familias se agrava ante as
ameacas feitas por milicias privadas, que as coagem para que deixem o local.

Em novembro de 2017, a ONG Reporter Brasil- denunciou a situacéo
ocorrida no loca 188, além de outras organizacdes da sociedade civil. O caso de
Suape foi levado ao Ponto de Contato Nacional (PCN) da OCDE, em dendncia
baseada no descumprimento das Diretrizes da OCDE sobre Empresas
Multinacionais. Duas empresas denunciadas atuam nos servicos de dragagem
(empresa holandesa Van Oord), agéncia de crédito a exportacdo do governo
holandés (Atradius DSB). A terceira empresa a sofrer dendncia foi o préprio
CIPS. O caso permanece em andamento.

O MDH enviou oficio aos responsaveis, mas nao houve resposta.

8 BUSINESS AND HUMAN RIGHTS RESOURCE CENTRE. Brasil: Complexo do Porto de
Suape é investigado por formacéo de milicia, remoc¢éo forcada, danos a casas e restricbes de
uso do territério; Suape, Van Oord & outras empresas comentam. Disponivel em:
<https://www.business-humanrights.org/pt/brasil-complexo-do-porto-de-suape-é-investigado-
por-formacgéo-de-mil%C3%ADcia-remocao-forcada-danos-a-casas-e-restricdes-de-uso-do-
territério-suape-van-oord-outras-empresas-comentam>. Acesso em: 24 nov. 2018.

85 CONECTAS DIREITOS HUMANOS. Recomendacgdes do Grupo de Trabalho da ONU sobre
Empresas e Direitos Humanos ao Brasil: Status da Implementacéo pelo Governo e Empresas.
Séo Paulo: Conectas Direitos Humanos, 2018, p. 16.

8 REPORTER BRASIL. Os caminhos sinuosos de Suape. Disponivel em:
<https://reporterbrasil.org.br/2017/11/suape/ >. Acesso em: 28 nov. 2018.
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3- RESPOSTAS AO RELATORIO

GTEDH-ONU

Tendo em vista as consideracfes acima feitas, passa-se no presente item
as respostas ao Relatério GTEDH-ONU. As respostas apresentadas seguiréo
exatamente as recomendacdes do GTEDH-ONU, de forma a sistematizar os
subsidios apresentados pelos sujeitos e atores consultados, bem como para
facilitar aquela Organizacdo na avaliacdo das medidas tomadas pelo Brasil nos
anos posteriores a visita daguele 6rgao e consequente Relatério.

3.1. Recomendacdes ao Governo Brasileiro

Serdo, a seguir, apresentadas respostas as medidas direcionadas ao
Governo brasileiro no Relatério GTEDH-ONU. Tais respostas levam em
consideracdo apenas 0s subsidios fornecidos para a elaboracdo de referido
Relatério:

a) Capacitar os funcionarios publicos e legisladores sobre as responsabilidades
do governo e das empresas, de acordo com os Principios Orientadores sobre
Empresas e Direitos Humanos;

A CGU afirmou realizar treinamentos de “capacitacao de servidores,
funcionarios e agentes publicos sobre suas areas tematicas”, incluindo agdes
que visem “prevenir e reparar impactos adversos das acfes de empresas
publicas ou de servidores publicos sobre os direitos humanos resguardados
pelas politicas publicas prejudicadas pelos atos lesivos praticados” (ANEXO III).

A ESAF apresentou resposta, informando que atuou de maneira indireta
em seus cursos a tematica ora sob andlise, desenvolvendo cursos como
"Formacao de Pregoeiro” e "Gestédo e Fiscalizacao de Contratos”, em que 0s
agentes publicos sdo capacitados a coletarem - e fiscalizarem - uma série de
Declaracdes das empresas licitantes antes de contratarem com o Poder Publico;
entre tais declara¢cdes, constam as de que a empresa nao exerce praticas de
trabalho infantil ou analogo a escraviddo (ANEXO l1).

A Diretoria de Promocao dos Direitos de Lésbicas, Gays, Bissexuais,
Travestis e Transexuais/MDH informa ter subsidiado o curso “Direitos da
Populagédo LGBT”, realizado pela Diretoria de Promogao e Educagao em Direitos
Humanos da SNPG. Referido curso foi ofertado na plataforma Escola de
Governo, da Escola Nacional de Administracdo Publica, pertencente ao
Ministério do Planejamento (ANEXO III).

Destaca-se, por fim, iniciativa do MDH/SNC, em parceria com a Escola
Nacional de Administracdo Publica, por meio da Diretoria de Promocédo e

63



Educacdo em Direitos Humanos, para contratacdo de consultoria voltada a
elaboracao curso a distancia sobre Empresas e Direitos Humanos.

(b) Definir politicas claras de que todas as empresas no Brasil respeitem os
direitos humanos e realizem auditoria em suas operagdées nacionais e
internacionais;

Destaca-se a publicagdo, em novembro de 2018: (i) da Carta Aberta
denominada “Empresas pelos Direitos Humanos”®’, organizada pelo MDH e pelo
Ministério Publico do Trabalho (MPT) e assinada por sete empresas com
participacdo governamental com o objetivo de promover a protecéo aos Direitos
Humanos no desenvolvimento de suas atividades; (ii) da Portaria n° 350, de 20
de novembro de 2018, que instituiu no a@mbito do MDH o Cédigo de Conduta e
de Respeito aos Direitos Humanos para Fornecedores de Bens e de Servigos
aquele Ministério®, esclarecendo o que o MDH considera conduta minima ética,
sustentavel e respeitosa aos direitos humanos esperada de todas as empresas
com as quais faz parcerias e contratos; (iif) Portaria n° 337, de 31 de outubro de
2018, que institui no ambito do MDH a Comissédo Permanente da Agenda de
Convergéncia para a protecao integral de criancas e adolescentes impactados
por obras ou empreendimentos; e (iv) em 22 de novembro de 2018, do Decreto
n°® 9.571, denominado “Diretrizes Nacionais sobre Empresas e Direitos
Humanos™®9, estabelecido na tentativa de publicizar os POs no Brasil e que
estabelece Diretrizes Nacionais sobre Empresas e Direitos Humanos para
médias e grandes empresas, incluidas as empresas multinacionais com
atividades no Pais.

(c) Incentivar o BNDES a garantir que os projetos financiados pelo Banco incluam
salvaguardas contraimpactos nos direitos humanos;

O BNDES apresentou resposta em 05 de outubro de 2018 (ANEXO lID),
informando possuir, desde o ano de 2010, Politica de Responsabilidade Social
e Ambiental (PRSA), fundamentada em pilares de protecdo aos direitos
humanos. Tal politica, transformada em projeto plurianual no ano de 2015, foi
atualizada em 2018, sendo valida para o biénio 2018-2020. Ainda, desde 2014,

8 MINISTERIO DOS DIREITOS HUMANOS. Carta Aberta Empresas pelos Direitos
Humanos. Compromisso firmado pelo Estado brasileiro e Empresas em favor da prote¢ao dos
Direitos Humanos. Disponivel em:
<http://www.MDH.gov.br/todas-as-noticias/2018/novembro/premio-direitos-humanos-2018-
homenageia-personalidades-e-entidades-brasileiras-e-
internacionais/CartaEmpresasMDHMPTeEmpresas4.pdf>. Acesso em: 21 nov. 2018

8 DIARIO OFICIAL DA UNIAO. Portaria n° 350, de 20 de novembro de 2018. Institui o Cédigo
de Conduta e de Respeito aos Direitos Humanos para Fornecedores de Bens e de Servigos do
Ministério de Direitos Humanos. Disponivel em: <http://www.imprensanacional.gov.br/materia/-
[asset_publisher/KujrwQTZC2Mb/content/id/51057848/do1-2018-11-21-portaria-n-350-de-20-de-
novembro-de-2018-51057742>. Acesso em: 23 nov. 2018.

89 BRASIL. Decreto n° 9.571, de 21 de novembro de 2018. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2015-2018/2018/Decreto/D9571.htm>. Acesso em: 22
nov. 2018.
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http://www.imprensanacional.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/51057848/do1-2018-11-21-portaria-n-350-de-20-de-novembro-de-2018-51057742
http://www.imprensanacional.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/51057848/do1-2018-11-21-portaria-n-350-de-20-de-novembro-de-2018-51057742
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Decreto/D9571.htm

o BNDES conta com um Comité de Sustentabilidade Socioambiental, voltado a
promocao do tema em suas atividades e em seus PRSAs.

A nova PRSA (2018-2020) faz referéncia expressa aos ODS, tendo tais
objetivos se transformado em categoria especifica de analise, assim como o eixo
voltado as mudancas climaticas, sendo observado especialmente o Protocolo de
Paris. De acordo com aquela instituicdo, as dezoito acdes estratégicas de
referido PRSA foram estruturadas em conformidade com trés objetivos, a saber:
“1. Sustentabilidade como atuacéo estratégica e dimensao de efetividade; 2.
Estruturacdo da gestao de riscos socioambientais do BNDES; e 3. Transparéncia
e engajamento com a sociedade”. Tais objetivos, em conformidade com a nova
PRSA, serao responsaveis por constituir as bases de uma “governanca para a
sustentabilidade” °°. Ainda, no cronograma de atividades sédo apresentados uma
agenda de interlocucdo externa e a revisdo do PRSA com partes interessadas,
ponto importante suscitado pela sociedade civil em relacao as politicas daquela
instituicao.

Quanto ao procedimento de analise cadastral de corporacdes aptas a receber
eventuais financiamentos, aquela instituicdo afirma realizar consultas que
atestem a idoneidade das empresas, inclusive por meio de verificagdo da Lista
Oficial de Empregadores que tenham submetido trabalhadores a condicdes
anélogas as de escravo (comumente conhecida como ‘“lista suja”). Ademais, em
relacdo a sua interlocugdo com outros orgaos federais, afirma investigar nessa
etapa do processo se ha areas embargadas pelo IBAMA ou mesmo questdes
judiciais que envolvam a empresa que deseja se cadastrar em suas plataformas
de investimento, realizando 0 mesmo procedimento quando da exigéncia de
Licenca Ambiental - que eventualmente demanda didlogo com a FUNAI,
Fundagéo Palmares e IPHAN no caso de financiamentos domeésticos, e 6rgaos
e documentos relacionados no caso de financiamentos internacionais.

Em sua atuacgédo indireta, o BNDES afirma impor em seus contratos de
financiamento clausulas que proibam quaisquer formas de discriminacdo no
ambito laboral, tendo inclusive participado de diversas edi¢des do Programa Pro-
Equidade de Género e Raca. Dentre as evolugcdes constatadas em sua politica
socioambiental nos ultimos anos, destacam-se:

‘(i) a formalizacdo de procedimentos socioambientais especificos para
operacgBes de apoio a exportagao; (ii) o desenvolvimento e aprovagdo da Politica
Socioambiental para o Setor de Mineracao; (iii) o desenvolvimento de acordo de
cooperacdo com a IFC, visando a avaliacdo para aprimoramento das praticas do
BNDES, considerando-se como norteadores os padrdes de desempenho da
instituicdo internacional, que abrange temas de direitos humanos. O escopo do
Memorando, com duracdo prevista de dois anos, inclui 0 mapeamento de
potenciais areas de aprimoramento e politicas e procedimentos socioambientais

% BNDES. Plano Plurianual de Implementacdo da PRSA. BNDES-2018-2020. Disponivel em:
<https://www.bndes.gov.br/wps/wcm/connect/site/2eee5816-3c2c-49aa-h895-
al872cc61485/Plano-Implementacao_PRSA-2018-
2020.pdf?MOD=AJPERES&CVID=me7QS2V>. Acesso em 24 nov. 2018, p. 2-6.
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do BNDES, e a troca de conhecimento entre bancos de desenvolvimento
regionais do Brasil e bancos de desenvolvimento de mercados emergentes; (iv)
o desenvolvimento e a disponibilizacdo no site do BNDES de um roteiro para a
apresentacéo de propostas de projetos sociais a serem apoiados com recursos
da linha ISA (o que contribuiu para a uniformizacéo dos pleitos; e (v) a integracdo
do conceito de risco socioambiental nas politicas corporativas de gestéo de risco
de crédito e operacional”.**

O BNDES ainda destacou medidas realizadas nos ultimos anos em parceria
com o MDH/SNC, como a discussdo para a elaboracdo de um PAN e de
discussbes no ambito do Protocolo de Acdes para a Protecdo dos Direitos de
Criancas e Adolescentes no Contexto de Obras e Empreendimentos.

(d) Desenvolver um plano nacional de agao sobre empresas e direitos humanos;

Referido Relatorio demonstra a preocupacdo do Governo Brasi em
estabelecer um Plano de A¢ao Nacional sobre Empresas e Direitos Humanos.
Ademais, em 22 de novembro de 2018, do Decreto n° 9.571, denominado
“Diretrizes Nacionais sobre Empresas e Direitos Humanos”®?, estabelecido na
tentativa de publicizar os POs no Brasil e que estabelece Diretrizes Nacionais
sobre Empresas e Direitos Humanos para médias e grandes empresas, incluidas
as empresas multinacionais com atividades no Pais.

(e) Criar plataformas e fortalecer mecanismaos de dialogo entre Governo, empresas
e sociedade civil;

Nao foram apresentadas respostas nesse sentido, sendo necesséria abertura
de procedimento de consulta publica para formulacao de resposta efetiva.

(/) Incluir consideragbes sobre direitos humanos nas politicas de compras
publicas e em contratos publicos;

A Portaria n° 350, de 20 de novembro de 2018, que instituiu no ambito do
MDH o Cdédigo de Conduta e de Respeito aos Direitos Humanos para
Fornecedores de Bens e de Servicos aguele Ministério®, esclarecendo o que o
MDH considera como conduta minima ética, sustentavel e respeitosa aos direitos
humanos esperada de todas as empresas com as quais faz parcerias e
contratos.

(g) Reforgar a importancia do cumprimento dos Principios Orientadores sobre
Empresas e Direitos Humanos e das Diretrizes da OCDE em relacdo a atividades
empresariais nacionais e estrangeiras e destacar os progressos realizados por
empresas estatais que ja se comprometeram com tal cumprimento;

91 Paginas 3 e 4 da resposta oficial do BNDES (ANEXO lII).

92 BRASIL. Decreto n° 9.571, de 21 de novembro de 2018. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2015-2018/2018/Decreto/D9571.htm>. Acesso em: 22
nov. 2018.

93 DIARIO OFICIAL DA UNIAO. Portaria n° 350, de 20 de novembro de 2018. Institui o Cédigo
de Conduta e de Respeito aos Direitos Humanos para Fornecedores de Bens e de Servicos do
Ministério de Direitos Humanos. Disponivel em: <http://www.imprensanacional.gov.br/materia/-
[asset publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/51057848/do1-2018-11-21-portaria-n-350-de-20-de-
novembro-de-2018-51057742>. Acesso em: 23 nov. 2018.
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Em 22 de novembro de 2018, do Decreto n° 9.571, denominado
“Diretrizes Nacionais sobre Empresas e Direitos Humanos”®*, estabelecido na
tentativa de publicizar os POs e as Diretrizes da OCDE no Brasil e que
estabelece Diretrizes Nacionais sobre Empresas e Direitos Humanos para
médias e grandes empresas, incluidas as empresas multinacionais com
atividades no Pais.

(h) Aprimorar os programas e as politicas atuais de combate ao trabalho infantil e
ao trabalho forgado e evitar o enfraquecimento das salvaguardas existentes,
incluindo a atual definigao de escravo trabalho;

O TST apresentou resposta elencando as principais iniciativas
institucionais voltadas a protecao da dignidade humana e dos valores sociais do
trabalho, a saber: (i) Programa de Combate ao Trabalho Infantil no Ambito da
Justica do Traballho; (ii) Programa Nacional de Prevencdo de Acidentes de
Trabalho; e (iii) Projeto Escola Solidaria do TST. Apesar das importantes
iniciativas apresentadas, seria interessante também a apresentacao, por aquela
Corte, de teses apresentadas e estatisticas de casos envolvendo situacdes de
trabalho analogo a escraviddo, trabalho infantil, dentre outras violactes
relacionadas a esfera laboral.

A ESAF apresentou resposta, informando que atuou de maneira indireta
em seus cursos a tematica ora sob analise, desenvolvendo cursos como
"Formacado de Pregoeiro” e "Gestédo e Fiscalizacdo de Contratos”, em que o0s
agentes publicos sédo capacitados a coletarem - e fiscalizarem - uma série de
Declaracfes das empresas licitantes antes de contratarem com o Poder Publico;
entre tais declaragdes, constam as de que a empresa nao exerce praticas de
trabalho infantil ou andlogo & escravidao (ANEXO 1ID).

A Coordenacdo-Geral de Combate ao Trabalho Escravo/MDH
apresentou iniciativas estabelecida em seu ambito, tais como (i) a criacdo de um
Observatorio do Trabalho Escravo; (ii) implementacéo do 1l Plano Nacional para
Erradicacdo do Trabalho Escravo, assim como; (iii) articulagéo para a criacéo de
Comissodes Estaduais para a Erradicagéo do Trabalho Escravo; (iv) manutencéo
do mecanismo de represséao, capitaneado pelo Grupo Especial de Fiscalizacao
Mével, ligado a Secretaria de Inspecao do Trabalho, do Ministério do Trabalho.

(i) Conduza uma revisdo do acesso eficaz a medidas de repara¢cdo com vista a
reforcar os mecanismos judiciais e extrajudiciais para identificar e responder aos
abusos de direitos humanos relacionados a atividades empresariais;

N&o foram apresentadas respostas nesse sentido, sendo necessaria abertura
de procedimento de consulta publica para formulacéo de resposta efetiva.

94 BRASIL. Decreto n° 9.571, de 21 de novembro de 2018. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2015-2018/2018/Decreto/D9571.htm>. Acesso em: 22
nov. 2018.
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()) Exigir que a Ouvidoria do BNDES fornega informag¢des sobre denuncias,
resultados de casos ou fundamentagao sobre decisodes;

Em relacdo aos questionamentos especificos apresentados pelo MDH
quanto ao Relatério do GTEDH-ONU, o BNDES forneceu as seguintes
respostas: (i) A instituicdo conta com uma Ouvidoria, que €é transparente quanto
a publicacdo de informes semestrais sobre denuncias recebidas e disponivel
para acesso sempre que demandada; e (ii) O BNDES é responsavel por verificar
se foram cumpridas as exigéncias trazidas pelos Orgdos governamentais
responsaveis pela mediagdo com povos indigenas e quilombolas (FUNAI e
Fundacao Palmares) nos processos de obtencdo de Licenca Ambiental que tais
protocolos sdo necessarios, mas nao tem a competéncia para selecionar as
comunidades objeto de consulta prévia e outros processos relacionados ao
licenciamento ambiental.

(k) Fortalega a capacidade, os recursos alocados e a coordenagao entre o Instituto
Brasileiro do Meio,Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis e da FUNAI para
gue possa fortalecer a regulacdo de grandes projetos' de desenvolvimento e
entregar protecdo sustentavel as comunidades afetadas;

Quanto a determinacdo da Relatora Especial sobre os direitos dos povos
indigenas sobre estabelecimento de acdes concretas para a garantia da
protecdo ambiental das terras indigenas e dos recursos naturais, o IBAMA
afirmou nao ter competéncia para realizar fiscalizacbes nas terras indigenas,
posto que a FUNAI é exclusivamente competente por fazé-lo.

Entretanto, aquele 6rgdo publico informou que séo realizadas atividades
fiscalizatdrias conjuntamente com a Policia Federal no sentido de: (i) combate
ao desmatamento e ao corte seletivo das florestas; (ii) combate a mineracéo néo
regulamentada pela legislacdo doméstica; (iii) represséo a caca e pesca ilegal;
e (iv) invasdes. Tais acfOes tém sido intensificada nos Uultimos anos e,
consequentemente, trazido maior protecdo as populacdes indigenas, sendo
dado destaque para as seguintes operacoes: (i) etapa da Operacao Maravalha,
na Terra Indigena Tembé (PA), em que foram apreendidos 1,8 mil metros
cubicos de madeira extraida ilegalmente e 1,2 mil litros de agrotoxicos nos
municipios de Paragominas, Cachoeira do Piria e Aurora do Para, além de
desativadas seis serrarias e inutilizados fornos de carvao vegetal e agrotéxicos
ilegais; (ii) Operacao para coibir o plantio de OGMs em Terras Indigenas no
oeste de Mato Grosso, ocasido em que foram identificados novos ilicitos, como
o impedimento a regeneracao natural de florestas e demais formas de vegetacéo
nativa, bem como o funcionamento de atividades utilizadoras de recursos
naturais contrarias ao estatuto do indio e & Nova Lei Florestal. Neste caso, foram
aplicadas multas em valor superior a 100 (cem) milhdes de reais e o embargo de
16,2 mil hectares explorados ilegalmente por arrendatarios nas Terras
Indigenas; (iii) Operacdo de desativacdo de garimpos ilegais na Terra
Indigena Tenharim do Igarapé Preto, em Novo Aripuana (AM), em que foram
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desativadas escavadeiras e veiculos utilizados para com a finalidade de
desmatamento ilegal. De acordo com o IBAMA, todas as informacfes obtidas
durante as operacdes supramencionadas foram encaminhadas ao MPF para a
abertura de processos criminais.

Ademais, foram apontadas a¢des de cooperacao internacional e entre povos
indigenas de diferentes tribos com o IBAMA e outros orgaos federais em acao
de combate a incéndio florestal ocorrido em 2015.

No tocante a recomendacéo da Relatora Especial sobre os direitos dos povos
indigenas sobre a necessidade de consulta publica livre, prévia e informada
sobre empreendimentos que impactem suas terras e/ou seus direitos, o IBAMA
afirma ter por competéncia emitir licengas ambientais de empreendimentos e
atividades localizados ou  desenvolvidos naqueles locais, devendo ser
observados pareceres técnicos e da comunidade.

Por fim, o IBAMA afirma que o cuidado das terras indigenas feito por seus
representantes deve ser realizado em conformidade com a Instrucdo Normativa
n° 15, de 18 de maio de 2018, que dispbde sobre as atividades ou
empreendimentos desenvolvidos pelos povos indigenas em suas préprias terras,
ou de inciativa do Poder Publico em terras indigenas cujos beneficiarios sdo as
comunidades indigenas, nao sujeitos ao licenciamento ambiental®.

A FUNAI néo apresentou resposta ao Oficio encaminhado pelo MDH/SNC,
sendo necessaria abertura de consulta publica para fornecimento de subsidios.

() Melhora da capacidade técnica e dos recursos do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis para que possa melhor monitorar
0S impactos sociais e ambientais de grandes projetos de desenvolvimento e o
cumprimento de todas as condigdes impostas nos planos de mitigagao.

Quanto a atuacdo conjunta entre IBAMA e FUNAI, o documento
encaminhado pelo IBAMA afirma que a coordenacao entre ambos € realizada
pela Camara Técnica Indigena e de Povos e Comunidades Tradicionais (IPCT).
Nesse ponto, muitas das recomendacoes do Relatorio GTEDH-ONU
apresentadas ao IBAMA no sentido de cooperagdo entre tais 6rgaos federais
acabou tendo como resposta ser da competéncia do IPCT as medidas de
reparacao de danos no caso do rompimento da barragem de Fundéao.

(m) Fortalecer atividades de inspegao de barragens realizadas pelo DNPM;

N&o foram apresentadas respostas nesse sentido, sendo necessaria abertura
de procedimento de consulta publica para formulacéo de resposta efetiva.

% DIARIO OFICIAL DA UNIAO. Instruc&o Normativa n° 15, de 18 de maio de 2018. Disponivel
em:

<http://portal.imprensanacional.gov.br/materia/-

[asset publisher/KujrwOTZC2Mb/content/id/15549764/do1-2018-05-23-instrucao-normativa-n-
15-de-18-de-maio-de-2018-15549760>. Acesso em: 23 nov, 2018.
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(n) Certificar-se de que, quando desastres como o rompimento da Barragem de
Rejeitos do Fundao ocorrem, uma compensagao adequada seja fornecida a todas
as pessoas afetadas, apés consulta prévia e eficaz, e que medidas adequadas de
mitigagao ambiental e reparagdo sejam realizadas;

Em relacdo aos procedimentos de reparacdo, em 2016 foi celebrado
Termo de Transacdo e Ajustamento de Conduta (TTAC), tendo este sido
substituido em 2018 pela celebracdo de TAC denominado TAC-Governanca
(TAC-GOV), tendo por signatarios: a Unido, o Ministério Publico Federal, o
Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, o Ministério Publico do Estado do
Espirito Santo, o Estado de Minas Gerais, 0 Estado do Espirito Santo, o Instituto
Brasileiro do Meio IBAMA, diversos 0rgaos ambientais, além das empresas
responsaveis, Samarco Mineracdo S.A, Vale S.A, BHP LTDA e a FUNDACAO
RENOVA. E nesse momento, portanto, que se insere a participacéo de 6rgaos
publicos e empresas publicas e privadas, bem como o olhar atento da sociedade
civil.

Em relacdo ao IBAMA, o Grupo de Assessoramento Técnico ao Comité
Interfederativo (GAT/CIF), setor responséavel por apoiar-tecnicamente o CIF e 0
IBAMA nos assuntos técnicos relacionados ao contexto ora analisado (e no qual
o IBAMA é seu presidente), apresentou resposta com informacdes sobre as
principais praticas daguele orgao federal de protecdo ao meio ambiente (ANEXO
.

Sua atuacdo se da especificamente no contexto do TAC-GOV, e as
medidas implementadas até o momento incluem: (i) estabelecimento de
instancias com o objetivo de ampliar a participacdo da populacdo de atingidos
no processo decisorio, tais com assessorias técnicas, comissdes locais, sendo
respeitadas as formas de auto-organizacdo de comunidades  indigenas,
quilombolas e tradicionais; foruns de observadores como instancia de
participacéo e controle social e de analise das avaliacfes feitas pelo Ministério
Publico e dos trabalhos desempenhados pela Fundacdo Renova; Cémaras
Regionais para participacédo dos atingidos no processo de reparacao integral dos
danos decorrentes do rompimento da barragem; Conselho Consultivo, formado
por representantes ‘de comités das bacias atingidas, ONGs, instituicdes
académicas, entidades envolvidas com direitos humanos e desenvolvimento
econbmico; Camaras Técnicas, com a missdo de orientar, acompanhar,
monitorar e fiscalizar a execugcéo dos programas; e Comité Interfederativo, que,
além da participagcéo de representantes do Poder Publico Federal, Estadual e
Municipal (dos estados e municipios atingidos), bem como do Comité de Bacia
Hidrografica do Rio Roce, contara também com a participacdo de pessoas
atingidas ou técnicos por eles indicados e da Defensoria Publica; (i) ampliacado
dos critérios das medidas de reparacdo feitas por meio de revisdo entre as
Camaras Regionais dos projetos previstos no TTAC e no TAC-GOV e
repactuacao, esta ultima ampliada para a criacdo de novos programas e projetos;
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e (i) instituicdo de 42 (quarenta e dois) programas socioeconOmicos e
socioambientais com vistas a concretizagdo de medidas compensatorias.

Quanto a atuacdo conjunta entre IBAMA e FUNAI, o documento
encaminhado determina que a coordenacdo entre ambos € realizada pela
Céamara Técnica Indigena e de Povos e Comunidades Tradicionais (IPCT).
Nesse ponto, muitas das recomendacbes do Relatério GTEDH-ONU
apresentadas ao IBAMA no sentido de cooperacdo entre tais 6rgados federais
acabou tendo como resposta ser da competéncia do IPCT as medidas de
reparacao de danos no caso do rompimento da barragem de Fundéao.

Apesar das iniciativas apresentadas, o préprio 6rgdo entende haver
problemas. Em relacéo a recomendacédo do Relatorio GTEDH-ONU de melhoria
da capacidade técnica do IBAMA para monitorar 0s impactos socioambientais
de grandes empreendimentos, afirma entender

“ser_de fundamental importancia o fortalecimento das equipes técnicas com
inclusdo  de servidores - destinados ‘ao acompanhamento- das acdes de
recuperacao socioambiental da bacia do rio Doce, além da continua capacitacao
desses servidores - nos temas referentes & -diversidade de assuntos
contemplados nos Termos citados” (ANEXO 1.

No que tange aos projetos socioecondmicos e socioambientais voltados
a instituicdo de medidas compensatdrias, ha a afirmacdo de que a aplicacdo de
tais programas “acontece de forma descompassada’, verificando-se a
iPANlicabilidade de algumas agdes, “em detrimento dos direitos das populagdes
atingidas” (ANEXQ Ill). Ainda, ndo ha& o acompanhamento das acdes de
recuperacdo da bacia do Rio Doce no ambito da CIF quanto a legislacao
ambiental, bem como medidas de fortalecimento das equipes capacitadas para
0S processos de licenciamento ambiental.

(0) Agdes para impedir-a eliminagao de protegées ambientais do Cédigo de
Mineragao e para assegurar que 0s processos de licenciamento de obras de
infraestrutura contenham amplas consideragoes sociais e ambientais;

N&o foram apresentadas respostas nesse sentido, sendo necessaria abertura
de procedimento de consulta publica para formulagéo de resposta efetiva.

(p) Assegurar que promotores federais e estaduais possam continuar a questionar
as agoes de empresas e 6rgaos publicos;

N&o foram apresentadas respostas nesse sentido, sendo necessaria abertura
de procedimento de consulta publica para formulacdo de resposta efetiva.

(q) Revisar o uso atual do mecanismo legal de “suspenséao de seguranga”;

N&o foram apresentadas respostas nesse sentido, sendo necessaria abertura
de procedimento de consulta publica para formulacdo de resposta efetiva.
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(r) Assegurar que as pessoas mais vulneraveis estejam em uma posig¢ao de
negociagao equilibrada com uma empresa;

Em relacdo aos procedimentos de reparacdo do Rompimento da
Barragem de Fundéo, em 2016 foi celebrado Termo de Transacéo e Ajustamento
de Conduta (TTAC), tendo este sido substituido em 2018 pela celebracédo de
TAC denominado TAC-Governancga (TAC-GOV), tendo por signatarios: a Uniao,
0 Ministério Publico Federal, o Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, 0
Ministério Publico do Estado do Espirito Santo, o Estado de Minas Gerais, 0
Estado do Espirito Santo, o Instituto Brasileiro do Meio IBAMA, diversos 0rgaos
ambientais, além das empresas responsaveis, Samarco Mineracdo S.A, Vale
S.A, BHP LTDA e a FUNDACAO RENOVA. E nesse momento, portanto, que se
insere a participacdo de 6rgdos publicos e empresas publicas e privadas, bem
como o olhar atento da sociedade civil.

(s) Fornecer a Funai 0s recursos necessarios para que possarealizar demarcagao
de terras indigenas e assegurar que a demarcagao de terras indigenas seja da
responsabilidade do Poder Executivo;

N&o foram apresentadas respostas nesse sentido, sendo necessaria abertura
de procedimento de consulta publica para formulacdo de resposta efetiva.

(t) Aumentar os recursos para o Programa Nacional de Prote¢ao de Defensores de
Direitos Humanos e enfatizar as condigdes sociais, politicas e econémicas que
colocam defensores de direitos humanos em risco;

A Coordenacao-Geral de Protecdo aos Defensores de Direitos
Humanos/MDH enviou resposta informando ter atualmente sob sua tutela 522
(quinhentos e vinte e dois) defensores em todo o Brasil. Ademais, em obediéncia
ao Programa de Protecdo aos Defensores de Direitos Humanos (PPDDH),
instituido pelo Decreto n°® 8.724/2016, estabeleceu convénios com 0s governos
de quatro estados (MG, PE, CE e MA), com outros dois em fase de
implementacédo (BA e PA). Referido movimento se relaciona com sua maior
dotacdo orcamentaria: € mencionado no documento de resposta que o
orcamento para a pasta para o ano de 2018 foi 0 mais significativo, o que permitiu
a contratacdo de novos agentes publicos para garantir a seguranca dos
defensores e das defensoras. Nos ultimos dois anos, o érgdo estabeleceu
iniciativas com vistas a melhoria da situacdo dos defensores, a saber: (i)
aperfeicoamento do modelo de gestéo da pactuagcéo com os estados e entidades
executoras em ambito federal, tornando-o semelhante a outros programas de
protecdo (Portaria MDH n° 297 de 24 de agosto de 2018); (ii) aperfeicoamento
da Portaria que regulamenta o PPDDH,; (iii) criacdo de espaco de Participacao
Social (Portaria 398/2017), com estabelecimento de grupo para discusséao de
metodologia de participacdo social no ambito do PPDDH a fim de garantir
melhorias constantes em sua aplicacdo; (iv) estabelecimento de modelo de

pactuagcdo com empresas envolvidas em ameacas a defensores (ANEXO |Il).
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As iniciativas mostram-se louvaveis quando da tentativa de reduzir
os _indices de mortes de defensores de direitos humanos no Brasil.
Contudo, considerando o breve lapso temporal entre a adocdo de tais
medidas e a conclusdo do presente relatério, faz-se necessario
acompanhamento das politicas adotadas nos anos __subseguentes,
inclusive por meio de relatérios estatisticos.

(u) Proporcionar formacgao reforgada sobre direitos humanos aos funcionarios dos
ministérios, funcionarios responsaveis pelo licenciamento ambiental e juizes;

N&o foram apresentadas respostas nesse sentido, sendo necessaria abertura
de procedimento de consulta publica para formulacédo de resposta efetiva.

3.2. Recomendacdes as Empresas

Serdo, a seguir, apresentadas respostas as medidas direcionadas as
Empresas no Relatério GTEDH-ONU. Considerando a baixa participacdo de
empresas, tais respostas levam em consideracao 0s subsidios fornecidos para
a elaboracdo de referido Relatorio e informacgdes adicionais retiradas de seus
respectivos sitios eletrénicos, sem que tal anélise seja exaustiva:

(&) Cumprir com sua responsabilidade de respeitar os direitos humanos, realizar
auditorias e prestar contas sobre os impactos relacionados a suas atividades;

Respostas fornecidas e elencadas juntamente com a recomendacao de
letra “c”.

(b) Ao avaliar impactos, garantir a consulta prévia e significativa com individuos e
comunidades afetadas;

Nao foram apresentadas respostas nesse sentido, sendo necesséria abertura
de procedimento de consulta publica para formulacéo de resposta efetiva.

(c) Prestar especial atengado a forma como 0s riscos relacionados a direitos
humanos afetam mulheres, criangas e homens de forma diferente;

Em relacdo as empresas que apresentaram comentarios aos Oficios, a
Biopalma da Amazbnia S.A. afirma adotar politicas internas e codigos de
conduta que demandem de colaboradores e participantes da cadeia produtiva
respeito aos direitos humanos, permeando principalmente questdes
relacionadas ao assédio moral, sexual e respeito a diversidade. Em relagédo as
empresas que apresentaram comentarios aos Oficios, a Biopalma da Amazonia
S.A. ndo mencionou em sua resposta pontos relevantes quanto a protecao aos
direitos dos trabalhadores, mencionando prezar pelo trabalho digno e decente e
seguir as leis aplicaveis.
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Em sua manifestacdo, a Federacao das Industrias do Estado de Sédo
Paulo — FIESP néo teceu argumentos quanto a diversidade e igualdade nas
empresas. Um comentéario ligado diretamente ao tema, no entanto, indica
preocupacdo e foco da entidade em relacdo a um grupo vulneravel, os
refugiados. Assim, a FIESP promoveu, juntamente com o Alto Comissariado das
Nacdes Unidas para os Refugiados — ACNUR e o PNUD, um seminario sobre a
Nova Lei de Migracdes brasileira, sensibilizando empresarios para a contratacao
daquele publico. Aponta ter como um de seus propositos o desenvolvimento
econdmico por meio da geracdo de empregos — o direito ao trabalho, segundo a
Federacdo, impacta diretamente a dignidade humana. Neste sentido, alega
trabalhar para a inclusao profissional de pessoas com deficiéncia, imigrantes e
refugiados no Estado de Séo Paulo.

Especialmente no que tange a diversidade e igualdade, a JBS S.A.
informa ter politicas especificas de direitos humanos, as quais estabelecem a
obrigacdo de utilizagcdo e incentivo de condicbes justas e igualitarias de
remuneracao e contratacao, além da implementacdo de condicdes igualitarias
aos stakeholders. A empresa também possui disposicoes especificas quanto a
protecéo e direitos dos trabalhadores em seus Codigos de Conduta e Etica,
aplicaveis aos colaboradores e parceiros de negécios. A empresa afirma néo
utilizar servicos ou compras de produtos de parceiros que estejam envolvidos
em violéncia rural, conflitos agrérios ou que se utilizem de trabalho escravo,
analogo a escravidao ou infantil.

Dentre as empresas publicas e privadas que nao apresentaram resposta
aos Oficios, a Norte Energia S.A., conta com informacgfes genéricas em seu
Cdédigo de Conduta, proibindo discrimina¢des de “raca, sexo, opgédo sexual,
credo, religido, cargo, fungdo ou outra” °6, bem como alertando sobre quais acdes
podem ser interpretadas como assédio moral ou sexual.

A Petréleo Brasileiro S.A. menciona mais expressamente e com termos
mais precisos as diferencas de género e a diversidade de culturas,
conhecimentos e aptiddes, além de ter programas voltados a ndo-discriminacao
de género. Um exemplo concreto da efetividade desta politica é o
reconhecimento a beneficios previdenciarios e assisténcia médica para
parceiros de colaboradores homossexuais®’. Ha item especifico sobre
diversidade no Cédigo de Conduta da Empresa®. Ha também programas de
capacitacao em direitos humanos.

9% NORTE ENERGIA S.A. Codigo de Conduta Empresarial. Disponivel em: <https://s3-sa-east-
1.amazonaws.com/tcm-assets/norteenergia-pt-
br/media/documents/attachments/source/20180521132317950-PR%20003_15%20NESA-
C%C3%B3dig0%20de%20Conduta%20Empresarial%20-%2010.05.2018.pdf>. Acesso em: 27
nov. 2018.

97 PETROLEO BRASILEIRO S.A. Préaticas Trabalhistas. Disponivel em:
<http://www.petrobras.com.br/pt/quem-somos/carreiras/praticas-trabalhistas>. Acesso em: 29
nov. 2018.

%8 PETROLEO BRASILEIRO S.A. Guia de Conduta. Disponivel em:
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O Grupo Carrefour tem em seu Cddigo de Conduta disposi¢cdes mais
detalhadas sobre diversidade, com explicacbes sobre as diferencas entre
assédio moral, assédio sexual e os diferentes tipos de diversidade a ser
respeitados por seus colaboradores®. No entanto, ndo ha mencéo expressa a
politicas efetivamente inclusivas, tampouco a acdes especificas para executar
0s objetivos mencionados no Codigo de Conduta.

A Braskem S.A., além da afirmacdo expressa de preocupacdo com a
protecdo aos direitos humanos em geral (conforme mencionado no item 2.4.1
acima), possui item de seu Codigo de Conduta dedicado a diversidade e
proibicdo ao assédio de qualquer tipo®.

Outra empresa que se destaca nas informacbes que disponibiliza ao
publico no tema é a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos. Além de
menc¢des quanto a importancia da diversidade no local de trabalho em seus
Cadigos de Eticall e Condutal®?, a companhia divulga programas especificos
de inclusdo social em seus quadros, como o “Pro-Equidade de Genero e Raga”
e “Comecar de Novo” (ressocializagado de pessoas condenadas por crimes que
cumpram regime aberto ou semiaberto)°s.

A empresa Belo Sun Mining, o Complexo Industrial Portuério do
Suape, a Raizen, a Hydro Alunorte e a BHP Billiton Brasil ndo apresentam
informagdes relevantes sobre o tema da diversidade e igualdade em seus
materiais institucionais publicos.

A Siemens também n&o comentou em sua resposta sobre politicas
especificas adotadas como protecao ao direito dos trabalhadores.” Somente
destaca que segue principios da OIT (conforme mencionado no item 2.4.1 acima)
e que seus codigos de conduta empresarial proibem trabalho infantil ou for¢cado.

A BRF S.A., da mesma forma que em relacdo a protecdo ao meio
ambiente, tem como principal forma de monitoramento de seus fornecedores
quanto ao uso ou nao de trabalho escravo, listas publicas do Ministério do
Trabalho e Emprego e Lista de Transparéncia sobre Trabalho Escravo
Contemporaneo do InPacto.

<http://www.investidorpetrobras.com.br/pt/governanca-corporativa/instrumentos-de-
governanca/guia-de-conduta>. Acesso em: 28 nov. 2018.

%9 GRUPO CARREFOUR. Estatutos, Politicas e Cédigos. Disponivel em:
<https://www.grupocarrefourbrasil.com.br/list.aspx?idCanal=sghuDhx4BM+HhHhQesFLfQ==&a
no=2018>. Acesso em: 27 nov. 2018.

100 BRASKEM S.A. Cédigo de Conduta. Disponivel em:
<https://lwww.braskem.com.br/portal/Principal/arquivos/imagens/Download/Upload/C%C3%B3di
00%20de%20Conduta%20-%20portugu%C3%AAs.pdf>. Acesso em: 28 nov. 2018.

101 CORREIOS. Cédigo de Conduta Etica dos Correios. Disponivel em:
<http://www.correios.com.br/sobre-os-correios/a-empresa/quem-somos/codigo-de-conduta-
etica>. Acesso em: 28 nov. 2018.

102 CORREIOS. Codigo de Conduta Disciplinar. Disponivel em:
<http://www.correios.com.br/sobre-os-correios/a-
empresa/publicacoes/codigodecondutadisciplinar.pdf/view>. Acesso em: 28 nov. 2018.

103 CORREIOS. Incluséo social. Disponivel em:
<http://www.correios.com.br/sobre-os-correios/sustentabilidade/inclusao-social>. Acesso em: 28
nov. 2018.
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N&o obstante a CNA afirmar ser parte de uma série de Comités
relacionados aos Ministérios Nacionais quanto ao combate a todas as formas de
escraviddo moderna, ndo foram apresentadas iniciativas concretas relacionadas
aos orgaos elencados em sua resposta.

Dentre as empresas publicas e privadas que ndo apresentaram réplica
aos Oficios encaminhados pelo MDH/SNC, no cédigo de conduta da empresa
Norte Energia S.A. ha mengao a proibicdo de exploracéo direta ou indireta de
trabalhos infantil, escravo ou forcado, a ser exigida de colaboradores, clientes e
fornecedores da empresa’®®. Nao ha, no entanto, informacdes sobre politicas
internas ou acdes efetivas com vistas a tal protecao.

O Grupo Carrefour menciona a protecdo dos direitos de seus
trabalhadores em seu Codigo de Conduta, relacionando somente o cumprimento
de certas normas cogentes (legislacao trabalhista local) como obrigatérias, como
0 uso de Equipamento de Protecdo Individuall®s.

A Hydro Alunorte relata direitos de seus trabalhadores em todo o mundo,
mas com foco em seu pais-sede, afirmando segquir principios da OIT
globalmentel,

Por fim, a Vale, em seu relatério de resposta ao Oficio encaminhado pelo
MDH/SNC, ‘informa contar com politicas de protecao aos direitos humanos
relacionadas as minorias, bem como a igualdade de género, tendo aderido aos
Principios de Empoderamento Feminino da ONU (WEPs) (ANEXO 111).

(d) Estabelecer e gerenciar mecanismos de reparagdo em consonancia com o
Principio. Orientador 31, com a finalidade de identificar e tratar dos impactos
adversos;

No caso do rompimento da Barragem de Funddo, quanto a Vale, seu
fornecimento de subsidios a SNPG/MDG se deu em 08 de outubro de 2018, com
as seguintes colocacdes a respeito do ocorrido'®” (ANEXO 1l1): (i) adota as
melhores praticas de seguranca de operacdes e projetos em relacdo aos seus
empreendimentos; (i) oficializou pedido de desculpas as familias atingidas pelo
rompimento da barragem de rejeitos; (iii) celebrou o TAC-GOV na tentativa de
trazer melhorias na atuacdo da Fundacdo Renova quanto ao dialogo com

104 NORTE ENERGIA S.A. Codigo de Conduta Empresarial. Disponivel em: <https://s3-sa-
east-1.amazonaws.com/tcm-assets/norteenergia-pt-
br/media/documents/attachments/source/20180521132317950-PR%20003_15%20NESA-
C%C3%B3digo%20de%20Conduta%20Empresarial%20-%2010.05.2018.pdf>. Acesso em: 27
nov. 2018.

105 GRUPO CARREFOUR. Estatutos, Politicas e Codigos. Disponivel em:
<https://www.grupocarrefourbrasil.com.br/list.aspx?idCanal=sqghuDhx4BM+HhHhQesFLfQ==&a
no=2018>. Acesso em: 27 nov. 2018.

106 HYDRO. Direitos trabalhistas. Disponivel em:
<https://www.hydro.com/pt-BR/a-hydro-no-brasil/Sustentabilidade/Sociedade/Direitos-
humanos/Direitos-trabalhistas/>. Acesso em: 28 nov. 2018.

107 As demais politicas da Vale de responsabilidade social, ambiental e protecdo aos direitos
humanos apresentadas na Resposta fornecida por aquela empresa ao Oficio encaminhado pelo
MDH/SNC seréo detalhadas no item 2.4 do presente documento técnico.
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comunidades afetadas; (iv) firmou acordo com o MPF para contratacdo de
Assessorias Técnicas independentes para os atingidos pelo rompimento da
Barragem de Funddo, bem como a realizagdo de audiéncias publicas nos
territérios impactados; a proposta preliminar de trabalho de referidas assessorias
sera apresentada em breve aos atingidos; (v) os Acordos celebrados (TTAC e
TAC-GOV) determina a presenca das comunidades afetadas no processo
decisorio, o que trard maior legitimidade a todas as aclBes de reparacgéo,
tornando o processo inédito em relagdo a parceria entre entes publicos e
sociedade civil, destacando-se, dentre 0s grupos constituidos, Forum de
Observadores externos ao processo; (vi) firmou um Termo de Ajustamento
Preliminar (TAP) com o MPF e o Ministério Publico de Minas Gerais, juntamente
com a Samarco e a BHP Billiton com a finalidade de disponibilizar assessorias
técnicas aos atingidos de toda a Bacia do Rio Doce, bem como para a realizacao
de um diagnédstico dos impactos socioecondmicos; as assessorias serao
organizadas pelo Fundo Brasil de Direitos Humanos, ao passo que a FGV sera
responsavel pelo estudo dos impactos socioeconémicos na regiao afetada.
Samarco S.A. apresentou Oficio em que trouxe as mesmas respostas
aos questionamentos postos pelo Conselho Nacional de Direitos Humanos
(ANEXO ), dentre o0s quais se destacam o0s seguintes argumentos
apresentados naquela ocasiao: (i) apresentou desculpas publicas; (i) ho ambito
do TTAC celebrado, vem se dedicando a implementacéo de plataforma interativa
sobre o incidente, suas consequéncias e medidas implementadas no ambito dos
programas e projetos desenvolvidos pela Fundacao Renova, a fim de preservar
dados, informagfOes, memorias culturais, técnicas e cientificas, promovendo o
acesso da populacdo as informac¢des; (iii) contratou  assessoria técnica
especializada para a regido de Mariana, prestada pela Caritas Brasileira - eleita
pela Comisséo de Atingidos de Mariana com a participacao ativa do Ministério
Publico de Minas Gerais e contratou, por eleicdo da comunidade, a Associacao
Estadual de Defesa Ambiental para a prestacdo de assessoria técnica aos
impactados de Barra Longa; (iv) firmou TAP com o MPF; (v) afirma que o TTAC
ndo é um fim em si_ mesmo, posto que se trata de instrumento inovador e
premissa basica para a construc¢ao e implantagao “de uma solucéo global, célere,
eficiente e coordenada com o Poder Publico para reparar integralmente e
compensar adequadamente 0s impactos socioambientais e socioecondmicos
advindos do rompimento da barragem”; (v) houve intensa participagado popular
na celebracdo do TTAC e no monitoramento de seu cumprimento, 0 que se
comprova, a titulo de exemplo, com o Programa de Indenizacdo Mediada, que
sera implementado em duas fases, a depender dos danos a ser indenizados; (vi)
realizou “antecipacéo de indenizacbes de grupos que necessitavam de capital
para auxiliar na retomada dos negdcios. pagamento de despesas, melhorias e
manutencdo nos estabelecimentos para o atendimento na alta temporada
(veréo) e recomposicao de renda, preservando o direito a uma efetiva reparacao,
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bem como direitos trabalhistas e econémicos das pessoas impactadas”; (vii)
realizou programa de reassentamento das familias desabrigadas, competéncia
gue atualmente € da Fundacéo Renova,; (viii) finalizou os trabalhos de renovacéo
da infraestrutura publica e privada impactadas; (ix) custeio de diferenca de
gastos com energia elétrica para as familias impactadas que precisaram ser
deslocadas da zona rural para a urbana;(x) tem fornecido auxilio financeiro em
carater emergencial e transitorio as familias deslocadas, o que inclui beneficios
de natureza alimentar até que os atingidos se reestabelecam no mercado de
trabalho — tais beneficios sdo concedidos por meio de cartbes, que foram
distribuidos as vitimas cadastradas; (xi) estabeleceu Programa de Retomada
das Atividades Aquicolas e Pesqueiras, que oferece “apoio financeiro as
pessoas, familiares e despesas domeésticas para os impactados que perderam
temporariamente a sua fonte de renda”; (xii) em relagao a populacao indigena,
adotou medidas emergenciais, tendo assinado acordos com a comunidade
Krenak, com a Vila de Comboios e Vila Corrego do Ouro, bem como com o Povo
Tupiniquim e Guarani da Terra Indigena Tupiniquim e Caieiras Velha Il; (xiii)
comprometeu-se com-a recuperagdo dos bens dos povos impactados; (xiv) em
relagdo aos funcionarios com vinculo trabalhista com a Samarco, celebrou em
2015 TAC com o Ministério. Publico do Trabalho, comprometendo-se a nao
promover a dispensa coletiva de seus empregados em Minas Gerais e Espirito
Santo até marco de 2016, bem como a pagar todas as verbas trabalhistas
relacionadas a rescisao dos contratos de trabalho; (xv) hdo possui condicdes de
readmitir e indenizar os funcionarios desligados diretamente ou em razdo do
Programa de Demissdao Voluntario ante a paralisacdo das obras desde a
ocorréncia “do rompimento da barragem; nao lhe competindo também o
pagamento de seguro-desemprego aos - funcionarios - voluntariamente
desligados; (xvi) realizou acdes de carater emergencial no tocante as atividades
agricolas; (xvii) realizou programas de melhoria das condi¢gbes de vida das
comunidades impactadas, incluindo os povos indigenas e comunidades
tradicionais; (xviii) adocdo de acdes especificas para promover a sensibilizacdo
da populacédo local e de melhoria da qualidade de vida dos impactados
realocados; (xix) implantou. programas de monitoramento e melhoria da
qualidade da &gua; (xx) organizou acdes para garantir a seguranca de sua
estrutura; (xxi) garantiu que criancas e adolescentes afetados n&do sofressem
problemas quando do afastamento de seus estudos e vida cotidiana, tentando
manté-los em suas atividades cotidianas; (xxii) ofereceu apoio psicossocial as
familias afetadas e recrutou agentes de saude para atendimento dos atingidos;
(xxiii) voluntariamente desembolsou valores em antecipacdo de indenizacao;
(xxiv) instalou barreiras de contencdo na foz do Rio Doce; (xxv) realizou
programa de retomada da vegetacao da regidao afetada na tentativa de recuperar
a flora e promover melhorias no solo; (xxvi) capacitou pessoas na area
arqueolodgica para resgate de bens culturais atingidos; além do TTAC, celebrou
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convénios e outros 18 (dezoito) TACs; e (xxvii) envia relatério mensal de
acompanhamento dos programas e ac¢des previstos no TTAC.

O documento de respostas encaminhado pela Vale também continha
como documento constante de seu primeiro anexo resposta conjunta com a BHP
Billiton aos questionamentos postos pelo Conselho Nacional de Direitos
Humanos (ANEXO lIl), em que tdo-somente ratificou os atos praticados pela
Samarco e pela Fundacdo Renova na reparacdo dos danos causados a
populacao das regides atingidas.

O segundo anexo do documento de resposta encaminhado pela Vale
continha resposta referente as medidas intentadas pela Fundacdo Renova,
organizagédo constituida como resultado da assinatura do TTAC entre a Samarco
e suas acionistas Vale e BHP Billiton, Unidao Federal e Estados de Minas Gerais
e Espirito Santo e autoridades publicas federais e estaduais relacionadas
(ANEXO 11I). O documento, enderecado de 03 de outubro de 2018, com as
seguintes consideracoes: (i) o TTAC foi constituido em 2016 e, em decorréncia
de sua criacéo, foi estabelecido Comité Interfederativo, com a competéncia para
desempenhar as atividades supramencionadas; (ii) adotou “modelo inovador de
governanca multi-participativa (sic), com o envolvimento da sociedade civil por
meio do Conselho Consultivo, que foi concebido para assegurar voz ativa e o
direito de participacdo as comunidades impactadas na definicdo e no proéprio
desenvolvimento dos programas”; (iii) ‘assinou TAC-GOV em 2018 com a
finalidade de ampliacdo da participagao social, em “modelo de governanca
inédito no Brasil’; (iv) quanto a questao do reassentamento das familias
afetadas, a Fundacédo Renova “vem participando de um grupo de trabalho com
a participacao de autoridades publicas (MPMG, Prefeitura Municipal de Mariana,
cartorio de registro de imoveis, assessoria técnica dos impactados, comissao de
moradores) focado no reassentamento de Bento Rodrigues e Paracatu de
Baixo”; ademais, instituiu Programa de Reassentamento, conforme disposto no
TTAC e com base em referéncias no Manual da Moradia Adequada da ONU; (v)
aplica as “Diretrizes de Reparacdo do Direito a Moradia, acordadas com os
representantes dos impactados, com o acompanhamento de sua assessoria
técnica, do MPMG, Samarco, Vale e BHP Billiton Brasil e homologadas pelo
Judiciario local”, aplicando tais garantias a todas as modalidades de reparacéo
o direito a; moradia; (vi) aprovou as primeiras diretrizes gerais para o
reassentamento em 2018, aplicando metodologia que tenha conexdo com o
modo de vida anterior; (vii) realiza reunides quinzenais com as autoridades locais
e sociedade civil na tentativa de manter didlogo com a comunidade afetada; (viii)
garante auxilio financeiro emergencial aqueles que perderam sua fonte de
subsisténcia, inclusive as comunidades indigenas, respeitadas suas
particularidades, sendo tal auxilio de carater paliativo até que suas condicdes
tradicionais se restabelecam; (ix) em obediéncia ao TTAC, instituiu Programa
de Protecdo e Recuperagdo da Qualidade de Vida dos Povos Indigenas, tendo
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sido criados grupos tematicos de trabalho para garantia de dialogo com a
populacdo indigena, a rigor do disposto na Convencao 169 da OIT; (X) quanto
as comunidades quilombolas, estabelecera contato para reparacdo de danos por
meio do respeito as formas préprias de organizagdo social, usos e tradi¢cdes das
comunidades; (xi) tem promovido suporte a Rede de Protecdo Social dos
municipios impactados por meio de ac¢des socioculturais e apoio psicossocial,
com Programas de Protecdo Social e de Apoio a Saude Fisica e Mental da
Populacdo Impactada; (xii) desenvolveu programa de retomada de atividades em
diferentes ramos laborais, com atuacdo de capacitacao profissional, auxilio a
retomada de empreendimentos e atualmente tem se envolvido com as
comunidades afetadas na expansao dos programas; (xiii) quanto a atracao de
investimentos em Mariana, “deverd mapear e buscar recuperar negocios,
agregando novas atividades e fomentando valor para as cadeias econémicas do
Municipio; e (xiv) construira memorial em Bento Rodrigues.

(e) Envolver-se no desenvolvimento de um plano de agao nacional sobre empresas
e direitos humanos;

N&o foram apresentadas respostas nesse sentido, sendo necessaria abertura
de procedimento de consulta publica para formulacdo de resposta efetiva.
Contudo, os subsidios fornecidos podem ser considerados como primeiro
movimento de envolvimento na elaboracao de um Plano de Ac&o Nacional sobre
Empresas e Direitos Humanos.

(f) Envolver-se com a Rede Brasileirado Pacto Global e associagées empresariais
para promover a compreensao e aprender com as experiéncias-de implementagao
dos Principios Orientadores;

Algumas das empresas publicas e privadas que receberam os Oficios
encaminhados pelo MDH enviaram suas réplicas. Dentre elas, a Biopalma da
Amazobnia S.A., empresa que opera no plantio de palma de 6leo na regido
amazonica, destacou em sua resposta, no que concerne o meio ambiente: (i)
fazer parte de associacdo de classe dos produtores de palma de dleo, a
Associacdo Brasileira de Produtores de Oleo de Palma — ABRAPALMA, a qual
lideraria o projeto de tornar o Pais modelo de producédo sustentavel daquela
planta, por meio da exigéncia a seus membros de respeito a principios de
producdo sustentavel, trabalho digno e melhoramento genético; e (i) sua
participacdo em iniciativas do Poder Publico Federal e Estadual do Par& para
incentivar a producao sustentavel de palma de 6leo, baseada na preservacao da
mata nativa e da agricultura familiar, permitindo o plantio da palma somente em
areas antropizadas (ANEXO l11).

A Federacéao das Industrias do Estado de Sao Paulo — FIESP também
apresentou resposta, ressaltando a existéncia de uma “Pauta de Direitos
Humanos na FIESP”elaborada por seu Comité de Responsabilidade Social.

80



Sua manifestacao, entretanto, ndo possuia informacdes especificas sobre suas
visbes quanto a protecdo do meio ambiente.

Por suavez,aJBS S.A., empresa que opera no processamento de carnes
bovina, suina, ovina e de frango, atuando também na producédo de alimentos de
conveniéncia e outros produtos ligados a pecuaria, apresentou resposta ao
Oficio do MDH, quanto a protecdo ao meio ambiente. Os documentos
apresentados demonstram formalizacdo de objetivos e planejamento, presenca
de acompanhamento periédico de execucao do planejamento e monitoramento
de indices, com bons niveis de transparéncial®®. Dentre as medidas adotadas
com objetivo de proteger o meio ambiente, pode-se listar: (i) iniciativas para
reducdo de consumo de agua; (ii) reducao de emissao de gases de efeito estufa;
(i) preferéncia por uso de energias renovaveis; (iv) critérios ambientais para a
selecdo de fornecedores e melhoria continua dos processos de diligéncia de
fornecedores, ndo adquirindo matéria-prima de fornecedores envolvidos com
desmatamento de florestas nativas, invasao de terras indigenas ou areas de
conservagao ambiental.

A Siemens, indica ser signataria e participar da Rede Brasileira do Pacto
Global da Organizacao das Nacdes Unidas. Também indica considerar
obrigatorio ‘para todo o0 conglomerado no mundo as seguintes regras: (i)
Declaragcdo Universal dos Direitos Humanos; (ii) Pacto Internacional sobre os
Direitos Civis e Politicos; (iii) Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais; (iv) Convencéo Europeia para a Protecdo dos Direitos do
Homem e das Liberdades Fundamentais; (v) Declaracao Tripartite de Principios
Sobre as Empresas Multinacionais e Politica da OIT; (vi) Declara¢do da OIT
Sobre os Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho (com foco na
erradicacao do trabalho infantil, forcado, proibicdo de discriminacao, liberdade
de associacao e direito a negociacao coletiva); (vii) Diretrizes da OCDE para
empresas multinacionais; (viii) Agenda 21 sobre Desenvolvimento Sustentavel;
e (ix) Convencgao das Nacbes Unidas Contra a Corrupgcao. Também afirma ter
Cddigo de Conduta que reflita estas agendas e canais de dentncia, bem como
realizar auditorias quanto a identificacdo, preveng¢ao, mitigacdo e prestacado de
contas relativamente aos impactos adversos de suas atividades no mundo.
Infelizmente, a resposta apresentada ndo traz exemplos préaticos quanto a
protecdo do meio ambiente. Em relacdo a Siemens, é importante mencionar as
recentes discussfes sobre seu impeto socioambiental no caso relacionado as
vendas de turbinas para a constru¢do da usina hidrelétrica de Belo Monte.

A BRF S.A., no que concerne a protecdo do meio ambiente, mantém
programas de monitoramento de fornecedores de forma a mitigar riscos
socioambientais de sua cadeia produtiva. O risco é monitorado principalmente

108 JBS S.A. Relatdrio Anual e de Sustentabilidade 2017. Disponivel em:
<http://jbss.infoinvest.com.br/ptb/4587/IBS%20RA%20PT%20180427b%20Final.pdf>. Acesso
em: 29 nov. 2018.
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pela consulta periddica a listas publicas de avaliagdo ambiental (embargos do
IBAMA).

Dentre as empresas publicas e privadas que ndo apresentaram resposta
aos Oficios encaminhados pelo MDH/SNC, a Norte Energia S.A., indica em seu
sitio eletronico diversas iniciativas de protecdo ao meio ambiente, incluindo: (i) a
elaboracdo e publicacdo de Relatério de Monitoramento Socioambiental
Independente, com objetivos mapeados e medi¢coes periodicas para verificacao
de efetividade das medidas de prevencédo, protecdo e mitigacdo de danos
ambientais, em especial no caso da Usina Hidrelétrica de Belo Monte'%?; (ii) a
adocdo de técnicas preservacionistas de construcdo das barragens e
reservatorios, permitindo a reducdo da area alagada em comparagcao a outros
empreendimentos; (iii) a utilizacdo de sistemas de transposicao de peixes; (iv) a
protecdo a espeécies de queldnios potencialmente afetadas pela construcdo da
usina; (v) o resgate e devolucdo de animais a natureza, acompanhados por
bidlogos e outros profissionais; (vi) acompanhamento da qualidade da agua do
Rio Xingu durante a construcdo da Usina; (vii) 0 estabelecimento de Area de
Protecdo Permanente como contrapartida a inundagao causada pela construcao
da barragem; e (viii) conservacéo da flora do entorno*1°,

A Petroleo Brasileiro S.A. afirma em seu relatorio de sustentabilidade
ser signataria do Pacto Global e traz; neste quesito, meng¢des em seu site sobre
suas politicas de protecdo ao meio ambiente, demonstrando preocupacdo com
o estabelecimento de politicas e diretrizes especificas para o tema!!l. Também
demonstra dominio em discussdes internacionais relacionadas a mudancas no
clima e monitoramento de emissdes (Acordo de Paris)!'?, preservacdo de
recursos hidricos''3, preservacédo da biodiversidade!'4, sempre por meio da
apresentacao de projetos especificos e métricas objetivas quanto ao tema.

109 JGP CONSULTORIA E PARTICIPACOES LTDA. 21° Relatério de Monitoramento
Socioambiental Independente do Projeto UHE Belo Monte para o BNDES. Setembro 2018.
Disponivel em:

<https://s3-sa-east-1.amazonaws.com/tcm-assets/norteenergia-pt-
br/media/documents/attachments/source/20180924163022177-
21%20Relatorio%20BNDES%20Belo%20Monte%20-%20abr%20a%20jun%202018.pdf>.
Acesso em: 27 nov. 2018.

110 NORTE ENERGIA S.A. Legados ambientais. Disponivel em:
<https://www.norteenergiasa.com.br/pt-br/sustentabilidade/legados-ambientais>. Acesso em: 27
nov. 2018.

111 PETROLEO BRASILEIRO S.A. Politica de seguranca, meio ambiente e satde. Disponivel
em:

<http://www.petrobras.com.br/pt/sociedade-e-meio-ambiente/meio-ambiente/politica-de-
seguranca-meio-ambiente-e-saude/>. Acesso em: 29 nov. 2018.

112 pETROLEO BRASILEIRO S.A. Mudangas no clima. Disponivel em:
<http://www.petrobras.com.br/pt/sociedade-e-meio-ambiente/meio-ambiente/mudancas-do-
clima/>. Acesso em: 29 nov. 2018.

113 PETROLEO BRASILEIRO S.A. Recursos hidricos. Disponivel em:
<http://www.petrobras.com.br/pt/sociedade-e-meio-ambiente/meio-ambiente/recursos-
hidricos/>. Acesso em: 29 nov. 2018.

114 PETROLEO BRASILEIRO S.A. Biodiversidade. Disponivel em:
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A Raizen S.A. possui Planos de Gestdo Ambiental claros, demonstrando
possuir politicas especificas para gestéo de recursos hidricos, residuos e outras
areas com potencial de danos ao meio ambiente!,

A Braskem S.A. afirma possuir politica internas ligadas expressamente
aos POs, mapeia riscos gerais de violacdo de direitos humanos na empresa e
em sua cadeia de producdo, com a consequente producdo de matriz de riscos e
planos de acao claros, mensuraveis e transparentes para remediar ou mitigar os
riscos maiores!'®, tendo sido nomeada em 2018 como Empresa Lider pelo Pacto
Global da ONU. Especificamente quanto a protecdo ao meio ambiente, a
companhia afirma ter estabelecido politicas globais de sustentabilidade, ligadas
diretamente aos ODS, tendo seus planos metas objetivas, com medicdes
efetuadas e publicidade quanto a execuc¢ao dos planos; a empresa patrocina e
participa de projetos socioambientais diversos e divulgou compromissos
voluntarios, incluindo metas e execucdo de atividades de advocacy!'’.

A Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos menciona em seu site
a existéncia de politicas de reducdo de impacto ambiental decorrente da
atividade dos Correios, como a gestdo de residuos solidos, a gestdo da emissao
de gases de efeito estufa e a protecdo dos recursos renovaveis, sem muitos
detalhes de como concretiza tais praticas**e.

Contrariando as demandas relacionadas a existéncia de duto clandestino
de despejo de rejeitos em Barcarena (PA)*!°, a Hydro Alunorte afirma integrar
grupo empresarial signatario do Pacto Global e de acordo com a Anistia
Internacional, contando com iniciativas de responsabilidade social e reciclagem,
tais como o uso de pegas de maquinas em estufas para agricultura familiar.

A Vale, em seu relatério de resposta ao Oficio encaminhado pelo
MDH/SNC informou que conta com politicas de protecdo aos direitos humanos
relacionadas as minorias, bem como a igualdade de género, tendo aderido aos
Principios de Empoderamento Feminino da ONU (WEPs) (ANEXO 111).

<http://www.petrobras.com.br/pt/sociedade-e-meio-ambiente/meio-ambiente/biodiversidade/>.
Acesso em: 29 nov. 2018.

115 RAIZEN. Sociedade e sustentabilidade. Disponivel em:
<https://lwww.raizen.com.br/pt/sociedade-e-sustentabilidade/meio-ambiente>. Acesso em: 27
nov. 2018.

116 BRASKEM S.A. Direitos humanos. Disponivel em: <https://www.braskem.com.br/direitos-
humanos>. Acesso em: 28 nov. 2018.

117 BRASKEM S.A. Macro-objetivos do Desenvolvimento Sustentavel. Disponivel em:
<https://www.braskem.com.br/estrategia-sustentavel>. Acesso em: 28 nov. 2018.

118 CORREIOS. Vertente ambiental. Disponivel em: <http://www.correios.com.br/sobre-os-
correios/sustentabilidade/vertente-ambiental>. Acesso em: 28 nov. 2018.

119 CONECTAS DIREITOS HUMANOS. RecomendacGes do Grupo de Trabalho da ONU
sobre Empresas e Direitos Humanos ao Brasil: Status da Implementacéo pelo Governo e
Empresas. S&o Paulo: Conectas Direitos Humanos, 2018.
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(g) Garantir maior foco em planos de seguranga e contingéncia e seguir as
orientagdes do relatoério técnico n. 41 do Programa das Nagdes Unidas para o Meio
Ambiente.

N&o foram apresentadas respostas nesse sentido, sendo necessaria abertura
de procedimento de consulta publica para formulacéo de resposta efetiva.

Dada a alta relevancia do tema para a sociedade brasileira e o baixo
namero de respostas oferecidas aos subsidios requisitados pelo MDH/SNC, é
necessaria maior prestacdo de esclarecimentos por parte das corporacdes
envolvidas em casos de violagdes aos direitos humanos e ao meio ambiente, em
especial aquelas mencionadas direta ou indiretamente no Relatério GTEDH-
ONU e nos demais documentos relacionados.

3.3. Recomendacdes as Organizacdes da Sociedade Civil

Serdo, a seguir, apresentadas respostas as medidas direcionadas as
Organizacfes da Sociedade Civil no Relatério GTEDH-ONU. Considerando a
baixa participacao de organizacoes da sociedade civil, tais respostas levam em
consideracao os subsidios fornecidos para a elaboracao de referido Relatorio e
informacdes adicionais retiradas de seus respectivos sitios eletronicos, sem que
tal analise seja exaustiva:

(a) Aumentar a conscientizagdo sobre as responsabilidades do Governo e de
empresas no ambito do direito internacional dos direitos humanos;

A ONG Conectas Direitos Humanos informou ter apresentado o0s
seqguintes relatorios: (i) Direitos Humanos e Empresas no Brasil: Relatério do
Grupo de Trabalho da ONU; (i) Recomendacdes do Grupo de Trabalho da ONU
sobre Empresas e Direitos humanos ao Brasil: Status de implementacgéo pelo
governo e empresas. Além desses documentos, destacam-se em seu site as
seguintes publicacdes relacionadas, todas com conteido de acesso gratuito: (i)
Sistemas de pais e salvaguardas ambientais em instituicées de financiamento
do desenvolvimento; (ii) Banco Nacional, Impactos Globais: O apoio do BNDES
a exportacdo de bens e servicos de engenharia e seus efeitos sobre o meio
ambiente e os direitos humanos; (iii) Country Systems and Environmental and
Social Safeguards in Development Finance Institutions; (iv) Uma proposta de
reforma de governanca para remediacao do desastre do Rio Doce; e (v) Building
infrastructure for 21st Century sustainable development: Lessons and
opportunities for the BRICS-LED News Development Bank.

Quanto as iniciativas apresentadas pela ONG International Rivers
destacam-se: (i) Nota Publica sobre a violacdo de direitos indigenas na
construcdo de hidrelétricas no Rio Teles Pires; Documento elaborado em
parceria com o Forum Teles Pires sobre barragens e povos indigenas na
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regido?%; ( ii) patrocinio, junto a ONG Conectas Direitos Humanos, de obra
coletiva sobre Politica Socioambiental do BNDES?!?%; (iii) livro coeditado com a
Universidade Federal do Oeste Paraense sobre hidrelétricas, conflitos
socioambientais e resisténcia na Bacia do Tapaj6s'??; (iv) documentario sobre a
situacdo de Belo Monte apds a inundacédo do reservatério??; (v) declaracédo
conjunta com outras ONGs relacionadas: Grandes barragens e violagdes dos
direitos dos povos indigenas na Amazonia Brasileira”(ANEXO |II).

Na Clinica de Direitos humanos da UFMG, destacam-se as seguintes
atividades de advocacy e documentos académicos: “(i) Elaboracdo e protocolo
de dendncia junto & Comisséao Interamericana de Direitos Humanos (em parceria
com Aty Guasu, Coletivo para o Acesso a Justica Internacional e Conselho
Indigenista Missionario) sobre as violacdes de direitos humanos perpetradas
contra povo Guarani Kaiowa em relacéo ao territorio Guyraroka); (ii) elaboracéo,
protocolo junto ao Ministério Publico Federal e publicacdo da Nota técnica no
01/2016 CdH/DAJ/IFDCE/UFMG referente aos fundamentos normativos do
instituto da consulta prévia e sua aplicabilidade ao povo indigena Krenak face ao
TTAC relativo ao rompimento da barragem de Fund&o; (iii) elaboracéo, protocolo
junto ao Senado e publicacdo da Nota técnica no  03/2016
CdH/DAJ/FDCE/UFEMG, que analisa o Projeto de Lei no 654/2015 do Senado
Federal, a luz dos direitos dos povos indigenas; (iv) elaboracéo, protocolo junto
ao Ministério Publico Federal e publicacdo da Nota técnica no 01/2017
CdH/DAJ/FDCE/UEMG referente aos fundamentos normativos que embasam a
possibilidade de anistia politica coletiva a povos indigenas, com destaque ao
povo indigena Krenak; (v) elaboragéo e publicagdo do Parecer no 01/2016, que
aponta recomendacdes e politicas publicas decorrentes de sentencas proferidas
pela Corte Interamericana de Direitos' Humanos em casos que envolvem direitos
humanos dos povos indigenas; (vi) desenvolvimento de diagndstico preliminar
dos danos sofridos pela comunidade indigena Krenak em razdo do rompimento
da barragem de Fundao no ambito do projeto "Direito das populagbes afetadas
pelo rompimento da Barragem de Funddo: o Povo Krenak" e publicagédo de
Relatério de Atividades, em marco de 2017; (vii) Elaboracdo, publicacdo e
apresentacao aos 6rgaos publicos competentes do Policy Paper “Transparéncia,
participacédo, responsabilizacdo e reparacdo: uma proposta de reforma de
governanga para remediagao do desastre do Rio Doce”, em parceria com a ONG

120 FORUM TELES PIRES. Barragens e Povos Indigenas no Rio Teles Pires: Caracteristicas
e Consequéncias de Atropelos no Planejamento, Licenciamento e Implantacéo das UHEs Teles
Pires e Sdo Manoel. Brasilia (DF), Cuiaba e Alta Floresta (MT), 2017.

121 BORGES, C.; CARDOSO, A.; RODRIGUEZ, M. E. (Orgs.). Politica Socioambiental do
BNDES: Presente e Futuro. Brasilia: Instituto de Estudos Socioecondmicos, 2015.

122 ALARCON, Daniela Fernandes. MILLIKAN, Mauricio Torres (Org.). Ocekadi: hidrelétricas,
conflitos socioambientais e resisténcia na Bacia do Tapajds. International Rivers Brasil. Santarém
(PA): Programa de Antropologia e Arqueologia da Universidade Federal do Oeste do Para, 2016.
123 Documentario. Belo Monte: Depois da Inundagdo. Coprodugdo com o cineasta Todd
Southgate. Disponivel em: <https://vimeo.com/181830626>. Acesso em: 24 nov. 2018.

85


https://vimeo.com/181830626

Conectas Direitos Humanos; (viii) elaboracéo e protocolo de Resposta Conjunta
ao Questionario de Consulta para Elaboracédo do Relatorio “Empresas e Direitos
Humanos: Pardmetros Interamericanos” da Comissao Interamericana de Direitos
Humanos, em parceria com o Centro de Estudos sobre Justica de
Transicao/UFMG e o Grupo de Estudos sobre Direitos Internacional dos Direitos
Humanos/UFMG, em abril de 2018; e (ix) realizacdo de visitas de campo a
comunidade indigena Krenak, reunifes junto de liderancas comunitarias e
oficinas sobre direitos dos povos e comunidades tradicionais” (ANEXO |II).

A Universidade Presbiteriana Mackenzie apresentou trabalhos
académicos, como Iniciacbes Cientificas, TCCs e artigos cientificos
apresentados entre os anos de 2016 e 2018 (ANEXO ll1).

Dentre as organizacGes da sociedade civil que nao apresentaram
resposta aos Oficios encaminhados pelo MDH/SNC, o Centro de Direitos
Humanos e Empresas da Faculdade de Direito da Fundacao Getulio Vargas
realizou as seguintes pesquisas: “(i) Pesquisa sobre violacbes aos direitos
fundamentais dos trabalhadores em cadeias de fornecimento, com foco no
trabalho em condi¢des andlogas ao de escravo na industria téxtil, em parceria
com a Organizacao Internacional do Trabalho, o Ministério do Trabalho, o Centro
de Informacdes sobre Empresas e Direitos Humanos e a Reporter Brasil; (ii)
Pesquisa para criagdo de aplicativo sobre o monitoramento participativo de
comunidades locais em grandes obras, com a parceria da App Civico; (iii)
Pesquisa sobre o impacto de grandes usinas hidrelétricas na regido amazé6nica
nos direitos de criancas e adolescentes, em parceria com Universidade Federal
do Para (‘UFPA”) e com 0 apoio do Ministério da Justica via Secretaria de Direitos
Humanos; (iv) Pesquisa sobre o deslocamento forcado de pessoas em grandes
obras, com foco em estudo de caso sobre a Usina Hidrelétrica Belo Monte; (V)
Pesquisa sobre as alternativas de prevencéo e monitoramento de impactos
sociais em processos de licenciamento ambiental de grandes obras, com foco
em participacdo da comunidade impactada e transparéncia de informacodes; (vi)
"Grandes empreendimentos e direitos humanos: responsabilidades das
empresas na protegao dos direitos de criangas e adolescentes”, que tem o0 apoio
da Embaixada dos Paises Baixos € a parceria da Childhood Brasil; (vii) "Impacts
of mega-sporting events on child rights: prevention and remedy challenges”,
apoiada pela OAK Foundation; (viii) "Os impactos dos megaeventos esportivos
sobre o trafico de criancas e adolescentes: 0 caso da exploracdo sexual”; e (ix)
"Direitos Humanos e Empresas: parametros para 0 governo e instrumentos para
as empresas”, com o apoio da Fundacao Getulio Vargas. A lista de publicacdes
relevantes de referido centro se encontra delimitada por anos em seu site,
demonstrando o arcabouco produzido por aquela instituicdo em parceria com
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outras organizacOes da sociedade civil nacional e internacional, bem como com
apoio de governos estrangeiros!?4,

O Homa - Centro de Direitos Humanos e Empresas da Universidade
Federal de Juiz de Fora, tem producéao publicada, de livre acesso e de contetudo
digital gratuito, contando atualmente com seis Cadernos de Pesquisa,
Dissertacdes de Mestrado, Monografias de Graduacéo e dezesseis relatorios e
documentos técnicos sobre 0s mais variados temas de grande relevancia para a
agenda de direitos humanos e empresas no Brasil. Ademais, organiza a Revista
Internacional de Direitos Humanos e Empresas, periddico gratuito que busca
trazer conteudo produzido por pesquisadoras e pesquisadores brasileiros(as) e
internacionais*?®,

A Rede Brasil do Pacto Global foi responsavel pela tradugéo para o
portugués do SDG Compass, documento que traz diretrizes para a
implementacdo estratégica dos ODS nos negocios'?s, Ademais, conta com
arcabouco de publicacGes sobre os mais variados temas que se enquadram no
género Empresas e Direitos Humanos. Todos o0s documentos digitais sao
gratuitos e de livre acesso em seu site!?’.

A ONG Reporter Brasil possui  material sobre o tema, com
documentarios, relatorios, coletaneas educativas, cadernos e livros didaticos,
fasciculos ilustrados, jogos educativos e livros, todos de amplo e gratuito acesso
em seu site!?8,

O Instituto Ethos também  disponibiliza o acesso gratuito de suas
publicacbes em - seu  sitio eletrénico, contando com -indicativos sobre a
necessidade de praticas de responsabilidade social no ambito corporativo.

Destaca-se, por fim, e apenas de forma exemplificativa, a publicacdo da
ONG Terra de Direitos em relacéo as possibilidades de responsabilizacdo de
empresas por violagbes aos direitos humanos no Brasil'?°,

(b) Realizar eventos de conscientizagao;

124 FGV DIREITO. Escola de Direito de Sdo Paulo. Direitos Humanos e Empresas. Disponivel
em: <https://direitosp.fgv.br/grupos/direitos-humanos-empresas>. Acesso em 28 nov. 2018.

125 HOMA. Centro de Direitos Humanos e Empresas. Péagina inicial. Disponivel em:
<http://homacdhe.com/index.php/pt/>. Acesso em: 28 nov. 2018.

126 PACTO GLOBAL. SDG Compass. Diretrizes para implementagdo dos ODS na estratégia dos
negocios. Disponivel em:
<https://drive.google.com/file/d/0BzeogYNFVEqycU5sS3FvTOVRdIE/view>. Acesso em: 28 nov.
2018.

127 PACTO GLOBAL REDE BRASIL. Publicagdes. Disponivel em:
<http://pactoglobal.org.br/publicacoes-rede-brasil/>. Acesso em: 28 nov. 2018.

122 REPORTER BRASIL. Publicacdes. Disponivel em: <https://reporterbrasil.org.br/tipos-de-
material/publicacoes/>. Acesso em: 28 nov. 2018.

129 PRIOSTE, Fernando Gallardo Vieira; HOSHINO, Thiago Azevedo Pinheiro. Empresas
Transnacionais no Banco dos Réus: ViolagSes de Direitos Humanos e Possibilidades de
Responsabilizacdo. Curitiba: Terra de Direitos, 2009.
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A International Rivers afirmou em seu relatorio de resposta ter
organizado o seminario “Hidrelétricas na Amazénia: Conflitos Socioambientais e
Caminhos Alternativos”, realizado em 2016.

A Conectas Direitos Humanos realizou eventos de divulgagéo de seus
relatorios e participou de outros eventos realizados por organizacfes do terceiro
setor.

A Clinica de Direitos Humanos da UFMG fez mengéo aos seguintes
eventos: (i) Seminario “Industrias extrativas e violagbes de direitos humanos”,
realizado em 13 de setembro de 2017; (ii) exibicdo do documentario: “Guerra
sem fim: resisténcia e luta do povo Krenak” e debate posterior, em 08 de
novembro de 2016; (iii) seminario “Um ano de contaminacao do Rio Doce e um
século de luta Krenak”, em 07 de novembro de 2016; e (iv) Evento “O Caso
Samarco: perspectivas do Acordao”, em 13 de junho de 2016.

A Universidade Presbiteriana Mackenzie indicou ter realizado os
seguintes eventos abertos em seu campus com a tematica: (i) Ciclo de Palestras:
“‘Diversidade nas Empresas: Encerramento do Semestre do Grupo de Estudos
“Mack DH&E” (2018); (ii) Congresso: “Mulheres Invisiveis: Primeiro Congresso
sobre Trafico Internacional de Mulheres”. (2017); (iii) Ciclo de Palestras:
“‘Responsabilidade Penal da Pessoa Juridica e Mecanismos de Compliance”
(2017) e (iv) Ciclo de Palestras: “Trafico internacional de pessoas em grandes
eventos” (2016).

O Centro de Direitos Humanos e Empresas da Faculdade de Direito
da Fundacao Getllio Vargas apresenta sua lista de eventos em seu sitio
eletrbnico, sendo feita distingdo entre eventos internos e externos, todos
relacionados por datat3°,

O Homa - Centro de Direitos Humanos e Empresas da Universidade
Federal de Juiz de Fora, além de outros eventos relevantes, € nacional e
internacionalmente reconhecido por organizar o _Seminario Internacional de
Direitos Humanos e Empresas, que em 2018 passou por sua quinta edigdo®3.

Outras organizac¢oes, como o Pacto Global, o Movimento dos Atingidos
por Barragens (MAB), Instituto Ethos, Repodrter Brasil, Oxfam, Justica Global e
Fundacé@o Friedrich Elbert, dentre outras, realizam eventos relacionados a
tematica. H& informacgéo sobre as iniciativas em seus sitios eletrénicos, mas,
novamente, € necesséaria _a abertura de consulta publica de referido
documento a fim de gue seja listado numero de iniciativas fidedigno a
realidade e a importancia das iniciativas realizadas.

130 FGV DIREITO. Escola de Direito de Sdo Paulo. Direitos Humanos e Empresas. Disponivel
em: <https://direitosp.fgv.br/grupos/direitos-humanos-empresas>. Acesso em 28 nov. 2018.

131 HOMA. Centro de Direitos Humanos e Empresas. V Seminario Internacional de Direitos
Humanos e Empresas. Disponivel em: <http://homacdhe.com/v-seminar/pt/>. Acesso em: 28
nov. 2018.
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(c) Defender os direitos das comunidades afetadas e dos defensores de direitos
humanos;

A ONG Conectas Direitos Humanos informou ter apresentado os
seguintes relatérios: (i) Direitos Humanos e Empresas no Brasil: Relatorio do
Grupo de Trabalho da ONU; (ii) Recomendacdes do Grupo de Trabalho da ONU
sobre Empresas e Direitos humanos ao Brasil: Status de implementacéao pelo
governo e empresas. Além desses documentos, destacam-se em seu site as
seguintes publicacdes relacionadas, todas com conteudo de acesso gratuito: (i)
Sistemas de pais e salvaguardas ambientais em instituicées de financiamento
do desenvolvimento; (ii) Banco Nacional, Impactos Globais: O apoio do BNDES
a exportacdo de bens e servicos de engenharia e seus efeitos sobre o meio
ambiente e os direitos humanos; (iii) Country Systems and Environmental and
Social Safeguards in Development Finance Institutions; (iv) Uma proposta de
reforma de governanca para remediacao do desastre do Rio Doce; € (v) Building
infrastructure for 21st Century sustainable development: Lessons and
opportunities for the BRICS-LED News Development Bank.

Quanto as iniciativas apresentadas pela ONG International Rivers
destacam-se: (i) Nota Publica sobre a violagdo de direitos indigenas na
construcdo de hidrelétricas no Rio Teles Pires; Documento elaborado em
parceria com o Forum Teles Pires sobre barragens e povos indigenas na
regido'3?; ( ii) patrocinio, junto a ONG Conectas Direitos Humanos, de obra
coletiva sobre Politica Socioambiental do BNDES!33; (iii) livro coeditado com a
Universidade Federal do Oeste Paraense sobre hidrelétricas, conflitos
socioambientais e resisténcia na Bacia do Tapajés!®#; (iv) documentario sobre a
situacdo de Belo Monte apds a inundacéo do reservatério3®; (v) declaracédo
conjunta com outras ONGSs relacionadas: Grandes barragens e violacdes dos
direitos dos povos indigenas na Amazonia Brasileira”(ANEXO 111).

Na Clinica de Direitos humanos da UFMG, destacam-se as seguintes
atividades de advocacy e documentos académicos: “(i) Elaboracdo e protocolo
de dendncia junto & Comisséao Interamericana de Direitos Humanos (em parceria
com Aty Guasu, Coletivo para o Acesso a Justica Internacional e Conselho
Indigenista Missionario) sobre as violagdes de direitos humanos perpetradas
contra povo Guarani Kaiowa em relacéo ao territdrio Guyraroka); (ii) elaboracéo,
protocolo junto ao Ministério Publico Federal e publicacdo da Nota técnica no

132 FORUM TELES PIRES. Barragens e Povos Indigenas no Rio Teles Pires: Caracteristicas
e Consequéncias de Atropelos no Planejamento, Licenciamento e Implantacéo das UHEs Teles
Pires e Sdo Manoel. Brasilia (DF), Cuiaba e Alta Floresta (MT), 2017.

133 BORGES, C.; CARDOSO, A.; RODRIGUEZ, M. E. (Orgs.). Politica Socioambiental do
BNDES: Presente e Futuro. Brasilia: Instituto de Estudos Socioecondmicos, 2015.

134 ALARCON, Daniela Fernandes. MILLIKAN, Mauricio Torres (Org.). Ocekadi: hidrelétricas,
conflitos socioambientais e resisténcia na Bacia do Tapajds. International Rivers Brasil. Santarém
(PA): Programa de Antropologia e Arqueologia da Universidade Federal do Oeste do Para, 2016.
135 Documentario. Belo Monte: Depois da Inundagdo. Coprodugdo com o cineasta Todd
Southgate. Disponivel em: <https://vimeo.com/181830626>. Acesso em: 24 nov. 2018.
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01/2016 CdH/DAJ/FDCE/UFMG referente aos fundamentos normativos do
instituto da consulta prévia e sua aplicabilidade ao povo indigena Krenak face ao
TTAC relativo ao rompimento da barragem de Fundao; (iii) elaboracéo, protocolo
junto ao Senado e publicacio da Nota técnica no 03/2016
CdH/DAJ/FDCE/UFMG, que analisa o Projeto de Lei no 654/2015 do Senado
Federal, a luz dos direitos dos povos indigenas; (iv) elaboracao, protocolo junto
ao Ministério Publico Federal e publicacdo da Nota técnica no 01/2017
CdH/DAJ/FDCE/UFMG referente aos fundamentos normativos que embasam a
possibilidade de anistia politica coletiva a povos indigenas, com destaque ao
povo indigena Krenak; (v) elaboracéo e publicacdo do Parecer no 01/2016, que
aponta recomendacdes e politicas publicas decorrentes de sentencas proferidas
pela Corte Interamericana de Direitos Humanos em casos que envolvem direitos
humanos dos povos indigenas; (vi) desenvolvimento de diagndstico preliminar
dos danos sofridos pela comunidade indigena Krenak em razédo do rompimento
da barragem de Fundao no éambito do projeto "Direito das populacbes afetadas
pelo rompimento da Barragem de Fundédo: o Povo Krenak'3 e publicacdo de
Relatério de Atividades, em marco de 2017; (vii) Elaboracdo, publicacdo e
apresentacao aos 0rgaos publicos competentes do Policy Paper “Transparéncia,
participacéo, responsabilizacdo e reparacdo: uma proposta de reforma de
governancga para remediacéo do desastre do Rio Doce”, em parceria com a ONG
Conectas Direitos Humanos; (viii) elaboracéo e protocolo de Resposta Conjunta
ao Questionario de Consulta para Elaboracédo do Relatério “Empresas e Direitos
Humanos: Parametros Interamericanos” da Comissao Interamericana de Direitos
Humanos, em parceria com o Centro de Estudos sobre Justica de
Transicao/UFMG e o Grupo de Estudos sobre Direitos Internacional dos Direitos
Humanos/UFMG, em abril de 2018; e (ix) realizagao de visitas de campo a
comunidade indigena Krenak, reunifes junto de liderancas comunitarias e
oficinas sobre direitos dos povos e comunidades tradicionais” (ANEXO II}).

Por fim, a CUT também apresentou oficio com indicacdo de ativa
participacédo na defesa dos direitos trabalhistas no Brasil.

(d) Envolver-se no desenvolvimento de um plano de agao nacional.

O baixo numero de respostas apresentadas demonstra a necessidade de
reforco do diadlogo entre entidades da sociedade civil, 6rgdos governamentais e
empresas na tentativa de encontrar as melhores solu¢des para o progresso das
comunidades afetadas por atuagdes corporativas negativas (com destaque para
0s povos indigenas) e, consequentemente, avanco na pauta de desenvolvimento
sustentavel constante da Agenda 2030. Isso porgue é sabido que o numero de
iniciativas dessa natureza excede exponencialmente os dados ora apresentados
(que foram tado-somente exemplificativos), razdo pela qual maior divulgacao,
dialogo e exposicado de tais iniciativas € medida de rigor, inclusive na elaboracéo
de um Plano de Acdo Nacional.
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4- CONCLUSAO

O presente documento técnico teve por objetivo identificar, atualizar e
sistematizar as informacdes, produzidas por instituicbes publicas e privadas e
encaminhadas ao MDH em resposta aos Oficios enviados entre os dias 14 e 27
de setembro de 2018 ou obtidas por meio de pesquisa aos principais sitios de
informacéo dos atores selecionados que possam ser utilizadas para subsidiar a
elaboracdo do Relatdrio ao Levantamento das Recomendacfes do Grupo de
Trabalho da ONU sobre Empresas e Direitos Humanos ao Estado brasileiro
constantes do Relatério GTEDH-ONU.

Além das recomendacOes expressamente feitas por aquele 6rgéo
internacional, considerando a necessidade de estabelecer um documento de
avaliacao de base 0 mais completo possivel que sirva ndo apenas como resposta
a ONU, mas também como documento inicial para eventuais discussdes sobre
a elaboracdo de um PAN por parte do Estado brasileiro, foram também
considerados 0s seguintes documentos: (i) PNDH-3; (ii) Relatério da missdo ao
Brasil da Relatora Especial sobre os direitos dos povos indigenas; (iii) Relatorio
sobre a situacao dos defensores de direitos humanos; (iv) Relatério do Conselho
Nacional de Direitos Humanos (CNDH) sobre o Rompimento da Barragem de
Rejeitos da Mineradora Samarco e seus Efeitos sobre o Vale do Rio Doce; (v)
Relatoério Final da Xl Conferéncia Nacional de Direitos Humanos “Direitos
Humanos para Todas e Todos: Democracia, Justica e Igualdade”; (vi) Relatorio
Final da 32 Conferéncia Nacional de Politicas Publicas de Direitos Humanos de
Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais; e (vi) ODS. Foi também
avaliado relatério direcionado ao Brasil fruto do terceiro ciclo da RPU, realizado
em 2017. Todos os documentos mencionados foram lidos a luz dos POs,
estabelecidos em 2011 por John Ruggie e que inauguram a discussao sobre
Empresas e Direitos Humanos no plano Onusiano.

Foram utilizados os seguintes critérios metodoldgicos de coleta de dados,
tendo sido referida iniciativa empreendida exclusivamente pelo MDH/SNC: (i)
mengdo expressa no Relatério GTEDH-ONU e nos documentos
supramencionados; (i) conexdo com as tematicas centrais apresentadas
naquele Relatorio, a saber, relacionadas as industrias extrativa, do agronegécio
e da construcdao civil; (iii) atividade ou produgéo conectada a quaisquer dos trés
pilares apresentados nos POs; e (iv) representatividade no cenario nacional no
tocante a tematica de Empresas e Direitos Humanos com produg&o normativa,
atividade pratica ou documental relevante.

Foram utilizados os seguintes critérios metodoldgicos de analise das
respostas:
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0] Ac0es de obrigacéo dos 6rgaos ligados ao Estado (protegéo e promogéo dos direitos
humanos), conforme primeiro pilar dos POs, com obriga¢8es subdivididas em:
a. Protecdo ao meio ambiente;

b. Protecdo aos direitos dos trabalhadores (violagdes as leis trabalhistas);
c. Diversidade e igualdade nas empresas; e

d. Protecao aos direitos indigenas;

e. Educacéo em direitos humanos;

f.  Praticas anticorrupcédo e transparéncia;

(ii) Acdes de protecdo e promocéao dos direitos humanos ligadas as empresas publicas
e privadas, conforme segundo pilar dos POs, com obrigacdes subdivididas em:

a. Protecao ao meio ambiente;

b. Protecdo aos direitos dos trabalhadores (violagdes as leis trabalhistas);
c. Diversidade e igualdade nas empresas;

d. Protecdo aos direitos indigenas; e

e. Praticas anticorrup¢ao;

(i) Acgbes de protecdo e promogéo dos direitos humanos ligadas as entidades da

sociedade civil, com obriga¢des subdivididas em:

a. Acdes de educacgao e conscientizacdo;

b. Dendncia as violagdes aos direitos humanos e ao meio ambiente;
c. Eventos publicos; e

d. - Documentos académicos e de advocacy;

(iv) Medidas de responsabilizacdo de empresas por violagbes aos direitos humanos e
ao meio ambiente, conforme terceiro pilar dos POs, subdivididas em:
a. Medidas judiciais; e
b. ~Medidas extrajudiciais;

(v) Acdes de reparacdo de situacdes de violacbes aos direitos humanos e ao meio
ambiente praticadas por corporacdes expressamente mencionadas no Relatorio
GTEDH-ONU, subdivididas em:

a.  Belo Monte e Belo Sun;
b. Rio Doce; e
c.. Complexo Industrial e Portuario Suape.

Da analise da documentacéo fornecida e pesquisada, foi possivel verificar
que as instituicbes publicas, ndo obstante tenham empreendido esforcos de
reparacao dos mais variados danos causados, com destaque para as iniciativas
do MDH na implementacdo da pauta em sua atuagdo, encontram ainda
obstaculos relacionados a dotacado orcamentaria e eventual capacidade de
pessoal, 0 que por vezes compromete sua atuacdo nos cenarios relacionados
no Relatério GTEDH-ONU.

As empresas publicas e privadas, por sua vez, contribuiram com
respostas em volume aquém do esperado, em situacdo contraditoria se
consideradas as informacdes levantadas de seus respectivos sites no que tange
ao respeito aos direitos humanos, ao meio ambiente, aos direitos dos
trabalhadores, em sua relagdo com povos indigenas (no caso de determinados
setores) e no combate a corrupcdo. Até mesmo entre as corporacdes que
apresentaram respostas aos Oficios encaminhados pelo MDH foram
encontradas réplicas questionaveis ante as violagdes mencionadas no Relatorio
GTEDH-ONU, o que implica em constante monitoramento da atividade
empresarial no Brasil em consonancia com os POs, os ODS e os demais
instrumentos internacionais dos quais o Brasil é signatario.
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As organizacbes da sociedade civil, por sua vez, apesar de
desempenharem relevante papel no questionamento de acbes publicas e
privadas em curso, bem como na dendncia de eventuais abusos aos direitos
humanos e ao meio ambiente, surpreendentemente nao responderam os Oficios
em grande medida. Contudo, merece importante destaque sua participacéo
como atores de resisténcia ante as graves violacdes aos direitos humanos e ao
meio ambiente das mais variadas naturezas empreendidas no Estado brasileiro.

Sendo assim, foi necessaria pesquisa em seus principais sitios eletronicos
a fim de obter subsidios a elaboracdo do presente Relatorio. O volume de
informacdes apresentado, portanto, muito provavelmente deve ser superior ao
ora apresentado, o que comprova a importancia de seu papel de denuncia,
conscientizacdo e educacao em direitos humanos perante a sociedade
brasileira.

Em especial em relacdo a educagao em direitos humanos, percebe-se sua
alta relevancia ao Pais, resta evidente a necessidade de continuidade das
politicas publicas de carater nacional instituidas, em conformidade com o
disposto no Relatério GTEDH-ONU e nos demais documentos analisados. Tal
medida, inclusive, estaria em consonancia com os ODS da Agenda 2030,
inserindo o Brasil em importante patamar perante a sociedade internacional. Foi
possivel encontrar medidas mais concretas organizadas pela sociedade civil
guanto a educacao em direitos humanos para o tema ora sob analise, mas tais
iniciativas sé&o ainda bastante incipientes em termos de alcance social em um
Pais com mais de duzentos milh6es de habitantes, como é o caso do Brasil.

Apesar dos esfor¢cos em reunir o maior namero de subsidios relacionados ao

tema que da origem ao presente relatdrio, na tentativa de conduzir primeira

avaliacdo de base para futuros programas governamentais, eventual PAN e

atuacao relevante nos féruns internacionais de discussdo sobre a matéria,
sabe-se que h& muitas informacdes que ndo constam de referida versao,

sendo estritamente necessaria a abertura de processo de consulta publica
de referido documento a fim de que os entes pesquisados tenham a
possibilidade de se manifestar a respeito dos resultados obtidos.

Ademais, é estritamente necessaria a continuidade de referido procedimento

para o diagnéstico mais_acurado de lacunas leqgislativas, bem como da
existéncia de eventual saneamento de violagcbes verificadas nos anos

imediatamente posteriores a visita do GTEDH-ONU.
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A efetiva participacdo de todos os sujeitos e atores envolvidos, e,
especialmente, das organizacfes que representam as vitimas de violacdes aos
direitos humanos e ao meio ambiente por empresas, € medida de rigor. Sem que
haja verdadeiro e frutifero dialogo, ndo sera possivel estabelecer uma cultura de
protecdo’®® aos direitos humanos decorrentes da pratica corporativa capaz de
alterar definitivamente a percep¢do sobre o tema dos mais variados sujeitos e
atores da sociedade interacional.

136 CONECTAS DIREITOS HUMANOS. RecomendacGes do Grupo de Trabalho da ONU
sobre Empresas e Direitos Humanos ao Brasil: Status da Implementacéo pelo Governo e
Empresas. S8o Paulo: Conectas Direitos Humanos, 2018, p. 9. BAILLIET, Cecilia M. What is to
become of the human rights international order in an age of neo-medievalism?”. BAILLIET, Cecilia
M (Ed.). Non-state actors, soft law, and protective regimes: from the margins. Reino Unido:
Cambridge University Press, 2012, p. 123.
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6- ANEXOS

ANEXO |: Principais documentos consultados para elaboragédo dos Oficios de
requisicdo de subsidios: (i) Relatorio GTEDH-ONU em sua versao original, em
inglés; (i) PNDH-3; (iii) Relatério da missdo ao Brasil da Relatora Especial sobre
os direitos dos povos indigenas; (iv) Relatorio sobre a situacdo dos defensores
de direitos humanos; (v) Relatério do Conselho Nacional de Direitos Humanos
(CNDH) sobre o Rompimento da Barragem de Rejeitos da Mineradora Samarco
e seus Efeitos sobre o Vale do Rio Doce; (vi) Relatério Final da XII Conferéncia
Nacional de Direitos Humanos. “Direitos Humanos para Todas e Todos:
Democracia, Justica e Igualdade”; e (vii) Relatorio Final da 32 Conferéncia
Nacional de Politicas Publicas de Direitos Humanos de Lésbicas, Gays,
Bissexuais, Travestis e Transexuais em conformidade com a metodologia de
coleta de dados apresentada no item 1.2. (Documentos presentes no Google
Drive compartilhados com o MDH/SNC).

ANEXO lI: Oficios-encaminhados entre os dias 14 de setembro de 2018 e 27 de
setembro de 2018 aos principais representantes de orgdos do Governo
brasileiro, empresas publicas e privadas atuantes em territério nacional e
organizacdes da sociedade civil contendo as principais recomendacdes do
Relatério GTEDH-ONU e (i) PNDH-3; (ii) Relatorio da missdo ao Brasil da
Relatora Especial sobre os direitos dos povos indigenas; (iii) Relatério sobre a
situacdo dos defensores de direitos humanos; (iv) Relatorio do Conselho
Nacional de Direitos Humanos (CNDH) sobre o Rompimento da Barragem de
Rejeitos da Mineradora Samarco e seus Efeitos sobre o Vale do Rio Doce; (V)
Relatério Final da Xl Conferéncia Nacional de Direitos Humanos “Direitos
Humanos para Todas e Todos: Democracia, Justica e lgualdade”; e (vi) Relatorio
Final da 32 Conferéncia Nacional de Politicas Publicas de Direitos Humanos de
Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais em conformidade com a
metodologia de coleta de dados apresentada no-item 1.2. (Documentos
presentes no Google Drive compartilhados com o MDH/SNC)

ANEXO llI: Respostas aos Oficios encaminhados no ANEXO Il. (Documentos
presentes no Google Drive compartilhados com o MDH/SNC).

ANEXO IV: Documento de Planejamento de Consulta Publica.

ANEXO V: Questionario de Consulta Publica (em documento apartado).
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