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Apresentacao

No ano de 2013, o Brasil aprovou a Lei Federal n? 12.847 que institui o Sistema Nacional de
Prevencdo e Combate a Tortura (SNPCT), cria o Comité Nacional de Prevencdo e Combate a
Tortura (CNPCT) e o Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura (MNPCT), ou
“Mecanismo Nacional”. J& o Decreto n? 8.154, de 16 de dezembro de 2013, regulamenta o
funcionamento do SNPCT, a composicao e o funcionamento do CNPCT, bem como disp&e sobre o
Mecanismo Nacional.

O Mecanismo Nacional é um érgao autébnomo que tem como fungdo precipua a prevencado e
combate a tortura partir de missao aos estados brasileiros, desenvolvendo visitas a unidades de
privacao de liberdade com prerrogativas de pleno acesso a todas as instalagdes, documentos e
pessoas presentes nestes locais. A competéncia de inspecionar do MNPCT envolve
estabelecimentos penitenciarios, unidades socioeducativas, instituicdes psiquiatricas, instituicdes
de longa permanéncia para idosos, entre outros.

Ap0ds cada visita, o MNPCT tem a competéncia de elaborar um relatdrio circunstanciado e deve
apresentd-lo ao CNPCT, a Procuradoria-Geral da Republica, a administracao das unidades visitadas
e a outras autoridades competentes. Adicionalmente, o MNPCT possui a atribuicao de fazer
recomendacgdes a autoridades publicas ou privadas, responsdaveis pelas pessoas sob a custédia do
Estado. Ademais, o art. 99, paragrafo 39, da Lei n2 12.847/2013 fortalece o papel desempenhado
por estas recomendacdes em relacdo ao repasse de recursos federais, determinando que: “A
selecdo de projetos que utilizem recursos oriundos do Fundo Penitenciario Nacional, do Fundo
Nacional de Seguranga Publica, do Fundo Nacional para a Crianga e o Adolescente, devera levar
em conta as recomendacoes formuladas pelo MNPCT”.

A Recomendagao para que o Conselho Nacional dos Direitos da Criangca e do Adolescente
(CONANDA), se possivel em conjunto com o Comité Nacional de Preven¢ao e Combate a Tortura
(CNPCT), formule diretrizes para atendimento as adolescentes privadas de liberdade no Sistema
Socioeducativo, responde a necessidade de sistematizacdo e apresentacdo de situacbes de
vulnerabilidade, tratamentos cruéis, desumanos e degradantes registrados nos relatdrios de
visitas a unidades socioeducativas femininas feitas pelo Mecanismo Nacional de Prevencdo e
Combate a Tortura (MNPCT), desde 2015. Onde se pode constatar a falta de regulamentacdo a
nivel nacional sobre questdes de género no Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(SINASE), bem como a baixa incorporacdo de parametros internacionais nas leis e regulamentos
vigentes no que tange as adolescentes privadas de liberdade.

Esta Recomendacdo é também um dos produtos da Missdo Conjunta: Mortes, género e
monitoramento de recomendac¢des do Mecanismo Nacional no sistema socioeducativo. A missao
foi uma deliberacdo tomada pelo Mecanismo Nacional e pelo CNPCT em 2017, onde o CONANDA
ao ser convidado, tornou-se parceiro. As visitas ocorreram em quatro estados brasileiros com
graves contextos em relacdo a ocorréncia de mortes dentro de Unidades socioeducativas: Distrito
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Federal, Ceard, Paraiba e Pernambuco.

Assim, apds a elaboracdo de uma primeira versdao da Recomendacgdo, no formato de uma minuta
de Resolugdo, que buscou incorporar parametros internacionais ao ordenamento brasileiro e
consolidar padrdes nacionais, levando em conta principalmente as Regras de Bangkok, Regras de
Havana, Estatuto da Crianca e do Adolescente, normas do SINASE, resolu¢des do CONANDA e
jurisprudéncia dos tribunais superiores, o documento foi apresentado e aprovado em reunido
plendria do CNPCT, em dezembro de 2018, e no dia seguinte junto a Comissdo de Politicas Publicas
do CONANDA, que prop6s durante a ultima reunido daquele colegiado nacional a inclusdo na pauta
da primeira reunido ordindria de 2019.

Na sequéncia, o Mecanismo Nacional lancou a Consulta Publica com o objetivo de subsidiar e
qualificar a formulagdo das diretrizes |4 propostas. Ao abrir para um processo participativo, foram
agregadas valiosas contribui¢cdes advindas de representes de organizacdes nao governamentais
comprometidas com a promoc¢ao, defesa e garantia de direitos humanos de criangas, adolescentes
e jovens, profissionais que atuam na execucdo e/ou gestdo de Sistema Socioeducativo Estadual,
Conselhos de Classe, servidores da Politica Nacional de Saude, equipes técnicas e membros de
Ministérios Publicos, Defensorias Publicas, Tribunais de Justica, além de outros érgdos que
integram o Sistema de Garantia de Direitos de Criangas e Adolescentes.

Frente ao exposto, e na perspectiva de contribuir para a garantia e ampliagdo de direitos desses
sujeitos de direitos, o Mecanismo Nacional de Prevenc¢ao e Combate a Tortura (MNPCT), érgdo
instituido pela Lei Federal n2 12.847/2013, com fulcro em sua competéncia prevista no art. 99, VI,
da referida lei, recomenda ao CONANDA, como medida de prevencdo a tortura e outros
tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes, o estabelecimento, por meio de Resolugdo, se
possivel em conjunto com o Comité Nacional de Prevengao e Combate a Tortura (CNPCT), dessas
Diretrizes para atendimento as adolescentes privadas de liberdade no Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE).
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DIRETRIZES PARA ATENDIMENTO AS ADOLESCENTES PRIVADAS DE LIBERDADE NO SISTEMA
NACIONAL DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO (SINASE)

(Proposta de Resolugdo Conjunta n2 XX, de XX de XXXXX de 2019)

Estabelece diretrizes para o atendimento socioeducativo as adolescentes
privadas de liberdade no Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(SINASE).

O CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE - CONANDA no uso das
atribuicGes legais estabelecidas na Lei n2 8.242, de 12 de outubro de 1991 e no Decreto n° 5.089 de 20
de maio de 2004 e o COMITE NACIONAL DE PREVENCAO E COMBATE A TORTURA - CNPCT, como érgdo
colegiado formulador e fiscalizador das politicas de prevencdao e combate a tortura, no uso de suas
atribuicdes, conforme disposto no art. 69, |, Il e IX, da Lei n2 12.847, de 2 de agosto de 2013:

CONSIDERANDO que a Convengdo sobre os Direitos da Crianca das Na¢des Unidas de 1989, ratificada
pelo Brasil por meio do Decreto n2 99.710, de 21 de novembro de 1990, estabelece o direito a ndo ser
objeto de interferéncias arbitrdrias ou ilegais em sua vida particular, familia, domicilio e
correspondéncia, nem de atentados ilegais a sua honra e a sua reputagao (art. 16), protecdao contra
todas as formas de violéncia fisica ou mental, abuso ou tratamento negligente, maus tratos ou
exploragdo, inclusive abuso sexual (art. 19), protecdo contra a tortura, garantia de privacdo de
liberdade somente em conformidade com a lei, apenas como ultimo recurso e durante o mais breve
periodo, tendo assisténcia juridica, além do direito a manter contato com sua familia por meio de
correspondéncia ou de visitas (art. 37);

CONSIDERANDO que a Convengao sobre a Eliminagao de Todas as Formas de Discriminagdo contra a
Mulher das Nag¢des Unidas, ratificada por meio do Decreto n? 4.377, de 13 de setembro de 2002,
preconiza que o Brasil se empenhe em acabar com a discriminagdo contra a mulher (art. 22), adotar
acOes afirmativas destinadas a acelerar a igualdade de fato entre o homem e a mulher (art. 42 e 10),
tomar medidas para modificar os padrées socioculturais de conduta de homens e mulheres, com vistas
a alcancar a eliminacdo dos preconceitos e praticas consuetudindrias e de qualquer outra indole que
estejam baseados na ideia da inferioridade ou superioridade de qualquer dos sexos ou em funcdes
estereotipadas (art. 59);

CONSIDERANDO que a Declaracdo dos Direitos da Crianca e Adolescentes das Nages Unidas de 1959, da
qual o Brasil € membro signatario, garante o direito das criancas e adolescentes de ndo sofrerem
discriminacdo por motivo de género;

CONSIDERANDO que a Constituicdo da Republica Federativa de 1988 determina a proibicdo absoluta
de tortura e outros tratamentos desumanos e degradantes (art. 59, 1), garantia de pleno e formal
conhecimento da atribuicdo de ato infracional, defesa técnica por profissional habilitado, segundo
dispuser a legislacdo tutelar especifica (art. 227, §32, IV) e os principios de brevidade, excepcionalidade
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e respeito a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando da aplicacdo de qualquer
medida privativa da liberdade (art. 227, §39, V);

CONSIDERANDO a Lei n2 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente, que
estabelece que “nenhuma crianca ou adolescente serd objeto de qualquer forma de negligéncia,
discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo” (art. 52) e assegura a “inviolabilidade da
integridade fisica, psiquica e moral da crianca e do adolescente” (art. 17);

CONSIDERANDO a Lei n2 10.216, de 6 de abril de 2001, que dispde sobre a protecdo e os direitos das
pessoas com transtornos mentais e redireciona o modelo assistencial em saude mental, vedando a
internacao de salde mental em instituicdes com caracteristicas asilares;

CONSIDERANDO a Lein®12.852, de 5 de agosto de 2013 - Estatuto da Juventude, especialmente seu art. 17,
gue determina que “o jovem tem direito a diversidade e a igualdade de oportunidades e ndo sera
discriminado por motivo de: | - etnia, raga, cor da pele, cultura, origem, idade e sexo; Il — orientacao
sexual, idioma ou religiao”;

CONSIDERANDO a Lei n? 12.594, de 18 de janeiro de 2012, que institui o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE), em especial o principio da legalidade segundo o qual
adolescentes ndo poder “receber tratamento mais gravoso do que o conferido ao adulto” (art. 35,
1); “individualizagdo, considerando-se a idade, capacidades e circunstancias pessoais do adolescente”
(art. 35, V1), “ndo discriminacdo do adolescente” (art. 35, VIII);

CONSIDERANDO a Lein?213.431, de 4 de abril de 2018, que estabelece o sistema de garantia de direitos
da crianca e do adolescente vitima ou testemunha de violéncia;

CONSIDERANDO a Lei n2 13.769, de 19 de dezembro de 2018, que estabelece substituicao por prisdao
domiciliar da mulher gestante ou que for mae ou responsdvel por criangas ou pessoas com deficiéncia
e disciplina o cumprimento de pena privativa de liberdade de condenadas na mesma situagdo, com
consonancia com o principio da legalidade previsto na Lei n2 12.594, de 18 de janeiro de 2012;

CONSIDERANDO a Resolugdo n? 119, de 11 de dezembro de 2006, do CONANDA, que institui o Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE);

CONSIDERANDO a Resolugdo n? 159, de 4 de setembro de 2013, que estabelece o Plano Decenal dos Direitos
da Crianca e do Adolescente, aprovado pelo CONANDA, cujas diretrizes indicam o respeito a
diversidade de género e orientacdo sexual;

CONSIDERANDO a Resolugdo n? 160, de 18 de novembro de 2013, do CONANDA, que institui o Plano
Nacional de Atendimento Socioeducativo: Diretrizes e Eixos Operativos para o SINASE;

CONSIDERANDO a Resolu¢do n2 210, de 5 de junho de 2018, do CONANDA, que dispde sobre os direitos de
criancas cujas maes, adultas ou adolescentes, estejam em privacao de liberdade;
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CONSIDERANDO a Resolugdo n? 181, de 10 de novembro de 2016, que dispGe sobre os parametros
para interpretacdo dos direitos e adequacdo dos servicos relacionados ao atendimento de
Criancas e Adolescentes pertencentes a Povos e Comunidades Tradicionais no Brasil.

CONSIDERANDO a Portaria de Consolidacdo n2 02, de 28 de setembro de 2017, sec¢do lll, anexo XVI, do
Gabinete do Ministro, do Ministério da Saude, que redefine as diretrizes da Politica Nacional de
Atengdo Integral a Saude de Adolescentes em Conflito com a Lei, em Regime de Internagdo e
Internagdo Provisoria (PNAISARI);

CONSIDERANDO que o Supremo Tribunal Federal, em julgamento, de 20 de fevereiro de 2018, do
Habeas Corpus coletivo n? 143.641, decidiu que mulheres, adultas presas preventivamente e
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas, que estejam gravidas, amamentando
ou tenham filhos com até 12 anos ou com deficiéncia, devem cumprir prioritariamente medidas
nao restritivas de liberdade;

CONSIDERANDO as Regras das Nag¢des Unidas para o Tratamento de Mulheres Presas e Medidas Nao
Privativas de Liberdade para Mulheres Infratoras, conhecidas como “Regras de Bangkok”, aprovadas
pela Assembleia Geral das Nag¢Ges Unidas, por meio da Resolugdo n? 65/229, de 16 de margo de 2011,
estabelecendo diretrizes aplicaveis as adolescentes privadas de liberdade;

CONSIDERANDO a Recomendagdo emitida pelo Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura —
MNPCT, no dia 19 de dezembro de 2018, ao CONANDA e ao CNPCT, para elaboragdo de
regulamentacdo de parametros a prevencao a tortura e diretrizes e o atendimento socioeducativo
as adolescentes privadas de liberdade;

CONSIDERANDO a especificidade das adolescentes privadas de liberdade, garantindo sua existéncia,
livre manifestacdo de sua identidade e adaptagdes necessarias a sua condi¢dao, assim como
reconhecendo as situa¢des de vulnerabilidade e riscos aos quais frequentemente as mesmas sao
submetidas a luz de questdes interseccionais como cor/raca, etnia, classe social, territorio, deficiéncia,
praticas religiosas, entre outras.

RESOLVEM:
Titulo | — Disposigoes Preliminares

Art. 19 - Esta Resolucdo visa estabelecer diretrizes e parametros de atendimento socioeducativo as
adolescentes privadas de liberdade no Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE).

Paragrafo Unico. Esta Resolucdo define a¢des e recomendacgdes especificas para as instituicdes do
Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente, conforme a competéncia de cada uma

das instituicGes que o compdem.

Art. 22 Para os fins desta Resolugdo considera-se:
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| - adolescente privada de liberdade: a pessoa com identidade de género feminina, ou do sexo feminino,
que tenha entre 12 (doze) e 18 (dezoito) anos de idade, e excepcionalmente 21 (vinte e um) anos,
conforme o art. 29, pardgrafo Unico da Lei n2 8.069, de 13 de julho de 1990, que esteja inseridas em
Programas de Privagdo de Liberdade;

Il - unidade: a base fisica necessaria para a execuc¢do dos Programas de Priva¢do de Liberdade, nos
termos da Resolugdo n? 119, 11 de dezembro de 2006, do CONANDA,;

Il - 6rgdo gestor socioeducativo: o 6rgao da Administracdo Publica responsavel, no ambito dos Estados
e do Distrito Federal, pela execu¢do Programas de Privacdo de Liberdade;

IV — programa de privagao de liberdade: compreende medidas socioeducativas de internagao,
semiliberdade e internagdo provisdria, previstas no art. 112 e 183, da Lei n2 8.069, de 13 de
julho de 1990 e no art. 19, §32 e 42, da Lei n2 12.594, de 18 de janeiro de 2012;

V - programa de meio aberto: atende medidas socioeducativas de adverténcia, obrigacdo de reparar o
dano, liberdade assistida e de prestagdo de servicos a comunidade, previstas no art. 112, da Lei n2
8.069, de 13 de julho de 1990;

VI - violéncia fisica e sexual: ocorréncia de fatos que possam configurar violéncia fisica, estupro,
violagdo sexual mediante fraude, importunacdo sexual, assédio sexual, corrup¢do de menores,
exploracdo sexual, pornografia envolvendo criangas e adolescentes, entre outros ilicitos penais de
violéncia sexual contra adolescentes durante a execucdo da medida socioeducativa, seja dentro
da unidade, em deslocamentos ou em outros locais, onde haja agente publico exercendo sua
custddia, perpetrados por qualquer pessoa;

VII - racismo institucional: conjunto de préticas das instituicdes e organizacdes que falham em prover
um servico profissional e adequado as pessoas em virtude de sua cor, cultura, origem racial ou
etnia, manifestando-se cotidianamente em normas, praticas e comportamentos discriminatérios
gue combinam estereodtipos racistas, colocando pessoas de grupos raciais ou étnicos discriminados
em situacdo de desvantagem frente ao acesso a politicas publicas; e

VIIl - educacdo ndo formal em direitos humanos: entendida como a aquisicdo e producdo de
conhecimento que ocorre fora da instituicdo escolar, e por meio de organiza¢des da sociedade civil,
movimentos sociais e outras dreas de convivéncia e aprendizado, sendo estruturada e orientada
pelos principios da autonomia e da emancipacdo, com vistas a formacao critica

integral, nos termos do Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos (PNEDH) e Programa
Nacional de Direitos Humanos (PNDH 3).

Titulo Il — Da Execugao dos Programas de Privagdo de Liberdade

Capitulo | — Do Principio da Excepcionalidade e da Brevidade
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Art. 32 A internacdo, provisoria ou apds sentenca, reger-se-a pelos principios constitucionais da
brevidade, excepcionalidade e respeito a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento.

Art. 42 A internacdo ndo deverd ser aplicada em relagdo as adolescentes gestantes, lactantes, maes e
titulares de guarda ou tutela de criangas, nem quando a adolescente for a Unica referéncia ou cuidadora
de criancas, pessoa com deficiéncia ou pessoa idosa que dependa exclusivamente do seu cuidado.

Pardgrafo Unico: Nos casos do caput, deverd haver prioridade absoluta para a remissdo, para
insercdo em programas de meio aberto e, excepcionalmente, semiliberdade.

Art. 52 Na aplicagdo da medida socioeducativa de semiliberdade também deverdo ser observados os
principios citados no art. 32, de modo a assegurar a primazia de medidas em liberdade, com
permanéncia junto a familia.

Capitulo Il — Do Ingresso na Unidade

Art. 62 Nos casos excepcionais em que seja determinado cumprimento de medidas de meio
fechado as adolescentes, havera expressa determina¢do para encaminhamento da adolescente
para unidade de atendimento socioeducativo proxima a familia, e tais medidas deverdo ser
cumpridas em unidade exclusiva para o publico feminino.

Paragrafo Unico. O érgao gestor socioeducativo deve abolir quaisquer unidades mistas, que se destinem
a ambos 0s sexos, assim como aquelas unidades contiguas a unidades masculinas.

Art. 72 Nas unidades femininas, quando executarem diferentes programas de privacdo de
liberdade, tais como internagcao proviséria, internagdo, internagao-sancao e semiliberdade,
deverd haver separacdo na infraestrutura fisica para cada uma destas medidas, assim como deve
ser observado o quantitativo de agentes socioeducativas e equipes técnicas de referéncia,
projetos politicos pedagdgicos e propostas socioeducativas préprias, conforme a Lei 12.594, de 18
de janeiro de 2012 e a Lei n2 8.069, de 13 de julho de 1990, além de outros servicos que considerem
as especificidades do género.

Capitulo Il — Dos Insumos Bésicos
Art. 82 Além dos insumos basicos de higiene, tais como sabonete, pasta e escova de dentes, papel
higiénico, xampu e condicionador, devem ser garantidos as adolescentes de maneira ilimitada e

incondicionada, itens especificos as suas necessidades:

| - fornecimento de absorventes intimos em quantidade suficiente, sempre que solicitado,
respeitando as diferencas de fluxo menstrual;

II- suprimento regular de agua disponivel para cuidados pessoais para todas as adolescentes
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atendidas, em particular aquelas em periodo menstrual, durante todo o periodo de atendimento
socioeducativo;

IlI- outros que se fizerem necessarios.
Titulo lll - Da Preveng¢ao e Combate a Violéncia
Capitulo | — Da Violéncia Fisica e Sexual

Art. 92 As adolescentes privadas de liberdade serdo acompanhadas, obrigatoriamente, por
agentes socioeducativas com identidade de género feminina na custédia direta, assim como nos
deslocamentos internos e externo.

§ 12 Em nenhuma hipdtese, agentes socioeducativos masculinos poderdo fazer a custddia direta
das adolescentes na drea dos alojamentos, no que tange a execugdo das rotinas internas regulares.

§ 22 O transporte para atividades externas a unidade de qualquer natureza podera ser realizado por
agente socioeducativo homem, desde que a adolescente esteja também acompanhada, em todos
0s momentos, por, pelo menos, uma agente socioeducativa mulher.

§ 392 As acbes de resposta a situagBes-limite dentro das unidades deverdao estar,
preferencialmente, a cargo das agentes socioeducativas mulheres, devendo ser a elas oferecidos
treinamentos e capacita¢cOes adequadas e periddicas, a fim de garantir a garantia da integridade
fisica e psicoldgica das adolescentes privadas de liberdade, bem como de todos os profissionais
da unidade.

Art. 10. Quaisquer relatos, queixas e indicios da ocorréncia de violéncia fisica e/ ou sexual, seja
dentro da unidade, em deslocamentos ou em outros locais, onde haja agente publico exercendo
sua custddia, perpetrados por qualquer pessoa, ensejardo:

| - escuta especializada da adolescente possivelmente vitima por parte do agente publico da
unidade que receba a noticia do fato;

Il - imediata notificacdo por parte da unidade a corregedoria ou outra instancia responsavel pela
apuracdo de infragGes administrativas por parte dos agentes publicos socioeducativos;

Il - preenchimento da ficha de notificacdo de violéncia interpessoal e autoprovocada, conforme
regulamentacdo do Ministério da Saude;

IV - comunicar, em até 24 horas, ao juiz competente da execucdo da medida socioeducativa,
assim como ao Ministério Publico, para apuracdo, e determinacdo de medidas de protecdo,
incluindo interrupcdo de qualquer contato entre agentes publicos acusados e as adolescentes
possivelmente vitimas;
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V- comunicar, em até 24 horas, ao 6rgdo correcional do Poder Executivo, que devera analisar a
necessidade de afastamento cautelar da pessoa acusada;

VI - realizacdo de atendimento integral da adolescente em situacdo de violéncia sexual,
especialmente nas dreas de salde e psicossocial de maneira sigilosa e que garanta a seguranca da
adolescente.

§ 12 A apuragao criminal dos casos previstos no caput sera realizada conforme a Lei n2 13.431, de
4 de abril de 2017, considerando as diretrizes do depoimento especial, a ser realizado
preferencialmente uma Unica vez, em sede de producdo antecipada de prova judicial, por meio de
profissionais especializados, em local adequado para o sigilo, assegurada a livre narrativa sobre a
situacdo de violéncia, com gravacdo em audio e video.

§ 22 Nos casos do caput, a direcdo da unidade deverd obrigatoriamente informar a familia da
vitima, a delegacia especializada no atendimento a criangas e adolescentes vitimas de violéncia, a
Vara da Infancia e Juventude responsdvel pela execugdo da medida socioeducativa, a corregedoria
ou outra instancia responsavel pela apuracdo de infragdes administrativas por parte dos agentes
publicos socioeducativos, a Defensoria Publica e ao Ministério Publico, para as medidas
administrativas e judiciais cabiveis de protecdo, responsabilizacdo e reparagao.

§ 32 A autoridade judiciaria responsavel pela execu¢do da medida socioeducativa considerara o
relato de violéncia para a reavaliacao da medida, tendo em conta a possivel aplicagcdo de remissao,
extingdo ou substituicdo por uma medida menos grave, em razao da gravidade dos efeitos da
violéncia sexual sobre as adolescentes.

§ 42 A autoridade judiciaria devera determinar medidas de protecao incluindo medidas especificas
para evitar qualquer tipo de retaliacdo contra aquelas adolescentes que fizerem queixas de
violéncia sexual, e/ou fisica, determinando, inclusive, afastamento cautelar do agente publico
acusado de qualquer atividade em unidade socioeducativa que requeira contato direto com
adolescentes.

§ 52 A direcdo da unidade, assim como todos os profissionais do programa de atendimento, deverd
guardar sigilo e discricdo em relacdo aos relatos, queixas e indicios de ocorréncia de violéncia fisica
e sexual, de modo a evitar exposicdao, humilhacdo, constrangimento e revitimizacdo da
adolescente vitima.

Art. 11. As adolescentes vitimas de violéncia fisica e sexual terdo acesso a atendimento intersetorial,
envolvendo escuta especializada e atendimento na rede de atencdo a saude e rede
socioassistencial, sem prejuizo de outras medidas previstas na Lei n? 13.431, de 4 de abril de 2017.

Art. 12. Nos casos de violéncia fisica e sexual, sem prejuizo dos procedimentos de investigacdo e
responsabilizacdo, deverao ser garantidos encaminhamentos da vitima para os servicos de saude, a fim de
se realizar escuta especializada, cuidados médicos, exames laboratoriais, acesso a contraceptivos de
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emergéncia, antirretrovirais, interrupcdo da gravidez nos casos previstos em lei, e acompanhamento
psicossocial.

Art. 13. As adolescentes vitimas de violéncia sexual e seus familiares ou responsaveis legais deverdo ser
informados de todas as etapas dos procedimentos de responsabilizacdo e reparagdo previstos neste
capitulo, assim como participar dos mesmos sempre que possivel.

Capitulo Il — Da Tortura e Maus Tratos

Art. 14. Ficam vedadas praticas de tortura, maus tratos, e outros tratamentos cruéis, desumanos e
degradantes, além de atos que exponham a intimidade das adolescentes nas unidades, ou durante
deslocamentos, incluindo:

| - videomonitoramento com alcance sobre o interior dos alojamentos, banheiros e espacos
coletivos onde haja troca de vestimentas;

Il - revistas corporais que envolvam desnudamento, incluindo revistas vexatdrias; e
[ll - alojamentos cujas estruturas ndao garantam o respeito a intimidade das adolescentes.

Art. 15. A revista corporal das adolescentes, sem desnudamento, deve ser realizada
exclusivamente pelas agentes socioeducativas femininas, resguardando a privacidade inerente ao
procedimento.

Art. 16. E vedada a utilizagdo de algemas, exceto nas hipéteses prevista na Simula Vinculante n2
11 do Supremo Tribunal Federal/STF.

Art. 17. As unidades disporao de instrumentos oficiais para o processamento de relatos de tortura
ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes praticados contra as adolescentes, devendo:

| - encaminhar imediatamente a adolescente para a realizacdo de boletim de ocorréncia perante
a autoridade policial;

Il - encaminhar imediatamente a adolescente para a realizacdo de exame de corpo de delito,
considerando a perspectiva de género, de acordo com o Manual para Investigacdo e
Documentacdo Eficazes da Tortura e outras Penas ou Tratamentos Cruéis, Desumanos ou
Degradantes das Nagcdes Unidas, denominado Protocolo de Istambul;

llI- comunicar, em até 24 horas, ao juiz competente para execucdo da medida socioeducativa,
assim como ao Ministério Publico, para apuracao;

IV- comunicar, em até 24 horas, ao 6rgao correcional do Poder Executivo, que deverd analisar a
necessidade de afastamento cautelar da pessoa acusada;
11
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V — comunicar imediatamente aos pais ou responsaveis da adolescente;

VI- tomar outras providéncias cabiveis para resguardar a integridade fisica e psicoldgica da
adolescente.

Art. 18. O 6rgdo correcional do Poder Executivo devera concluir a apuracdo em até 120 (cento e
vinte) dias, comunicando sua decisdo final ao Poder Judicidrio, Ministério Publico e Defensoria
Publica.

Art. 19. A prética de tortura ou outros tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes contra as
adolescentes devera ser considerada no momento da reavaliacdo judicial da medida
socioeducativa, podendo fundamentar a substituicdo da medida de internagdo por outra menos
gravosa.

Titulo IV — Da Eliminagao a Discriminagdo e Praticas que Refor¢am a Desigualdade em Relagdo as
Adolescentes

Art. 20. Serao garantidos as adolescentes, em igualdade de condi¢des em relagao aos adolescentes,
0 acesso e a continuidade da sua formacdo educacional e profissionalizante, devendo os cursos
profissionalizantes ser diversificados, atenderem aos interesses das adolescentes e ndo serem
determinados por expectativas sociais de género.

Capitulo | - Da Modificagao de Padrdes Socioculturais de Conduta para Mulheres

Art. 21. O 6rgdo gestor socioeducativo e a unidade deverao tomar todas as medidas necessarias para
alterar quaisquer procedimentos técnicos e condutas institucionais baseados na ideia de inferioridade
da mulher ou superioridade do homem ou em funcdes estereotipadas.

Art. 22. As unidades deverao articular parcerias com organiza¢des da sociedade civil com atuacdo na
temdtica de género para a realizacdo de atividades de educa¢do ndo formal, que estimulem a
participacdo das adolescentes em ac¢Ges e discussoes que contribuam com o processo de formacdo
cidadd, consciéncia critica e empoderamento das adolescentes como sujeitos de direitos.

Art. 23. As adolescentes privadas de liberdade deverdo ter acesso a educacdo e a orientagdo
profissional que contribua para a construgdo de metas para planos individuais de atendimento (PIA) e
para as escolhas pessoais com vistas a preparacao para o encerramento da medida e retornar a vivéncia
familiar e comunitaria em liberdade.

Capitulo Il — Do Exercicio da Individualidade
Art. 24. E vedada a instaura¢do de procedimento disciplinar ou qualquer outra forma de castigo ou

punicdo para as adolescentes, independentemente de sua orientagdo afetivo-sexual ou de género,
12
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quando da expressdo de afeto e de sua sexualidade, incluindo abracos, beijos, apertos de maos, trocas
de bilhetes, cartas, entre outros.

Pardgrafo Unico: Fica também vedado qualquer ato discriminatério em relacdo as adolescentes, em
decorréncia de sua orientacdo sexual, identidade ou expressao de género.

Art. 25. S3o vedados, em relacdo as adolescentes, quaisquer impedimentos de contato afetivo, de
amizade ou de convivéncia com as demais adolescentes, em decorréncia de sua orientacdo sexual,

identidade de género ou expressao de género.

Art. 26. S3o vedadas praticas institucionais que descaracterizem a liberdade de expressdo das
adolescentes, independentemente de sua identidade de género e orientagdo sexual, tais como:

| - corte compulsdrio de cabelos, ou a proibicdo de qualquer tipo de corte tido como masculino;
lI- proibicdo de uso de maquiagem e outros produtos de beleza;
Il - depilagdo compulsdria; e
IV - entre outras praticas que violem a liberdade de expressdo de género.
Art. 27. No caso de formacgdo de casais entre as adolescentes privadas de liberdade, poder-se-3a
permitir que permanecam no mesmo alojamento, mediante andlise da equipe técnica
interdisciplinar e direcao, sendo levado em conta o direito ao exercicio da sexualidade, da
afetividade e da convivéncia.
Titulo V — Da Saude

Capitulo | — Disposicoes gerais
Art. 28. E garantido as adolescentes privadas de liberdade o acesso a satide com atendimento integral
nos termos da Politica de Atencdo Integral a Saude de Adolescentes em Conflito com a Lei — PNAISARI,
estabelecida por meio Portaria de Consolidagdo n2 2, de 28 de setembro de 2017, secdo lll, anexo XVI,

do Gabinete do Ministro, do Ministério da Saude.

Art. 29. No ingresso na unidade, serd realizada avaliacdo clinica e psicossocial em toda
adolescente, devendo incluir, no minimo:

| - prevencdo e controle de agravos em saude;

Il - histdrico de violéncia sexual e fisica, além de outras formas de violéncia contra a(s) adolescente(s)
que possam ter sofrido anteriormente ao ingresso;
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lll - saude sexual e saude reprodutiva, com foco na ampla garantia de direitos, no controle das
infeccBes sexualmente transmissiveis e no acompanhamento pré-natal;

IV - saude mental, com foco no sofrimento psiquico anterior e/ ou decorrente da situagdo de
privacdo de liberdade e do uso de alcool e outras drogas; e

V - avaliacdo das condicdes de saude, com foco nas situacdes de urgéncia e emergéncia.

Art. 30. Deverdo ser garantidos os encaminhamentos a rede de atengdao a saude, inclusive
envolvendo procedimentos de média e alta complexidade.

Capitulo Il — Da Saude Mental

Art. 31 As adolescentes com indicios de transtorno mental, de deficiéncia mental, ou associadas,
deverdo ter a medida socioeducativa suspensa e ndao deverdo ser mantidas nas unidades, conforme o
art. 64, § 49, da Lei n2 12.594, de 18 de janeiro de 2012.

§1 2 As adolescentes identificadas com risco de suicidio, praticas de automutilacdo e em situagdes de
crise em salde mental deverao ter um plano para encaminhamento para os servigos da rede de atengao
psicossocial (RAPS), de maneira a oferecer cuidado intensivo mais adequado a essas situagdes,
prevenindo o suicidio;

§ 22 Todos os procedimentos a que se refere o presente artigo deverao ter como base a Lei Federal
n? 10.216, de 6 de abril de 2001,, que dispde sobre a protecdo e os direitos das pessoas com
transtornos mentais e redireciona o modelo assistencial em saude mental.

Art. 32. Deverao ser disponibilizadas as adolescentes a¢des de atengdo em salde mental, tendo em
vista:

| - o sofrimento psiquico decorrente da privacdo de liberdade;
Il - a necessidade de tratamento adequado as adolescentes com transtornos mentais; e

Il - problemas decorrentes do uso de alcool e outras drogas, priorizando a¢des promocao
de saude e de reducdo de danos.

Paragrafo Unico. O acompanhamento psicossocial serd realizado fora de instituicdes com carater asilar,
com especial atencdo as questdes de género e de acordo com a Lei Federal n? 10.216, de 6 de abril de
2001.

Art. 33. O 6rgdo gestor socioeducativo devera elaborar e implementar estratégias, em articulagdo com
a rede de atencdo psicossocial (RAPS) e demais politicas, para a atencdo em saude mental,
preconizando as ac¢des de promocdo em saude mental, sem prejuizo das acdes de tratamento e
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reabilitacdo.
Capitulo Il — Da Saude Sexual e Saude Reprodutiva

Art. 34. E garantido a toda adolescente privada de liberdade, independentemente da orientacdo
afetivo-sexual e identidade de género, o acesso, sem qualquer discriminacdo e coercdo, a direitos
sexuais e direitos reprodutivos, como o direito de decidir, de forma livre e responsavel, se deseja ou
nao ter filhos, quantos filhos deseja ter e em que momento de sua vida, direito a informacgées, meios,
métodos e técnicas para ter ou ndo ter filhos, acesso a interrup¢ao da gravidez nos casos previstos em
lei e a prevencdo de infec¢des sexualmente transmissiveis (IST), incluindo o acesso e orientagdo sobre
0 uso de preservativos.

§ 12 Na excepcionalidade do ndo cumprimento do art. 42, as adolescentes gestantes internadas em
Unidades Socioeducativas, sdo garantidos todos os direitos inerentes as demais mulheres gravidas, tais
como: acompanhamento pré-natal, vinculagdo ao servico para o parto e o puerpério, direito ao
acompanhante de livre escolha para o parto e pds-parto imediato, de que trata a Lei n? 11.108, de 7 de
abril de 2005, guardada atencdo especial as peculiaridades advindas da situagdo de privagdo de
liberdade, seguindo-se as diretrizes do Ministério da Salde.

§ 22 Serd resguardado, no ambito das unidades, o sigilo e a confidencialidade de todas as informagdes
pessoais, referentes aos atendimentos realizados pela equipe de saude, em especial das adolescentes
com IST/HIV/AIDS, de acordo com o Cédigo de Etica de cada categoria profissional e a Portaria de
Consolidagdo n? 1, de 28 de setembro de 2017, titulo |, do Ministério da Sadde.

§ 39 Serd resguardado, no ambito das unidades, o sigilo dos dados referentes aos atendimentos
médicos, ambulatoriais e psicossociais, em especial das adolescentes com IST/HIV/AIDS.

Titulo VI — Do Fortalecimento dos Vinculos Familiares e Comunitarios

Art. 35. Quando a unidade acolher adolescentes de outros municipios, ou que sejam acolhidas em
unidades distantes de onde moram, deverd ser oferecido apoio logistico ou financeiro para
deslocamento das familias, nos dias de visitas e atividades que envolvam a participacdo dessas durante
a execucdo da medida.

§ 12 Alinternacdo em Comarca diversa da residéncia da adolescente deve respeitar os critérios legais e
ser absolutamente excepcional.

§ 22 Reconhecendo que a vulnerabilidade social impacta a trajetoria de vida das adolescentes em
conflito com a lei e de suas familias, a unidade deverd garantir articulacdo com a Politica de
Assisténcia Social para viabilizar acesso das familias, bem como das adolescentes que saiam do
sistema socioeducativo o acesso a servicos e equipamentos desta politica.

§ 32 A equipe técnica da Unidade devera oferecer informacgdes e orientacdes as familias para
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acesso a programas de transferéncia e/ou geracdo de renda, beneficios assistenciais e
previdencidrios.

Art. 36. A proibicdo, ameaca de suspensao, ou reducdo do tempo de duragdo das visitas e contatos
telefénicos com familiares ndao devera ser utilizada como forma de sangado disciplinar pela unidade.

§ 12 Qualquer limitacdo sobre o contato familiar sera medida excepcional e somente determinada
judicialmente, conforme disciplina o art. 124, § 29, da Lei n© 8.069, de 13 de julho de 1990.

§ 22 As unidades articular-se-do com os estabelecimentos penais onde estejam presos pais, maes ou
responsaveis adultos pelas adolescentes, a fim de assegurar visitas familiares regulares, resguardando
os vinculos afetivos estabelecido por essa familia.

§ 32 As visitas familiares na unidade, principalmente quando envolvam criangas, deverao garantir
contato direto com as adolescentes, em um ambiente organizado e ludico, apropriado para a idade das
criangas visitantes e das adolescentes privados de liberdade, que favoreca uma experiéncia positiva do
encontro, bem como a satisfagdo na manutencdo do vinculo familiar.

§ 42 Serdo oferecidas diferentes estratégias de interagdo social que estimulem a manutencao dos
vinculos comunitdrios, familiares e com amigos que representem referéncia positiva as adolescentes,
bem como os meios de comunicagao com o mundo externo.

§ 52 As familias ao visitarem as adolescentes ndo poderao ser expostas as revistas corporais que
envolvam desnudamento.

Art. 37. Devera ser garantido o direito a visita intima para as adolescentes, independentemente de sua
orientacdo afetivo-sexual ou identidade e expressdao de género, nos termos do artigo 68, da Lei n2
12.594, de 18 de janeiro de 2012.

Art. 38. Na fase de encerramento da medida serdo garantidos encaminhamentos a rede
socioassistencial, conforme avaliacdo técnica, e interesse da adolescente e familia, de modo a
favorecer a inser¢cdo comunitaria por meio da participacdo em programas, projetos e servi¢cos que
contribuam para ampliar possibilidades de acesso e permanéncia na escola, cursos
profissionalizantes, atividades culturais, de geracdo de renda e de formacao cidada.

Paragrafo Unico: OrganizacGes da sociedade civil poderdo ser acionadas, em carater de
acompanhamento suplementar, para inclusdo das adolescentes em projetos e atividades com as
finalidades previstas no caput.

Titulo VII- Do Enfrentamento ao Racismo contra Adolescentes Negras
Art. 39. As unidades desenvolverdo acdes e programas para enfrentar o racismo institucional,

considerando as interfaces de discriminacdo multipla que recaem, sobretudo, em relagdo as
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adolescentes negras.
Art. 40. S3o vedadas condutas fundadas no racismo institucional, tais como:
| - tratamento diferenciado, de qualquer natureza, frente as adolescentes negras, especialmente no
que tange ao acesso a atividades pedagdgicas, cursos profissionalizantes e atendimentos da equipe
técnica;

Il - utilizacdo de alcunhas e apelidos que remetam a raga/cor de cunho pejorativo;

Il - fomento a um esteredtipo de beleza conforme padrdes brancos, como a inducdo ao
alisamento de cabelos; e

IV- aplicagdo de condutas que remetam a praticas escravocratas, como trabalhos for¢cados, trabalhos
insalubres e retirada de chinelos e calgados como san¢ao.

Titulo VIII - Das Funcionarias e Funcionarios Socioeducativos
Capitulo | — Da Capacitagao
Art. 41. O 6rgdo gestor socioeducativo deverd estabelecer uma politica de capacitagdo sobre direitos
humanos, género, raga e sexualidade a todas suas funciondrias e funcionarios, que seja observada para

inscricdo do programa de execugdo de medida socioeducativa, e envolva, no minimo:

| - programas de capacitagao inicial, quando do ingresso na carreira e no posto de trabalho na
unidade feminina; e

Il - programas de capacitacdo continuada, com periodicidade, no minimo, anual.

Paragrafo Unico: A capacitacdo podera ser realizada através de parcerias entre o 6rgdo gestor da
medida, organizagGes da sociedade civil e movimentos sociais.

Art. 42. Todo o pessoal antes de ser lotado em unidades femininas devera passar por capacitacdo
especifica sobre as necessidades das adolescentes, incluindo, entre outros:

| - regras de conduta para prover a maxima protecdo as adolescentes contra todo tipo de violéncia
motivada por razdes de género, particularmente a violéncia sexual, além da discrimina¢cdo multipla,
de raca, género, identidade/expressdo de género, orientagdo sexual e deficiéncia;

Il - métodos de identificacdo e cuidados preventivos nas suas relacdes com as adolescentes,
visando prevenir o surgimento de problemas de salde mental e o risco de lesdes auto infligidas e

suicidio entre as adolescentes, assim como os encaminhamentos adequados nestes casos;
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Il - operacao de servicos e equipamentos seguros e com foco na socioeducacgao;

IV- acolhimento, encaminhamento e acompanhamento adequado das situacdes de sofrimento
psiquico das adolescentes em conflito com a lei.

V - mediacdo, negociacdo e métodos nao violentos de gestdo das relacdes, inclusive em situacoes
de conflitos;

VI- protocolo de uso da forga, incluindo manejo de conflitos fisicos e técnicas de contengdo, que
deverdo ser aplicados somente como ultimo recurso; e

VIl - Diversidade sexual e discussdo de género para enfrentar discriminacdo de género contra
funcionarias e adolescentes dentro do sistema socioeducativo.

Art. 43. As funciondrias deverdo ter acesso as mesmas capacitacdes que os funciondrios, devendo ser
reservadas vagas para as mulheres particularmente nos cursos de defesa pessoal, contencdo fisica,
gestdo de situagOes-limite e congéneres.

Capitulo Il — Da Politica contra toda forma de Discriminacdo da Mulher

Art. 44. Serdo assegurados meios de acesso igualitario de funcionarias a cargos de chefia e postos
superiores com responsabilidades determinantes para o desenvolvimento de politicas e estratégias
em relagao ao atendimento socioeducativo.

Art. 45. Os cargos de direcao das unidades femininas deverdo ser prioritariamente ocupados por
mulheres.

Titulo X — Do Planejamento, Monitoramento e Avaliagao de Politicas Publicas

Art. 46. O d6rgdo gestor socioeducativo deverad revisar e reformular seus regulamentos, tais como
Regimentos Internos, planos decenais, projetos politico-pedagdgicos, planos de seguranca, entre
outros, a fim de abordar a perspectiva de género, raca, identidade/expressdo de género e de
orientacdo sexual e deficiéncia em todas as vertentes da politica socioeducativa.

§ 12 Os Conselhos Estaduais e Distrital de direitos da crianca e do adolescente deverdo participar
de processo de elaboracgdo e revisdo normativa e deliberar sobre os regulamentos e planos sob sua
competéncia.

§ 29 As demais instituicGes do sistema de garantia de direitos (SGD) e, particularmente,
organizacoes da sociedade civil que trabalham com mulheres e questdes de género poderdo
participar das a¢Ges previstas neste Titulo.

Art. 47. Deverao ser envidados esforcos para organizar e promover estudos e pesquisas orientadas
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a resultados, no minimo, sobre os seguintes temas:

| - caracteristicas sociodemograficas das adolescentes em conflito com a lei;

Il - tipos de atos infracionais cometidos pelas adolescentes;

Il - preponderancia da situacdo de vulnerabilidade social no cometimento de ato infracional;
IV - enfoque de raga/cor e etnia em todos os estudos sobre a tematica;

V - impacto da privagao de liberdade na vida e na familia das adolescentes;

VI - nimero de criangas afetadas e o impacto da privacao de liberdade;

VIl - numero das adolescentes privadas de liberdades que tenham pais, mdes ou responsaveis presos
e egressos do sistema prisional;

VIII - nimero das adolescentes LGBT privadas de liberdade e as condigdes de seu atendimento nas
unidades;

IX - efetividade de programas existentes para reduzir o cometimento de novos atos infracionais pelas
adolescentes;

X - substancias psicoativas — promocao da saude e redug¢do de danos.

Art. 48. Os estudos e pesquisas previstos no art. 47 deverdao fundamentar o planejamento efetivo,
desenvolvimento de programas, formulacdao de politicas e sistemas de informac¢do que atendam as
necessidades das adolescentes em conflito com a lei, considerando o seu melhor interesse e a
prevaléncia de politicas para o retorno a liberdade.

Paragrafo Unico: Os programas de capacitacdo destinados ao pessoal socioeducativo deverdo
incorporar resultados dos estudos e pesquisas produzidas, com o intuito de elevar sua consciéncia e
sensibilidade sobre a tematica.

Art. 49. Na sistematizacdo de dados sobre a politica de atendimento socioeducativo, como um todo,
sera observada a desagregacdo de dados em relacdo as adolescentes em conflito com a lei, de modo a
permitir uma analise adequada em relacdo a este grupo dentro do sistema socioeducativo como
um todo.

Paragrafo Unico: Na sistematizacdo de dados sobre a politica de atendimento socioeducativo,
cabera ao 6rgdo gestor:

| - identificar quais dados sdo pessoais e, portanto, cujo tratamento deve ser regido pela Lei
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13.709, de 14 de agosto de 2018;

Il - garantir a nomeacdo de uma funciondria ou funciondrio encarregado da protecdo de dados
pessoais sob gestdo do sistema socioeducativo;

Il - armazenar os dados pessoais de adolescentes em conflito com a lei de maneira segura, em
linha com as melhores praticas existentes; e

IV - anonimizar os dados de adolescentes previamente a qualquer compartilhamento com outros
6rgaos, entidades, centros de pesquisa e agentes privados.

Art. 50. Serdo envidados esforcos para revisar, avaliar e tornar publicas periodicamente as
tendéncias, os problemas e os fatores associados aos atos infracionais cometidos pelas
adolescentes e a efetividade das medidas de garantia a convivéncia familiar e comunitaria das mesmas,
assim como de seus filhos, com o intuito de reduzir a estigmatizacdo e o impacto do sistema de
justica da infancia e juventude nestas pessoas.

Titulo XI — Disposicoes Finais

Art. 51. Serd dada ciéncia dos termos desta Resolugdo a todas instituicdes do Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE).

Art. 52. O disposto nesta Resolugdo aplicar-se-a a adolescentes com identidade de género
feminina, ou do sexo feminino, em todas unidades femininas, sendo vedada qualquer
discriminac¢ao

Art. 53. Esta Resolugdo entrard em vigor na data de sua publicagao.

XXXXXXXX
Presidente do CONANDA

XXXXXXXX
Presidente do CNPCT

20



