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INTRODUCAO

O presente documento constitui o Segundo Relatério Brasileiro em cumprimento ao artigo 19 da
Convencdo Contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes.

Na 38? sessao do Comité contra a Tortura, foi estabelecido o atual procedimento para elaboracdo do2s
relatérios nacionais no qual os Estados parte devem responder a uma lista de questdes elaboradas
especificamente para seu pais e a resposta aquela lista de questdes passa a constituir-se no relatério
periodico devido segundo o art. 19 da Conveng¢do Contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas
Cruéis, Desumanos ou Degradantes.

Assim, na 427 Sessdao do Comité contra a Tortura, a lista de questdes dirigida ao Brasil foi adotada e
segue como roteiro para elaboracdo do presente relatério, como consta no documento da ONU n°
CAT/C/BRA/Q/2, de 13 de maio de 2009.

O presente relatorio é relativo ao periodo compreendido entre 2000 e 2017 e parte da referida lista de
questdes formuladas pelo Comité apds a analise do relatério inicial encaminhado pelo pais em 2000.

O texto a seguir foi elaborado, essencialmente, com base em pesquisas em sites oficiais, entrevistas
e documentos obtidos com gestores publicos, que refletem o posicionamento das areas técnicas do
governo brasileiro acerca das questdes formuladas pelo CAT.

Artigo 1°

1. Para os fins da presente Convencdo, o termo “tortura” designa qualquer ato pelo qual dores ou sofrimentos
agudos, fisicos ou mentais, sdo infligidos intencionalmente a uma pessoa a fim de obter, dela ou de uma
terceira pessoa, informacgdes ou confissbes; de castiga-ld por ato que ela ou uma terceira pessoa tenha
cometido ou seja suspeita de ter cometido,; de intimidar ou coagir esta pessoa ou outras pessoas; ou por
qualquer motivo baseado em discriminacdo de qualquer natureza; quando tais dores ou sofrimentos sdo
infligidos por um funciondrio publico ou outra pessoa no exercicio de fungdes publicas, ou por sua instiga¢do,
ou com o seu consentimento ou aquiescéncia. N&o se considerard como tortura as dores ou sofrimentos
que sejam consequéncia unicamente de sancées legitimas, ou que sejam inerentes a tais san¢des ou delas
decorram.

2. O presente Artigo ndo serd interpretado de maneira a restringir qualquer instrumento internacional ou
legislacdo nacional que contenha ou possa conter dispositivos de alcance mais amplo.

Pergunta 1: De acordo com as observacBes finais anteriores do Comité', forneca informacdes
detalhadas sobre se a Lei sobre Tortura (Lei n®9455/97) é interpretada em conformidade com o artigo 1
da Convencdo e sobre quaisquer decisdes judiciais relevantes relacionadas a interpretacdo da definicao
de tortura.

1. A Lei 9.455/1997, que tipificou o crime de tortura no Brasil prevé a possibilidade de a tortura ser
praticada no ambito privado. Esta dissonancia em relacdo aos termos da Convencdo, que circunscreve
a tortura a atos “infligidos por um funcionario publico ou outra pessoa no exercicio de funcdes
publicas, ou por sua instigacdo, ou com o seu consentimento ou aquiescéncia” também foi objeto de
recomendacdes do Relator Especial Nigel Rodley.

2. O 3° Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH-3)? previu uma a¢do programatica no
sentido de “instituir grupo de trabalho para discutir e propor atualizacao e aperfeicoamento da Lei n°
9.455/1997, que define os crimes de tortura, de forma a atualizar os tipos penais, instituir um sistema
nacional de combate a tortura, estipular marco legal para a definicdo de regras unificadas de exame-
meédico legal, bem como estipular acBes preventivas obrigatérias como formacao especifica das forcas
policiais e capacitacdo de agentes para a identificacdo da tortura”.

1 A observacdo diz que “o Estado Parte deve assegurar que a interpretacdo da lei sobre o crime de tortura seja realizada de acordo com o
artigo 1 da Convencao”.

2 O terceiro Programa Nacional de Direitos Humanos, instituido pelo Decreto n° 7.037, de 21 de dezembro de 2009, e atualizado pelo Decreto
n°7.177, de 12 de maio de 2010, apresenta as bases de uma Politica de Estado para os direitos humanos e é marcado pela indivisibilidade e
interdependéncia de seus dispositivos, estruturando-se em torno de Eixos Orientadores, Diretrizes, Objetivos Estratégicos e A¢des Programa-
ticas. Para mais informacgdes ver: http://www.pndh3.sdh.gov.br/portal. Acesso em 22 de junho de 2018.
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3. Esta acdo redundou na criagdo do SNPCT, instituido pela Lei 12.847/2013, mas ndo houve
alteracao da tipificacdo prevista na Lei 9.455/1997. Isso se deve basicamente a dois fatos: um cenario
politico que contraindica o encaminhamento para o Congresso Nacional de projetos que possam
redundar no enfraquecimento da legislacao existente e o fato de que o Superior Tribunal de Justica
(STJ), 6rgao maximo definidor da jurisprudéncia infraconstitucional no Brasil, tem posicionamento
jurisprudencial assentado no sentido de aplicar a Lei 9.455/1997 em conformidade com o artigo 1° da
Convencao.

4. O entendimento do STJ é no sentido de que “O art. 1.° da Lei n.° 9.455/1997, ao tipificar o crime
de tortura como crime comum, ndo ofendeu o que ja determinava o art. 1.° da Convencao da ONU
Contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes, de 1984, em face
da proépria ressalva contida no texto ratificado pelo Brasil™

5. Na aplicacdo expressa das tipificacdes previstas no crime de tortura, o ST) tem entendido que
é pressuposto do Estado Democratico de Direito repudiar tratamento cruel dispensado por agentes
de Estado, razao pela qual firmou entendimento no sentido de que “a pratica de tortura por policiais
configura ato de improbidade administrativa por violacdo dos principios da administracao publica™

6.

Artigo 2°

1. Cada Estado Parte tomard medidas eficazes de cardter legislativo, administrativo, judicial ou de outra
natureza, a fim de impedir a prdtica de atos de tortura em qualquer territdrio sob sua jurisdi¢éo.

2. Em nenhum caso poderéo invocar-se circunstdncias excepcionais tais como ameaga ou estado de guerra,
instabilidade politica interna ou qualquer outra emergéncia publica como justifica¢do para tortura.

3. A ordem de um funciondrio superior ou de uma autoridade publica néo poderd ser invocada como
justificacdo para a tortura.

Pergunta 2. Porfavor, explique as medidastomadas para assegurar que os detidos sejamimediatamente
informados dos seus direitos quando detidos. Por favor, forneca informacdes sobre os direitos das
pessoas detidas ou de pessoas privadas de liberdade para contatar os membros da familia e para obter
acesso imediato a um meédico independente, a pedido deles. Por favor, indique como o Estado Parte
protege e monitora a implementacdo dessas salvaguardas.

Pergunta 3. Forneca informac8es sobre as medidas adotadas para assegurar que qualquer pessoa
detida seja informada de seu direito permanente de consultar-se privadamente com um advogado a
qualquer momento e de receber assisténcia juridica gratuita e independente quando nao puder pagar
um advogado particular. Por favor, indique também se uma declaracao dos direitos dos detentos, como
a Lei de Execucdo Penal (LEP), esta disponivel em todos os locais de detencdo para consulta dos detidos.
Por favor, indique também se os Escritérios do Defensor Publico do Estado foram estabelecidos. O
Estado Parte pretende criar uma Rede Nacional de Defensores Publicos ex officio?

Existe no Brasil robusto arcabouco normativo que assegura direitos e garantias a pessoa presa. Caso
a autoridade competente para informar o preso de seus direitos assim ndo proceda, podera ser
processada pelo crime de prevarica¢ao, nos termos do Codigo Penal.

1. Faz parte do conjunto normativo mencionado a Constituicao Federal, que, em seu artigo 5°,
inciso LXIIl, assegura como garantia fundamental de todo cidaddo preso ou detido, o direito a ser
informado de seus direitos no momento de sua prisao, sendo-lhe assegurada assisténcia da familia e
de advogado. A comunicacao da prisao a familia do preso também é garantia constitucional prevista no
mesmo artigo.

2. Além dosdispositivos constitucionais, o Codigo de Processo Penal (CPP), normainfraconstitucional
destinada a disciplinar os processos e meios de investigacdo criminais no Brasil, determina que, caso

3 REsp 1.299.787 - PR, disponivel em: https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/inteiroteor/?num_registro=201103113130&dt_publica-
cao=03/02/2014
4 Conforme Agravo Regimento no REsp 1200575 - DF. A propésito veja-se, também, o REsp 1081743 - MG e o REsp 1177910 - SE
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o preso ndo informe o nome de seu advogado, seu caso sera encaminhado para a Defensoria Publica,
para que |lhe seja garantido o direito a ampla defesa.

3. Uma vez que a pessoa é detida ou presa, a Lei 7.210/1984 - LEP passa a vigorar e nela ha a
previsao especifica dos direitos da pessoa presa, incluindo, entre outros, o direito a entrevista pessoal
e reservada com o advogado.

4. A Lei de Execuc¢des Penais ainda determina que serd concedida aos presos condenados
ou provisorios saida temporaria por necessidade de tratamento médico, por decisao do diretor do
estabelecimento prisional onde se encontrarem presos. A mesma legislacdo estabelece, ainda, que
0s presos tém o direito de contratar os servicos de um médico particular, a fim de |he proporcionar
orienta¢cdo e acompanhar o tratamento.

5. Em 2003 foi estabelecido o Plano Nacional de Saude no Sistema Penitenciario com a finalidade
de garantir o acesso a saude pelas pessoas privadas de liberdade, em todas as condi¢des de restri¢cdo
de liberdade, oferecendo acdes e servi¢os basicos de salde nas unidades prisionais. Até 2011 o Plano
capacitou 250 equipes de saude, distribuidas em 230 estabelecimentos penais. Em 2014, buscando
organizar e garantir o acesso de toda a populacdo carceréria ao Sistema Unico de Saude foi instituida a
Politica Nacional de Atencdo Integral a Saude das Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema Prisional.
Ja houve a adesdo de 23 estados e 127 municipios a politica que é financiada por meio de repasse de
recursos pela Unido aos Estados e Municipios.

6. A Unido vem atuando no sentido de reforgar, nos processos de capacitacdo dos profissionais
de seguranca publica, a obrigacdo legal de que os direitos da pessoa presa ou detida sejam a ela
informados. Um exemplo desta atuacdo € a publicacdo, pelo MJ, da “Cartilha de Atuacdo Policial na
Protecdo dos Direitos Humanos de Pessoas em Situacdo de Vulnerabilidade™, material didatico que
contém orientac8es sobre os procedimentos na conducao de pessoas detidas as Delegacias de Policia,
dentre os quais destaca-se o dever do policial em informar a pessoa detida os seguintes direitos: de
permanecer calado, a assisténcia familiar e a assisténcia de um advogado.

7. O Poder Judiciario também vem atuando no sentido de divulgar os direitos das pessoas presas.
O CNJ produziu, em 2010, a “Cartilha das Pessoas Presas” e, em 2012, a “Cartilha da Mulher Presa™.
Ambas sao distribuidas nas unidades prisionais com a funcao de auxiliar a compreensao dos direitos,
deveres e garantias destas pessoas.

8. A Lei de Execugdes Penais prevé a assisténcia juridica integral e gratuita pela Defensoria Publica
dentro e fora dos estabelecimentos penais. Para tanto, determina que existirdo espac¢os destinados ao
atendimento pelos Defensores em todos os estabelecimentos penais. Além da Unido, todos os Estados
brasileiros e o Distrito Federal contam com Defensorias Publicas instaladas e em funcionamento. A
Defensoria Publica ainda é uma instituicdo em estagio de amadurecimento no Brasil. De acordo com
o MJ, “em média, cada uma das Defensorias Publicas Estaduais possui 227 Defensores, quantidade
significativamente superior a média encontrada em 2008, quando as instituicdes possuiam cerca de 190
Defensores. Contudo, esse nUmero varia de 38 Defensores Publicos, no estado do Rio Grande do Norte,
a 771 profissionais, que comp&em o quadro de Defensores no Rio de Janeiro, a Defensoria Publica mais
tradicional do Brasil”. Os diagnoésticos produzidos apontam para maior institucionalizacdo e aumento
dos atendimentos realizados pelas Defensorias no pais, mas, ainda assim, a assisténcia juridica gratuita
prevista na Constituicdo ainda encontra limitagdes uma vez que a quantidade de Defensores Publicos
que atuam no pais ainda é cerca de metade da quantidade de juizes e de promotores de justica.

0. Esse quadro se deve, basicamente, ao fato de que, ao contrario do que ocorre com o Ministério
Publico e com o Poder Judiciario, as Defensorias Publicas ndo contam com autonomia orcamentaria e
administrativa. Assim, elas dependem do Poder Executivo para se estruturar e funcionar e, muitas vezes,
ndo sao prioridades governamentais. Visando reduzir a disparidade entre o numero de defensores

5 Para mais informagdes ver: http://www.justica.gov.br/news/cartilha-orienta-policias-na-abordagem-a-grupos-em-situacao-de-vulnerabilida-
de-1.

6 Para mais informacgdes ver: http://www.cnj.jus.br/images/programas/comecar-de-novo/publicacoes/cartilha_da_pessoa_presa_1_portu-
gues_3.pdf

7 http://www.cnj.jus.br/images/programas/comecar-de-novo/publicacoes/cartilha_da_mulher_presa_1_portugues_4.pdf

8 IV Diagnéstico da Defensoria Publica no Brasil. Disponivel em: https://www.anadep.org.br/wtksite/downloads/iv-diagnostico-da-defensoria-
-publica-no-brasil.pdf



frente a quantidade de juizes e promotores, em 2014 foi aprovada a Emenda Constiucional n° 80°, que
determina a proporcionalidade entre o nUmero de defensores nas unidads jurisdicionais em relacao
a efetiva demanda pelo servico da Defensoria Publica e a respectiva popula¢ao, bem como estabelece
prazo de 8 anos para que a Unido, os Estados e o Distrito Federal contem com defensores publicos em
todas as unidades jurisdicionais.

Pergunta 4. Que medidas o Estado Parte tomou para assegurar os exames forenses de rotina dos
detidos? Forneca informacdes sobre medidas legislativas adotadas nos niveis estadual e federal para
conceder autonomia e independéncia funcional a institutos forenses e outros 6rgaos equivalentes.

1. Nao ha previsao legal no Brasil de que as pessoas presas sejam rotineiramente submetidas
ao exame forense, aqui denominado como exame de corpo de delito. Ao tratar da prisdo provisoria a
Lei 7960/1989 prevé tdo somente a possibilidade de que o juiz, de oficio ou mediante requerimento
do Ministério Publico (MP) determine que o preso seja submetido ao exame. Existem projetos de lei
determinando que essa pratica se torne regra, porém todos estao atrelados a um conjunto de iniciativas
que visam a reforma do CPP Brasileiro,

2. Apesar disso, alguns Estados da Federacdo preveem em suas rotinas operacionais a realizacdo
do exame de corpo delito “ad cautelam” com a finalidade ndo apenas de assegurar a integridade fisica
do preso, como também de preservar os proprios policiais de futuras acusacdes.

3. Com a resolugcao 213/2015™ do CNJ, que instituiu as audiéncias de custddia, a pratica foi
institucionalizada a partir da previsao de que, durante a audiéncia, o juiz devera “ VIl - verificar se houve
a realizacao de exame de corpo de delito, determinando sua realiza¢do nos casos em que: a) ndo tiver
sido realizado; b) os registros se mostrarem insuficientes; ¢) a alegacao de tortura e maus tratos referir-
se a momento posterior ao exame realizado; d) o exame tiver sido realizado na presenca de agente
policial, observando-se a Recomendac¢do CNJ 49/2014" quanto a formulacdo de quesitos ao perito”.

4, A organizac¢ao das institui¢cdes policiais e do sistema de seguranca publica é atribuicdo precipua
dos Estados e do Distrito Federal ndo dispondo a Unido legislar a respeito. Ainda assim, em 2009 foi
editada a Lei 12.030, que “disp&e sobre as pericias oficiais e da outras providéncias” e que prevé que “No
exercicio da atividade de pericia oficial de natureza criminal, é assegurado autonomia técnica, cientifica
e funcional, exigido concurso publico, com formacdo académica especifica, para o provimento do cargo
de perito oficial”.

5. De acordo com diagndstico da pericia criminal no pais publicado pelo Mj em 20132, em 14 Estados
esta atividade era exercida de forma desvinculada da Policia Civil. O Brasil vem atuando fortemente
para fortalecer as atividades de pericia criminal. A propria realiza¢cdo do diagnostico mencionado é uma
iniciativa nesse sentido, vez que visava “aprimorar a qualidade dos investimentos” feitos pela Unido na
area a partir de uma maior compreensao sobre sua estruturacao e demandas. Além do investimento
em equipamentos e na capacitacdo de profissionais de pericia, o Brasil, pela primeira vez, padronizou
parte dos exames periciais mais rotineiramente realizados na apurac¢do de crimes violentos mediante
a publicacao, em 2013, pelo M), do “Procedimento Operacional Padrao - pericia criminal”™.

Pergunta 5. Indique se instituicdes como conselhos comunitarios, conselhos estaduais de direitos
humanos, ouvidores da policia e penitenciarios e organiza¢des ndao-governamentais sao capazes de
monitorar locais de detencao e desfrutar de acesso irrestrito a esses locais. Qual € o regime juridico para a
adocdo de restricdes, se houver, ao livre acesso aos centros de detencao dos 6rgaos acima mencionados?

1. ALei12.847/2013 imp&e um importante avan¢o na constru¢ao de uma politica publica de Estado,
visando ao enfrentamento de graves violacdes de direitos humanos que se constituem como praticas
no ambito da acdo das institui¢des de privacao de liberdade, revelando-se pratica sistémica conforme
relatos internacionais e, também de relatérios produzidos por organizacdes da sociedade civil que
monitoram a implementac¢do dos direitos humanos.

9 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc80.htm

10 Disponivel em: http://www.cnj.jus.br/busca-atos-adm?documento=3059

11 Aresolugdo 49/2014 “dispBe sobre a necessidade de observancia, pelos magistrados brasileiros, das normas - principios e regras - do cha-
mado Protocolo de Istambul, da Organizacdo das Nag¢des Unidas (ONU), e, bem assim, do Protocolo Brasileiro de Pericia Forense, em casos de
crime de tortura e da outras providéncias”. Esta disponivel em: http://www.cnj.jus.br/atos-normativos?documento=1983

12 Disponivel em: http://bibspi.planejamento.gov.br/handle/iditem/300

13 Disponivel em: https://pt.scribd.com/document/344279044/Procedimento-Operacional-Padrao-pericia-Criminal
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2. Com a criagdo do Sistema Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura, o Estado Brasileiro
consolida a formalizacdo de uma rede de atores em nivel nacional e local que favorece a articulacao de
acles para prevencao e combate a tortura. A partir da rede, facilita-se o intercambio de boas praticas,
organizacao de medidas para implementacdo de recomendacdes feitas no ambito do Mecanismo
Nacional, negociacdo de solucdes para questdes de privacao de liberdade levadas para organismos
internacionais, dentre outras ac¢des.

3. Destaca-se a realizacdo da | Reunido do Sistema Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura
em 27 de agosto de 2015 - estiveram presentes integrantes dos 6rgdos e instituicdes componentes
do SNPCT. Na reunido foi assinada a Portaria que aprova o Termo de Adesdo dos Comités e dos
Mecanismos Estaduais e Distrital de Prevencdo e Combate a Tortura ao Sistema Nacional de Prevencao
e Combate a Tortura e foi lancado o livro “Monitoramento de locais de deten¢do: um guia pratico”.

4. O Comité Nacional de Prevencao e Combate a Tortura (CNPCT) é um érgdo colegiado composto
por representantes do Poder Executivo Federal e da sociedade civil e tem como finalidade prevenir
e combater a tortura e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes. Além de
colaborar com o MNPCT, o Comité recebe os relatérios do Mecanismo, participa de reunides com 0s
atores locais durante as visitas e atua para a implementacdao das recomendacdes. No que tange a
avaliacdo e proposicao de aperfeicoamento de a¢8es, programas, planos e projetos relativos a tematica
de prevencdo e combate a tortura, o CNPCT trabalhou em recomendac¢8es sobre as Audiéncias de
Custodia, sobre a importancia de respeito aos parametros estabelecidos pelo Protocolo de Istambul
e Protocolo Brasileiro de Pericia Forense nas apurac¢des de crime de tortura; sobre a privatizacao do
sistema carcerario, sobre o papel fiscalizatério da Defensoria Publica e demais 6rgaos de defesa dos
direitos dos adolescentes em unidades de interna¢do socioeducativa.

5. O MNPCT, criado em 2013, tem a realizacdo de inspecbes nesses locais como uma de suas
principais atribui¢cbes. Para tanto, em 2016 o Mecanismo aprovou uma resolucao que detalha as
acdes necessarias para realizacdo das visitas de inspecao nos estabelecimentos prisionais, unidades
socioeducativas, delegacias, hospitais psiquiatricos, perpassando desde o processo de preparac¢ao,
com o0 necessario levantamento de informag¢des do estado que recebera a missao do Mecanismo,
detalhando as etapas da missdo, apontando os passos metodolégicos para o desenvolvimento da
visita ao local de privacao de liberdade e findando no processo de elaboracdo dos Relatérios. Essa
resolucdo apresenta diretrizes e procedimentos que buscam trazer mais transparéncia, consisténcia
e credibilidade ao trabalho desenvolvido por este 6rgdo. Sua atuacgdo sera detalhada na pergunta 42
deste relatério.

6. A iniciativas do MDH, reforcadas pelo Pacto Federativo de Prevencdo e Combate a Tortura, sao
direcionadas para auxiliar as unidades federativas para a criacdo de comités e mecanismos locais.
Atualmente, o Brasil tem 21 comités criados e 3 mecanismos instalados:

Comités: Acre, Amapa, Ronddnia, Para, Amazonas, Goias, Piaui, Maranhao, Ceara, Rio Grande
do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia, Espirito Santo, Minas Gerais, Rio de Janeiro,
Parand, Santa Catarina, e Rio Grande do Sul (criado no ambito da sociedade civil).

Mecanismos: Rio de Janeiro, Pernambuco e Rondbnia em funcionamento. Os estados do
Maranhdo e Paraiba. Nos Estados de Alagoas, Espirito Santo, Amapa e Sergipe criaram mecanismos
por lei, entretanto eles ndo foram implementados.

7. Por uma questao de gestao do sistema penitenciario ndo ha no Brasil uma regra geral que
possibilite acesso irrestrito de todos os atores mencionados nos locais de deten¢do. Apesar disso,
existe uma rotina de realizacdo de inspec8es por atores do Estado e da sociedade civil.

8. Os principais atores na rotina de inspecfes sdo 0s mecanismos de prevencdo e combate a
tortura, as ouvidorias, os membros do Ministério Publico e do Poder Judiciario e o CNPCP.

0. A Lei de Execuc¢des Penais determina visita mensal obrigatéria dos Membros do MP aos
estabelecimentos penais, que deve ser adotada em todas as unidades do Ministério Publico, nos Estados
e na Unido, como modelo nacional de inspecdo. Para uniformizar essas visitas, o Conselho Nacional do
Ministério Publico (CNMP) editou, em 2010, a Resolu¢do n° 56 e, considerando a importancia de criar e

10



alimentar banco de dados com os resultados dessas inspecdes, também confeccionou um formulario
padronizado para ser preenchido nas visitas.

10. O Poder Judiciario também realiza inspec¢des a partir dos mutirdes carcerarios, realizados por
iniciativa do CNJ desde 2008. Em sintese, a linha de atua¢do nos mutirbes é baseada em dois eixos:
a garantia do devido processo legal com a revisdo das prisdes de presos definitivos e provisorios e a
inspec¢do nos estabelecimentos prisionais do Estado. A iniciativa relne juizes que percorrem os Estados
para analisar a situacdo processual das pessoas que cumprem pena, além de inspecionar unidades
carcerarias, com o objetivo de evitar irregularidades e garantir o cumprimento da Lei de Execucdes
Penais. Todos os Estados brasileiros ja foram visitados pelos mutirdes, que resultaram na analise de
aproximadamente 400 mil processos de presos. Como resultado destas analises foram concedidos
de 80 mil beneficios como progressao de pena, liberdade provisoria e direito a trabalho externo™. A
realizacdo dos mutirdes resultou na liberdade de mais de 45 mil presos. O Conselho também editou
uma resolucao, em 2007'%, que determina aos juizes de execucdo criminal a realizacao de inspecao
mensal nos estabelecimentos penais sob sua responsabilidade.

Pergunta 6. Favor indicar se as medidas alternativas a prisdo sao implementadas pelo Estado Parte em
conformidade com as Regras Minimas das Na¢des Unidas para Medidas Nao Privativas de Liberdade
(Resolugdo da Assembleia Geral 45/110, “Regras de Toéquio”). O Estado participou da conscientizacao
do Judiciario sobre a possibilidade de aplicar penas alternativas como uma solucdo para combater
o problema da superlotacdo nos centros de detencdo e prisao? Por favor, indique o resultado da
implementacdo da Lei n° 10.259/01.

1. O Estado brasileiro vem empreendendo uma série de iniciativas, de natureza legislativa,
administrativa e judicial, com vistas a ampliar a aplicacdo de penas e medidas alternativas ao
encarceramento.

2. Do ponto de vista legislativo, a principal inovacdo sobre o tema foi a promulgacdo da Lei
12.403/2011, conhecida como Lei das cautelares, que determina que o juiz sé podera decretar prisao
preventiva quando nao forem cabiveis outras medidas menos gravosas ao direito de liberdade do
indiciado ou acusado. A partir da Lei das Cautelares, os magistrados passaram a contar com dez
possibilidades de medidas cautelares alternativas a prisao proviséria, dentre as quais a prisao domiciliar
e a monitorac¢ao eletrénica. Com essa nova normativa, ampliaram-se as possibilidades de que pessoas
que antes eram encarceradas provisoriamente, em fase anterior a condenacdo, possam responder ao
processo em liberdade. Caso o juiz ndo reconheca a possibilidade de conceder a liberdade proviséria
em um caso concreto, devera fundamentar a decisao de decretar a prisdo preventiva, medida que deve
ser excepcional, nos termos da Constituicao Federal.

3. Além das medidas previstas na legislacdo anteriormente mencionada, também integram
as alternativas penais as medidas protetivas da Lei Maria da Penha (como o afastamento do lar e a
proibicdo de contato ou aproximacdo com a ofendida), a transa¢do penal e suspensao condicional do
processo, a conciliacdo e a media¢do e o uso de técnicas de justica restaurativa.

4, Além de atuar em parceria com o CNJ no incentivo a adoc¢ao de alternativas penais com enfoque
restaurativo'’®, a Unido incentiva a utilizacdo de penas alternativas por meio do repasse de recursos
para as unidades federadas instalarem sistemas de monitoramento eletrdnico e Centrais de Penas e
Medidas Alternativas e elaborou documentos de referéncia para a implementacdo de politicas publicas
sobre o tema.

5. Desde 2013 o Depen incentiva as alternativas penais, por meio do repasse de recursos em
convénios firmados com as unidades da federacao para a implantacdo de Centrais Integradas de
Alternativas Penais e de Centrais de Monitora¢ao Eletrénica. Entre 2013 e 2016, recursos da ordem
de R$ 53,8 milhdes foram destinados para essas finalidades tem—gtue-ano?), que se organizam nos
seguintes eixos: ampliacdo e qualificacdo da rede de servicos de acompanhamento das alternativas
penais, com promoc¢do do enfoque restaurativo das medidas; fomento ao controle e a participacao
social nos processos de formulacdo, implementacdo, monitoramento e avaliagdo da politica de

14 Os dados relativos aos mutirdes do CNJ estdo disponiveis em http://www.cnj.jus.br/sistema-carcerario-e-execucao-penal/pj-mutirao-car-
cerario

15 Disponivel em: http://www.cnj.jus.br/busca-atos-adm?documento=2614

16 Ver Acordo de Cooperagdo 06/2015, pactuado entre o Depen e o CNJ. Disponivel em: http://www.justica.gov.br/seus-direitos/politica-pe-
nal/politicas-2/alternativas-penais-anexos/tct-alternativas-penais.pdf
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alternativas penais; promoc¢do do desencarceramento e da intervenc¢ao penal minima; enfrentamento
a cultura do encarceramento e desenvolvimento de acBes de sensibilizacdo da sociedade e do sistema
de justica criminal sobre a agenda de alternativas penais e o custo social do aprisionamento em massa;
e qualificacdo da gestdo da informacao.

6. Em 2011 o MJ publicou a Portaria n°® 2.594", que instituiu a Estratégia Nacional de Alternativas
Penais, e, em 2016 foi instituida a Politica Nacional de Alternativas Penais'®, com objetivo de orientar
acles, projetos e estratégias voltadas a ampliacdo da aplicacdo das alternativas penais no pais e
enfrentar o encarceramento em massa. Uma das metas desta politica foi a redu¢cdao do numero de
pessoas presas no Brasil em 10% até 2019.

7. A Lei 10.259/2001 disp8e sobre a instituicdo dos Juizados Especiais Civeis e Criminais no
ambito da Justica Federal com competéncia de processar e julgar os feitos de competéncia da Justica
Federal relativos as infracdes de menor potencial ofensivo. A Lei é analoga a Lei 9.099/1995, que
institui os Juizados Especiais Civeis e Criminais no ambito do Poder Judiciario estadual e determinou a
aplicabilidade das penas e medidas alternativas para condutas consideradas como “crimes de menor
potencial ofensivo e nas causas de menor complexidade, que devem ser resolvidas com maior rapidez,
buscando, sempre que possivel, 0 acordo entre as partes. Na esfera criminal, o objetivo da legislacao é
propiciar a reparagao do dano e a aplicacdo de pena nao privativa de liberdade, como penas restritivas
de direitos e multa.

8. Os resultados da implementacdo deste aparato legislativo podem ser observados em relatérios
elaborados anualmente pelo CNJ. O Relatério Justica em Numeros de 2017, elaborado com base nos
dados de 2016, relata a existéncia de 10.433 varas e juizados especiais estaduais e 976 varas e juizados
especiais federais. O principal resultado na adoc¢do dos juizados especiais apontado é a redu¢do no
tempo de tramitacdo dos “processos. Em primeiro grau a sentenca demora em média 2 anos e 3 meses
nos juizados especiais estaduais e 1 ano e 2 meses nos juizados especiais federais, contra 3anos e 1 més
e 3 anos e 4 meses, na justica comum respectiva. Em ambito recursal, o tempo médio para sentenca
nos juizados especiais estaduais € de 8 meses, face 1 ano na justica comum e, nos juizados especiais
federais 1 ano e 7 meses, face 2 anos e 7 meses na justica comum federal. Em rela¢do ao indice de
produtividade® o relatério, mostra que nos Juizados Especiais, em que a presenca de um advogado
nao € exigida, 16% das divergéncias terminam na chamada via da concilia¢cdo. O percentual cai quando
0 processo chega ao primeiro grau para 13,6% e para apenas 0,4% na segunda instancia. O ano de
2016 terminou com 1,4 milhdo de processos de execuc¢fes penais pendentes - as execucdes iniciadas
naquele ano totalizaram 444 mil processos. Mais da metade delas implicaram em pena privativa de
liberdade: 272 mil (61,3%). Entre as ndo privativas de liberdade, 163 mil (94,9%) ingressaram no juizo
comum (1° grau, excluidos juizados e turmas recursais) e 9 mil (5,1%) nos juizados especiais.

9. Os numeros apresentados apontam o empenho do Poder Judiciario brasileiro naimplementacao
da Lei 10.259/2001. Ainda existem, porém, inumeros desafios para que a utilizacdo das alternativas
penais tenha maior escala. Em pesquisa realizada em 2015, o Instituto de Pesquisas Econdmicas
Aplicadas (IPEA) sinteticamente aponta os seguintes Obices para esse aumento de escala: "1) O elevado
numero de prescri¢cdes, que ocorreriam por morosidade na tramitacdo dos processos e pelo fato de a
justica criminal ser incapaz de trazer para o sistema réus e condenados a revelia; 2) A falta de recursos
humanos, especialmente no que tange aos defensores publicos e promotores, que deveriam atuar nos
Jecrims, e aos servidores que deveriam fiscalizar o cumprimento de PMAs; 3) A alta incidéncia da prisao
cautelar, uma medida insubstituivel, enquanto outras medidas cautelares deixam de ser aplicadas sob
a justificativa de que , uma vez em liberdade, ndo se consegue encontrar os réus para cita-los e intima-
los; 4) O arbitrio excessivo na aplicacdo da pena, visto que varios juizes entrevistados admitem se
basear na intuicdo, analisando a aparéncia e o “jeito” do réu e considerando como antecedentes atos
infracionais e processos que correm em simultaneo ao que se encontra sob sua apreciacdo”.

17 Disponivel em: http://www.justica.gov.br/seus-direitos/politica-penal/politicas-2/alternativas-penais-anexos/2011portaria2594-1.pdf

18 Disponivel em: http://www.justica.gov.br/seus-direitos/politica-penal/politicas-2/alternativas-penais-1/arquivos/portaria-no-495-de-28-de-
-abril-de-2016.pdf/view

19 Disponivel em: http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2017/12/b60a659e5d5cbh79337945c1dd137496¢.pdf

20 O relatério considera indicadores de produtividade entre as fases de conhecimento e de execucdo no primeiro grau, apenas das varas e os
juizados especiais, excluidas as turmas recursais. A produtividade na fase de conhecimento corresponde ao total de processos baixados nessa
fase emrelagdo ao total de magistrados de 1° grau; e a produtividade na fase de execug¢do diz respeito ao nimero de processos baixados nes-
sa fase em relacdo aos mesmos magistrados de 1° grau. Dessa forma, o indicador total corresponderd a soma dos indicadores nas duas fases.
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Pergunta 7. Indique as medidas tomadas para assegurar que os detidos sdo separados com base na
sua situacgao (provisorios e condenados), bem como sobre a gravidade da infracdo imputada.

1. A LEP determina que os estabelecimentos penais destinam-se ao condenado, ao submetido a
medida de seguranca, ao preso provisorio e ao egresso; que mulheres e 0 maiores de sessenta anos
devem sserserdo recolhidos a estabelecimento proprio e adequado a sua condi¢ao pessoal; que o mesmo
conjunto arquitetdnico podera abrigar estabelecimentos de destinacao diversa desde que devidamente
isolados; que o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP) determinara o limite
maximo de capacidade dos estabelecimentos penais, atendendo a sua natureza e peculiaridades.

2. Em 2015 foi editada a Lei N° 13.167 que estabeleceu critérios para a separacao de presos nos
estabelecimentos penais, fixando que os presos provisorios ficardo separados entre si de acordo com
0s seguintes critérios: | - acusados pela pratica de crimes hediondos ou equiparados; Il - acusados
pela pratica de crimes cometidos com violéncia ou grave ameaca a pessoa; lll - acusados pela pratica
de outros crimes ou contravencdes diversos dos apontados nos incisos | e Il. Os presos condenados,
ficardo separados de acordo com os seguintes critérios: | - condenados pela pratica de crimes hediondos
ou equiparados; Il - reincidentes condenados pela pratica de crimes cometidos com violéncia ou grave
ameaca a pessoa; lll - primarios condenados pela pratica de crimes cometidos com violéncia ou grave
ameaca a pessoa; IV - demais condenados pela pratica de outros crimes ou contravenc¢des em situagao
diversa das previstas nos incisos |, Il e lll. A Lei também determina que o preso que tiver sua integridade
fisica, moral ou psicolégica ameacada pela convivéncia com os demais presos deve ficar segregado, em
local proprio.

3. Apesar dos dispositivos legais, o crescimento da populacdo prisional brasileira?’ nos ultimos
anos e o déficit de vagas nas unidades prisionais fazem com que em alguns estabelecimentos exista
dificuldade tanto em separar presos provisorios e condenados como, principalmente, em obedecer a
separacao dos presos por gravidade infracional.

4, Em 2015, porém, sobreveio uma decisao do Supremo Tribunal Federal (STF), que deve auxiliar
a mudanca deste cendrio. Em medida cautelar deferida na Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental n° 347%, o Tribunal reconheceu o “estado de coisas inconstitucional” do sistema
penitenciario brasileiro e acolheu parcialmente o pedido de modo a determinar o descontingenciamento
dos recursos existentes no Fundo Penitenciario Nacional, bem como o prazo de 90 dias para que as
audiéncias de custddia fossem realizadas em todo o territorio nacional.

Pergunta8.Porfavor,fornecainformac¢dessobreasmedidastomadasparaimplementarrecomendacdes
relativas a melhoria do sistema de justica juvenil. O Estado Parte implementou a recomendacdo de criar
tribunais especiais para lidar com crimes contra criancas e jovens e de ter unidades especializadas na
Defensoria Publica?

Pergunta 9. Que medidas foram tomadas para limitar a duracdo da detencdo pré-julgamento de
criangas, para garantir seu acesso a assisténcia juridica e médica, a comunicacdo com suas familias, e
rever prontamente a legalidade de sua detencao?

Pergunta 10. O Estado-Parte garantiu a separac¢ao de criancas de adultos em todas as prisdes e locais de
detencdo antes do julgamento? Os infratores juvenis sdo separados com base na idade, na constituicao
fisica e na gravidade da ofensa? Por favor, indique também se as Regras Minimas das Na¢des Unidas
para a Administracdao da Justica Juvenil (Resolucao 40/33 da Assembleia Geral, as “Regras de Beijing")
sao aplicadas.

1. O Estado brasileiro tem uma legislacdo especifica voltada a crianca e ao adolescente, o Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA), editado em 1990, que parte do principio da prote¢do integral
dessas pessoas a partir da consideracdo da sua condicao peculiar de pessoa em desenvolvimento.
De acordo com essa legislacdo, os adolescentes nao respondem criminalmente por seus feitos, mas
sao responsabilizados por seus atos infracionais com medidas socioeducativas. Essas medidas podem
ser de meio aberto, como a adverténcia, a obrigacdo de reparar o dano, a prestacdo de servicos a

21 A populacdo prisional brasileira aumentou 81% entre 2006 e 2016, segundo dados do Relatério do M) “Levantamento Nacional de Infor-
macdes Penitencidrias”, de 2017, que tem como referéncia dados de junho de 2016. Para mais informac®es ver: http://depen.gov.br/DEPEN/
noticias-1/noticias/infopen-levantamento-nacional-de-informacoes-penitenciarias-2016/relatorio_2016_22111.pdf

22 Disponivel em: http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=10300665
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comunidade e a liberdade assistida, ou de restricdo e privacao de liberdade, como a semiliberdade e a
internacdo, que pode ser provisoria.

2. A legislacdo prevé que o sistema de justica juvenil e de responsabilizacdo pela pratica de atos
infracionais seja apartado do sistema que envolve o processamento e a puni¢ao de crimes praticados
por adultos. Trata-se do chamado sistema socioeducativo, que vem sendo implementado de maneira
norteada pelas normativas internacionais, em especial as Regras de Beijing (1985) e as Regras das Nacdes
Unidas para a Protecao dos Jovens com restricdo de liberdade (1990). Além disso, o tempo assegurado
para permanéncia em interna¢do provisoria € de até 45 dias; sendo em espag¢os proprios para
adolescentes (separados de adultos). E também assegurado o direito a separacdo por idade e tipo de
infracao, sendo previsto no Artigo 123 do Estatuto da Crian¢a e do Adolescente que tanto a medida de
internacdo quanto a internacgao provisoria deverdo ocorrer em entidade exclusiva para adolescentes, em
local distinto ao destinado ao abrigo, obedecida rigorosa separacao por critérios de idade, compleicao
fisica e gravidade da infra¢do, sendo obrigatdria a existéncia de atividades pedagdgicas.

3. Destaforma, o sistema socioeducativo € completamente apartado do sistema de seguranca publica
e justica criminal, funcionando com base em legislacdo e politicas publicas diferenciadas e especificas.

4, O aprimoramento do sistema tem como principal marco normativo recente a Lei 12.594, de
2012, que instituiu o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase) e regulamentou a
execucdo das medidas socioeducativas destinadas a adolescente que pratique ato infracional.

5. Assim como ocorreu com a popula¢do adulta, o nimero de adolescentes cumprindo medidas
socioeducativas de restricao e privacdo de liberdade no pais aumentou muito no pais nos ultimos
anos, passando de 16.868, em 2008%3, para 25.929, em 2016%, ultimo ano com dados disponiveis.
Este aumento populacional também causa problemas na gestdo da separa¢dao dos adolescentes nas
unidades de restricdo e privacdo de liberdade. Em contrapartida, ha observancia da regra de separacao
em unidades distintas entre adultos e adolescentes e, eventuais descumprimentos sdo investigados e
processados.

6. O ECA dispde que os Estados e o Distrito Federal poderdo criar varas especializadas e exclusivas
da infancia e da juventude, cabendo ao Poder Judicidrio estabelecer sua proporcionalidade por
numero de habitantes, dota-las de infraestrutura e dispor sobre o atendimento, inclusive em plantdes.
De acordo com levantamento feito pelo CNJ em 2012%, 100 municipios brasileiros contavam com
varas especializadas. O CNJ entende que “a especializacdo de varas de infancia e juventude € um
importante indicador da relevancia que se da ao principio da prioridade absoluta insculpido no art.
227 da Constituicdo Federal e no art. 4° do Estatuto. Ela proporciona maior facilidade e eficiéncia para
a organizac¢do dos servicos prestados aos jurisdicionados, assim como potencializa a articulacdo e a
integracdo operacional com as demais instituicdes que atuam no atendimento dos direitos da crianca
e do adolescente, como previsto no art. 88 do ECA”. Nesse sentido, vem buscando desenvolver uma
politica judicidria de incentivo a criacdo de novas varas especializadas e, para tanto, criou, em 2009, o
Forum Nacional da Infancia e da Juventude. Regulamentado atualmente pela Resolu¢ao 231/2016, o
colegiado tem a atribuicdo de “elaborar estudos e propor medidas para a coordenacao, elaboracdo e
execucao de politicas publicas, no ambito do Poder Judiciario, concentrando especialmente as iniciativas
nacionais de aprimoramento da prestacao jurisdicional na area da Infancia e da Juventude?®,

7. De acordo com a normativa especifica, o adolescente sera privado de sua liberdade somente se
detido em flagrante de ato infracional ou por ordem escrita e fundamentada da autoridade judiciaria
competente e a internacdo, antes da sentenca, pode ser determinada judicialmente pelo prazo
maximo de quarenta e cinco dias. Esta em tramitacdo na Camara dos Deputados um Projeto de Lei
que altera o Estatuto visando assegurar que os adolescentes apreendidos sob acusacdo da pratica de
atos infracionais sejam apresentados em até 24 horas para a autoridade judicial competente. Apesar
de o Estatuto atualmente prever a conducdo do adolescente a presenca de um promotor de Justica,

23 Atendimento Socioeducativo ao Adolescente em Conflito com a Lei, levantamento 2011, disponivel em http://ens.sinase.sdh.gov.br/ens2/
images/conteudo/levantamentos/Sinase%20-%20Levantamento%202011.pdf

24 Levantamento Anual SINASE 2016, disponivel em: http://www.sejudh.mt.gov.br/documents/412021/9910142/Levantamento+SINASE+_
2016Final.pdf/4fd4bcd0-7966-063b-05f5-38e14cf39a41

25 Panorama Nacional - a execucdo das medidas socioeducativas de internacdo. Disponivel em: http://www.cnj.jus.br/images/pesquisas-judi-
ciarias/Publicacoes/panorama_nacional_doj_web.pdf

26 http://www.cnj.jus.br/busca-atos-adm?documento=3146
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imediatamente ap0s sua referido Projeto de Lei visa ampliar o mecanismo da audiéncia de custédia
para o sistema de justica juvenil.

8. Em2014foieditada pelo Ministério daSaude aPortarian®1.082, queredefiniudiretrizes da Politica
Nacional de Atencdo Integral a Saude de Adolescentes em Conflito com a Lei, em Regime de Internacao
e Internacao Proviséria?’, que estabelece novos critérios e fluxos para adesdao e operacionalizacao
da atencao integral a saude de adolescentes em situa¢do de privacao de liberdade, em unidades de
internacdo, de internacgao provisoria e de semiliberdade.

0. Compreendendo os desafios de implementar um sistema socioeducativo que seja efetivo, o
MDH, enquanto 6rgao responsavel pela coordenacao do SINASE conforme a Lei Federal n®12.594/2012,
tem atuado para estabelecer a primazia das medidas em meio aberto que ndo impliquem em restri¢cao
de liberdades para os adolescentes. Desta forma, fica garantido o direito a convivéncia familiar e
comunitaria e suas demais atividades cotidianas.

Pergunta 11. Forneca informacfes detalhadas sobre as medidas tomadas para lidar com o uso de
prisdo preventiva prolongada sob custddia policial. Por favor, forneca também informagdes detalhadas
sobre as medidas tomadas para garantir o cumprimento do prazo de 24 horas prescrito pela lei para a
detencao sob custédia policial.

Ainda que a populacdo carceraria tenha aumentado muito no pais nos ultimos anos, o numero
proporcional de pessoas presas em unidades policiais vem sendo reduzido. De acordo com dados
do Depen, em 2001 cerca de 26,7% do total de pessoas presas no pais estavam sob custodia policial,
percentual que foi reduzido paulatinamente chegando a 5% em 2016%.

Ha uma compreensao geral nas unidades da federa¢ao no sentido de que a permanéncia de pessoas
presas em unidades policiais deve ser reduzida ao minimo necessario para adocao de providéncias
burocraticas relacionadas a prisdo. Isso decorre nao apenas dos riscos a integridade fisica dos presos,
mas também ao fato de que a demanda das for¢as policiais aumentou e ndo ha como dispersar esfor¢os
com a gestao das carceragens, que vem sendo desativadas em boa parte das Delegacias do pais.

A desativacao das carceragens de policia em todo o Brasil foi uma das metas apresentadas pelo CN]J
durante o 3° Encontro Nacional do Judiciario, no ano de 2010, quando se registrava uma superlota¢ao
de 56.500 presos em delegacias - segundo dados do Depen. Para o alcance da meta, foi iniciada
articulacao entre o CNJ, o MJ e os governos estaduais.

Além de medidas gerais para extin¢cao das carceragens, a instituicdo das Audiéncias de Custddia também
foi uma medida que teve grande impacto que na reducdo do tempo de permanéncia de pessoas presas
em unidades policiais.

A Resolucao 213/2015 do CNJ dispde sobre a apresentacdo de toda pessoa presa a autoridade judicial
no prazo de 24 horas. Na ocasiao sera realizada a audiéncia de custddia, que tem o propésito tanto de
verificar eventual ocorréncia de tortura ou maus tratos no momento da prisdo, a partir da presenca
fisica do autuado perante o juiz, como, também, de verificar a efetiva necessidade de manutencdo da
prisdo. Nesta audiéncia o juiz podera determinar, quando pertinente, a instaura¢do de investigacao e
a realizacao de exames periciais para apurar a ocorréncia violacdes, além de avaliar a possibilidade de
relaxar o flagrante ou substituir a prisdo preventiva por liberdade proviséria até o julgamento definitivo
do processo. Poder3, ainda, o juiz, determinar a ado¢dao de medidas cautelares como monitoramento
eletrénico e apresentacao periédica em juizo.

Todos os Estados e o Distrito Federal ja implantaram as audiéncias de custddia e a utilizacdao do
mecanismo € avaliada tanto pelo CNJ quanto por pesquisas subsidiadas pelo MJ e pelo préprio Conselho.
Aimplementacao das audiéncias de custddia ainda encontra uma série de desafios como obstaculos em
sua interiorizagdo e praticas judiciarias nem sempre condizentes com a verificacdo da ocorréncia de
eventuais violagdes. Nem sempre os profissionais do sistema de justica fazem as perguntas efetivamente
relacionadas a verificagdo da pratica de violagdes e muitas vezes a presenca de profissionais de seguranca
nas audiéncias faz com que o ambiente seja hostil a denuncia de violéncia policial.

27 Disponivel em: http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2014/prt1082_23_05_2014.html
28 Dados dos relatérios sintéticos do Infopen disponiveis em: http://depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen/relatorios-sinteti-
cos/relatorios-sinteticos
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Apesar desses desafios as audiéncias de custddia sao compreendidas como um mecanismo fundamental
tanto para areducdo da permanéncia de presos em unidades policiais, como para a reducdo do ingresso
de presos no sistema penitenciario e para afericdo de viola¢des praticadas por policiais no ato da prisao.

De acordo com o CNJ?, entre 2015 e junho de 2017 ja haviam sido realizadas 258.485 audiéncias de
custédia. Resultaram em liberdade 44,68% do total das audiéncias e em 4,9% delas houve alegacdo de
violéncia no ato da prisao.

Ademais, em 1994, foi criado o Fundo Penitenciario Nacional (Fupen) por meio da Lei Complementar
79/1994. O Fundo destina recursos para a gestdao do sistema prisional e visa financiar atividades de
manutencdo, como reformas, ampliacao de estabelecimentos e aperfeicoamento do servico. Apesar
da sua regulamentacao, os repasses de recursos que custeiam o fundo ainda enfrentavam obstaculos.
Com isso, em 2015, decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) obrigou o Executivo a liberar o saldo
acumulado do Funpen e proibiu novos contingenciamentos. Segundo dados do Depen, no ano de
2016, foram destinados cerca de 1,2 bilhdao de reais para os fundos penitenciarios estaduais, distrital
e municipais. Ja em 2017, o repasse fundo a fundo foi da ordem de 590 milh&es de reais. O repasse
de recursos independe de convénio ou instrumento congénere de contratacdo, segundo a Lei n°
13.500/2017, que alterou a Lei Complementar 79/1994. Essa normativa dificulta a operacionalizacdo e
fiscalizagdo do montante transferido aos fundos.

Artigo 3°

1. Nenhum Estado Parte procederd a expulséo, devolucdo ou extradicdo de uma pessoa para outro Estado
quando houver razées substanciais para crer que a mesma corre perigo de ali ser submetida a tortura.

2. A fim de determinar a existéncia de tais razées, as autoridades competentes levaréo em conta todas as
consideragdes pertinentes, inclusive, quando for o caso, a existéncia, no Estado em questéo, de um quadro
de violagbes sistemdticas, graves e macicas de direitos humanos.

Pergunta 12. Que medidas vem sendo adotadas para garantir que uma pessoa nao sera, em hipotese
alguma, expulsa, devolvida ou extraditada a um Estado onde haja motivos substanciais para acreditar
que ela estaria sob o risco de ser submetida a tortura? Por favor, informe se alguma expulsao, devolucao
ou extradicdo ocorreu recentemente no Estado Parte e, em caso afirmativo, indique para quais paises.
Quais mecanismos judiciais adequados para a revisdao da decisdao foram implementados?

Pergunta 13. Favor indicar em quais casos o Estado Parte buscaria garantias diplomaticas de um
terceiro pais para o qual um individuo sera extraditado, devolvido ou expulso. Quais mecanismos
de monitoramento existem para avaliar se as garantias foram honradas? O Estado recebeu alguma
solicitagdo de garantias diplomaticas? Por favor, forneca também exemplos, se houver, de casos em que
as autoridades nacionais nao procederam com a extradicdo, expulsao ou devolucdo de um individuo
por medo de este fosse. Por favor, indique também quais arranjos de monitoramento pés-retorno
foram adotados.

1. Em 1980 foi promulgado no Brasil o Estatuto do Estrangeiro, que vigorou por mais de quatro
décadas e foi substituido em 2017 pela Lei 13.445, conhecida como Lei de Migracdo, que adicionou um
teor humanitario a normatizacdo do tema. A nova Lei da Migragao € parte dos compromissos que o
Brasil tem assumido com organizacdes internacionais, visando, sobretudo, a preservacao dos direitos
individuais do cidaddo e do migrante. De acordo com a nova legisla¢do, a extradicao do imigrante é
possivel em apenas duas circunstancias: a) quando cometer crime no territério do estado que solicitar
a sua extradicdo; e b) quando estiver respondendo a processo investigatéorio ou tiver sido condenado
em seu pais de origem. A legislacdo determina, ainda, que “(...) ndo sera efetivada a entrega do
extraditando sem que o Estado requerente assuma o compromisso de: | - ndo submeter o extraditando
a prisdo ou processo por fato anterior ao pedido de extradicao; Il - computar o tempo da prisdo que,
no Brasil, foi imposta por forca da extradicao; Ill - comutar a pena corporal, perpétua ou de morte em
pena privativa de liberdade, respeitado o limite maximo de cumprimento de 30 (trinta) anos; IV - ndo

29 Dados disponiveis em: http://www.cnj.jus.br/sistema-carcerario-e-execucao-penal/audiencia-de-custodia/mapa-da-implantacao-da-au-
diencia-de-custodia-no-brasil
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entregar o extraditando, sem consentimento do Brasil, a outro Estado que o reclame; V - ndo considerar
qualquer motivo politico para agravar a pena; e VI - ndo submeter o extraditando a tortura ou a outros
tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes”.

2. Os casos de extradi¢do sdo julgados pelo STF, que atua conforme os principios constitucionais da
ampla defesa e do contraditorio, assegurando o direito a defesa do réu que podera, quando pertinente,
alegar o risco de ser submetido a tortura. Em razao da cautela adotada pelo Brasil nos procedimentos
administrativos de expulsdo e de extradicao, ndo ha registro de efetivacdo de expulsdo ou entrega de
extraditando que poderia sofrer tortura em outro pais. A titulo de exemplo da atuacao do Brasil nesta
matéria, trazemos no Anexo VIl graficos com os pedidos de extradicao e transferéncia de pessoas
condenadas entre os anos de 2016 a 2018, segundo dados do Ministério da Justica.

3. A deportacdo e a expulsdo, por sua vez, sao medidas administrativas e, assim, discricionarias.
No entanto, poderdo ser apresentados pedidos de reconsideracao dos atos da Administracdo além
de ser possivel a submissdo do ato ao Poder Judiciario, por meio da propositura de Acao Ordinaria,
impetracdo de Habeas Corpus, interposicdo de Mandado de Seguranca ou outro recurso, conforme o
caso concreto.

4, Considerando que a normativa interna assegura uma espécie de blindagem ao estrangeiro
passivel de ser submetido a qualquer pratica vedada na presente Convencdo, ndo ha registro de
efetivacdo de expulsdo ou entrega de extraditando que poderia sofrer tortura em outro pais.

5. De acordo com informac¢8es do Ministério da Justica, em 2017 foram efetivadas 31 extradi¢des
ativas e 26 extradi¢bes passivas. Tendo em vista ndo haver mecanismo estabelecido, ndo foi feita
revisao das extradi¢cdes passivas realizadas. O Ministério também informou que nao houve caso em
que o STF ou o0 MJ tenham negado extradicdo com base no fato do extraditando ter cometido um crime
de tortura.

Artigo 4°

1. Cada Estado Parte assegurard que todos os atos de tortura sejam considerados crimes segundo a sua
legislacdo penal. O mesmo aplicar-se-a a tentativa de tortura e a todo ato de qualquer pessoa que constitua
cumplicidade ou participagdo na tortura.

2. Cada Estado Parte punird estes crimes com penas adequadas que levem em conta a sua gravidade.

Pergunta 14. Por favor, esclareca se a tentativa de cometer tortura e a cumplicidade ou participacao
no ato de tortura também sdo punidos pela Lei 9.455/1997 (Lei da Tortura). Por favor, forneca dados
desagregados sobre pessoas acusadas, julgadas e condenadas, incluindo as sanc¢des impostas, por
crimes de tortura, tentativa de tortura, se aplicavel, e cumplicidade ou participacdo em atos de tortura.
Por favor, indique se a Lei de Anistia de 1979 foi abolida. Por favor, indique também se existe uma
distincdo entre sentencas que penalizam atos relacionados a tortura e aquelas que penalizam leses
corporais ou abuso de atos relacionados a autoridade.

1. Nos termos da Lei 9.455/1997 e do Codigo Penal brasileiro, tanto a tentativa como a participacao
(ou coautoria) em crimes de tortura sao passiveis de punicdo. A pena prevista para tentativa é
correspondente a do crime consumado, diminuida de um a dois ter¢os e, em caso de participa¢ao ou
coautoria a pena é a mesma cominada ao crime, podendo ser diminuida de um sexto a um terco em
caso de participa¢do de menor importancia.

2. O Estado brasileiro ainda sofre com a auséncia de estatisticas criminais e judiciarias que
possibilitariam a apresentacdo desagregada de informacdes sobre o processamento do crime de
tortura. Nao ha atualmente possibilidade de fornecer maiores detalhamentos sobre a quantidade e o
resultado dos processos, o perfil das pessoas acusadas ou as san¢des impostas.

3. Apesar disso, esforcos vém sendo empreendidos pelo Poder Judiciario e pelo Poder Executivo
para sanar a auséncia de dados. Em 2012, foi publicada a Lei 12.681, que institui o Sistema Nacional
de Informacdes de Seguranca Publica, Prisionais e sobre Drogas (Sinesp), que tem a finalidade de
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armazenar, tratar e integrar dados e informacbes para auxiliar na formula¢do, implementacdo,
execucdo, acompanhamento e avaliacdo das politicas relacionadas a seguranca publica, sistema
prisional e execucao penal, além do enfrentamento do trafico de drogas ilicitas. Atualmente, os Unicos
dados disponiveis sobre o tema sao do Depen e apontam a existéncia de 174 pessoas presas pela

pratica de tortura no pais em junho de 2016, sendo 174 homens e 55 mulheres®,

4, A legislacdo brasileira diferencia os crimes de tortura, lesdo corporal, maus tratos e abuso de
autoridade. As tipificacBes sdo diferenciadas ndo apenas em razao da descricdo das condutas, mas
também em relacdo as penas fixadas (o crime de tortura prevé pena de reclusao de dois a oito anos,
o crime de lesdo corporal, penas de trés meses a oito anos, a depender da complexidade do dano
provocado, o crime de maus-tratos tem pena minima de dois meses e maxima de um ano, ou multa, e
o crime de abuso de autoridade prevé pena de multa, pena de detencdo por 10 dias a seis meses e a
perda do cargo e a inabilitacdo para o exercicio de qualquer outra funcdo publica pelo prazo maximo
de trés anos).

5. O liame entre essas praticas criminosas nem sempre é compreendido pelos atores do sistema
de seguranca e justica, de modo que muitas vezes a tipificacdo de um ou de outro tipo legal se da de
forma subjetiva. A doutrina diferencia a “tortura-pena” (quando a finalidade do agente é ferir a vitima)
da “tortura-prova” (hipotese na qual o agente tortura a vitima para obter informacdo ou qualquer dado
que possa ser utilizado para a obtencdo de outra prova). Exatamente por esta distin¢gao doutrinaria, ha
ampla quantidade de julgados, especialmente nos Tribunais Estaduais, que ndo enquadram as praticas
como crime de tortura, por insuficiéncia de provas de que o agente exercia tal poder sobre a vitima.

6. Em 2008, a Ordem dos Advogados do Brasil ajuizou Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental junto ao STF argumentando a nao recep¢do da Lei de Anistia pela Constituicao Federal
de 1988. Apenas dois Ministros acolheram o pedido, que foi rejeitado por maioria pelo plenario da
Suprema Corte em 2010.

7. No mesmo sentido, o relatério final da Comissdo Nacional da Verdade (CNV), publicado em
2014, considerou incompativel com o direito brasileiro e internacional a extensao da anistia a agentes
publicos que deram causa a detenc¢8esilegais e arbitrarias, tortura, execu¢des desparecimentos forcados
e ocultacdo de cadaveres, por se caracterizarem como crimes contra a humanidade, imprescritiveis
e ndo passiveis de anistia. Dentre as recomendacdes realizadas, esta a “determinacao, pelos 6rgaos
competentes, da responsabilidade juridica - criminal, civil e administrativa - dos agentes publicos que
deram causa as graves viola¢Bes de direitos humanos ocorridas no periodo investigado pela CNV,
afastando-se, em relacdo a esses agentes, os dispositivos concessivos de anistia inscritos nos artigos
da Lei no 6.683, de 28 de agosto de 1979, e em outras disposicdes constitucionais e legais”.

8. O Ministério Publico Federal (MPF), principalmente por meio da atuacdo da Procuradoria
Federal dos Direitos do Homem e do Cidaddo também vem atuando no sentido de tentar suspender
judicialmente a aplicacdo da Lei da Anistia, além de adotar medidas judiciais visando a responsabilizacdo
civildasviola¢bes de direitos humanos ocorridas no periodo da ditadura®'. O MPFtambém se pronunciou
formalmente defendendo a revisdo da Lei da Anistia na Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental n° 320%, ainda em tramitacdo na Suprema Corte, que visa assegurar que mencionado
diploma legislativo ndo se aplique aos crimes de graves viola¢des de direitos humanos cometidos por
agentes publicos, nem aos autores de crimes continuados ou permanentes

0. Apesar dos esforcos relatados, a Lei de Anistia de 1979 segue em vigor no pais.

Artigo 5°

1. Cada Estado Parte tomard as medidas necessdrias para estabelecer sua jurisdicdo sobre os crimes previstos
no Artigo 4° nos seguintes casos:

30 Disponivel em: http://depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen/relatorios-analiticos/br/br

31 http://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/pfdc-e-camara-criminal-lancam-nota-publica-sobre-documento-da-cia-que-confirma-cri-
mes-da-ditadura-brasileira

32 Disponivel em: http://stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=4574695
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a) quando os crimes tenham sido cometidos em qualquer territorio sob sua jurisdi¢do ou a bordo de navio
ou aeronave registrada no Estado em questdo;

b) quando o suposto autor for nacional do Estado em questdo;
¢) quando a vitima for nacional do Estado em questdo e este o considerar apropriado.

2. Cada Estado Parte tomara também as medidas necessdrias para estabelecer sua jurisdicéo sobre tais
crimes nos casos em que o suposto autor se encontre em qualquer territério sob sua jurisdicdo e o Estado
ndo extradite de acordo com o Artigo 8° para qualquer dos Estados mencionados no paragrafo 1 do presente
Artigo.

3. Esta Convencdo ndo exclui qualquer jurisdi¢éo criminal exercida de acordo com o direito interno.

Artigo 6°

1. Todo Estado Parte em cujo territdrio se encontre uma pessoa suspeita de ter cometido qualquer dos crimes
mencionados no Artigo 4°, se considerar, apds o exame das informacdes de que dispbe, que as circunstancias
o justificam, procederd a detencdo de tal pessoa ou tomara outras medidas legais para assegurar sua
presenca. A detencéo e outras medidas legais seréo tomadas de acordo com a lei do Estado, mas vigoraréo
apenas pelo tempo necessdrio ao inicio do processo penal ou de extradicéo.

2. O Estado em questdo procederd imediatamente a uma investiga¢éo preliminar dos fatos.

3. Qualquer pessoa detida de acordo com o pardgrafo 1 terd asseguradas facilidades para comunicar-se
imediatamente com o representante mais proximo do Estado de que é nacional ou, se for apatrida, com o
representante do Estado de residéncia habitual.

4. Quando o Estado, em virtude deste Artigo, houver detido uma pessoa, notificard imediatamente os Estados
mencionados no Artigo 5° pardgrafo 1, sobre tal deten¢éo e sobre as circunstdncias que a justificam. O
Estado que proceder a investigacdo preliminar a que se refere o paragrafo 2 do presente Artigo comunicard
sem demora seus resultados aos Estados antes mencionados e indicard se pretende exercer sua jurisdicdo.

Artigo 7°

1. O Estado Parte no territorio sob a jurisdi¢éo do qual o suposto autor de qualquer dos crimes mencionados
no Artigo 4o for encontrado, se ndo o extraditar, obrigar-se-d, nos casos contemplados no Artigo 5° a submeter
0 caso as suas autoridades competentes para o fim de ser o mesmo processado.

2. As referidas autoridades tomaréo sua deciséo de acordo com as mesmas normas aplicaveis a qualquer
crime de natureza grave, conforme a legislacdo do referido Estado. Nos casos previstos no pardgrafo 2 do
Artigo 5° as regras sobre prova para fins de processo e condenag¢éo ndo poderéo de modo algum ser menos
rigorosas do que as que se aplicarem aos casos previstos no pardgrafo 1 do Artigo 5°.

3. Qualquer pessoa processada por qualquer dos crimes previstos no Artigo 4° receberda garantias de
tratamento justo em todas as fases do processo.

Artigo 8°

1. Os crimes a que se refere o Artigo 4° serdio considerados como extraditdveis em qualquer tratado de
extradicdo existente entre os Estados Partes. Os Estados Partes obrigar-se-Go a incluir tais crimes como
extraditdveis em todo tratado de extradicdo que vierem a concluir entre si.

2. Se um Estado Parte que condiciona a extradic@o a existéncia de tratado de receber um pedido de extra-
dicdo por parte do outro Estado Parte com o qual nGo mantém tratado de extradicdo, poderd considerar a
presente Conveng@o com base legal para a extradi¢céo com respeito a tais crimes. A extradicdo sujeitar-se-a
as outras condicbes estabelecidas pela lei do Estado que receber a solicitacdo.
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3. Os Estado Partes que néo condicionam a extradic@o a existéncia de um tratado reconhecerdo, entre si,
tais crimes como extraditdveis, dentro das condicées estabelecidas pela lei do Estado que receber a solicita-
¢do.

4. O crime serd considerado, para o fim de extradi¢éo entre os Estados Partes, como se tivesse ocorrido ndo
apenas no lugar em que ocorreu, mas também nos territorios dos Estados chamados a estabelecerem sua
jurisdi¢éo, de acordo com o pardgrafo 1 do Artigo 5°.

Pergunta 15. Por favor, indique quaisquer medidas legislativas ou outras tomadas para implementar
cada disposicdo do artigo 5 da Convencdo. Nos termos da legislacdo em vigor, os atos de tortura sao
considerados crimes universais pela legislacdo nacional, onde quer que ocorram e seja qual for a
nacionalidade do perpetrador ou da vitima? Por favor, forneca todos os exemplos relevantes.

Pergunta 16. O Estado-Parte rejeitou, por qualquer motivo, qualquer pedido de extradi¢cao por outro
Estado paraum individuo suspeito de ter cometido um crime de tortura e, consequentemente, envolvido
a sua propria acusacao?

1. As hipoteses referidas no artigo 5° da presente Convencao sao disciplinadas internamente no
Brasil tanto pelo Cédigo Penal quanto pelo CPP. O principio geral é o da territorialidade da lei penal,
segundo o qual a lei penal brasileira se aplica, sem prejuizo de convencdes, tratados e regras de direito
internacional, ao crime cometido no territorio nacional, aqui incluidos, como extensao do conceito
de territério nacional, as embarcacdes e aeronaves brasileiras, de natureza publica ou a servico do
governo brasileiro onde quer que se encontrem, bem como as aeronaves e as embarcacdes brasileiras,
mercantes ou de propriedade privada, que se achem, respectivamente, no espaco aéreo correspondente
ou em alto-mar. A lei penal brasileira também se aplica a crimes praticados a bordo de aeronaves ou
embarcacdes estrangeiras de propriedade privada, achando-se aquelas em pouso no territério nacional
OU em VOO NO espago aéreo correspondente, e estas em porto ou mar territorial do Brasil.

2. O Cddigo Penal também disciplina os casos de extraterritorialidade, situacdes em que crimes
cometidos no estrangeiro se sujeitam as leis brasileiras: e que incluem casos em que o autor seja
brasileiro e os que envolvam crimes que, por tratado, o Brasil se obrigou a reprimir. Nas situa¢des de
extraterritorialidade a aplicacao da lei brasileira depende da entrada do agente em territorio nacional,
da compatibilidade de punibilidade do fato também no pais em que foi praticado, de estar o crime
incluido entre aqueles pelos quais a lei brasileira autoriza a extradi¢do; ndo ter o agente sido absolvido
no estrangeiro ou cumprido pena em outro pais; nao ter sido o agente perdoado no estrangeiro ou nao
estar extinta a punibilidade do agente.

3. A lei penal brasileira também deve ser aplicada a estrangeiros se forem cumpridas as condi¢des
referentes aos brasileiros, acima mencionadas, e se nao foi pedida ou negada a extradicao do
estrangeiro, nem se houve requisicao do Ministro da Justica.

4, Aextradicdo éaregranos casos de pedidos formulados para que o pais de origem do extraditando
pudesse julga-lo por tortura. Ha discuss6es na Suprema Corte, porém, em relacdo a prescritibilidade
em alguns dos casos, uma vez que o Brasil ndo é signatario da Convencdo sobre a Imprescritibilidade
dos Crimes de Guerra e dos Crimes contra a Humanidade e da Convencdo Interamericana sobre o
Desaparecimento Forcado de Pessoas. Nesse sentido, existem casos (Extradicdo 1.278 e Extradicao
1.270) em que os pedidos de extradi¢cdo foram deferidos, mas em virtude de outros crimes envolvidos
NO processo, que se caracterizavam como continuados, e ndo por conta do crime de tortura.

Artigo 9°

1. Os Estados Partes prestaréo entre si a maior assisténcia possivel em relagdo aos procedimentos criminais
instaurados relativamente a qualquer dos delitos mencionados no Artigo 4° inclusive no que diz respeito ao
fornecimento de todos os elementos de prova necessarios para o processo que estejam em seu poder.
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2. Os Estados Partes cumprirdo as obrigacbes decorrentes do pardagrafo 1 do presente Artigo conforme
quaisquer tratados de assisténcia judicidria reciproca existentes entre si.

Nao foram formuladas questdes acerca do presente artigo.

Artigo 10

1. Cada Estado Parte assegurard que o ensino e a informacgdo sobre a proibicdo de tortura sejam plenamente
incorporados no treinamento do pessoal civil ou militar encarregado da aplicacdo da lei, do pessoal médico,
dos funciondarios publicos e de quaisquer outras pessoas que possam participar da custodia, interrogatorio
ou tratamento de qualquer pessoa submetida a qualquer forma de priséo, deteng¢éo ou recluséo.

2. Cada Estado Parte incluird a referida proibi¢éo nas normas ou instrugées relativas aos deveres e funcdes
de tais pessoas.

Pergunta 17: De acordo com as observacdes finais do CAT sobre o primeiro relatério apresentado pelo
Brasil, informe detalhadamente acerca das medidas adotadas para reforcar as atividades de educacao
e promocao dos direitos humanos, em particular as relacionadas a proibicdo da tortura por parte dos
profissionais responsaveis pela aplicacao da lei e médicos. Exemplificar, se pertinente, com programas
de treinamento destinados a policia, aos profissionais do sistema penitenciario e aos membros do
Ministério Publico.

Pergunta 18: Indique os esforcos empreendidos para elaborar eimplementar as diretrizes relacionadas
a selecdo e capacitacdo dos policiais para protecdo dos defensores de direitos humanos.

1. A estrutura federativa do Brasil se organizou de forma a que a grande maioria das competéncias
relacionadas a area da seguranca publica e da gestao penitencidria sejam atribuicdo dos estados. A
Unido tem responsabilidade direta apenas pela selecdo e formacao dos profissionais que atuam na
Policia Federal, na Policia Rodoviaria Federal e no sistema penitenciario federal.

2. Ainda assim, desde o inicio dos anos 2000 a Unidao vem ampliando seu papel e sua atuagao na
area, buscando conceber e implementar politicas, programas e projetos nacionais por meio do fomento
a atuacao dos estados. Assim, existem estruturas federais especificamente voltadas ao fortalecimento
e integracao das forcas policiais e do sistema penitenciario dos estados, que antes se localizavam no MJ
e atualmente comp&em o novo Ministério da Seguranca Publica.

3. Nesse sentido, especificamente por meio da Secretaria Nacional de Seguranca Publica - SENASP
e do Departamento Penitenciario Nacional - DEPEN, a Unido vem desenvolvendo ac¢des que visam
estimular e qualificar a atuacao dos profissionais de seguranca publica e do sistema penitenciario em
respeito aos direitos humanos.

4, Emrelacao a capacitacdo dos profissionais de seguranca publica, a SENASP desenvolve uma série
de atividades de capacita¢ao e treinamento, a seguir detalhadas, que tém por base a Matriz Curricular
Nacional (MCN)33, Elaborada em 2003 e atualizada em 2005 e em 201434, a MCN foi elaborada com vistas
a se constituir em um referencial tedrico-metodoldgico para orientar as a¢des de capacitacao - inicial
e continuada - dos profissionais de seguranca e é articulada por eixos e areas tematicas que norteiam
ndo apenas os programas de capacita¢gao desenvolvidos pela SENASP como, também, é utilizada como
documento de referéncia na estruturacdo dos curriculos de boa parte das Academias de Policia nos
estados.

5. AMCN é orientada por um conjunto de principios, dentre os quais principios éticos, que enfatizam
a relacdo existente entre as a¢des formativas e a transversalidade dos direitos humanos, contribuindo
para orientar as a¢bes dos profissionais da area de seguranca publica num Estado Democratico de
Direito. A presenca do respeito aos direitos humanos como principio orientador da matriz faz com que

33 A preocupagdo da Unido com o desenvolvimento de materiais de referéncia que pudessem orientar o processo de capacita¢do dos pro-
fissionais de seguranca dos estados tem inicio em 1997, quando comegam a ser desenvolvidos os estudos e atividades que culminariam na
elaboracdo do documento “Bases Curriculares para a Formagdo dos Profissionais da Area de Seguranca do Cidadao”, publicado pela SENASP
em 2000.

34 A versdo atual da MCN pode ser acessada em: http://www.seguranca.gov.br/sua-seguranca/seguranca-publica/analise-e-pesquisa/down-
load/outras_publicacoes/pagina-1/2matriz-curricular-nacional_versao-final_2014.pdf
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0 tema perpasse todo o documento, ndo apenas em seus objetivos gerais e especificos, mas também
em todos os eixos orientadores e areas tematicas, além de existir uma matéria especificamente voltada
a pauta.

6. A observancia da MCN é um dos critérios utilizados pela SENASP nos casos em que ocorre
transferéncia de recursos financeiros da Unido para os estados com a finalidade de qualificar as
acdes educacionais por eles desenvolvidas e norteia todos os programas executados diretamente
pela Secretaria, que se relacionam, basicamente, a execucdao de cursos presenciais e a distancia e a
manutencdo de uma Rede de p&s- graduacao /ato sensu em parceria com Universidades.

7. Desde 2005 a SENASP mantém uma Rede de Ensino a distancia, a Rede EaD-SENASP%, que
busca proporcionar capacitacao gratuita, qualificada, integrada e continuada, independentemente das
limitacBes geograficas e temporais, aos profissionais de seguranca publica de todo o pais. Ao longo de
sua existéncia mais de 670 mil profissionais de seguranca passaram pela Rede que ja contabilizou mais
de 3 milhdes de matriculas nos 125 cursos ja disponibilizados. Atualmente sao ofertados 72 cursos,
que versam sobre diferentes tematicas atinentes a atuacao dos profissionais de seguranca publica,
varios deles especificamente voltados a quest8es de direitos humanos, tais como Filosofia dos Direitos
Humanos aplicada a atuacao policial (I e 1l), Atuagdo Policial Frente aos Grupos Vulneraveis, Resolucao
de Conflitos Agrarios, Seguranca Publica Sem Homofobia e Uso Diferenciado da Forca®. Desde
2015 a Rede conta com um curso especificamente voltado a Prevenc¢do e Enfrentamento a Tortura,
desenvolvido em parceria com o Ministério dos Direitos Humanos (MDH), pelo qual ja passaram mais
de 14 mil profissionais de seguranca, sendo 12.588 aprovados®’.

8. Eimportante destacar a criacdo do Curso de Ensino & Distancia sobre Prevencdo e Enfretamento
a Tortura na Plataforma de Ensino a Distancia da Secretaria Nacional de Seguranca Publica. O curso tem
como objetivo conscientizar e capacitar os profissionais de seguranca publica e do sistema prisional
sobre atematica da prevenc¢do e de combate a tortura e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos
ou degradantes nas unidades de priva¢ao de liberdade (delegacias, quartéis, presidios e hospitais de
custédia). Com a sensibilizacdo sobre a tematica, espera-se que os profissionais de seguranca publica e
do sistema prisional assumam papel ativo na prevencao e no combate a tortura. O curso é importante
também para difundir uma nova cultura institucional, de promoc¢ao e defesa dos direitos humanos na
seguranca publica e no sistema penitenciario.

9. Desde 2005 a SENASP também gerencia a Rede Nacional de Altos Estudos em Seguranca Publica
(RENAESP), que, em parceria com Institui¢cdes de Ensino Superior, visa a promocdo do acesso dos
profissionais de seguranca a cursos de especializa¢do relacionados as tematicas da area. Diversos dos
cursos realizados se relacionam com as pautas de direitos humano.

10.  Por fim, os conceitos de direitos humanos sdo eixo transversal de todos os cursos técnicos
que a SENASP executa diretamente (voltados, por exemplo, a técnicas de investigacdo, producdo da
prova pericial e uso da forca) e, entre 2004 e 2011 realizou diversas edi¢des de jornadas formativas em
direitos humanos que atingiram cerca de 11.400 profissionais de seguranca®.

11.  Além de atuar na capacitacao dos profissionais de seguranca, a Unido também produziu uma
série de documentos de referéncia sobre direitos humanos para os profissionais de seguranca publica.
Dentre os principais, cumpre destacar:

- Guia de Direitos Humanos - conduta ética, técnica e legal para institui¢cdes policiais militares®® (2008)
- Atuacao policial na Protecdo dos Direitos Humanos de Pessoas em Situa¢do de Vulnerabilidade
(2010/2013)

- Orientacdes para a Abordagem Policial na Atuagao com a Popula¢do em Situacdo de Rua*!

- Abordagem Policial sob a Otica dos Direitos Humanos (2018)*

35 O enderego para acesso a Rede é http://portal.ead.senasp.gov.br/home

36 A lista com os cursos e quantidade de aprovados esta disponivel no Anexo |

37 Dados fornecidos pela SENASP. Os profissionais do sistema penitenciario, assim como os servidores administrativos do sistema de segu-
ranca também tém acesso a alguns dos cursos da Rede Ead-SENASP e estdo computados no total de aprovados no curso sobre combate a
tortura, conforme se verifica no Anexo II.

38 Idem.

39 Disponivel em: http://www.dhnet.org.br/dados/guias/a_pdf/guia_dh_policias_ue.pdf

40 Disponivel em: http://www.justica.gov.br/central-de-conteudo/seguranca-publica/cartilhas/a_cartilha_policial_2013.pdf

41 Aintegra do documento esta disponivel no ANEXO I

42 Disponivel em: https://cedecarj.files.wordpress.com/2018/08/cartilha_curso_2018.pdf.
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12. O DEPEN gerencia a Escola Nacional de Servicos Penais (ESPEN), que realiza cursos, capacita¢des
e treinamentos, nas modalidades presencial e a distancia, necessarios ao desenvolvimento dos agentes
penitenciarios federais, bem como oferta cursos, capacitacdes e treinamentos aos agentes publicos que
atuam em estabelecimentos prisionais estaduais, em matérias de direitos humanos, politicas publicas
para o setor prisional, técnicas operacionais, inteligéncia penitenciaria, entre outros. A ESPEN atua com
base em um documento pedagdgico de referéncia, a Matriz Curricular Nacional para a Educacdo em
Servicos Penitenciarios®, que também é integralmente norteada pelo respeito aos direitos humanos.
Existe varias iniciativas de treinamento penitenciario, fazer uma pesquisa.

13. Em relacdo ao processo formativo dos promotores, salienta-se que o MP de cada unidade
federativa tem sua escola de formacdo e capacitacdo continuada. Recentemente, o Conselho Nacional
do Ministério Publico - CNMP tem se dedicado a definir parametros nacionais para concursos publicos do
proprio MP e quais conteudos programaticos devem estar nos cursos de formacao e aperfeicoamento
de seus membros e servidores. Para tanto, foi criada a Unidade Nacional de Capacita¢ao do Ministério
Publico*, cujos objetivos estdo alinhados com o Plano Estratégico do CNMP e que inclui a evolucao
continua dos processos de admissao e capacitacdo dos membros e servidores do MP para garantir
a existéncia de profissionais altamente qualificados em todas as areas de sua atuacdo. O CNMP
também tem promovido e participado de uma série de eventos que abordam o tema tortura, cabendo
mencionar a promoc¢ao de Encontros Nacionais de Aperfeicoamento da Atuacdao do Ministério Publico
no Controle Externo da Atividade Policial. Nestes Encontros, que ja ocorreram cinco vezes entre 2011
e 2015, membros dos Ministérios Publicos estaduais se relnem para debater e propor formas de
aperfeicoamento da atividade. O 1° Encontro, realizado em 2011 (atualizar) contou com um grupo
de trabalho especifico sobre o tema tortura que, dentre outras atividades de prevencdo, propds o
“treinamento especifico de Membros no combate a tortura, por meio dos cursos de formacdo dos
Ministérios Publico, além de cobranca do tema nas provas dos concursos publicos de acesso."#

14.  Alémdasiniciativas listadas, outrainiciativa estruturada relacionada a capacita¢cao de operadores
do Sistema de Justica no combate a tortura é o manual de combate a tortura elaborado pela entdo
Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica - SDH/PR, hoje integrante da
estrutura do MDH, elaborado para juizes, promotores, defensores publicos e advogados.*¢ Ademais,
houve o seminario intitulado “Protegendo os Brasileiros contra a Tortura”, realizado em parceria com
o Tribunal de Justica do Estado de Ronddnia e o Ministério Publico do Estado de Ronddnia. O evento
foi realizado em 2013, na sede do Tribunal de Justica em Ronddnia, e 100 pessoas participaram das
atividades propostas. O mesmo evento também foi realizado em Porto Alegre/RS, com o apoio do
Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul, em 2013. Cerca de 40 pessoas, entre operadores do
Direito e representantes da sociedade civil, participaram das atividades.

Pergunta 19: Quais as medidas adotadas pelo Estado Parte para assegurar que, em todo caso em que
haja alegacdo de tortura, sejam realizados exames médicos por profissionais especificamente treinados
de acordo com o Protocolo de Istambul?

1. Em 2003 a SDH/PR instituiu, por portaria, o Protocolo Brasileiro de Pericia Forense no Crime de
Tortura®’, que contém orientac¢des e regras a serem observadas pelos érgaos periciais, peritos e demais
profissionais de pericia forense em casos de crime de tortura. O Protocolo foi elaborado com base no
Protocolo de Istambul, com adaptacfes a realidade nacional brasileira em relacdo aos procedimentos
para identificacdo e producao de provas periciais. O documento também foi orientado pelos principios
e recomendac8es contidos no Protocolo Facultativo a Convencdo das Nag¢des Unidas contra a Tortura
e outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes.

2. Visando fomentar a observancia do protocolo, entre 2006 e 2011 a SDH/PR organizou oficinas
de capacitagdo em ‘Pericia Forense com foco nos crimes de tortura’. Foram realizadas 11 oficinas,

43 Disponivel em: http://www.seap.am.gov.br/wp-content/uploads/2012/07/matriz_curricular.pdf

44 Resolucdo CNMP n° 146, de 21 de junho de 2016, disponivel em: http://www.cnmp.mp.br/portal/images/Resolucoes/Resolu%C3%A7%-
C3%A30-1461.pdf

45 A mem6ria do grupo de trabalho esté disponivel em: http://www.cnmp.mp.br/portal/images/Comissoes/CSP/Grupo_E_-_Tortura.pdf

46 O Manual foi traduzido em uma parceria entre Secretaria Especial dos Direitos Humanos e a Embaixada Britanica encontra-se disponivel
em: http://www.dhnet.org.br/dados/manuais/a_pdf/306_manual_combate_tortura_mp.pdf. Posteriormente, a pela Secretaria de Reforma do
Judiciario em parceria com a International Bar Association editou uma versdo atualizada do texto que estd disponivel em: https://www.ibanet.
org/Article/NewDetail.aspx?ArticleUid=7d33b16e-d92b-4de5-ba9d-d414fd398e25

47 O Protocolo esta disponivel em: http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de-apoio/publicacoes/tortura/protocolo-brasileiro-peri-
cia-forense-no-crime-de-tortura-autor-grupo-de-trabalho-tortura-e-pericia-forense-sedh/view
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capacitando cerca de 360 magistrados, membros do MP, delegados, defensores publicos, peritos
médicos legistas, peritos criminais, membros dos Comités de Combate a Tortura e representantes de
entidades de direitos humanos.

3. Em 2014, por meio da Recomendacdo n°® 49%, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) normatizou
a necessidade de observancia pelos magistrados brasileiros do Protocolo de Istambul e do Protocolo
Brasileiro de Pericia Forense em casos de tortura. A Recomendacao estabelece os quesitos que deverao
ser formulados aos médicos legistas nos casos que envolvam tortura, e orienta os magistrados a
atentarem para a presenca nos inquéritos policiais de outros elementos de prova, além dos periciais.

4, O Conselho Nacional do Ministério Publico também atuou no mesmo sentido e, em 2016, editou
a recomendacdo n° 314 que versa sobre a necessidade de observancia, pelos membros do MP, do
Protocolo de Istambul e do Protocolo Brasileiro de Pericia Forense, em casos de crimes de tortura.

Artigo 11

Cada Estado Parte manterd sistematicamente sob exame as normas, instru¢bes, métodos e praticas de
interrogatdrio, bem como as disposicées sobre a custddia e o tratamento das pessoas submetidas, em
qualquer territdrio sob sua jurisdicdo, a qualquer forma de priséo, deten¢éo ou reclusdo, com vistas a evitar
qualquer caso de tortura.

Pergunta 20: Indique se o Estado parte manteve sob exame sistematico as regras, instru¢des, métodos
e praticas de interrogatdrio, bem como as disposi¢bes sobre custédia e tratamento de pessoas
submetidas a qualquer forma de prisdo, detencdo ou aprisionamento, com vistas a prevenir casos de
tortura. Em caso afirmativo, forneca informacgdes detalhadas.

1. Ndo ha no pais procedimento de revisdo periédica das normativas atinentes a praticas de
interrogatorio ou sobre custddia e tratamento de pessoas em situa¢ao de aprisionamento.

2. No Brasil, oinstrumento legal que norteia o interrogatério de acusados de crimes por autoridades
policiais € o Codigo de Processo Penal*® que, em seu capitulo lll, traz as determinag¢des legais sobre
o processo de interrogatério. E recente no pais a discussdo sobre a necessidade de se regular de
forma mais detalhada este procedimento policial. Por ser um momento em que o interrogando esta
especialmente vulneravel, uma vez que se encontra sob tutela policial, a Unido vem tentando discutir
formas de padronizar este procedimento, para que se interrompa o histérico de torturas em delegacias,
amplamente documentadas por pesquisas e investigacdes.

3. A restricdo ndo apenas do ato do interrogatério, como de toda a investigacdo, as normas gerais
do Cddigo de Processo Penal tem se mostrado insuficiente ndo apenas em relacao a eventuais violacdes
de direitos como também da propria efetividade dos procedimentos e a Unido tem envidado esforcos
para producdo de normativas e materiais de referéncia mais detalhados.

4, Em 2014, a SENASP produziu o Caderno Tematico de Referéncia sobre Investigacao Criminal
de Homicidios®', um material de referéncia sobre o tema, elaborado a partir de extensa revisdao da
bibliografia nacional e internacional sobre o tema e de uma longa pesquisa empirica junto a unidades
especializadas em investigacdo de homicidios em diversos Estados brasileiros. Em 2016, em conjunto
com a ONU Mulheres, o Brasil publicou o documento “Diretrizes Nacionais para investigar, processar
e julgar com perspectiva de género as mortes violentas de mulheres (feminicidios)”?, um protocolo
que define orientacdes e linhas de atuacdo para melhorar a pratica dos profissionais de seguranca e
justica nos casos de mortes violentas de mulheres por razao de género. Em 2017 foi promulgada a Lei
13.431%3, que prevé procedimentos a serem observados pelos 6rgaos publicos para a escuta da crianca
ou adolescente vitima ou testemunha de violéncia.

48 Disponivel em: http://www.cnj.jus.br///images/atos_normativos/recomendacao/recomendacao_49_01042014_03042014155230.pdf.

49 Disponivel em: http://www.cnmp.mp.br/portal/images/Recomendacoes/Recomenda%C3%A7%C3%A30-031.pdf

50 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del3689.htm

51 Para mais informacdes ver: http://www.justica.gov.br/central-de-conteudo/seguranca-publica/livros/ctr_homicidios_final-com-isbn.pdf.
Acesso em 18 de agosto de 2018.

52 Disponivel em: http://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2016/04/diretrizes_feminicidio.pdf

53 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13431.htm
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5. Nos ultimos anos a SENASP vem realizando, em parceria com o FBI, cursos de Técnicas de
Entrevista e Interrogatério. Entre 2013 e 2017, 457 profissionais de seguranca publica passaram por
esse processo de capacitacdo.

Pergunta 21: Considerando que o isolamento prolongado pode ser entendido como tortura,
disponibilize informag¢des sobre como o Estado Parte esta revendo sua atual politica disciplinar para
detentos (o regime disciplinar diferenciado - RDD e o Regime Disciplinar Especial - RDE). Indique o
periodo maximo de isolamento estabelecido pela lei.

1. O Regime Disciplinar Diferenciado (RDD) foi incorporado na LEP>* em 2003, apds uma alteragao
legislativa no artigo 52 que passou a descrever as hipéteses e requisitos para sua aplica¢do. Trata-se
de uma forma especial de cumprimento da pena no regime fechado, que consiste na permanéncia do
presidiario (provisério ou condenado) em cela individual, com limita¢des ao direito de visita e do direito
de saida da cela. O regime pode ser aplicado como decorrente de uma sanc¢ao disciplinar, estabelecida
quando o condenado comete fato entendido como crime doloso que ocasione a desordem e a
indisciplina no presidio, ou como medida cautelar, aplicavel quando o condenado apresente alto risco
para ordem e seguranca do estabelecimento prisional, para a sociedade, ou em casos de existéncia de
suspeitas de seu envolvimento com organiza¢do ou associacao criminosa.

2. O RDD tem dura¢dao maxima de 360 dias, sem prejuizo de repeticdao da sancdo por nova falta
grave de mesma espécie, até o limite de um sexto da pena aplicada (se for o caso de preso provisorio,
admite-se levar em conta a pena minima como base de calculo de tal limite); neste periodo o preso é
recolhido em cela individual e tem direito a visitas semanais de duas pessoas, sem contar as criancas,
com durag¢do de duas horas e a sair da cela por 2 horas diarias para banho de sol.

3. Além do Sistema Penitenciario Federal, composto por cinco estabelecimentos de seguranca
maxima espalhados pelo pais, apenas trés estados do Brasil - Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais
- tém estabelecimentos exclusivos para presos em RDD. De acordo com o DEPEN, existem discussdes
sobre a necessidade ou ndo de se manter o RDD, entretanto, esta possibilidade continua vigente na
legislacdo e, embora o regime seja considerado rigoroso, tem demonstrado ser importante ferramenta
de combate ao crime organizado.

4, O RDE foi um regime criado e aplicado em Sao Paulo, mas que nao existe mais.

Pergunta 22: Quais as medidas adotadas para possibilitar educacdo e orientacdo vocacional e
instalagdes médicas e de lazer, para auxiliar a reintegracao de criancas e adolescentes na sociedade.

1. No Brasil, autores de atos infracionais estdo sujeitos a doutrina da protecdo integral e, nos
termos do Estatuto da Crianc¢a e do Adolescente - ECA® a crianca que se envolve com atos infracionais
esta sujeita a medidas de protecao, e 0 adolescente a medidas socioeducativas que vao da adverténcia
até a internac¢do. A responsabilidade pela execu¢do das medidas socioeducativas de meio fechado
(semiliberdade e internacao) é dos estados, mas a Unido é competente para “estabelecer diretrizes
sobre a organiza¢do e funcionamento das unidades e programas de atendimento e as normas de
referéncia destinadas ao cumprimento das medidas socioeducativas de interna¢do e semiliberdade”,
conforme previsto na Lei 12.594/2012%¢, que instituiu o Sinase.

2. Antesmesmo dapromulgacdodaleido Sinase,em 2006, a Unidojatinha estabelecido parametros
arquitetdnicos para edificacdo de unidades de cumprimento de medidas socioeducativas em meio
fechado para que contemplem instalacdes de lazer e médicas, além de espacos para realiza¢do de
atividades educacionais e oficinas profissionalizantes®’. Em 2016, de acordo com o Levantamento Anual
do Sinase feito pelo MDH®%, existiam 477 unidades de atendimento socioeducativo, mas ndo existem
dados disponiveis acerca de quantas de fato seguem os parametros arquitetdnicos estabelecidos.

3. Em 2013 foi editado o Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo®, documento que contém
as diretrizes e o modelo de gestdo da area a serem adotados em todo o pais entre 2014 e 2023. Este

54 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7210.htm

55 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm

56 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/112594.htm

57 Conforme documento “Sistema Nacional Socioeducativo, produzido pela SDH/PR, disponivel em: http://www.conselhodacrianca.al.gov.br/
sala-de-imprensa/publicacoes/sinase.pdf

58 Disponivel em: http://www.mdh.gov.br/todas-as-noticias/2018/marco/Levantamento_2016Final.pdf

59 Disponivel em: http://www.mpgo.mp.br/portal/arquivos/2017/03/03/17_49_45_295_Plano_NACIONAL_Socioeducativo.pdf
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plano decenal apresenta acdes articuladas e transversais que contemplam educacao, saude, assisténcia
social, esporte, cultura e capacitacdo para o trabalho. A qualificacdo do atendimento socioeducativo é
um dos eixos previstos no Plano e, para subsidiar sua implementacdo, foi criada, em 2014, a Escola
Nacional de Socioeducac¢ao®, que visa aprimorar e profissionalizar a atua¢dao dos agentes que atuam
na rede de atendimento dos adolescentes em conflito com a lei.

4. Maiores informacdes sobre o Sinase estdo disponibilizadas no 3° Relatério do Brasil sobre o
Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais.

Artigo 12

Cada Estado Parte assegurard suas autoridades competentes procederdo imediatamente a uma investigacéo
imparcial sempre que houver motivos razodveis para crer que um ato de tortura tenha sido cometido em
qualquer territdrio sob sua jurisdicdo.

Artigo 13

Cada Estado Parte assegurard a qualquer pessoa que alegue ter sido submetida a tortura em qualquer
territorio sob sua jurisdicéo o direito de apresentar queixa perante as autoridades competentes do referido
Estado, que procederdio imediatamente e com imparcialidade ao exame do seu caso. Seréo tomadas medidas
para assegurar a protecdo do queixoso e das testemunhas contra qualquer mau tratamento ou intimagéo
em consequéncia da queixa apresentada ou de depoimento prestado.

Pergunta 23: De acordo com informac8es recebidas pelo Comité, apenas um pequeno numero de
alegacBes de tortura resulta em processos contra agentes publicos. Forneca dados estatisticos
detalhados sobre prisGes e acusacdes apresentadas com base na lei da tortura de 1997, especialmente
sobre os processos contra policiais por crimes relacionados a tortura.

1. Conforme resposta fornecida a pergunta 14, a cultura de produc¢do de dados sobre o sistema de
seguranca publica e justica criminal é recente no Brasil. Ainda que seja atribuicao do Comité Nacional
de Prevencdo e Combate a Tortura “construir e manter cadastro de alegac®es, denuncias criminais
e decisdes judiciais"®’, atualmente, os Unicos dados disponiveis sobre o tema sdo do Departamento
Penitenciario Nacional e apontam a existéncia de 174 pessoas presas pela pratica de tortura no pais
em junho de 2016, sendo 174 homens e 55 mulheres®2. Com relacdo a seguranca publica, em 2012 foi
criado o Sinesp que tem a finalidade de armazenar, tratar e integrar dados e informac&es para auxiliar
na formulacao, implementacao, execucao, acompanhamento e avaliacdo das politicas relacionadas a
seguranca publica, sistema prisional e execu¢ao penal, além do enfrentamento do trafico de drogas
ilicitas, mas o referido Sistema ainda nao contém dados especificos sobre tortura. Ja no que diz respeito
aos dados sobre processos judiciais, o Conselho Nacional de Justica - CNJ vem envidando esfor¢cos no
sentido de conseguir consolidar dados dos tribunais estaduais, mas, além da implantacao do processo
judicial eletrénico, que é uma ferramenta importante para obtencdo de informac¢des mais detalhadas
em um futuro préximo, por enquanto os esforcos se concentram na questdo da produtividade.

2. Ainda em relacao ao Poder Judiciario, é importante registrar que a mesma resolu¢dao do CNJ que
implementou as audiéncias de custddia no Brasil criou o Sistema de Audiéncia de Custddia (SISTAC),
sistema eletronico de amplitude nacional, que obriga que os Tribunais de Justica insiram informac&es
sobre as audiéncias de custddiarealizadas. Entre outras funcionalidades, este sistema permite que sejam
coletadas informacgdes sobre denuncias de tortura e maus-tratos perpetradas por agentes publicos no
momento da prisdo em flagrante e/ou na custédia policial. Contudo, tais dados ndo sdo disponibilizados
de forma desmembrada, ainda que o CNJ informe que houve alegacao de violéncia no ato da prisao
em 4,9% das audiéncias realizadas até junho de 2017%. Apesar de nao ter utilizado dados do SISTAC,

60 Maiores informacdes em: http://ens.sinase.sdh.gov.br/ens2/

61 Conforme previsto no inciso Xll, do artigo 6°, da Lei n° 12.847/2013, disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-
2014/2013/Lei/L12847.htm

62 Disponivel em: http://depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen/relatorios-analiticos/br/br

63 Dados disponiveis em: http://www.cnj.jus.br/sistema-carcerario-e-execucao-penal/audiencia-de-custodia/mapa-da-implantacao-da-au-
diencia-de-custodia-no-brasil
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uma pesquisa® sobre a implementacao das audiéncias de custédias encomendada pelo proprio CNJ, e
publicada em 2017, chegou a dados bastante diversos e apontou que 22% dos acusados de crimes que
chegam as audiéncias de custddia mencionaram que sofreram algum tipo de violéncia no momento
da prisdo - destas, 73% foram imputadas pelos acusados as Policias Militares.Figura como desafio ao
Estado brasileiro avancar na producao de dados estatisticos sobre a matéria, mas passos importantes
na institucionalizacdao de sistemas e procedimentos ja podem ser verificados nos ultimos anos.

Pergunta 24: Forneca informacdes sobre os resultados das investigacdes sobre a utilizagdo de celas
de “castigo”.

Dentre as san¢des institucionalizadas no pais, a LEP prevé o “isolamento na propria cela, ou em local
adequado”, que nunca podera exceder a trinta dias. Ainda nos termos da LEP, a sancdo de isolamento,
que deve ser “comunicada ao juiz”, pode ser aplicada pela autoridade administrativa, cautelarmente,
pelo periodo de até 10 dias.

Eventuais casosdesanc¢des quediferemdo previsto na LEP constituem crime e/ouinfracdo administrativa
e existe a previsao legal de que sejam investigados e punidos.

Pergunta 25: Forneca ao Comité dados estatisticos detalhados sobre investigacdes de alegacdes de
tortura, incluindo padrdes de abuso envolvendo agentes publicos, como policiais, e 0os processos e
condenacdesrelacionados. O Ministério Publico foiempoderado parainiciar erealizar investigacdes sobre
qualquer alegacao de tortura? O que o Estado parte tem feito em prol da criacdo do Juiz de Instru¢ao?
Forneca informagdes sobre medidas adotadas com vistas a estabelecer um banco de dados centralizado
contendo acusacdes contra policiais sobre tortura e outros tratamentos desumanos relacionados.

1. No Brasil o MP tem poder de investigar e sua atuacdo nos casos que dizem respeito a atividade
policial, o que inclui os casos de tortura, foi prevista na Resolucdo n° 20 do CNMP, que disciplina o
controle externo da atividade policial e prevé que “incumbe, ainda, aos 6rgaos do Ministério Publico,
havendo fundada necessidade e conveniéncia, instaurar procedimento investigatéorio referente a ilicito
penal ocorrido no exercicio da atividade policial”®.

2. Aprincipio a figura dojuiz de instru¢ao ndo existe no Brasil®® e ndo ha consenso sobre sua criacao,
ainda que existam projetos de lei em tramita¢do neste sentido, inclusive nas iniciativas relacionadas a
reforma do Cddigo de Processo Penal, que pode vir a incorporar a figura do juiz de garantias.

3. Conforme mencionado em resposta a questdo 14, o Brasil sofre com a auséncia de estatisticas
criminais e judiciarias, de modo que nado é possivel fornecer informacdes sobre investigacdes e padrdes
dos abusos em casos de tortura.

Pergunta 26: Explique se denuncias de viola¢es de direitos humanos cometidas por policiais militares
contra civis sdo investigadas e processadas por tribunais comuns em todos os estagios dos processos
criminais.

1. De acordo com a Constituicdo Federal, o processamento de crimes comuns deve ser feito
pela justica comum, cabendo a Justica Militar o processamento dos crimes militares. Com a Emenda
Constitucional n® 45, de 2004, o texto constitucional foi além e passou a ressalvar a competéncia do juri
quando a vitima for civil®’.

2. Casos que envolvem a pratica de crime militar concomitantemente com crime comum, como,
por exemplo, lesdo corporal e tortura, sdo desmembrados de acordo com a Sumula 90 do STJ, que
disp8e que: “Compete a Justica Estadual Militar processar e julgar o policial militar pela pratica do crime
militar, e a Comum pela pratica do crime comum simultaneo aquele”®,

64 Disponivel em:http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2017/10/4269e81937d899aa6133ff6bb524b237.pdf

65 Texto do § 1° do artigo 4° da Resolucdo, cuja integra pode ser acessada em: http://www.cnmp.mp.br/portal/images/Resolucoes/Resolu%-
C3%A7%C3%A30-0202.pdf

66 No Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo existe o Departamento de Inquéritos Policiais e Policia Judiciaria que atua nos feitos criminais
que tramitam na capital e, na préatica, se constitui em juizado de instrucdo, uma vez que é responsavel pelos autos apenas durante a fase
inquisitorial, ou seja, ndo atua na fase processual, que tem inicio com o oferecimento da denudncia pelo Ministério Publico.

67 Constituicdo Federal, artigo 125, § 4° “Compete a Justica Militar estadual processar e julgar os militares dos Estados, nos crimes militares
definidos em lei e as a¢des judiciais contra atos disciplinares militares, ressalvada a competéncia do juri quando a vitima for civil, cabendo
ao tribunal competente decidir sobre a perda do posto e da patente dos oficiais e da graduacdo das pracas”. integra do texto constitucional
disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm

68 Disponivel em: https://ww2.stj.jus.br/docs_internet/revista/eletronica/stj-revista-sumulas-2009_6_capSumula90.pdf
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3. Existe divergéncia de interpretacdo em relacdo a competéncia para investigacdo dos crimes
contra a vida praticado por militares em razao do fato de que, ao tirar este crime do rol dos crimes
militares, a Lei 9.299/1996, ndo esclareceu a competéncia investigativa da conduta, de modo que a
diccdo do Codigo de Processo Penal Militar - CPPM passou a ser “Nos crimes dolosos contra a vida,
praticados contra civil, a Justica Militar encaminhara os autos do inquérito policial militar a justica
comum”,

4, A partir dessa redacao abriu-se espa¢o para a compreensao de que a investigacao poderia ser
feita pelas forcas militares e remetida a Justica Militar, que se encarregaria de redistribui-la a justica
comum. Na pratica, ndo houve uniformizacdao do entendimento nos diferentes estados brasileiros,
existindo casos em que, nos crimes dolosos contra a vida praticado por policiais militares, a investigacao
era feita tanto pela Policia Militar quanto pela Civil e casos em que a investigacdo era feita apenas
por uma delas, seja a Civil, seja a Militar. Essa auséncia de padroniza¢ao do entendimento acerca da
competéncia investigativa foi reforcada a partir de decisdo preliminar do STF proferido na Acdo Direta
de Inconstitucionalidade (ADI) n° 14947° que apontou a “aparente validade constitucional da norma”.

5. A questdo ainda esta aberta uma vez que ndo ha decisao definitiva a seu respeito pelo STF. A
ADI mencionada foi arquivada sem julgamento do mérito e outras acdes que versam sobre o mesmo
tema - a ADI 41647 e a ADI 58047? - ainda nao foram julgadas.

6. As disputas corporativas entre a Policia Militar e a Policia Civil sobre o tema foram acirradas
com a edi¢do da Lei n°® 13.4917% que retornou a Justica Militar a competéncia para julgamento de crimes
dolosos contra a vida cometidos por militares das Forcas Armadas contra civil quando praticados: | - no
cumprimento de atribui¢cdes estabelecidas pelo Presidente da Republica ou pelo Ministro de Estado da
Defesa; Il - em a¢do que envolva a seguranca de instituicao militar ou de missao militar, mesmo que nao
beligerante; ou lll - em atividade de natureza militar, de operacdo de paz, de garantia da lei e da ordem ou
de atribuicdo subsidiaria. Esta Lei também esta sendo questionada junto ao STF por meio da ADI 590174,
A Lei também foi objeto de manifestacao contraria da entao Secretaria Especial de Direitos Humanos em
2016 na medida que a altera¢do é contraria a orientacdes das principais convencdes internacionais.

Pergunta 27: Forneca informacdes sobre as autoridades nacionais competentes para receber e avaliar
denudncias. Forneca, também, informacdes sobre o nimero e o conteudo das denuncias de tortura,
maus tratos ou puni¢cBes desumanas ou degradantes de prisioneiros recebidas pelas autoridades
competentesemsuasinvestigacdesesobreonumerodecondenacdesde agentes penitenciarios, agentes
publicos, agentes de fronteira e outras pessoas que possam estar envolvidas na prisdo, interrogatério
ou tratamento de individuos sujeitos a alguma forma de prisdo, detencao ou aprisionamento por tais
ofensas nos termos da legislacdao penal pertinente.

1. Em 2009 foi instituido, por Decreto Presidencial’”®, o Programa Nacional de Direitos Humanos
- PNDH-3 que prevé, no ambito da ampliagdo do controle externo dos érgdos publicos, a instituicao
da Ouvidoria Nacional dos Direitos Humanos, em substituicdo a Ouvidoria-Geral da Cidadania, com
independéncia e autonomia politica, com mandato e indicacdo pelo Conselho Nacional dos Direitos
Humanos, assegurando recursos humanos, materiais e financeiros para seu pleno funcionamento.
O mesmo objetivo estratégico prevé o incentivo aos estados e municipios, no sentido da criacdo de
ouvidorias locais que tenham a mesma finalidade. Vale destacar que no nivel estadual também se
observa a existéncia de ouvidorias e corregedorias competentes para o recebimento, avaliacdo e
encaminhamento de denuncias.

2. Além das Ouvidorias e Corregedorias, sdo diversos os canais existentes no Brasil para
recebimento e avaliagdo de denuncias sobre torturas ou maus tratos, como o Ministério Publico, as
Defensorias Publicas e o Poder Judiciario. Podem recebé-las, também, os componentes do Sistema
Nacional de Prevencao e Combate a Tortura, em especial o MNPCT e o CNPCT e ndo é incomum que
casos dessa natureza sejam também denunciados para e monitorados pelo Poder Legislativo, tanto em

69 Artigo 82, § 2°. integra do CPPM disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del1002.htm
70 Disponivel em: http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=1649684

71 Disponivel em:http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=2644215

72 Disponivel em: http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5298182

73 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13491.htm

74 Disponivel em: http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5298182

75 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d7037.htm
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ambito estadual quanto federal.A existéncia de diversos canais de denuncia tem a finalidade precipua
de facilitar o acesso da populagao ao sistema de justica, bem como de acolher e proteger o cidadao que
se sinta com receio de acionar as forcas policiais que, muitas vezes, sdo as corporac¢des dos autores do
crime. Se, por um lado, essa multiplicidade de canais de denuncias amplia 0 acesso ao sistema de justica
e a investigacdo dos casos, por outro, dificulta a sistematizacdo de informac¢des e, consequentemente,
uma visao mais global dos fendmenos:

3. Conforme relatado anteriormente, o Brasil ainda carece de dados sistematizados sobre
o sistema de seguranca e justica, mas serdo apresentados, a seguir, dados disponibilizados pela
Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos (ONDH) , unidade subordinada diretamente ao Ministro de
Estado dos Direitos Humanos e que coordena o servi¢o de atendimento telefénico gratuito conhecido
como Disque Direitos Humanos, destinado a receber denuncias, manifestacdes e reclamacdes sobre
viola¢des de direitos humanos.

4, De acordo com o Balan¢o Anual da ONDH de 201775, entre 2013 e 2017 foram recebidas mais
de 19 mil denuncias sobre viola¢Ges de direitos humanos contra pessoas em restricdo de liberdade. O
detalhamento dos dados de 2016 e 2017 aponta as seguintes violagdes mais frequentes: negligéncia
(6.809), violéncia institucional (4.816), violénciafisica (3.672), violéncia psicoldgica (3.040) e tortura (741)”".
O Relatorio também aponta que, entre 2011 e 2017 foram recebidas 7.120 denudncias de violaces de
direitos humanos perpetradas por policiais, entre 2016 e 2017, 908 denuncias sobre tortura.

5. Atualmente o servico de tele atendimento do Disque Denuncia Nacional, conhecido como
“Disque 100", é operacionalizado por uma empresa terceirizada chamada CALL, sediada em Brasilia. O
Servico funciona 24 horas por dia, sete dias por semana e conta com aproximadamente duzentos tele
atendentes.

6. Ja a Ouvidoria tem como func¢do analisar as demandas de forma mais ampla, recolher dados
sobre as demandas, fomentar as redes de prote¢ao dos grupos tematicos e coordenar em ambito
estratégico o tele-atendimento.

7. O Servico do Disque Direitos Humanos tem, resumidamente, o seguinte fluxo de recebimento
de denuncias:

. Ao ligar para o numero 100, o tele-atendente ouve o usuario e procura obter o maximo de
informacdes possiveis, de modo a ndo causar desconforto a vitima. Em casos mais graves, como ligacao
do agressor ou de adolescentes suicidas, o usuario € mandado para um atendimento especializado.

. Apos a confirmacdo de que se trata de um caso de violacdo dos direitos humanos, o tele-
atendente coleta as informacdes e registra os dados no Sondha (Sistema Integrado Nacional de Direitos
Humanos de Atendimento).

. Apos o encerramento da ligacdo, a equipe de monitoramento verifica e classifica a denuncia,
enviando-a para area de encaminhamento, que procede a analise da denuncia, a categorizando de
acordocom a prioridade, e posteriormente, enviando oficios atodos or 6rgdos considerados pertinentes.

. Em casos de denuncias mais graves, como demandas urgentes ou de usuarios constantes, as
coordenadoras de tratamento da denuncia realizam o que chamam de “busca ativa”, que é o contato
estabelecido entre os atendentes e o0 6rgao responsavel pelo tratamento da denuncia para obtencao
de informacdes atualizadas do caso.

Pergunta 28: Forneca dados estatisticos sobre investigac8es relacionadas a casos de abuso policial, a
quantidade de denuncias de métodos ilegais de investigacdo e o numero de reclamacdes consideradas
pertinentes pelo Ministério Publico. Forneca exemplos, caso existam. Qual é a situagao juridica sobre a
implantacdo, em ambito nacional, de ouvidores independentes, que possam monitorar a conduta dos
policiais? Em que medida a acdo empreendida pelas corregedorias das policias civil e militar tem sido
efetiva na investigacdo de atos de tortura e outros atos de tratamento desumano?

1. Buscando a erradicacdo da tortura e a reducdo da letalidade policial, o PNDH-3 reafirmou a
necessidade de criacdo de ouvidorias de policia independentes. O tema é abordado na diretriz sobre
democratizacdo e modernizacao do sistema de seguranca publica nos seguintes termos: “propor a

76 Disponivel em: http://www.mdh.gov.br/informacao-ao-cidadao/ouvidoria/balanco-disque-100.
77 Uma mesma denuncia pode conter mais de um tipo de violagdo. As informacdes estdo detalhadas no Anexo IV.
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criacdo obrigatdria de ouvidorias de policias independentes nos estados e no Distrito Federal, com
ouvidores protegidos por mandato e escolhidos com participacdo da sociedade” e também na diretriz
sobre combate a violéncia institucional, com énfase na erradica¢ao da tortura e nareducao da letalidade
policial e carceraria da seguinte forma “condicionar a transferéncia voluntaria de recursos federais
aos Estados e ao Distrito Federal ao plano de implementacdo ou a existéncia de ouvidorias de policia
e do sistema penitenciario, que atendam aos requisitos de coordenacdo por ouvidor com mandato,
escolhidos com participagao da sociedade civil e com independéncia para sua atuacao”.

2. Atualmente existemn Ouvidorias de Policia em 22 estados. Diversos diagnosticos sobre as
Ouvidorias foram financiados pela Unido’® e, em linhas gerais, concluiram que boa parte delas ainda é
muito vinculada aos governos dos estados e ainda ndo atua com independéncia politica. Além disso, a
maioria das Ouvidorias nao tem orcamento proprio e encontra diversas limita¢des institucionais para
0 exercicio de sua fun¢do de controle da atividade policial.

3. A Unido buscou incentivar a criacdo e o efetivo funcionamento das Ouvidorias de Policia nos
estados, inclusive mediante uma grande parceria com a Unido Europeia, mas esses esforcos esbarraram
no tracado federativo brasileiro que determina autonomia dos estados no que diz respeito a organizacao
dos 6rgdos de seguranca publica. Este mesmo obstaculo faz com que nao existam dados nacionais
sistematizados que possibilitem avaliar a efetividade da atua¢ao das Corregedorias de Policia.

4, A Presidéncia da Republica criou o Férum Nacional de Ouvidores de Direitos Humanos (FNO-
DH), por meio do Decreto 9.400/2018, incluindo ouvidores de 6rgdos federais, estaduais, distritais
e municipais, além do Ministério Publico e Defensoria Publica. Uma das fun¢des do Forum é reunir
os ouvidores para dar mais celeridade ao tratamento das denuncias recebidas pelo Disque Direitos
Humanos - Disque 100. O férum sera administrado pelo Ministério dos Direitos Humanos.

5. O férum vai incluir tematicas como policia, seguranca publica e sistema penitenciario, migrantes
e refugiados, criancas e adolescentes, pessoas idosas ou com deficiéncia, popula¢do LGBT, igualdade
racional e quilombolas, entre outras. A proposta € implementar um férum com escopo amplo, que
possa propor medidas transversais, além de melhorar o fluxo de encaminhamento e a solucdo das
demandas recebidas em todas as areas de direitos humanos.

Pergunta 29: Forneca informacdes sobre as medidas existentes para garantir a confidencialidade das
denudncias e para proteger os denunciantes de possiveis represalias. Informe sobre programas de
protecdo a testemunha para vitimas de tortura, maus tratos e viola¢des correlatas.

1. Os 6rgdos que trabalham com recebimento de denuncias acerca de viola¢cdes de direitos
humanos tém procedimentos proprios para garantir a confidencialidade das denuncias e a identidade
dos denunciantes.

2. Desde 1999 existe no Brasil o Programa Federal de Assisténcia a Vitimas e a Testemunhas
Ameacadas (Provita), que foi instituido pela Lei 9807/19997°, regulamentada pelo Decreto 3518/20008.
De acordo com esta normativa, o Sistema de Protecdo a Vitimas e Testemunhas Ameacadas tem o
objetivo de oferecer protecdo especial a vitimas e testemunhas de crimes que estejam coagidas ou
expostas a grave ameaca em razao de colaborarem com a investigacao ou processo criminal e que nao
tenham suas integridades fisicas e psicolégicas protegidas por outros meios de protecdo. Neste sentido,
O PROVITA visa a protecdo integral das vitimas, testemunhas e seus familiares, por meio da assisténcia
psicossocial e promocao dos seus direitos humanos, com acesso seguro a politicas publicas sociais.

3. Atualmente, o modelo de protecdo brasileiro é majoritariamente executado em parceria
entre a Unido e os Governos Estaduais, e destes com uma entidade ndo governamental que possua
reconhecida atua¢do na area de defesa dos direitos humanos em seu territério, para execucao do
programa. As excec8es sdo o Programa do Estado do Rio Grande do Sul, que é executado pela prépria
Secretaria de Estado por meio de convénio com a Unido; o Programa do Estado do Rio de Janeiro,

78 Diagnostico Situacional das capacidades de Atendimento, Tratamento, Encaminhamento e Monitoramento de denuncias/reclamacdes
pelas Ouvidorias de Policia, produzido por consultoria técnica contratada pelo M) em 2016; Ouvidorias de Seguranca Publica ou Defesa So-
cial: Diagnostico de Capacidades, produzido por consultoria técnica contratada pela SDH em 2014; Panorama das ouvidorias estaduais de
Seguranca Publica e Defesa Social, estudo produzido pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica a pedido da Senasp em 2013, Ouvidorias
de Policia e reducdo da letalidade em ag¢des policiais no Brasil, diagnéstico produzido pelo Nucleo de Estudos da Violéncia da Universidade
de S&o Paulo a pedido da SDH em 2008.

79 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9807.htm

80 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3518.htm
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cujo convénio é firmado diretamente com a sociedade civil; e o Programa do Estado do Amazonas,
cujo 6rgdo convenente é o Ministério Publico Estadual, mas com execucao realizada por entidade da
sociedade civil.

4, A parceria entre a Unido e os estados se da por meio da transferéncia voluntaria de recursos
através de convénios. Atualmente estdo vigentes 14 convénios, 13 referentes ao financiamento de
programas estaduais e 1 que atende as demais unidades da federacdo, que ndo possuem convénio
estadual. Onde ndao ha um Programa de Protecao a Vitimas e Testemunhas Ameacadas no estado,
as vitimas e testemunhas ameacadas no estado sao protegidas pelo Programa Federal de Protecdo a
Vitimas e Testemunhas Ameacadas.

5. O Publico alvo do Programa sao vitimas, testemunhas, réus colaboradores (sem qualquer tipo
de privacdo de liberdade), cbnjuge ou companheiro (a), ascendentes, descendentes e dependentes que
tenham convivéncia habitual com a vitima ou testemunha (independentemente de estarem ameacados ou
nao); e familiar de réu colaborador preso, que venha a sofrer ameaca em razao da colaboracdo do preso.

6. Os requisitos para ingresso no Programa sao: a) Situacdo de risco (a pessoa deve estar coagida
ou exposta a grave ameaca); b) Colaboracdo (a situagdo de risco em que se encontra a pessoa deve
decorrer, numa rela¢do de causalidade, da colaboracdo por ela prestada a procedimento criminal
em que figure como vitima ou testemunha); c) Personalidade e conduta compativeis (as pessoas a
serem incluidas no Programa devem ter personalidade e conduta compativeis com as restri¢des de
comportamento a eles inerentes, em razao das normas de seguranca); d) Inexisténcia de limitacdes
a liberdade (€ necessario que a pessoa esteja no gozo de sua liberdade); e) Anuéncia do Protegido (o
ingresso no Programa, as restricdes de seguranca e demais medidas por ele adotadas terdo sempre a
ciéncia e concordancia da pessoa protegida);

Pergunta 30: Indique se o Estado Parte estabeleceu um mecanismo especial para recebimento de
denuncias e investigacao de violacbes dos direitos de defensores de direitos humanos, conforme
previsto no Programa Nacional de Protecdo de Defensores de Direitos Humanos, iniciado em 2004.
As autoridades federais tém jurisdicdo em rela¢do a graves viola¢des de direitos humanos? Por favor,
indique exemplos, se houver.

1. Em 2007 foi instituida a Politica Nacional de Protecao aos Defensores de Direitos Humanos, por
meio do Decreto 6.044/2007%", com a finalidade de estabelecer principios e diretrizes de protecao e
assisténcia a pessoafisica ou juridica, grupo, instituicdo, organizacao ou movimento social que promove,
protege e defende os Direitos Humanos, e, em funcdo de sua atuacdo e atividade nessas circunstancias,
encontra-se em situacdo de risco ou vulnerabilidade. O Decreto parte do principio de que a protec¢do
visa a garantir a continuidade do trabalho do defensor, que promove, protege e garante os direitos
humanos, e, em funcdo de sua atuagdo e atividade nessas circunstancias, encontra-se em situacao de
risco ou vulnerabilidade ou sofre violacdo de seus direitos.

2. O MDH é o gestor, em ambito nacional, do Programa de Protecdo aos Defensores dos
Direitos Humanos (PPDDH), composto por uma Coordenacdo-Geral e uma equipe técnica, que
realiza atendimentos e monitoramentos aos defensores nos estados em que ndo existe o Programa.
A Coordenac¢ao Nacional do PPDDH delibera sobre pedidos de inclusdo ou exclusdo do Programa e
medidas protetivas. Em ambito estadual, o Programa opera com uma Coordenacdo Estadual vinculada a
Coordenacao-Geral do Programa Nacional. Os atendimentos e monitoramentos do Programa Estadual
sdo realizados pela equipe técnica, selecionada pela entidade/érgao executor do Programa no Estado.
Os Programas estaduais sao executados com fomento da Unido e atualmente estdao presentes em
seis estados: Minas Gerais, Pernambuco, Maranhdo, Ceara, Para e Bahia, sendo que, nos dois ultimos,
estd ainda em fase de implantacdo. Conforme procedimentos ja consolidados, o acompanhamento é
realizado por meio de monitoramentos sistematicos e periddicos, além de encaminhamentos acerca
da situacao apresentada. Em setembro de 2018, o PPDDH foi reformulado, ampliando seu alcance a
comunicadores sociais e ambientalistas, considerando sua constante atuacdo na defesa dos direitos
humanos. A partir do novo arcaboug¢o normativo publicado por meio da Portaria n° 300/2018, o
publico-alvo do programa passa a ser composto pelos defensores de direitos humanos, ambientalistas
e comunicadores sociais que tenham seus direitos violados ou 16 ameac¢ados e, em func¢do de sua
reconhecida atuacao e atividades nessas circunstancias, encontrem-se em situa¢ao de risco ou ameaca.

81 Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/d6044.htm
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Ademais, em 2018, houve um incremento de 5 milhdes de reais aportados ao orcamento do MDH para
o referido programa.

3. Em relacdo a jurisdicdo sobre graves viola¢des de direitos humanos, em 2004 a Constitui¢cdo
foi alterada e houve a inclusdo do 8 5° no artigo 109 que tem a seguinte redacao: “Nas hipdteses de
grave viola¢do de direitos humanos, o Procurador-Geral da Republica, com a finalidade de assegurar o
cumprimento de obriga¢des decorrentes de tratados internacionais de direitos humanos dos quais o
Brasil seja parte, podera suscitar, perante o Superior Tribunal de Justica, em qualquer fase do inquérito
ou processo, incidente de deslocamento de competéncia para a Justica Federal”. Com essa alteracao
foi criado no ordenamento juridico brasileiro um mecanismo processual denominado Incidente de
Deslocamento de Competéncia (IDC) que autoriza a atua¢ao da Justica Federal, mediante provocacao
do Procurador-Geral da Republica, mesmo em caso cuja competéncia originaria fosse a justica estadual.

4, Desde a instituicdo desta possibilidade no Direito brasileiro, trés casos foram acatados, o
primeiro deles, o IDC 028, proposto pelo PGR em junho de 2009 e que versa sobre o homicidio do
defensor de direitos humanos, vereador e advogado Manoel Bezerra de Mattos Neto, ocorrido em
24 de janeiro de 2009 no municipio de Pitimbu/PB. Segundo o relatério do acérdao, o homicidio teria
ocorrido depois de Manoel Mattos “sofrer diversas ameacas, ao que tudo indica, em decorréncia de sua
persistente e conhecida atuacao contra grupos de exterminio que, segundo consta, agem impunes ha
mais de uma década na divisa dos estados da Paraiba e de Pernambuco, entre os Municipios de Pedras
de Fogo e Itambé, com suposta participacdo de particulares e autoridades estaduais”. Manoel Mattos
denunciou a pratica de “cerca de duzentos homicidios, com caracteristicas de execu¢do sumaria por
acao desses grupos, ocorridos ao longo dos ultimos dez anos”. O IDC versa tanto sobre a “federalizacdo”
do caso de homicidio do defensor de direitos humanos quanto das denuncias que o mesmo fez em
relagdo a atuacdo de grupos de exterminio. A PGR argumenta, em sua peca inicial, que o envolvimento
de autoridades estaduais nas denuncias prejudica ou até mesmo inviabiliza uma investigacao idonea,
motivo pelo qual o deslocamento dos casos para a justica federal deveria ser determinado. O IDC n° 2
foi deferido pelo STj em 2010.

5. Em 2013, foi interposto IDC 3%, que demandou a federalizacdo da apuracdo de crimes que
indicam a suspeita de participacao de grupos de exterminio formados por agentes publicos nos
assassinatos de moradores de rua em Goias. Dos 40 casos envolvidos no processo, foram federalizadas
oito a¢Bes penais e inquéritos policiais referentes a crimes de homicidio, tortura e desaparecimentos
forcados. Ainda, foi determinado que os casos que permaneceram na esfera estadual sejam tratados
como prioritarios. A decisao foi proferida em dezembro de 2014.

6. Em novembro de 2014 também foi aceito o IDC 584, que trata da federalizacdo do caso que envolve
0 assassinato de Thiago Faria Soares, Promotor de Justica do Estado de Pernambuco. Ha suspeitas de
que 0 caso possa estar inserido no contexto da atuac¢do de grupos de exterminio no interior daquele
Estado, havendo necessidade de apurar se o crime ocorreu em razao da atuacdo funcional da vitima.

7. Estdo ainda pendentes de decisdo o IDC 9%, que versa sobre uma chacina ocorrida no Estado
de Sao Paulo, cuja autoria é atribuida pelas préprias autoridades a grupos de exterminio, com suspeita
de participagao de agentes publicos®, e o IDC 10%/, que visa federalizar a apuracdo e o julgamento de
eventuais excessos praticados por policiais militares da Bahia em uma operacdo realizada em fevereiro
de 2015, conhecida como Chacina do Cabula, que resultou na morte de 12 pessoas entre 15 e 28 anos
e em 6 feridos.

82 Disponivel em: http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/doc.jsp?livre=idc&b=ACOR&p=true&t=JURIDICO&I=10&i=9

83 Disponivel em http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/doc.jsp?livre=idc&b=ACOR&p=true&t=JURIDICO&I=10&i=4

84 Disponivel em: http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/doc.jsp?livre=idc&b=ACOR&p=true&t=JURIDICO&I=10&i=7

85 Disponivel em: http://www.stj.jus.br/SCON/decisoes/doc.jsp?livre=idc&b=DTXT&p=true&t=JURIDICO&I=10&i=8

86 O caso se deu no ambito de uma série de crimes conhecidos como “crimes de maio” que se deram ap6s uma série de ataques coordenados
por uma fac¢do criminosa e que resultaram, em seu conjunto, na morte de mais de 500 pessoas.

87 Disponivel em: https://ww2.stj.jus.br/processo/pesquisa/?src=1.1.3&aplicacao=processos.ea&tipoPesquisa=tipoPesquisaGenerica&num_
registro=201601776056
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Artigo 14

1. Cada Estado Parte assegurard, em seu sistema juridico, a vitima de um ato de tortura, o direito a reparagdo
e a uma indenizacdo justa e adequada, incluidos os meios necessdrios para a mais completa reabilitagcdo
possivel. Em caso de morte da vitima como resultado de um ato de tortura, seus dependentes terdo direito
a indenizagéo.

2. O disposto no presente Artigo ndo afetard qualquer direito a indenizagc@o que a vitima ou outra pessoa
possam ter em decorréncia das leis nacionais.

Pergunta 31: Informe sobre como o direito a compensacao justa e adequada pelo Estado das vitimas de
tortura é aplicado. A proposito, informe sobre recentes altera¢des no atual sistema de implementacao
de decisdes judiciais sobre compensacdes. O Estado Parte estabeleceu programas para a reabilitacao
fisica e mental das vitimas de tortura? O Estado Parte prevé a ado¢do de medidas para reabrir os
arquivos militares relacionados aos eventos ocorridos entre 1961 e 1988?

1. A principio as vitimas de tortura podem ser indenizadas de forma justa e adequada a partir
de decisbes do Poder Judiciario em processos judiciais que tenham esta finalidade. Se a acao for
considerada procedente, a indenizacdo € paga pelo Estado a vitima de tortura ou, na morte desta, aos
seus familiares. No entanto, como o Brasil organiza-se em uma Federacdo de estados, na pratica, a
realizacao desse direito apresenta variacbes em cada estado da Federacao.

2. Em relacdo aos atos de tortura praticados durante a ditadura militar, esta pacificado no ST
entendimento no sentido de que os danos decorrentes de violacdo de direitos fundamentais sdo
imprescritiveis, principalmente quando ocorreram durante o Regime Militar, época na qual os
jurisdicionados nao podiam deduzir a contento suas pretensdes. Desta forma, além de reconhecer
o dever de indenizar do Estado, a corte superior entende que as a¢des que pedem indenizacdo em
relagdo a estes fatos podem ser propostas a qualquer tempo®:.

3. Alguns fatos relacionados ao periodo da ditadura também ensejam reparacdao econdmica que
pode ser concedida administrativamente. De acordo com a Lei 10.559/2002% ¢é devida compensacao
para aqueles que possam provar terem perdido vinculos laborais motivados por perseguicdo politica,
caso em que sera assegurada a recomposicdo da renda perdida por meio do estabelecimento de uma
pensdo mensal, permanente e continuada, e pagamento de valores retroativos até o ano de 1988; e,
para aqueles que ndo puderem comprovar tal vinculo, sera concedido o pagamento de uma prestacao
Unica de até R$100.000,00. Ha a possibilidade de que tais valores sejam atualizados por decisao judicial.

4, Essa indeniza¢do concedida administrativamente diz respeito, ainda, ao reconhecimento da
condicdo de anistiado politico da vitima, que é feito pela Comissao de Anistia. Criada pela mesma Lei
10.559/2002, a Comissdo ja recebeu, desde sua implementac¢do, mais de 77 mil requerimentos, dos
quais mais de 65 mil ja foram apreciados.

5. Desde 2012 a Comissao da Anistia vem financiando o Projeto Clinicas do Testemunho®, que
implementa, em parceria com a sociedade civil, dispositivos e nucleos de apoio e atenc¢ao psicolégica
aos individuos, familias e grupos afetados pela violéncia praticada por agentes do Estado entre 1946 e
1988. O objetivo é a promoc¢ao de uma reparagao simbdlica, por meio de atencao psiquica a pessoas
afetadas direta e indiretamente pela violéncia de Estado, ajudando a enfrentar os legados da ditadura.

6. No final de 2011 foi sancionada a Lei 12.528°", que criou a Comissao Nacional da Verdade -
CNV, com o objetivo de investigar graves viola¢8es de diretos humanos cometidas entre 1946 e 1988,
sobretudo as que ocorreram durante o regime militar iniciado em 1964. Instalada em maio de 2012,
a CNV concluiu suas atividades em 10 de dezembro de 2014, com publicacdo de um Relatorio®,

88 A proposito veja-se o REsp n° 1577411, disponivel em: https://ww2.stj.jus.br/processo/pesquisa/?aplicacao=processos.ea&tipoPesquisa=ti-
poPesquisaGenerica&termo=REsp%201577411.

Existem diversos precedentes no STJ, tais como: AgRg no REsp 1480428, AgRg no REsp 1176213, AgRg no AREsp 611.952, AgRg no REsp
1.128.042, AgRg no AREsp 302.979, AgRg no Ag 1.428.635 e AgRg no AREsp 294.266.

O entendimento também foi mantido pelo STF no julgamento do Al 781787 que esta disponivel em: http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.
asp?incidente=3815423

89 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10559.htm

90 Maiores informacgdes em: http://www.justica.gov.br/seus-direitos/anistia/clinicas-do-testemunho-1

91 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12528.htm

92 Todas as informagdes sobre a CNV, incluindo a integra do Relatério estdo disponiveis em: http://cnv.memoriasreveladas.gov.br/
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contendo a enumeracao das atividades realizadas, a descricao dos fatos examinados e suas conclusdes
e recomendacoes.

7. O Relatério reconhece a ocorréncia de violacdes de direitos humanos entre 1946 e 1988,
mais notadamente durante a ditadura militar, concentrando-se em 4 condutas: tortura, morte,
desaparecimento forcado e ocultacdo de cadaver. Foram 191 mortes e 210 desaparecimentos
reconhecidos, 33 desaparecidos cujos corpos tiveram seu paradeiro posteriormente localizado e
337 agentes publicos e pessoas a servico do Estado indicados como autores de viola¢es de direitos
humanos. O texto também traz 29 recomendac¢fes as autoridades, divididas em trés grupos: 17
medidas institucionais, 8 iniciativas de reformulacdao normativa e 4 medidas de seguimento das acbes
e recomendacdes. As recomendac¢des incluem a responsabilizacdo criminal, civil e administrativa
dos autores de violaces de direitos humanos e reformas na area da seguranca publica, tais como a
desmilitarizacdo da policia e reformas no sistema prisional.

8. O Relatério da CNV tem um capitulo especifico sobre a relagao do 6rgdo com as Forcas Armadas.
O documento aponta que foram encaminhados ao Ministério da Defesa e a seus respectivos comandos
84 oficios, 53 dos quais solicitando informacdes. Em muitos casos a CNV ndo recebeu respostas e,
nos casos respondidos, o padrao do retorno foi os comandos militares responderem nao dispor de
informacd&es solicitadas ou reiteraram informac8es em sua maior parte ja conhecidas, sendo minoritaria
a parcela daqueles vinculados a solicitacdo de informacdes que efetivamente produziram resultados
objetivos para o trabalho de investigacdo da CNV.

9. Como regra geral as Forcas Armadas informam nao disporem mais de documentos, além dos
que ja se conhece, que teriam sido destruidos, com o passar do tempo, por for¢a de normativas internas.

Artigo 15

Cada Estado Parte assegurard que nenhuma declaracdo que se demonstre ter sido prestada como resultado
de tortura possa ser invocada como prova em qualquer processo, salvo contra uma pessoa acusada de
tortura como prova de que a declaragéo foi prestada.

Pergunta 32: Informe sobre medidas que proibam expressamente o uso como prova, em processos
judiciais, de qualquer declaracdo obtida por meio de tortura. O Estado parte adotou medidas para
garantir que apenas as declara¢des ou confissdes realizadas na presenca de um juiz sejam admitidas
COMO provas em processos criminais?

1. Dentre as clausulas pétreas da Constituicdo Federal se encontra a proibicdo da admissao, em
processos, de provas obtidas por meios ilicitos®. O préprio texto constitucional também caracteriza a
ilicitude da pratica da tortura, de modo que uma interpretacdo sistematica da Constitui¢cdo nos permite
afirmar que o uso de provas ou confissdes obtidas mediante tortura é constitucionalmente vedado no
Brasil.

2. Essavedacdo foitambémincorporada pelo Cédigo de Processo Penal®* - CPP a partir de alteragdes
feitasem seutexto pelalLei11.690/2008. ComanovaLeioartigo 157 passou ater aseguinte redacdo: “Sao
inadmissiveis, devendo ser desentranhadas do processo, as provas ilicitas, assim entendidas as obtidas
em violacdo a normas constitucionais ou legais”. O mesmo artigo também estende a inadmissibilidade
as provas derivadas das ilicitas, bem como determina a inutilizacao da prova declarada inadmissivel.

3. A alteracdo realizada em 2008 também impactou profundamente a questdo do momento da
producao da prova. De acordo com a nova redac¢ao do artigo 155 do CPP “o juiz formara sua conviccao
pela livre apreciacdo da prova produzida em contraditério judicial, ndo podendo fundamentar sua
decisdo exclusivamente nos elementos informativos colhidos na investigacdo, ressalvadas as provas
cautelares, ndo repetiveis e antecipadas”. Assim, os elementos informativos colhidos na investigacao,
dentre os quais as declaracdes e confissdes, ndo servem, por si, para sustentar a decisdo judicial,
devendo, para esta finalidade, serem reproduzidos em juizo, no curso do processo penal.

93 Constituicdo Federal, artigo 5°, inciso LVI.
94 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del3689.htm#view
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Artigo 16

1.Cada Estado Parte se comprometerd a proibir em qualquer territdrio sob sua jurisdicdo outros atos que
constituam tratamento ou penas cruéis, desumanos ou degradantes que néo constituam tortura tal como
definida no Artigo 1, quando tais atos forem cometidos por funciondrio publico ou outra pessoa no exercicio
de fungbes publicas, ou por sua instiga¢do, ou com o Seu consentimento ou aquiescéncia. Aplicar-se-@o,
em particular, as obriga¢ées mencionadas nos Artigos 10, 11, 12 e 13, com a substituicGo das referéncias a
tortura por referéncias a outras formas de tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes.

2. Os dispositivos da presente Convencéo ndo seréo interpretados de maneira a restringir os dispositivos
de qualquer outro instrumento internacional ou lei nacional que proiba os tratamentos ou penas Cruéis,
desumanos ou degradantes ou que se refira a extradicdo ou expulsdo.

Pergunta 33: Informe sobre as medidas adotadas para combater e prevenir o trafico de mulheres
e criancas. O Estado Parte estabeleceu mecanismos eficazes de protecdo a testemunhas e vitimas?
Em caso positivo, forne¢a informacdes detalhadas. Forneca dados estatisticos sobre o numero de
reclamacdes, investigacbes, processos e condenacdes registradas a esse respeito. Indique também as
medidas que foram tomadas para processar e punir os traficantes, e garantir a protecdo dos direitos
das mulheres e meninas traficadas, incluindo protecdo adequada e apoio quando testemunhar contra
seus traficantes®.

1. Em 2009 e, posteriormente, em 2016, foram feitas alteracdes no Codigo Penal brasileiro com
vistas a aprimorar o arcabouco juridico referente ao combate ao trafico de pessoas. Com a ultima
alteracao, feita pela Lei 13.344/2016°%, que, em seu conjunto, disp&e sobre a prevencdo e a repressao
ao trafico interno e internacional de pessoas e sobre as medidas de atengdo as vitimas, as condutas
atinentes ao trafico de pessoas com a finalidade de I) remover-lhe 6rgdos, tecidos ou partes do corpo; II)
submeté-la a trabalho em condi¢des analogas a de escravo; Ill) submeté-la a qualquer tipo de servidao;
IV) adocdo ilegal; ou V) exploracdo sexual passaram a ter punicdo de 4 a 8 anos, além de multa. A
legislacdo prevé, ainda o agravamento de um terco até a metade da pena nas seguintes circunstancias:
[) crime cometido por funcionario publico no exercicio de suas fun¢des ou a pretexto de exercé-las;
II) crime cometido contra crianca, adolescente ou pessoa idosa ou com deficiéncia; Ill) o agente se
prevalecer de relacdes de parentesco, domeésticas, de coabitacdo, de hospitalidade, de dependéncia
econdmica, de autoridade ou de superioridade hierarquica inerente ao exercicio de emprego, cargo ou
funcao; e IV) retirada da vitima do territério nacional.

2. Além de alterar a tipificacdo, a Lei de 2016 também passou a prever um conjunto de medidas
preventivas, como a atuacdo intersetorial de diversos 6rgaos de governo, a realizacdo de campanhas
socioeducativas, o incentivo a mobilizacao e a participacdo da sociedade civil e o incentivo a projetos de
prevencdo ao trafico de pessoas. Foram previstas, ainda, formas de repressao a pratica: a cooperacao
entre 6rgdos do sistema de justica e seguranca, nacionais e estrangeiros, a integracao de politicas e
acdes de repressao aos crimes correlatos e da responsabilizacdo dos seus autores e a formagao de
equipes conjuntas de investigacao.

3. No que diz respeito as medidas de protecao e ao atendimento as vitimas diretas ou indiretas do
trafico de pessoas, a legislacdo passou a prever assisténcia juridica, social, de trabalho e emprego e de
saude, tanto fisica quanto psicoldgica; a possibilidade de acolhimento e abrigo provisério; a atencao
as suas necessidades especificas, especialmente em relacdo a quest8es de género, orientacdo sexual,
origem étnica ou social, procedéncia, nacionalidade, raca, religido, faixa etaria, situacdo migratoria,
atuac¢ao profissional, diversidade cultural, linguagem, lacos sociais e familiares ou outro status;
a preservacdo da intimidade e da identidade; a prevencao a revitimizacdao no atendimento e nos
procedimentos investigatorios e judiciais; o atendimento humanizado; e o direito a informacdo sobre
procedimentos administrativos e judiciais.

4, Desde 2006 o Brasil conta com uma Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas e
ja foram implementados dois Planos Nacionais de Enfrentamento a questao, um publicado em 2008’

95 N&o houve resposta da SNJ, responsavel no ambito governo federal pela politica de combate ao trafico de pessoas, para esta questao.
96 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2016/Lei/L13344.htm#art16
97 Disponivel em: https://www.unodc.org/documents/Ipo-brazil/Topics_TIP/Publicacoes/2008_PlanoNacionalTP.pdf
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e outro em 2013%, Em 2017, o Il Plano Nacional, que articula acdes nos niveis federal, estaduais e
municipais, e considera as politicas setoriais existentes e a natureza transversal do enfrentamento
ao trafico de pessoas, foi submetido a um processo de avaliacao, que contemplou a participacao da
sociedade civil mediante a realizacdo de uma consulta publica, com vistas a qualificar as acdes que
estavam sendo desenvolvidas. O documento de avaliacao do Il Plano Nacional de Enfrentamento
ao Trafico de Pessoas? demonstrou que 58% das metas previstas foram alcancadas e 25% foram
parcialmente alcancadas.

5. Nao existem bases seguras com informac¢des acerca dos processos e condenagdes relacionados
ao trafico de pessoas, mas, embora ndao comparaveis, a Secretaria Nacional de Justica (SNJ) produziu
relatérios que comportam alguns dados coletados entre 2005 e 2016'°. O ultimo relatorio, produzido
em 2017, compila dados atinentes ao periodo 2014/2016 mas aponta que, entre 2007 e 2016, de acordo
com o sistema de informa¢des do Departamento de Policia Federal (DPF), foram instaurados 959
inquéritos policiais e indiciadas 1745 pessoas, na grande maioria dos casos em ocorréncias relacionadas
ao trabalho escravo.

6. Maiores informagdes sobre a pauta trafico de pessoas podem ser consultadas no Relatério do
Brasil acerca do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos.

7. A esse respeito, ressaltamos também a situacdo das mulheres em situa¢do de privacao de
liberdade, que representam, segundo dados do “Levantamento Nacional de Informac8es Penitenciarias
- Infopen Mulheres 2016", a 4* maior populacdo carceraria feminina do mundo, somando mais de 40 mil
mulheres. Ndo obstante, a populacdo feminina encarcerada vem crescendo acima da média masculina e
entre os anos de 2000 a 2012 aumentou 256%, enquanto a média de crescimento masculino no mesmo
periodo foi de 130%. O quadro se agrava particularmente entre aquelas gravidas, lactantes e provedoras
de cuidados de criancas, adolescentes, pessoas com deficiéncia de qualquer idade e pessoas idosas.
Em geral, as mulheres presas sao jovens negras, maes, chefes de familia, possuem baixa escolaridade e
sdo oriundas de extratos sociais desfavoraveis economicamente, exercendo atividades informais e cuja
vinculagdo penal geralmente se da pelo envolvimento com o trafico de drogas.

8. Emrelacdo ao cumprimento da pena, portanto, dados de 2014 indicam que 35% dessas mulheres
presas ainda nao foram condenadas e parte das presas provisérias permanecem sem sentenca por
varios meses ou durante anos. A esse respeito, importante e recente decisdo do STF por meio de
habeas corpus coletivo concedendo prisdao domiciliar as maes presas que possuam filhos de até 12 anos
ou que estejam gravidas representa um grande avanc¢o na matéria, pois quebra mais um episésio de
vulnerabilidade nas trajetorias de vida dessas mulheres.

Pergunta 34: Forneca informacdes detalhadas sobre as medidas tomadas para lidar com a superlotacao
e as condi¢cdes desumanas de detencao nas prisdes. Indique, ainda, medidas adotadas para melhorar as
condi¢des materiais dos centros de detencdo por todo o pais. O Estado parte implementou o programa
relacionado ao estabelecimento de prisdes federais de seguranca maxima? Em caso afirmativo,
apresente o resultado de tal programa. Indique também se foi implementado um programa geral para
profissionalizacdo dos detentos.

1. De acordo com o ultimo Levantamento Nacional de Informac8es Penitenciarias produzido pelo
Departamento Penitenciario™, em junho de 2016 a populacdo carceraria do Brasil era de 726.712
pessoas.

2. Conforme mencionado anteriormente, o pais tem atuado no sentido de ampliar a efetiva
aplicacdo de penas e medidas allternativas. Complementarmente, o Conselho Nacional de Justica -
CNJ vem realizando, desde 2008, os chamados Mutirdes Carcerarios'®, iniciativa que se concretiza
na visita de integrantes do sistema de justica aos diversos estados brasileiros com a finalidade de
inspecionar unidades carcerarias e analisar a situacdo processual dos presos, com vistas a assegurar
o cumprimento da LEP. Desde seu inicio, o programa ja avaliou por volta de 400 mil processos, o que
resultou na concessao de mais de 80 mil beneficios, como progressao de pena, concessao de liberdade

98 Disponivel em: https://www.unodc.org/documents/Ipo-brazil/noticias/2013/04/2013-04-08_Folder_IIPNETP_Final.pdf

99 Disponivel em: http://www.justica.gov.br/sua-protecao/trafico-de-pessoas/publicacoes/anexos/relatorio-de-avaliacao-ii-plano-final-agos-
t02018.pdf

100 Os relatérios estdo disponiveis em: http://www.justica.gov.br/sua-protecao/trafico-de-pessoas/publicacoes

101 Disponivel em: http://depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen/relatorios-analiticos/br/br

102 Maiores informacgdes estdo disponiveis em: http://www.cnj.jus.br/sistema-carcerario-e-execucao-penal/pj-mutirao-carcerario

36



provisoria e do direito ao trabalho externo. O programa também resultou na liberdade de mais de 45
mil pessoas, cujas penas ja haviam sido cumpridas.

3. Em relacdo as condi¢des dos estabelecimentos prisionais, varias iniciativas vém sendo
desenvolvidas pela Unido, que atua fortemente no sentido de financiar a construcao de novas vagas
nos sistemas prisionais dos estados com vistas a reduzir a superpopulacao prisional e melhorar as
condicdes de cumprimento das penas. Essa iniciativa, porém, se depara com uma série de entraves de
natureza administrativa que nem sempre possibilitam a efetivacdo das construcdes.

4, O Sistema Penitenciario Federal’™® é composto por cinco unidades prisionais de seguranca
maxima, espalhadas pelo territorio nacional e localizadas em Porto Velho (RO), Mossoré (RN), Campo
Grande (MS), Catanduvas (PR) e Brasilia (DF) que, juntas, comportam 1.032 vagas. Ha ainda uma
unidade, a ser instalada em Brasilia (DF). No levantamento produzido em junho de 2016, o sistema
contava com 437 pessoas presas, das quais 119 eram presos provisorios. O sistema funciona com base
em regime de seguranca maxima, em que os presos ficam em celas individuais, mas tém direito a duas
horas diarias de banho de sol, que é coletivo em pequenos grupos de presos, e podem receber visitas,
previamente agendadas.

5. A legislacdo que regulamenta a transferéncia e a inclusdao de presos nos estabelecimentos
penais federais, Lei 11.671/2008'* e Decreto 6.877/2009'%, estabelece que serdo incluidos no
sistema penitenciario federal presos que tenham, ao menos, uma das seguintes caracteristicas: | - ter
desempenhado funcdo de lideranca ou participado de forma relevante em organizacao criminosa; Il
- ter praticado crime que coloque em risco a sua integridade fisica no ambiente prisional de origem;
[l - estar submetido ao RDD; IV - ser membro de quadrilha ou bando, envolvido na pratica reiterada
de crimes com violéncia ou grave ameaca; V - ser réu colaborador ou delator premiado, desde que
essa condicdo represente risco a sua integridade fisica no ambiente prisional de origem; ou VI - estar
envolvido em incidentes de fuga, de violéncia ou de grave indisciplina no sistema prisional de origem.

6. Desde sua implementacdo o Sistema Penitenciario Federal ndo tem nenhum registro de rebelido
ou fuga. O sistema rigido de seguranca também impede a entrada de aparelhos telefénicos ou outros
objetos nao permitidos. As faltas disciplinares cometidas pelos presos estdo sujeitas a aplicacao do
RDD, que é cumprido em cela especifica, que contém um solario, de modo que o isolamento é total.

7. De acordo com o relatorio “Assisténcia nos Presidios Federais - compéndio anual de dados
2017"%, no ano em tela foram prestados 23.016 atendimentos de saude, 74,4% dos quais de
enfermagem’. No mesmo ano, 215 presos estavam matriculados no sistema de educacdo formal
e houve a participacdo de 438 presos em atividades de educacdo profissionalizante ofertada na
modalidade de Ensino a Distancia. Os presidios federais também tém programas de remissao de pena
pela leitura e, em alguns casos, atividades culturais, como cinemateca. Nao ha ainda, porém, a oferta
de oportunidades de trabalho.

Pergunta 35: Discorra sobre a Lei 11.340/2006 (“Lei Maria da Penha”), que versa sobre violéncia
doméstica, bem como se houve uma avaliacdo do impacto desta Lei. Indique, também, se o Estado
Parte tomou medidas para por fim a pratica ilegal de solicitar a certificacdo de esterilizagdo para fins
de emprego. Forneca dados estatisticos sobre o nimero de denuncias, investigacbes, processos e
condenacdes registradas a esse respeito. O Estado Parte implementou abrigos onde as vitimas possam
viver com dignidade?

1. A Lei Maria da Penha (LMP)'%® representa um marco na defesa dos direitos das mulheres e parte
da premissa de que a violéncia doméstica € uma das formas de violacao dos direitos humanos. Seus
dispositivos preveem estratégias de atendimento integral e multidisciplinar a mulheres que estejam
em situa¢do de violéncia doméstica e mudam a perspectiva de atua¢dao do Estado em relagdo a este
problema. Com principais inovac8es, a Lei ampliou os servi¢os voltados a questao da violéncia contra a
mulher, que passam a prever unidades especializadas ndo apenas na saude, mas também no sistema

103 Informagdes gerais sobre o sistema podem ser obtidas em: http://depen.gov.br/DEPEN/dispf/cgcmsp

104 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11671.htm

105 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Decreto/D6877.htm

106 Disponivel em: http://depen.gov.br/DEPEN/dispf/cgtp/compendio.pdf

107 A representacdo grafica da evolucdo dos atendimentos de salde no sistema penitenciario federal esté disponivel no Anexo V.
108 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/I11340.htm
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de seguranca e justica, e previu um conjunto de medidas protetivas de urgéncia para a mulher que
corre risco de vida, como o afastamento do agressor do domicilio e a proibicdo de sua aproximacao
fisica da mulher agredida e dos filhos.

2. PesquisadeavaliacdodoimpactodaLeirealizada pelo IPEA'™ em 2015 apontou que “os resultados
mostraram unanimemente que a introducao da LMP gerou efeitos estatisticamente significativos para
fazer diminuir os homicidios associados a questdo de género”. O combate aos homicidios praticados
em razao do género também foi priorizado pelo Estado brasileiro com a edicdo da Lei 13.104/2015'"°,
que incluiu essa motivacdo - o feminicidio - como circunstancia qualificadora do crime de homicidio.

3. Informacdes detalhadas acerca da questdo sao objeto dos Relatérios do Brasil acerca do Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos e do Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais
e Culturais.

Pergunta 36: Forneca informac8es sobre as medidas adotadas para acabar com o nimero significativo
de criancas de rua e suavulnerabilidade a execucdes extrajudiciais e varias formas de violéncia, inclusive
tortura, abuso sexual e explora¢do. Indique as medidas tomadas para implementar uma estratégia
sistematica e abrangente para lidar com esta situagdo e proteger essas criancas, para melhorar o
péssimo registro de criancas desaparecidas feito pela policia. Indique, ainda, se o Estado Parte adotou
legislacdo no nivel estadual ou federal para proibir e punir castigos corporais contra criancas.

1. As informac®es solicitadas foram parcialmente apresentadas no Relatério do Brasil a Convencao
Internacional sobre os Direitos da Crianca, em 2012. Informag¢des atualizadas e detalhadas serdo
fornecidas no proximo Relatério, que esta em elaboragao.

2. Em relacdo ao uso de castigos fisicos contra criancas, cumpre informar que esta pratica é
proibida no pais desde a edicao da Lei 13.010/'", que parte do principio que essas praticas nao sao
formas de correcdo, disciplina ou educagao.

3. No que diz respeito as criancas em situagao de rua, em 2006 o tema constou do Plano Nacional
de Promocdo, Protecdao e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e
Comunitaria’?, que previa em seu plano de acdo a incorporacdo de acdes que assegurem o direito
de criancas e adolescentes a convivéncia familiar e comunitaria a Politica Nacional para Populagao de
Rua e a elaboracdo e implementacao de acBes especificas para criangas e adolescentes em situacao
de moradia na rua e suas familias, que contemplem o direito a convivéncia familiar e comunitaria. Em
2011 foi tornado publico estudo contratado pela Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica ' que se traduziu na Primeira Pesquisa Censitaria Nacional sobre Criancas e Adolescentes
em Situacdo de Rua. A partir desta pesquisa e de uma série de outros estudos, o Conselho Nacional
dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente - Conanda criou, em 2015, um grupo de trabalho destinado
a fortalecer a rede socioassistencial e as politicas publicas de promocao dos direitos de criancas e
adolescentes em situacao de rua. O resultado foi a edicao, em 2017, do documento Diretrizes Nacionais
para o Atendimento as Criancas e Adolescentes em Situa¢do de Rua'.

4, A questdo da violéncia contra criancas e adolescentes é abordada, dentre outras politicas
publicas, na Agenda Social, editada em 2007 e composta por quatro grandes projetos direcionados
a atencdo de criancas e adolescentes em situacdo de violéncia e vulnerabilidade social: “Bem-me-
quer”; “Caminho para Casa”; “Na Medida Certa”; e o “Observatorio Nacional dos Direitos da Crianca
e do Adolescente”, que se integra como instrumento de acompanhamento. A Agenda baseia-se em
esforcos articulados intersetorialmente para promover, defender e garantir os direitos de criancas e
adolescentes brasileiros e fundamenta-se no Decreto 6.230/2007"%, que estabelece o Compromisso
Nacional pela Reducdo da Violéncia contra Criancas e Adolescentes.

5. Desde 2000 o Brasil tem planos e programas voltados a prevencado e ao combate do abuso e a
exploracao sexual de criancas e adolescentes. O atual Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia

109 Disponivel em: http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/TDs/td_2048.pdf

110 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13104.htm

111 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13010.htm

112 Disponivel em: https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Cadernos/Plano_Defesa_CriancasAdolescentes%20.pdf
113 Disponivel em: http://www.teleios.com.br/wp-content/uploads/2011/03/Pesquisa-Censitaria-Nacional-sobre-Criancas-e-Adolescentes-em-
-Situacao-de-Rua-Mar-2011.pdf

114 Disponivel em: http://www.crianca.mppr.mp.br/arquivos/File/publi/conanda/diretrizes_nacionais_atendimento_situacao_de_rua_2017.pdf
115 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Decreto/D6230.htm
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Sexual contra Criancas e Adolescentes'®, prevé acdes a serem implementadas até 2020 e aborda a
violéncia sexual tanto no que se refere ao abuso sexual quanto a violéncia sexual. Dentre as principais
medidas do Plano estd o fortalecimento da rede de atendimento e o desenvolvimento de acBes
conjuntas entre o governo e a sociedade civil organizada.

6. AUniao, pormeiodo MDH executa, desde 2003, o Programa de Protecdo a Criancas e Adolescentes
Ameacados de Morte (PPCAAM), institucionalizado em 2007 por meio do Decreto 6.231'"7, que tem a
finalidade de “proteger criancas e adolescentes expostos a grave e iminente ameaca de morte, quando
esgotados 0s meios convencionais, por meio da prevencdo ou da repressao da ameaca”. Desde sua
criacdo, o Programa ja atendeu mais de 10 mil pessoas com o seguinte perfil: 74% eram do sexo
masculino e 26%, feminino; 74 % dos protegidos eram negros e com a média de 15,7 anos de idade.
Atualmente o Programa esta em execu¢do em 13 estados brasileiros e conta com um Nucleo Técnico
Federal que atende casos relacionados aos estados em que o Programa nao esta implementado™,

7. Em 2009 foi editada a Lei 12.127"°, que criou o Cadastro Nacional de Criancas e Adolescentes
Desaparecidos'. O Cadastro se materializa em um banco de dados que contém informac8es sobre os
desaparecidos, inclusive com imagem, e possibilita o registro, a consulta, e a difusdo de informacdes
sobre casos de desaparecimento em todo o pais, além de marcar o envolvimento de agentes de
Seguranca Publica, Governos de Estado, Conselhos Tutelares e da sociedade no enfrentamento pleno
da problematica. Qualquer pessoa pode cadastrar um desaparecimento e, atualmente, existem 138
desaparecidos cadastrados. O pais ainda encontra problemas com a qualidade dos registros de
desaparecimento que sdo feitos pela policia e atua no sentido de aprimorar essa atividade no ambito
do plano de implementacdo do Sinesp.

Pergunta 37: Forneca informagdes detalhadas sobre as medidas tomadas para combater as praticas
de trabalho escravo e trabalho forcado pelo Estado Parte. Como o Estado Parte garante que os
perpetradores sejam processados e punidos e que protecdo e reparacdo sejam concedidas as vitimas?
Forneca, também, informac¢bes sobre a implementacdo do Plano Nacional para a Erradica¢do do
Trabalho Escravo.

1. Informacbes sobre a tematica do trabalho escravo e do trabalho forcado serdao encaminhadas
no ambito do Relatério do Brasil referente ao Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos.

Pergunta 38: Informe sobre as medidas tomadas para pdr fim aos assassinatos que teriam ocorrido
durante operacfes policiais como resultado do uso excessivo da forca pelas policias. Eles foram
investigados e os responsaveis foram levados a justica? Comente, também, sobre os esquadrdes da
morte que supostamente continuaram a agir com impunidade em certos estados com a participacao
ou conluio de membros da policia.

1. O controle sobre o uso da for¢a por policiais ainda é um grande desafio as agéncias de seguranca
publica devido a diversos fatores que vao da auséncia de protocolos e marcos regulatérios sobre o
tema a fragilidade dos mecanismos formais de controle interno e externo da atividade policial.

2. No Brasil, por conta da arquitetura federativa, ndo existem dados oficiais sistematizados sobre
0 tema, mas de acordo com a entidade ndo governamental Férum Brasileiro de Seguranca Publica,
apenas em 2017 mais de 5 mil pessoas foram mortas pelas policias no pais'', o que corresponde a
9,2% dos homicidios praticados no pais no ano. Em alguns estados, como Rio de Janeiro e Sao Paulo,
0 numero de pessoas mortas em decorréncia de a¢des policiais corresponde a mais de 20% dos
homicidios comuns registrados. Este cenario é bastante preocupante e se desdobra em um segundo
problema que diz respeito ao alto niumero de policiais assassinados e que praticam suicidio no pais.

3. Apesar do cenario ainda ser bastante grave, diversos esforcos importantes foram feitos nos
ultimos anos com vistas a melhorar a regulamentacdo e o controle do uso da forca pelas agéncias de
seguranca publica.

116 Disponivel em: http://www.crianca.mppr.mp.br/arquivos/File/publi/sedh/08_2013_pnevsca.pdf

117 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Decreto/D6231.htm

118 Informacgdes retiradas do site do MDH: http://www.mdh.gov.br/todas-as-noticias/2018/marco/programa-de-protecao-a-criancas-e-ado-
lescentes-ameacados-de-morte-protegeu-mais-de-mil-pessoas-em-2017

119 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12127.htm

120 Pode ser acessado no endereco: https://www.desaparecidos.gov.br/

121 Dados fornecidos pelas Secretarias estaduais de Seguranca Publica e disponibilizados no Anuério Brasileiro de Seguranca Publica 2018,
que pode ser acessado em: http://www.forumseguranca.org.br/publicacoes/anuario-brasileiro-de-seguranca-publica-2018/
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4, Em 2010 foi editada a Portaria Interministerial n® 4.226'? que estabeleceu Diretrizes sobre o
Uso da Forca pelos Agentes de Seguranca Publica, com o objetivo de reduzir paulatinamente os indices
de letalidade resultantes de a¢des envolvendo agentes de seguranca publica. O texto, sistematizado
a partir de um grupo de trabalho conduzido conjuntamente pelo MJ e pela SDH e composto por
profissionais de seguranca e representantes da sociedade civil, se baseia no Cédigo de Conduta para
os funcionarios responsaveis pela Aplicacdo da Lei e nos Principios Basicos sobre o Uso da Forca e
Armas de Fogo pelos Funcionarios Responsaveis pela Aplicacao da Lei das Na¢des Unidas e aborda nao
apenas questdes principioldgicas, como também temas atinentes a capacitacdo dos profissionais de
seguranca, normas sobre uso de técnicas e tecnologias de menor potencial ofensivo e procedimentos
de revisdo de incidentes. Buscando estimular a adog¢do das diretrizes pelos entes federados - uma vez
que a portaria ndo tem forca cogente em virtude do principio federativo - a Unido, por meio do M,
pactuou Acordo de Cooperacao Técnica de Reduc¢ao da Letalidade Policial com os estados e investiu
na aquisicdo de equipamentos de protecao individual, tecnologias de menor potencial ofensivo e
capacitacdo dos profissionais de seguranca publica.

5. Em 2014 foi promulgada a Lei 13.060'?%, que disciplina o uso dos instrumentos de menor
potencial ofensivo pelos agentes de seguranca publica, em todo o territério nacional. Embora menos
detalhada do que a Portaria Interministerial, a lei também prevé a necessidade de disponibilizacdo de
equipamentos alternativos a arma de fogo aos profissionais de seguranca como forma de possibilitar
0 uso escalonado da forca.

6. A partir da edicao das normativas, o curso da Rede EaD-SENASP sobre o tema foi revisto e
atualizado. Conforme tabela constante do Anexo |, mais de 140 mil profissionais de seguranca ja fizeram
o curso ofertado pela SENASP na modalidade EaD.

7. Em 2015, o Conselho Nacional do Ministério Publico editou a Resolugcao n°® 12924 que estabelece
regras minimas de atuacdo do MP no controle externo da investigacdo de morte decorrente de
intervencdo policial. Além de trazer orientaces procedimentais acerca da atuacdo do Ministério Publico
nas investiga¢des que versem sobre o tema, a Resolucdo também dispbe, em seu artigo 2°, que “cabe
ao Ministério Publico fomentar politicas publicas de prevencao a letalidade policial”

8. Apesar dos esforcos relatados, o controle do uso da for¢a pelas instituicbes de seguranca publica
ainda encontra resisténcias e obstaculos ndo apenas nas proprias corpora¢des como, também, nos
orgaos responsaveis pelo controle da atividade policial.

9. Ainda assim, é necessario frisar que o tema compde a pauta do CNMP, que ndo apenas editou a
resolu¢cdo mencionada, como tem uma série de objetivos sistematizadas para o controle do problema,
conforme explicitado na cartilha'® “O MP no Enfrentamento a Morte Decorrente de Intervencao
Policial”, publicada em 2014 e no relatério com o mesmo titulo'®, publicado em 2016.

10. Em 2014, no ambito da Divisdo de Direitos Humanos do DPF, foi criada a Unidade de Repressao
aos Crimes contra a Pessoa, com o objetivo de enfrentar a atuacdo dos chamados “grupos de
exterminio”, organizacdes criminosas, cuja atua¢dao envolve membros de forc¢as policiais e civis, que
estariam implicadas na pratica de execucdes sumarias. Varias operac¢des tém sido deflagradas pelo
DPF com foco no combate a grupos de exterminio como, por exemplo, a Operagdo Sexto Mandamento,
(2011 e 2016), que resultou na prisdao de diversos policiais militares de Goias além do cumprimento
de mandados de busca e apreensao; a Operacao Squadre (2012), que resultou no cumprimento de
45 mandados de prisao, 11 conduc¢des coercitivas e 19 mandados de busca e apreensao; a Operagao
Hecatombe (2013), que resultou no cumprimento de 21 mandados de prisdao, nove mandados de
conducao coercitiva e 32 mandados de busca e apreensao; a Operacao Cold Case (2013), que resultou
no cumprimento de nove mandados de prisdao, 3 mandados de condugdo coercitiva e 21 mandados
de busca e apreensdo; e a Operacao Po¢co Vermelho (2014), que resultou no cumprimento de seis
mandados de prisao, 15 mandados de conducdo coercitiva e trés mandados de busca e apreensao.

122 A Portaria foi publicada no Diério Oficial da Unido do dia 03/01/2011 e a integra do texto esta disponivel no Anexo VI.

123 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/113060.htm

124 Disponivel em: http://www.cnmp.mp.br/portal/images/Resolucoes/Resolu%C3%A7%C3%A30-129.pdf

125 Disponivel em: http://www.cnmp.mp.br/portal/images/O_MP_no_Enfrentamento_%C3%A0_Morte_Decorrente_de_Interven%C3%A7%-
C3%A30_Policial.pdf

126 Disponivel em: http://www.cnmp.mp.br/portal/images/Relat%C3%B3rio_SRMDIP_1.pdf

40



Pergunta 39: Indique as medidas que estdo sendo tomadas para poér fim as expulsdes forcadas de
povos indigenas de suas terras ancestrais, em particular em relagao as comunidades quilombolas. O
Estado estabeleceu uma comissdo parlamentar sobre a violéncia perpetrada contra os indios por suas
terras e uma unidade policial especializada para a protecao de grupos vulneraveis, como comunidades
indigenas, negros, comunidades quilombolas e terreiros, seguindo o exemplo da Secretaria de Estado
de Justica do Estado de Sdo Paulo?

1. A matéria sera tratada no Relatdrio Brasileiro a Convencao Internacional sobre a Elimina¢do de
Todas as Formas de Discriminag¢ao Racial.

Pergunta 40: Em rela¢do a decisao do Supremo Tribunal Federal, que decidiu manter a reserva Raposa
Serra do Sol (RSS) no Estado de Roraima como um territério continuo Unico, permitindo que 0s povos
indigenas mantenham o controle sobre suas terras, indique as medidas concretas tomadas pelo Estado
Parte para assegurar a remocdo pacifica de todos os ocupantes ilegais. Indique as medidas adotadas
para garantir a seguranca dos povos indigenas na reserva, bem como os resultados das investigacdes,
processos e condenagdes de violéncias passadas contra povos indigenas, conforme solicitado pelo Comité
de Eliminac¢do. Discriminacao Racial (CERD) em seu Procedimento de Aviso Prévio e Urgente de 2008.

1. InformacBes sobre a tematica dos povos indigenas e comunidades quilombolas serdo
encaminhadas no ambito dos Relatérios do Brasil referentes ao Pacto Internacional sobre Direitos
Econbmicos, Sociais e Culturais, Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos e Convencdo
Internacional sobre a Elimina¢do de Todas as Formas de Discrimina¢ao Racial.

INFORMAGOES GERAIS SOBRE A SITUACAO DOS DIREITOS HUMANOS, INCLUINDO NOVAS
MEDIDAS E DESENVOLVIMENTOS RELACIONADOS A IMPLEMENTACAO DA CONVENCAO

Pergunta 41: Fornecer informacdes sobre as medidas legislativas, administrativas e de outra natureza
que o Estado brasileiro tomou para reagir as ameacas de atos terroristas. Por favor, descreva se e
como essas medidas afetaram as garantias de direitos humanos na lei e na pratica. Por favor, descreva
o treinamento relevante dado aos agentes da lei sobre o tema. Por favor, informe o nimero e o tipo
de condenacbes relacionadas a legislacdo sobre terrorismo. Por favor, informe as possibilidades de
recurso disponiveis a pessoas sujeitas a medidas anti-terroristas. Por favor, informe o nimero de
denuncias relativas a ndo-observancia de padrdes internacionais, e o resultado e o acompanhamento
dessas denuncias.

1. A principal forma de reacdo ao terrorismo no Brasil se dd mediante a atuacdo do DPF, de maneira
preventiva, por intermédio de atividades permanentes executadas pela Inteligéncia Policial a partir de
informacdes recebidas da Interpol e de adidancias brasileiras e estrangeiras, assim como da Agéncia
Brasileira de Inteligéncia e outros 6rgaos de inteligéncia que produzem conhecimento para alimentar
as areas de execuc¢ao daquela policia, tais como: a Diretoria de Policia Judiciaria, a Coordenacdo-Geral
de Policia Maritima, Aeroportuaria e de Fronteiras, a Coordenacdo-Geral de Ordem Politica e Social, a
Coordenacao-Geral de Combate ao Crime Organizado e Inquéritos Especiais e a Coordenacdo-Geral do
Comando de Operagdes Taticas.

2. Em virtude de suas atribui¢cdes relacionadas a cooperag¢do juridica internacional, inclusive
nos aspectos relacionados ao combate a corrupcao, a lavagem de dinheiro, ao crime organizado
transnacional e a recuperacao de ativos, o Departamento de Recuperacdo de Ativos e Cooperagao
Juridica Internacional (DRCI) do Ministério da Justica € a autoridade designada para a implementacgao
efetiva das sanc¢des do Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas (CSNU), mediante a solicitagdo de
bloqueio de bens e ativos dos individuos ou empresas indicadas nas resolu¢des daquele érgao. Com
a finalidade de internalizar o dever de cumprir com as determinac8es do Conselho de Seguranca no
ordenamento juridico patrio, atendendo as recomendacfes do Grupo de Acdo Financeira contra a
Lavagem de Dinheiro e o Financiamento do Terrorismo (GAFI), foi publicada a Lei no 13.170/2015™%,
a qual regula a a¢ao de indisponibilidade de bens, direitos e valores em posse ou propriedade das
pessoas fisicas ou juridicas submetidas as san¢des daquele érgao das Nacdes Unidas. A Lei 13.170/2015,
no entanto, foi considerada insuficiente pelo GAFI. Dessa forma, um grupo interdisciplinar formado

127 Disponivel am: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/113170.htm
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por representantes do Ministério das Relacdes Exteriores, Casa Civil, Ministério da Justica, Advocacia-
Geral da Unido e Conselho de Controle de Atividades Financeiras elaborou Projeto de Lei atualmente
em tramitacdo no Congresso Nacional, que “dispde sobre o cumprimento de san¢des impostas por
resolu¢des do Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas (CSNU), por seus comités de san¢des ou a
requerimento de autoridade estrangeira, incluindo a indisponibilidade de ativos de pessoas e entidades,
assim como sobre a designa¢do nacional de pessoas investigadas ou acusadas de terrorismo, seu
financiamento e atos correlacionados”. O novo ato normativo tem o objetivo de solucionar o problema
da falta de adequacao da legislacdo brasileira aos novos desafios para impedir a movimentacdo e o uso
de bens para a pratica de delitos contra a humanidade. Além disso, estabelece mecanismo mais agil
do que o previsto na atual Lei 13.170/2015, viabilizando a indisponibilidade de ativos “sem demora”.
Para tanto, estabelece em seu artigo 6° que “as resoluc¢des sancionatérias do Conselho de Seguranca
das Na¢des Unidas e as designac¢des de seus comités de sanc¢des possuem executoriedade imediata no
Brasil e dispensam qualquer ato de internalizacdo ou homologacao para produzir efeitos no territério
nacional”.

3. A Lei no 13.260/2016"% regulamentou o disposto no inciso XLIlI do artigo 50 da Constituicdo
Federal, disciplinando o terrorismo, tratando de disposi¢des investigatdrias e processuais e
reformulando o conceito de organizac¢do terrorista. A competéncia para apreciacao dos crimes cridos
por esta legislacdo é da Justica Federal, de forma que os recursos disponiveis para pessoas sujeitas a
medidas antiterroristas devem ser impetrados junto a Justica Federal.

4, Com relacdo as pessoas sujeitas a medidas antiterroristas, sua principal forma de defesa é o
remédio constitucional do Habeas Corpus, utilizado para assegurar o direito de ir e vir. Desse modo,
qualquer pessoa que teve o direito de entrar no pais ou aqui permanecer pode utilizar-se de tal recurso.

5. Por fim, ndo ha denuncias contra o Brasil no que diz respeito a observancia de padrdes
internacionais no combate ao terrorismo.

Pergunta 42: O Estado brasileiro instituiu 0 mecanismo preventivo nacional no ambito do Protocolo
Facultativo da Convencdo contra a Tortura? Em caso afirmativo, por favor, forneca informacdes
detalhadas a este respeito.

1. O Mecanismo Nacional de Prevencao e Combate a Tortura (MNPCT) tem como fun¢do precipua
a prevencao e o combate a tortura partir de visitas regulares a pessoas privadas de liberdade em todo
o territdrio brasileiro, as quais sdo previstas em planejamento anual, de relatérios circunstanciados
sobre o observado durante as visitas, de recomendac8es propostas aos 6rgaos competentes e de notas
técnicas sobre assuntos relativos a prevencao e combate a tortura. O érgao € composto por 11 peritos
e peritas com mandatos fixos previstos em lei, assegurando-lhes a legislacdo que sejam autdénomos,
bem como tenham independéncia de posicdes e opinides no exercicio de suas fungdes.

2. A partir de marco de 2015, com a efetiva instalagdo do Mecanismo, foram construidas diretrizes
e protocolos minimos para a sua atuagao, bem como se realizou um intenso processo de formacao de
seus peritos e peritas. Durante o primeiro de funcionamento, o MNPCT visitou 6 estados e o Distrito
Federal, compreendo as cinco regides do pais e um total de 30 unidades de priva¢do de liberdade,
entre estabelecimentos penais, unidades socioeducativas e instituicbes psiquiatricas. Na definicdo
dos estados e unidades especificas a serem visitadas o MNPCT realizou um diagnéstico conjuntural
nacional e, a partir disso, analisou os estados onde ha maiores indicios de praticas de tortura e outros
tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes.

3. Esse diagnostico se baseou em alguns critérios, como a diversidade regional do Brasil, demandas
do Comité Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura (CNPCT) a partir de denuncias da sociedade
civil e organismos publicos, além de denuncias registradas no Disque 100 e de noticias veiculadas em
meios de comunicac¢ao. Adicionalmente, o MNPCT levou em consideracao as clivagens de género que
marcam os locais de privacao de liberdade, assim como se atentou aos estados que apresentam pouca
divulgacdo das violagbes de direitos em locais de priva¢do de liberdade, analisando a subnotificagdo
como um critério importante para a elaboracdo do planejamento anual.

4, Conforme mencionado, o MNPCT possui a atribuicdo de visitar qualquer espaco, publico ou
privado, onde as pessoas estejam cerceadas de sua liberdade. Com isso, apresenta um amplo leque

128 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/cclVIL_03/_At02015-2018/2016/Lei/L13260.htm
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de locais a visitar, cada qual com naturezas muito distintas. Em um levantamento ainda incompleto,
o MNPCT mapeou mais de 3.000 locais de privacao de liberdade em todo o Brasil, como prisdes,
penitenciarias, unidades socioeducativas, centros de triagens, abrigos para criangas, instituicbes de
longa permanéncia, hospitais psiquiatricos, comunidades terapéuticas etc. Tendo isso em vista, o
MNPCT buscou em seu planejamento abranger diversos tipos de unidades de privacdo de liberdade.

5. Antes da realizacdo das visitas em si, o0 MNPCT faz planejamento das atividades a serem
desenvolvidas nos estados, englobando as interlocu¢des com a sociedade civil e com o poder publico;
o levantamento de denuncias; o envio de documentos de apresentacdo a 6rgaos do executivo, do
legislativo e do judiciario etc. Ou seja, realiza-se um trabalho de articulacdo prévio cujo objetivo é
fundamentar e preparar o trabalho do MNPCT em ambito estadual.

6. As visitas realizadas entre abril de 2015 e agosto de 2016 tiveram uma duracdao média de cinco
dias. Deliberou-se que uma estrutura minima para as visitas, na qual, no primeiro dia, é realizado
um dialogo com a sociedade civil local e, no ultimo dia, é desenvolvida uma conversa com 6rgaos do
poder publico estadual. Essa estratégia possibilita, por um lado, apresentar o trabalho do MNPCT e,
por outro, pensar em estratégias de monitoramento da atuacdo do érgao no estado. Ja nos demais
dias, os membros do MNPCT se dedicam a visitar os espacos de priva¢ao de liberdade, utilizando uma
metodologia em conformidade com protocolos internacionais de direitos humanos, bem como com as
diretrizes estipuladas pela Associacdo de Prevencao a Tortura (APT).

7. Em todas as visitas aos estados, os membros do MNPCT realizaram articulagdes com o poder
publico e com a sociedade civil local com vistas, entre outros aspectos, ao fortalecimento (se existentes)
ou ao fomento (se ndo existentes) da criacdo de Comités e Mecanismos estaduais de prevencao e
combate a tortura.

8. O Mecanismo Nacional publicou trés relatérios anuais, disponiveis no site: http://www.mdh.
gov.br/informacao-ao-cidadao/participacao-social/orgaos-colegiados/mnpct/mecanismo-nacional-de-
prevencao-e-combate-a-tortura-mnpct

0. Semelhante aos comités estaduais, o Governo Federal empreende esfor¢o para implementar
mecanismos nas unidades federativas. No total, ha 9 mecanismos criados por lei, porém somente 0s
mecanismos do Rio de Janeiro e de Pernambuco estdo em funcionamento:

. Ronddnia: Mecanismo Estadual para a Prevenc¢ao e Combate a Tortura no Estado de Rondénia
(Lei 3.262/2013).

. Maranhdo: Mecanismo Estadual de Prevencdo e Combate a Tortura (Lei 10.334/2015). O
Mecanismo esta em processo seletivo.

. Paraiba: Mecanismo Estadual para a Prevencdo e Combate a Tortura (Lei 9.413/2011). O
Mecanismo esta em processo seletivo.

. Pernambuco: Mecanismo Estadual de Combate a Tortura e Prevencao a Tortura(Lei 14.863/2012).
. Alagoas: Mecanismo Estadual de Prevencdo e Combate a Tortura em Alagoas (Lei 7.141/2009).
O Mecanismo nao foi implementado.

. Sergipe: Mecanismo Estadual de Prevencdo e Combate a Tortura do Estado de Sergipe (Lei
8.135/2016). O Mecanismo nao foi implementado.

. Rio de Janeiro: Mecanismo Estadual para a Prevencdo e Combate a Tortura do Rio de Janeiro (Lei
5.778/2010).

. Espirito Santo: Mecanismo Estadual para Prevencdo e Erradicacdo da Tortura no Espirito Santo

(Lei 10.006/2013). O Mecanismo nao foi implementado.

. Amapa: Mecanismo Estadual de Prevencdo e Combate a Tortura no Estado do Amapa (Lei 2.226
de 20/09/2017). O Mecanismo nao foi implementado.
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Perguntas 43 a 45:

1. Em relacdo aos novos desenvolvimentos em matéria de politicas e programas de direitos
humanos no Brasil desde o relatério inicial de 2001, o grande marco a se destacar é o PNDH-3, que
atualmente rege as acdes do Governo Federal em matéria de direitos humanos.

2. Na tematica de prevencdo e combate a tortura, destaca-se a edi¢ao do Plano de A¢Bes Integradas
para a Prevencdao e o Combate a Tortura no Brasil (PAIPCT - 2006 e revisado em 2010) que é um dos
principais documentos de referéncia para o trabalho da SEDH. O PAIPCT registra um conjunto de acbes
que visam o combate e a prevencao da tortura, e foi construido a partir da contribuicdao de especialistas
de diferentes areas, proposto com o objetivo de avancar rumo a uma agenda de acfes integradas entre
os poderes da republica e entes federativos para avancar nas a¢des de prevencdo e combate a tortura.

3. No Plano apresentam-se as principais dificuldades para efetivar acdes sobre o tema, como a
resisténcia dos agentes publicos de denunciar e investigar casos praticados por colegas de profissdo, o
medo das vitimas e de seus familiares de denunciar a tortura, e percep¢ao - ainda que equivocada - de
parte dos agentes publicos e da populacdo de que a pratica de tortura produz beneficios imediatos.

4, Os dados identificados pelos estudos realizados no Brasil, e explicitos no PAIPCT, apontam
que a tortura é um crime de oportunidade. Isso significa que as oportunidades desempenham papel
relevante para que a tortura ocorra. Assim, as recomendacdes e as a¢des propostas no PAIPCT foram
destinadas a dificultar a pratica da tortura, aumentar a chance de punicdo, e de maneira geral, eliminar
a cultura da pratica da tortura. Considerando essas questdes, propdem-se a¢des como: declarar a
proibicdo contra a tortura pelos altos escal@es, desenvolver um maédulo sobre direitos humanos e
tortura para ser aplicado em escolas de formacdo de policiais e de agentes penitenciarios, e vincular
o financiamento federal de estabelecimentos policiais e penais a existéncia de estrutura e programas
para garantir o respeito aos direitos das pessoas privadas de liberdade.

5. Especificamente em relacdo a responsabilizacdo dos agressores, propdem-se criar de
corregedorias especificas do Sistema Policial e do Sistema Penitenciario e capacitar os profissionais da
saude que atuam no sistema prisional para o registro e encaminhamento legal dos casos de tortura,
entre outras a¢des. Para a vitima, foram propostas a¢des para tornar mais agil a realizacao do exame
de corpo de delito na entrada e saida do preso, ampliar e aperfeicoar os servicos de acolhimento,
assisténcia e protecdo a vitimas, testemunhas e familiares de vitimas e testemunhas de violéncia
institucional, e também adotar medidas visando a reparacao dos danos causados as vitimas de abuso
de poder e uso excessivo da forca por agentes publicos.

6. Além disso, mediante o quadro sobre a pratica de tortura no Brasil, o PAICT apresentou
recomendacdes que, dentre estas, destacam-se:

. Reduzir a superlotacdo nos locais de privacao de liberdade, e por meio de geracdo de vagas,
aumento da aplicacdo de penas e medidas socioeducativas alternativas.

. Garantir o numero adequado de agentes penitenciarios que bem como estimular o emprego de
tecnologias como cameras e monitoramento eletronico em geral.

. Criar, nos estados em que ndo existem, Escolas de Administracdo Penitenciaria e Escolas de
Policia que desenvolvam processos de selecdo, treinamento e aperfeicoamento de pessoal de acordo
com os principios da administragdo publica orientada para a prestacao de um servico de qualidade e
com respeito aos direitos do cidadao.

. Desenvolver, em conjunto com parceiros da area de seguranca publica procedimentos
regulamentares para o tratamento de presos e apuracdo de denuncias de tortura.

. Estimular os érgaos policiais a adotarem medidas para que a tomada de declaracdo ou confissao
de um preso seja feita somente com a presenca de um defensor.

. Evitar que as pessoas legitimamente presas em flagrante delito sejam mantidas em delegacias
de policia além das 24 horas necessarias para obten¢do de um mandado judicial de prisdo proviséria,
evitando também que qualquer prisdao seja cumprida em delegacia, mesmo que seja ela uma prisao
provisoria. Cessar a prisdao de qualquer suspeito sem ordem judicial ou flagrante delito.
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. Estimular que os agentes publicos informem as pessoas presas acerca de seus direitos,
principalmente o de se consultar com um profissional habilitado para acompanha-lo e assisti-lo
juridicamente.

. Adotar registro de custddia separado para cada pessoa presa, indicando a hora e as razdes da
prisao, a identidade dos policiais que efetuaram a prisdo, assim como a hora e as razdes de quaisquer
transferéncias subsequentes.

. Promover estudos sobre a adocdo de uma legislacdo que acabe com a jurisdi¢cao militar no caso
de crimes praticados contra civis.

. Estimular a gravacdo em video dos interrogatérios com a devida identificacao dos presentes.

. Promover debates acerca dos limites para federalizacdo dos crimes contra direitos humanos.

. Estimular junto aos servicos privados de seguranca a realizacdo de cursos e treinamento que

disseminem informac¢&es sobre a protecdo e promoc¢do dos direitos do cidaddo e a prevencao do abuso
de poder e o uso excessivo da forca.

7. O Pacto Federativo para Prevencao e Combate a Tortura foi publicado no Diario Oficial da Unido
por meio da Portaria MDH n° 346, de 19 de setembro de 2017. Até agosto de 2018, aderiram ao Pacto:
Maranhdo, Rio de Janeiro, Goias e Alagoas. Em julho de 2018, o MDH organizou o Ill Encontro Nacional
de Comités e Mecanismos Nacionais de Prevencdo e Combate a Tortura. Do lll Encontro resultou
a publicagdo da Carta de Brasilia que redne conjunto de proposi¢des resultantes da analise das
necessidades e com o intuito de fortalecimentos do SNPCT. Especificamente a Carta sugere a adocao
de um conjunto de acBes com o objetivo de estimular a implementacdo de Comités e Mecanismos
Estaduais.

8. Ademais, a criacdo do Ministério dos Direitos Humanos - MDH, em 2017, fortaleceu a
institucionalizacao do tema no ambito do governo, superando as sucessivas mudancas administrativas
nas pastas responsaveis pela tematica, o que sempre acarretou em perdas na continuidade das politicas
e dos arranjos para seguimento das acdes em direitos humanos.

9. Com relacdo aos principais marcos legais, ademais do PNDH-3, as leis esecificas as quais se
relacionam os temas abordados neste relatério foram trazidas ao longo das respostas a cada uma das
perguntas. Questdes mais abrangentes sobre o ordenamento juridico nacional no que se refere aos
direitos humanos podem ser encontradas no Documento Basico Comum (DBC) atualizado.

10. O amplo rol de jurisprudéncia produzidas ao longo dos ultimos anos &, sem duvida, fonte do
direito as garantias fundamentais no Estado brasileiro, devido a necessidade recorrente de socorrer-se
do Judiciario sempre que os direitos humanos sdo violados. Em cada uma das questdes referentes ao
presente relatério foram apresentadas as jurisprudéncias de destaque.
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ANEXO |

Alunos aprovados nos cursos sobre Direitos Humanos na Rede EaD-Senasp, por curso,

2005/2018
Curso Quantidade de
aprovados

Atendimento as Mulheres em Situagdo de Violéncia 51162
Atuacdo Policial Frente aos Grupos Vulneraveis 50584
Concepcao e Aplicacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente 36955
Enfrentamento a Exploracao Sexual de Criancas e Adolescentes 53295
Filosofia dos Direitos Humanos Aplicada a Atuac¢do Policial 63739
Filosofia dos Direitos Humanos aplicada a Atuacao Policial Il 1164

Mediacdo Comunitaria 14528
Mediacdo de Conflitos 1 78385
Mulher Vitima de Violéncia Doméstica 40844
Prevencdo e Enfrentamento a Tortura 12588
Programa de Protecdo a Criangas e Adolescentes Ameagados de Morte 10452
Resolucdo de Conflitos Agrarios 6668

Seguranca Publica sem Homofobia 32197
Técnicas e Tecnologias Ndo Letais de Atuacao Policial 47923
Uso Diferenciado da Forca 141940

(Dados fornecidos extraoficialmente pela Senasp)

ANEXO II

Alunos aprovados no curso da Rede Ead-Senasp sobre combate a tortura, por carreira,

2015/2018
Carreiras Aprovados
Bombeiros Militares 69
Policiais Federais 4
Policiais Rodoviarios Federais 51
Guardas Municipais 2398
Policiais Civis 2114
Policiais Militares 3436
Profissionais de Pericia 39
Servidores administrativos do sistema de seguranca 53
Servidores e agentes do sistema penitenciario 4424
Total Geral 12588
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ANEXO Il

Seoeari Maconal de Cidadania
Diepartarwevtn de Promogdo dos Diveitos, Fremoamaos
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Orientacoes para a Abordagem Policial na Atuagao com a
Populacao em Situacao de Rua
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Vuirneraveis, ra Cartilha de .ﬁ.l:uupu Policisl na Proteco dos Direitas Humanos de Pesscas em Situacao de

Vuinerabilidace e nas orientsches do GT de Sszuranca Piblica & PopuiatBo em Siuscio de Rus, todos o
matsrimis t2m A pu"l:il:ipn;in os Coordenscio Gemal dos Direitos da FopulscBo =m Situscso de Fus em sua

zlu:-:lr-!;ac- O M=ST0 NBO pratendes eszobar O BSSUNLD & MAT) SNirer em Fq'uce:frrﬁrt-:-st:mc-:u u:b:ﬂ'imr-l:h

Bres e segarangs puiniice, MAS CRIiECH & PeceIncace de utmpc-e uhutd-ugemrm:inmmmh:lna.z s=m pra-
CoMCEitDs, Visando & constiacso de urme socedads mais sspum, justs & 2 cisa0 de uma cultum de paz

POPULACEAD EM SITUACAD DE RUA
Comoeibo

De scordo com o Decreto n' 7.033, de 23 de dezembro de 2005, & populscio &m StUBLAD de rua Constibui um
srups popuiaconal heteroz=nes Que DOSSUI BM COMUM B pobvemm extrema, o5 winouios Tamilisres
int=rrompicos ou fragiizados & B inexistanca de morsdia convendonal regulsr, & gue utiiza o3 ogredouros
pidblicos & as &ress degacadas COMA E5pACD e Moradia & de sustento, de forma tempordria cu permanente,
bem como &5 unidades de acolhimentn para pemoite t=mporenio ou Mo Morsdia provisana.

CarsctEnzacio
A populngic am situscsc de rus & COMPOStE POF PESIOAS COM Warios perfis ciferenciados & tem a sus origem
em wancs fatores. O fato de existinem pessoas que VIVETM Ras nsss oU sobrevivem nelas & um fEndmend que

tem & sus origem relacionsds a0 modelo econamico vigente & faz parts da pobreza peraca pelo capitalismo.

TaMbDEM 530 MUtEs 85 CHUSAS qQue CAracterizam & pooulacso em situscio de nua, tais como vinculkas familisnes
rompidos, inaxistEncda de sndeareco fn & susenca ou insuffciEncis de rends.

Dentre 25 pessoas em sHuacao de rua, slem dessa condicao gue &5 define, ancontram-s= multipias situscDes
de vulmerabilidade mulbenes, idosos, negnos, LSETS, sstranseirns & Dessoss omm gaficarce

Encontram-se ainca pessoas com soffimento mental & outras vitimas de dependenca guimica gue 5580 ou
est2o dosntes & precisam de cuidadas aspecificos da salde.
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5 — Principio 05 VESSCEO § tonurn © tretementos GESUMONDS oU dopradentes - Constitucso Federsl, artpo
32, incCiso W, 07 QUE MINgLEM SETA SUDMICSID § tOMTUrE Nem @ tretaments JESUMENG Ou degredamts. Isto
sipnfics que, como quelquer CdadE0 OO0 NOSSO POE, & pesioe em Stusceo de run deve ser tratsde oo
fesperto, sem aZTEiSOes e qualguer neturess.

.- - . _- - - “ i -nI.- - - I. - - 1. 'I.- ‘m- - .
PEIZOES, MNAD ASIEEUIRIC O GiNGMD B indenimache peio deng mmiwmm?l“ﬁn;h.
Quer doer gue o5 pertences [por mais humiides ¢ precanos que sejam) quando for neceszary ¢ justificde
uma revists, devem ser tretados COMI0 O PertEncEs gt QuakgueT Ciledea, £ devohidos N mesmo estaco em
qmzumhummﬂuhﬁwmﬂqmn;&nmttmmmmmﬂﬂtmﬁht.

7 = Prnopio de funcho toos de propredede - Corstituchs Pedesl, arten 3, ncsos Kl & KN0I, &2 que &
MIEELPROS o difeits O DrODTECEOS THRD GQuUE €N propriecace Severh mtemder § Sul Puncho sociel Azzim,
JUBNGC GUIUET MOTRCT 3B COBOE EXIVET DRONTC Sy NS DEDENGENCES Ot L™ JMIPrECESE JMVESE NBO
OCUDBGN o nBg Ltilacs, sem praticer Renhum JeStD ou tUMUD EROnT. SSTAMY BOENES CBNGO § et imDvel
fow bem) ume wtiicece socel Que © Cor puorids [scomide] @ wm ot seus Deneficanos, © poUCTE estar
BEUBrOENaO o recorheciments cesse Gireito pelo Poder Jucicarno.

S M.

« Poiitica Nacionsi pars @ Populscio em Situaglo de Rua, Decreto 7,053, de 23 de dezembro de 2009 -
Institd = Politica Naciomal pars @ Fopulacho em Situmcho ot Rum £ seu Comits Intersetorisl de
Acompanhamento & Monitoramenta, & 8 outras providencias.

« Lei afghnica de assistencs sooiet [LOAS) Ley mb 12 435,11 - wmers o sasaerefs unico 00 ot 23 oms LOAS s
ne 11 238 ce 3O ce detembrs de 2003) que SESTCE que “NB SFEERITBCED D00 Servicos da Assmenca Zocel
Sereo crisgos programal de empere (L) 1 - &S pEIsoRs que wivem oM SAUECEC o run” Estadciece §
obrigitoriedace of Ciaglo Ot programas cireciorados B popumGEe em situscBo D¢ rus no Bmoto oo
orEmrizachc 003 SENVCDT OF BTTIRENGE SOCE|, MUME DerToectvE de (B inter setorisl

= Resolugho nd 108, de 11 de novembro de 2009 =ditada Consetho Maconal de AssistEnda Socsl —
Estabsiece & Tipfcacha Naconal 28 Serecat 3655

« Portania v 340, oe 28 de oril de 2011 - Aceszo 8 Jerecos de saude oo SUT - rerummerts o Sizema Cartbo
:ﬁ_ﬂ”lﬂl_-m“_-r\-_-m-

ORIENTACDES QUANTO A0S PROCEDINMENTDS NA ABORDAGEM AS PESSOAS EM SITUACAOD DF mua
Aszegure o dErngito e ir ¢ wr:

- A Constituscso Federnl/28 assegurs que € ive 8 lOCOMOME0 MO tEITIRON0 maconsl &m tempo O pez,
podEnd0 QuBSIGQUET DESS0E, NS TETMoE 38 e, NS Sntrar, DETTERSTET OU SEE S5 Cim SE1S DEns.

« NOZ CHSOI O SRuBCOES COMiitantes, cabe reisEfte GuE O GOBORO & SRUBCEO OF FUB tEM & Pt Be
PEFMENECET £ OXN PUDIC, SISO Sut MBS EXNEE iNFIADIRGD B e
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= 5m 0 OCAcED ectiver mm jocal privedo = e for solicitaca sus r=1:iru-:|u,._|:| polidal deve arantir o direito do
propristario, mas CoM protecso & pessos em Stuagso de rua. O polidal 50 poders agir dentro dos parametros
lezmis Com respeito, sam dsoriminecsio & premnosito.

Sep cauteioso com os pertences do abordado:

= Cumndo fizer @ varificacso nos partences, tajs cuicadoso. Lembre-se que estas objetos tSm srande
importEncis pars sgusla pestoe Faca a venificacEo dos pertences somente e houeer necessicade = Faja
sampre dentro dos pErametros lazsis.

Oriente o sbordado sobre abrigos & demais Servigns SoCkeassisbenciais:
= informe a0 cdadso sobre B existencia de instiuipoes de acolhida que podem scolha-io de fonme segure.

= Exciareca Que sl NB0 & ChNgsco = aoeitar 0 Corveite, Mas Que a3 instituicDes estao abertas pars acoine-io. Sa
possivel, ajude-0 & Enconirer LT instiulcao gue o amiha.

« £ important: gue o profissional de sezuranga publica s=fa infonmaco cos Senicos existentes Em seu
municIpio & gue as Folicas e Suardas Munidpais verifiguem possbilidades de trabalharem em conjunto oom
eszas inshtuiches.

Lermibre-gae...

*  PMADIET Ma rus nBo & crime!
* A “mendicance” deixou de ser tipificads como conkravencao penal = partir da Lei nf 11 983, d= 16 de julho
o= 2009

* (s procedimentos de sezuranga do policial nBo podem ser diferentes daqueies Ublizados com gualguer
outro odedao.

* O polical gewe COMSidarar & LratAr S pESSOA &M STUSCED O rus COMO OOadBo oe direitos, srantndo-he
protecao = semeanca. O profissionsl de ssmeanca plblica deve reconhecer a vuinersbiidade da peaszoa
M situscen de rus & gEmntic 8 isonomis {izusicade & aguideds] do tratamento.

»  Eimberessant= qus = sguipe estejs informads = possa orisniar o Odadso sobre B sxistancia de instituicoes
de acolhids gue podem acolhe-io de forma sezura [lembrando que elsls| nBo = oorigedola) a deiar o local
onde s& enconkra).

Finalcando...

Os servidores publicos que stuam nas ruas = que, No s=u trabalho, lidem Com &5 pessoas em StuBgEo de na,
580 operndores das normas legeis. Messs condicho, &m diversas situscDes, £les sa0 interpretes dessas normas,
& podam encontrar saidss & solsCOes citsdss paio bom senso para ac dficuldsdes qus hes SA0 trazicas pals
popUACED, EM ver de sUmentar 0 roDkEmE M WITE RovE W0iBcED de direiins. Ao mesmo temipo, devem
buscar mplica-ias ca maneim maic adeguada & humans postiael, conforme astybelecem os prindpios, leis &
diretrizes relaconsdss & sus mMisseo. Dest= MOdo, &M vez de PrOVOCHr UM BUMEMD da insszuranca e o
revoits na socisdade. CONtribuirBo DAMA recupersr nas peszoas o entimento de confianca na justica e nas
e
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ANEXO IV

Violac¢bes denunciadas na ONDH que envolvem pessoas em restricdo de liberdade

TIPO DE VIOLACAO
PESSOAS EM RESTRICAO DE LIBERDADE

4000
3570

35003,
3107

3000
2500
2000 1919

1709 1753 1703
1500 1337

585

WOLENCIA  VIOLENCIA ~ VIOLENOA o tilfel o OUTRAS
NEGLIGENCIA IHSTITUCIONAL FISICA PSICOLOGICA wmmﬁ VIOLACOES

Bzos [ 2017

Fonte: Balanco Anual da ONDH - 2017
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ANEXOV

Atendimentos de saude realizados no sistema penitenciario federal entre 2013 e 2017

Atendimentos de Enfermagem

20,000
15.000
10.000
5000

2013 2014 2015 2006 2017

Atendimentos Clinicos

~—/'/‘/"

203

2014 2015 21E 2017

Atendimentos Odontoldgicos

2013 2014 2015 201

Arendimentos Psicoldgicos

-—-""""._—_._.-_——-'—__.

2013 2014 2015 FL L] 2017

Atendimentos Psiquiatricos

400

300
200
100

2013 2014 2015 2016 2017

Fonte: Relatério “Assisténcia nos Presidios Federais - compéndio anual de dados 2017, Depen
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ANEXO VI

PORTARIA INTERMINISTERIAL No- 4.226, DE 31 DE DEZEMBRO DE 2010
Estabelece Diretrizes sobre o Uso da Forca pelos Agentes de Seguranca Publica.

O MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA e o MINISTRO DE ESTADO CHEFE DA SECRETARIA DE DIREITOS
HUMANOS DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que lhes conferem os incisos | e I,
do paragrafo Unico, do art. 87, da Constituicdo Federal e,

CONSIDERANDO que aconcepgaododireitoasegurancapublicacomcidadaniademandaasedimentacao
de politicas publicas de segurancga pautadas no respeito aos direitos humanos;

CONSIDERANDO o disposto no Cédigo de Conduta para os Funcionarios Responsaveis pela Aplicacdo
da Lei, adotado pela Assembléia Geral das Nac¢des Unidas na sua Resolucdo 34/169, de 17 de dezembro
de 1979, nos Principios Basicos sobre o Uso da Forca e Armas de Fogo pelos Funcionarios Responsaveis
pela Aplicacdo da Lei, adotados pelo Oitavo Congresso das Na¢des Unidas para a Prevencdo do Crime
e o Tratamento dos Delinquentes, realizado em Havana, Cuba, de 27 de Agosto a 7 de setembro de
1999, nos Principios orientadores para a Aplicacao Efetiva do Cddigo de Conduta para os Funcionarios
Responsaveis pela Aplicagdo da Lei, adotados pelo Conselho Econémico e Social das Na¢des Unidas na
sua resolucdo 1989/61, de 24 de maio de 1989 e na Convencdo Contra a Tortura e outros Tratamentos
ou penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes,

adotado pela Assembléia Geral das Nac¢des Unidas, em sua XL Sessao, realizada em Nova York em 10
de dezembro de 1984 e promulgada pelo Decreto n.° 40, de 15 de fevereiro de 1991;

CONSIDERANDO a necessidade de orientacdo e padronizacdo dos procedimentos da atua¢dao dos
agentes de seguranca publica aos principios internacionais sobre o uso da for¢a;

CONSIDERANDO o objetivo de reduzir paulatinamente os indices de letalidade resultantes de acBes
envolvendo agentes de seguranca publica; e,

CONSIDERANDO as conclusdes do Grupo de Trabalho, criado para elaborar proposta de Diretrizes sobre
Uso da Forca, composto por representantes das Policias Federais, Estaduais e Guardas Municipais, bem
como com representantes da sociedade civil, da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica e do Ministério da Justica, resolvem:

Art. 1o Ficam estabelecidas Diretrizes sobre o Uso da Forca pelos Agentes de Seguranca Publica, na
forma do Anexo | desta Portaria.

Paragrafo Unico. Aplicam-se as Diretrizes estabelecidas no Anexo |, as defini¢des constantes no Anexo
Il desta Portaria.

Art. 2° A observancia das diretrizes mencionadas no artigo anterior passa a ser obrigatéria pelo
Departamento de Policia Federal, pelo Departamento de Policia Rodoviaria Federal, pelo Departamento
Penitenciario Nacional e pela For¢a Nacional de Seguranca Publica.

§8 1° As unidades citadas no caput deste artigo terdo 90 dias, contados a partir da publicacdo desta
portaria, para adequar seus procedimentos operacionais e seu processo de formagao e treinamento

as diretrizes supramencionadas.

§ 2° As unidades citadas no caput deste artigo terdo 60 dias, contados a partir da publicacdo desta
portaria, para fixar a normatizacdo mencionada na diretriz N° 9 e para criar a comissdo mencionada na
diretriz N° 23.

§8 3° As unidades citadas no caput deste artigo terdo 60 dias, contados a partir da publicacdo desta
portaria, parainstituir Comissao responsavel por avaliar suasituacao internaemrela¢ao as diretrizes nao
mencionadas nos paragrafos anteriores e propor medidas para assegurar as adequacdes necessarias.

Art. 3° A Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica e o Ministério da Justica
estabelecerdo mecanismos para estimular e monitorar iniciativas que visem a implementacdo de acdes
para efetivacdo das diretrizes tratadas nesta portaria pelos entes federados, respeitada a reparticao de
competéncias prevista no art. 144 da Constituicdo Federal.
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Art. 4° A Secretaria Nacional de Seguranca Publica do Ministério da Justica levara em consideracao a
observancia das diretrizes tratadas nesta portaria no repasse de recursos aos entes federados.

Art. 5° Esta portaria entra em vigor na data de sua publicagado.
LUIZ PAULO BARRETO

Ministro de Estado da Justica

PAULO DE TARSO VANNUCHI

Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica

ANEXO |
DIRETRIZES SOBRE O USO DA FORCA E ARMAS DE FOGO PELOS AGENTES DE SEGURANCA PUBLICA

1. O uso da forca pelos agentes de seguranca publica devera se pautar nos documentos internacionais
de protecdo aos direitos humanos e devera considerar, primordialmente:

a. ao Cdédigo de Conduta para os Funcionarios Responsaveis pela Aplicacdo da Lei, adotado pela
Assembléia Geral das Na¢des Unidas na sua Resolucdo 34/169, de 17 de dezembro de 1979;

b. os Principios orientadores para a Aplicacdo Efetiva do Cédigo de Conduta para os Funcionarios
Responsaveis pela Aplicagdo da Lei, adotados pelo Conselho Econémico e Social das Na¢des Unidas na
sua resoluc¢do 1989/61, de 24 de maio de 1989;

C. 0s Principios Basicos sobre o Uso da Forca e Armas de Fogo pelos Funcionarios Responsaveis pela
Aplicacdo da Lei, adotados pelo Oitavo Congresso das Na¢des Unidas para a Prevencdo do Crime e o
Tratamento dos Delinquentes, realizado em Havana, Cuba, de 27 de Agosto a 7 de setembro de 1999;

d. a Convencdo Contra a Tortura e outros Tratamentos ou penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes,
adotada pela Assembléia Geral das Na¢fes Unidas, em sua XL Sessdo, realizada em Nova York em 10
de dezembro de 1984 e promulgada pelo Decreto n.° 40, de 15 de fevereiro de 1991.

2. O uso da forca por agentes de seguranca publica devera obedecer aos principios da legalidade,
necessidade, proporcionalidade, moderacao e conveniéncia.

3. Os agentes de seguranca publica ndo deverdo disparar armas de fogo contra pessoas, exceto em
casos de legitima defesa prdpria ou de terceiro contra perigo iminente de morte ou lesdo grave.

4. Nao é legitimo o uso de armas de fogo contra pessoa em fuga que esteja desarmada ou que, mesmo
na posse de algum tipo de arma, ndo represente risco imediato de morte ou de lesdo grave aos agentes
de seguranca publica ou terceiros.

5. Ndo é legitimo o uso de armas de fogo contra veiculo que desrespeite bloqueio policial em via publica,
a ndo ser que o ato represente um risco imediato de morte ou lesdo grave aos agentes de

seguranca publica ou terceiros.

6. Os chamados “disparos de adverténcia” ndo sao considerados pratica aceitavel, por ndo atenderem
aos principios elencados na Diretriz n.° 2 e em razdo da imprevisibilidade de seus efeitos.

7.0 ato de apontar arma de fogo contra pessoas durante os procedimentos de abordagem ndo devera
ser uma pratica rotineira e indiscriminada.

8. Todo agente de seguranca publica que, em razao da sua funcdo, possa vir a se envolver em situacdes
de uso da forga, devera portar no minimo 2 (dois) instrumentos de menor potencial ofensivo

e equipamentos de protecao necessarios a atuacao especifica, independentemente de portar ou nao
arma de fogo.

9. Os 6rgdos de seguranca publica deverdo editar atos normativos disciplinando o uso da forca por
seus agentes, definindo objetivamente:
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a. os tipos de instrumentos e técnicas autorizadas;

b. as circunstancias técnicas adequadas a sua utilizacdo, ao ambiente/entorno e ao risco potencial a
terceiros nao envolvidos no evento;

. 0 conteudo e a carga horaria minima para habilitacdo e atualiza¢do periddica ao uso de cada tipo de
instrumento;

d. a proibicdo de uso de armas de fogo e muni¢des que provoquem lesdes desnecessarias e risco
injustificado; e
e. o controle sobre a guarda e utilizagdo de armas e munic8es pelo agente de seguranca publica.

10. Quando o uso da forca causar lesao ou morte de pessoa(s), o agente de seguranca publica envolvido
devera realizar as seguintes acdes:

a. facilitar a presta¢ao de socorro ou assisténcia médica aos feridos;

b. promover a correta preservacdo do local da ocorréncia;

c. comunicar o fato ao seu superior imediato e a autoridade competente; e

d. preencher o relatério individual correspondente sobre o uso da forca, disciplinado na Diretriz n.° 22.

11. Quando o uso da forca causar lesdo ou morte de pessoa(s), o 6rgao de seguranca publica devera
realizar as seguintes ac¢des:

a. facilitar a assisténcia e/ou auxilio médico dos feridos;

b.recolher e identificar as armas e muni¢des de todos os envolvidos, vinculando-as aos seus respectivos
portadores no momento da ocorréncia;

c. solicitar pericia criminalistica para o exame de local e objetos bem como exames médico-legais;
d. comunicar os fatos aos familiares ou amigos da(s) pessoa(s) ferida(s) ou morta(s);

e. iniciar, por meio da Corregedoria da instituicdo, ou 6rgao equivalente, investigacdo imediata dos
fatos e circunstancias do emprego da forga;

f. promover a assisténcia médica as pessoas feridas em decorréncia da intervencdo, incluindo atencao
as possiveis sequelas;

g. promover o devido acompanhamento psicolégico aos agentes de seguranca publica envolvidos,
permitindo-lhes superar ou minimizar os efeitos decorrentes do fato ocorrido; e

h. afastar temporariamente do servico operacional, para avaliacao psicoldgica e reducdo do estresse,
0s agentes de seguranca publica envolvidos diretamente em ocorréncias com resultado letal.

12. Os critérios de recrutamento e selecdo para os agentes de seguranca publica deverdo levar em
consideracao o perfil psicolégico necessario para lidar com situacBes de estresse e uso da forca e arma
de fogo.

13. Os processos seletivos para ingresso nas instituicbes de seguranca publica e os cursos de formacado e
especializacdo dos agentes de seguranca publica devem incluir conteudos relativos a direitos humanos.

14. As atividades de treinamento fazem parte do trabalho rotineiro do agente de seguranca publica e
ndo deverdo ser realizadas em seu horario de folga, de maneira a serem preservados os periodos de
descanso, lazer e convivéncia sécio-familiar.

15. A selecdo de instrutores para ministrarem aula em qualquer assunto que englobe o uso da for¢a
devera levar em conta analise rigorosa de seu curriculo formal e tempo de servico, areas de atuacao,
experiéncias anteriores em atividades fim, registros funcionais, forma¢do em direitos humanos e
nivelamento em ensino. Os instrutores deverdo ser submetidos a afericdo de conhecimentos tedricos
e praticos e sua atuacdo deve ser avaliada.

16. Deverao ser elaborados procedimentos de habilitacdo para o uso de cada tipo de arma de fogo e
instrumento de menor potencial ofensivo que incluam avaliagao técnica, psicolégica, fisica e treinamento
especifico, com previsdo de revisao periédica minima.
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17. Nenhum agente de seguranca publica devera portar armas de fogo ou instrumento de menor
potencial ofensivo para o qual ndo esteja devidamente habilitado e sempre que um novo tipo de arma
ou instrumento de menor potencial ofensivo for introduzido na instituicao devera ser estabelecido um
modulo de treinamento especifico com vistas a habilitacdo do agente.

18. Arenovacao da habilitacdo para uso de armas de fogo em servico deve ser feita com periodicidade
minima de 1 (um) ano.

19. Devera ser estimulado e priorizado, sempre que possivel, 0 uso de técnicas e instrumentos de
menor potencial ofensivo pelos agentes de seguranca publica, de acordo com a especificidade da
funcdo operacional e sem se restringir as unidades especializadas.

20. Deverao ser incluidos nos curriculos dos cursos de formacdo e programas de educacdo continuada
conteudos sobre técnicas e instrumentos de menor potencial ofensivo.

21.As armas de menor potencial ofensivo deverdo ser separadas e identificadas de forma diferenciada,
conforme a necessidade operacional.

22. O uso de técnicas de menor potencial ofensivo deve ser constantemente avaliado.

23. Os Orgdos de seguranca publica deverdo criar comiss@es internas de controle e acompanhamento
da letalidade, com o objetivo de monitorar o uso efetivo da forca pelos seus agentes.

24. Os agentes de seguranca publica deverao preencher um relatério individual todas as vezes que
dispararem arma de fogo e/ou fizerem uso de instrumentos de menor potencial ofensivo, ocasionando
lesGes ou mortes. O relatério devera ser encaminhado a comissao interna mencionada na Diretriz n.°
23 e devera conter no minimo as seguintes informacdes:

a. circunstancias e justificativa que levaram o uso da forca ou de arma de fogo por parte do agente de
seguranca publica;

b. medidas adotadas antes de efetuar os disparos/usar instrumentos de menor potencial ofensivo, ou
as razdes pelas quais elas ndo puderam ser contempladas;

c. tipo de arma e de municao, quantidade de disparos efetuados, distancia e pessoa contra a qual foi
disparada a arma;

d. instrumento(s) de menor potencial ofensivo utilizado(s), especificando a frequéncia, a distancia e a
pessoa contra a qual foi utilizado o instrumento;

e. quantidade de agentes de seguranca publica feridos ou mortos na ocorréncia, meio e natureza da
lesdo;

f. quantidade de feridos e/ou mortos atingidos pelos disparos efetuados pelo(s) agente(s) de seguranca
publica;

g. numero de feridos e/ou mortos atingidos pelos instrumentos de menor potencial ofensivo utilizados
pelo(s) agente(s) de seguranca publica;

h. nimero total de feridos e/ou mortos durante a missao;
i.quantidade de projéteis disparados que atingiram pessoas e as respectivas regides corporais atingidas;

j. quantidade de pessoas atingidas pelos instrumentos de menor potencial ofensivo e as respectivas
regides corporais atingidas;

k. acBes realizadas para facilitar a assisténcia e/ou auxilio médico, quando for o caso; e
l. se houve preservacao do local e, em caso negativo, apresentar justificativa.

25. Os 6rgaos de seguranca publica deverao, observada a legislacao pertinente, oferecer possibilidades
de reabilitacdo e reintegracdo ao trabalho aos agentes de seguranca publica que adquirirem deficiéncia
fisica em decorréncia do desempenho de suas atividades.
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ANEXO II
GLOSSARIO

Armas de menor potencial ofensivo: Armas projetadas e/ou empregadas, especificamente, com
a finalidade de conter, debilitar ou incapacitar temporariamente pessoas, preservando vidas e
minimizando danos a sua integridade.

Equipamentos de menor potencial ofensivo: Todos os artefatos, excluindo armas e municdes,
desenvolvidos e empregados com a finalidade de conter, debilitar ou incapacitar temporariamente
pessoas, para preservar vidas e minimizar danos a sua integridade.

Equipamentos de protecdo: Todo dispositivo ou produto, de uso individual (EPI) ou coletivo (EPC)
destinado a reducao de riscos a integridade fisica ou a vida dos agentes de seguranca publica.

Forca: Intervencdo coercitiva imposta a pessoa ou grupo de pessoas por parte do agente de seguranca
publica com a finalidade de preservar a ordem publica e a lei.

Instrumentos de menor potencial ofensivo: Conjunto de armas, municdes e equipamentos desenvolvidos
com a finalidade de preservar vidas e minimizar danos a integridade das pessoas.

Municdes de menor potencial ofensivo: Muni¢bes projetadas e empregadas, especificamente, para
conter, debilitar ou incapacitar temporariamente pessoas, preservando vidas e minimizando danos a
integridade das pessoas envolvidas.

Nivel do Uso da Forca: Intensidade da forca escolhida pelo agente de seguranca publica em resposta a
uma ameaca real ou potencial.

Principio da Conveniéncia: A forca ndo podera ser empregada quando, em funcao do contexto, possa
ocasionar danos de maior relevancia do que os objetivos legais pretendidos.

Principio da Legalidade: Os agentes de seguranca publica s6 poderao utilizar a forca para a consecucao
de um objetivo legal e nos estritos limites da lei.

Principio da Moderacao: O emprego da forca pelos agentes de seguranca publica deve sempre que
possivel, além de proporcional, ser moderado, visando sempre reduzir o emprego da forca.

Principio da Necessidade: Determinado nivel de forca s6 pode ser empregado quando niveis de menor
intensidade nao forem suficientes para atingir os objetivos legais pretendidos.

Principio da Proporcionalidade: O nivel da for¢a utilizado deve sempre ser compativel com a gravidade
daameaca representada pela a¢ao do opositor e com os objetivos pretendidos pelo agente de seguranca
publica.

Técnicas de menor potencial ofensivo: Conjunto de procedimentos empregados em interveng¢des que
demandem o uso da forc¢a, através do uso de instrumentos de menor potencial ofensivo, com intencao
de preservar vidas e minimizar danos a integridade das pessoas.

Uso Diferenciado da Forca: Selecdo apropriada do nivel de uso da forca em resposta a uma ameaca real
ou potencial visando limitar o recurso a meios que possam causar ferimentos ou mortes.
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ANEXO VI

Extradicdo e TPC - 2016 a 2018
Total 687
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* Dados atualizados até setembro de 2018.
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Extradicdo: Pedidos Novos Passivos 2018*
Total de 59
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Portugal Argentina  Turguia Uruguai  Paraguai Siria Peru Colémbia Itdlia Austrdlia  Litudnia Suica Franca Espanha Chile Bolivia China
* Dados atualizados até setembro de 2018.

Pedidos de Extradicdo Recebidos e Efetivados

Ativo Passivo Alivo Passive
Pedidos Recebidos Pedidos Efetivados

2016 W2017 m2018

Fonte: Ministério da Justica. Disponivel em http://justica.gov.br/sua-protecao/cooperacao-internacional/estatisticas/indicadores-drci-2018-setembro-cooperacao-
-juridica-internacionalpdf.

ANEXO VIII

LEI N° 12.847, DE 2 DE AGOSTO DE 2013.
(Vide Decreto n°® 8.154, de 2013)

Institui o Sistema Nacional de Prevencdao e Combate a Tortura; cria o Comité Nacional de Prevencao e
Combate a Tortura e o Mecanismo Nacional de Prevencao e Combate a Tortura; e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DO SISTEMA NACIONAL DE PREVENCAO E COMBATE A TORTURA - SNPCT

Art. 10 Fica instituido o Sistema Nacional de Prevencao e Combate a Tortura- SNPCT, com o objetivo de
fortalecer a prevencdo e o combate a tortura, por meio de articulacdo e atuacao cooperativa de seus
integrantes, dentre outras formas, permitindo as trocas de informacdes e o intercambio de boas praticas.

Art. 20 O SNPCT sera integrado por érgaos e entidades publicas e privadas com atribui¢des legais ou
estatutarias de realizar o monitoramento, a supervisao e o controle de estabelecimentos e unidades
onde se encontrem pessoas privadas de liberdade, ou de promover a defesa dos direitos e interesses
dessas pessoas.

8 10 O SNPCT serda composto pelo Comité Nacional de Preven¢do e Combate a Tortura - CNPCT,
pelo Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura - MNPCT, pelo Conselho Nacional de
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Politica Criminal e Penitenciaria - CNPCP e pelo érgao do Ministério da Justica responsavel pelo sistema
penitenciario nacional.

§ 20 O SNPCT podera ser integrado, ainda, pelos seguintes 6rgdos e entidades, dentre outros:

| - comités e mecanismos estaduais e distrital de prevencao e combate a tortura;

Il - 6rgaos do Poder Judiciario com atuacao nas areas de infancia, de juventude, militar e de execucao penal;
[l - comiss@es de direitos humanos dos poderes legislativos federal, estaduais, distrital e municipais;

IV-6rgaos do Ministério Publico com atuagao no controle externo da atividade policial, pelas promotorias
e procuradorias militares, da infancia e da juventude e de protecdo ao cidaddo ou pelos vinculados a
execucao penal;

V - defensorias publicas;
VI - conselhos da comunidade e conselhos penitenciarios estaduais e distrital;

VIl - corregedorias e ouvidorias de policia, dos sistemas penitenciarios federal, estaduais e distrital e
demais ouvidorias com atuacao relacionada a prevencdao e combate a tortura, incluidas as agrarias;

VIII - conselhos estaduais, municipais e distrital de direitos humanos;

IX - conselhos tutelares e conselhos de direitos de criancas e adolescentes; e

X - organiza¢bes nao governamentais que reconhecidamente atuem no combate a tortura.
8 30 Ato do Poder Executivo dispora sobre o funcionamento do SNPCT.

Art. 30 Para os fins desta Lei, considera-se:

|-tortura: ostipos penais previstos na Leino 9.455, de 7 de abril de 1997, respeitada a definicdo constante
do Artigo 1 da Convencdo Contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou
Degradantes, promulgada pelo Decreto no 40, de 15 de fevereiro de 1991; e

Il - pessoas privadas de liberdade: aquelas obrigadas, por mandado ou ordem de autoridade judicial,
ou administrativa ou policial, a permanecerem em determinados locais publicos ou privados, dos quais
ndo possam sair de modo independente de sua vontade, abrangendo locais de internacao de longa
permanéncia, centros de detencdo, estabelecimentos penais, hospitais psiquiatricos, casas de custodia,
instituicdes socioeducativas para adolescentes em conflito com a lei e centros de detencdo disciplinar
em ambito militar, bem como nas instalacdes mantidas pelos 6rgdos elencados no art. 61 da Lei no
7.210, de 11 de julho de 1984.

Art. 40 Sao principios do SNPCT:

| - prote¢do da dignidade da pessoa humana;

Il - universalidade;

[l - objetividade;

IV - igualdade;

V - imparcialidade;

VI - ndo seletividade; e

VIl - ndo discriminacao.

Art. 50 Sao diretrizes do SNPCT:

| - respeito integral aos direitos humanos, em especial aos direitos das pessoas privadas de liberdade;

Il - articulacdo com as demais esferas de governo e de poder e com os érgaos responsaveis pela
seguranca publica, pela custodia de pessoas privadas de liberdade, por locais de internacao de longa
permanéncia e pela protecao de direitos humanos; e

[l - adogdo das medidas necessarias, no ambito de suas competéncias, para a prevenc¢do e o combate
a tortura e a outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes.
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CAPITULO II
DO COMITE NACIONAL DE PREVENCAO E COMBATE A TORTURA - CNPCT

Art. 60 Fica instituido no ambito da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica o
Comité Nacional de Prevenc¢do e Combate a Tortura - CNPCT, com a funcdo de prevenir e combater a
tortura e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes, mediante o exercicio das
seguintes atribuicdes, entre outras:

| - acompanhar, avaliar e propor aperfeicoamentos as a¢des, aos programas, aos projetos e aos planos
de prevencdo e combate a tortura e a outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes
desenvolvidos em ambito nacional;

Il - acompanhar, avaliar e colaborar para o aprimoramento da atuacdo de érgaos de ambito nacional,
estadual, distrital e municipal cuja funcao esteja relacionada com suas finalidades;

[ll - acompanhar a tramitacdo dos procedimentos de apuracao administrativa e judicial, com vistas ao
seu cumprimento e celeridade;

IV - acompanhar a tramita¢do de propostas normativas;

V - avaliar e acompanhar os projetos de cooperacdo firmados entre o Governo brasileiro e organismos
internacionais;

VI - recomendar a elaboracdo de estudos e pesquisas e incentivar a realizacdo de campanhas;

VIl - apoiar a criacdo de comités ou comissdes semelhantes na esfera estadual e distrital para o
monitoramento e a avaliacdao das acdes locais;

VIl - articular-se com organizacBes e organismos locais, regionais, nacionais e internacionais, em
especial no ambito do Sistema Interamericano e da Organiza¢ao das Nag¢des Unidas;

IX - participar da implementacdo das recomendacdes do MNPCT e com ele se empenhar em dialogo
sobre possiveis medidas de implementacao;

X - subsidiar o MNPCT com dados e informacdes;

XI - construir e manter banco de dados, com informacdes sobre a atuacao dos 6rgdos governamentais
e ndo governamentais;

XIl - construir e manter cadastro de alegac®es, denuncias criminais e decisdes judiciais;
X1l - difundir as boas praticas e as experiéncias exitosas de 6rgaos e entidades;
XIV - elaborar relatério anual de atividades, na forma e no prazo dispostos em seu regimento interno;

XV - fornecer informacg&es relativas ao numero, tratamento e condi¢cdes de detencdo das pessoas
privadas de liberdade; e

XVI - elaborar e aprovar o seu regimento interno.

Art.70 O CNPCT sera composto por 23(vinte etrés)membros, escolhidos e designados pelo Presidente da
Republica, sendo 11 (onze) representantes de 6rgaos do Poder Executivo federal e 12 (doze) de conselhos
de classes profissionais e de organiza¢des da sociedade civil, tais como entidades representativas de
trabalhadores, estudantes, empresarios, instituicdes de ensino e pesquisa, movimentos de direitos
humanos e outras cuja atuacado esteja relacionada com a tematica de que trata esta Lei.

8 10 O CNPCT sera presidido pelo Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica.

8 20 O Vice-Presidente sera eleito pelos demais membros do CNPCT e exercera mandato fixo de
1 (um) ano, assegurando-se a alternancia entre os representantes do Poder Executivo federal e os
representantes de conselhos de classes profissionais e de organiza¢des da sociedade civil, na forma do
regulamento.

8 30 Havera 1 (um) suplente para cada membro titular do CNPCT.
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8 40 Representantes do Ministério Publico, do Poder Judicidrio, da Defensoria Publica e de outras
instituicdes publicas participardo do CNPCT na condi¢do de convidados em carater permanente, com
direito a voz.

8 50 Poderdo participar das reunides do CNPCT, a convite de seu Presidente, e na qualidade de
observadores, especialistas e representantes de instituicGes publicas ou privadas que exercam
relevantes atividades no enfrentamento a tortura.

8§60 A participacdao no CNPCT sera considerada prestacao de servico publico relevante, ndo remunerada.
§ 70 Ato do Poder Executivo dispora sobre a composicao e o funcionamento do CNPCT.

§ 80 Paraacomposicdao do CNPCT - Comité Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura, sera assegurada
a realizacdo de prévia consulta publica para a escolha dos membros de classe e da sociedade civil,
observadas a representatividade e a diversidade da representacao.

CAPITULO 1l
DO MECANISMO NACIONAL DE PREVENCAO E COMBATE A TORTURA - MNPCT

Art. 8o Fica criado o Mecanismo Nacional de Prevencao e Combate a Tortura-MNPCT, érgdo integrante
da estrutura da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, responsavel pela
prevencdo e combate a tortura e a outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes,
nos termos do Artigo 3 do Protocolo Facultativo a Convenc¢ao das Nac¢des Unidas contra a Tortura e
Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes, promulgado pelo Decreto no 6.085,
de 19 de abril de 2007.

8 10 O MNPCT sera composto por 11 (onze) peritos, escolhidos pelo CNPCT entre pessoas com notorio
conhecimento e formacdo de nivel superior, atuacdo e experiéncia na area de prevencdo e combate
a tortura e a outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes, e nomeados pelo
Presidente da Republica, para mandato fixo de 3 (trés) anos, permitida uma reconducao.

§ 20 Os membros do MNPCT terdo independéncia na sua atuacdo e garantia do seu mandato, do qual
ndo serdo destituidos sendo pelo Presidente da Republica nos casos de condenacgao penal transitada
em julgado, ou de processo disciplinar, em conformidade com as Leis nos 8.112, de 11 de dezembro de
1990, e 8.429, de 2 de junho de 1992.

830 O afastamento cautelar de membro do MNPCT podera ser determinado por decisao fundamentada
do CNPCT, no caso de constatac¢do de indicio de materialidade e autoria de crime ou de grave viola¢ao
ao dever funcional, o que perdurara até a conclusao do procedimento disciplinar de que trata o § 2o.

8 40 Nao poderao compor o MNPCT, na condi¢do de peritos, aqueles que:
| - exercam cargos executivos em agremiacdo partidaria;
Il - ndo tenham condi¢des de atuar com imparcialidade no exercicio das competéncias do MNPCT.

8 50 Os Estados poderao criar o Mecanismo Estadual de Prevencdo e Combate a Tortura - MEPCT, érgao
responsavel pela prevencao e combate a tortura e a outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos
ou degradantes, no ambito estadual.

§ 60 A visita perioddica a que se refere o inciso | do caput e o 8 20, ambos do art. 90, devera ser
realizada em conjunto com o Mecanismo Estadual, que sera avisado com antecedéncia de 24 (vinte e
quatro) horas.

§8 70 A inexisténcia, a recusa ou a impossibilidade de o Mecanismo Estadual acompanhar a visita
periddica no dia e hora marcados ndo impede a atua¢ao do MNPCT.

Art. 90 Compete ao MNPCT:

| - planejar, realizar e monitorar visitas periddicas e regulares a pessoas privadas de liberdade em todas as
unidades da Federacado, para verificar as condi¢cdes de fato e de direito a que se encontram submetidas;

Il - articular-se com o Subcomité de Prevencdo da Organizacdo das Nac¢des Unidas, previsto no Artigo
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2 do Protocolo Facultativo a Convenc¢ao das NacBes Unidas contra a Tortura e Outros Tratamentos ou
Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes, promulgado pelo Decreto n° 6.085, de 19 de abril de 2007,
de forma a dar apoio a suas missdes no territdrio nacional, com o objetivo de unificar as estratégias e
politicas de prevencao da tortura e de outros tratamentos e praticas cruéis, desumanos ou degradantes;

[l - requerer a autoridade competente que instaure procedimento criminal e administrativo mediante
a constatacao de indicios da pratica de tortura e de outros tratamentos e praticas cruéis, desumanos
ou degradantes;

IV - elaborar relatério circunstanciado de cada visita realizada nos termos do inciso | e, no prazo
maximo de 30 (trinta) dias, apresenta-lo ao CNPCT, a Procuradoria-Geral da Republica e as autoridades
responsaveis pela detencdo e outras autoridades competentes;

V - elaborar, anualmente, relatorio circunstanciado e sistematizado sobre o conjunto de visitas
realizadas e recomendac¢fes formuladas, comunicando ao dirigente imediato do estabelecimento
ou da unidade visitada e ao dirigente maximo do 6rgdo ou da instituicdo a que esteja vinculado o
estabelecimento ou unidade visitada de qualquer dos entes federativos, ou ao particular responsavel,
do inteiro teor do relatorio produzido, a fim de que sejam solucionados os problemas identificados e o
sistema aprimorado;

VI -fazer recomendacdes e observacdes as autoridades publicas ou privadas, responsaveis pelas pessoas
em locais de privacao de liberdade, com vistas a garantir a observancia dos direitos dessas pessoas;

VII - publicar os relatérios de visitas periddicas e regulares realizadas e o relatério anual e promover a
difusdo deles;

VIII - sugerir propostas e observac¢des a respeito da legislacao existente; e
IX - elaborar e aprovar o seu regimento interno.

8 10 A atua¢do do MNPCT dar-se-a sem prejuizo das competéncias atribuidas aos demais 6rgaos e
entidades que exercam func¢Bes semelhantes.

8 20 Nas visitas previstas no inciso | do caput, o MNPCT podera ser representado por todos os seus
membros ou por grupos menores e podera convidar representantes de entidades da sociedade civil,
peritos e especialistas com atuacao em areas afins.

8 30 A sele¢do de projetos que utilizem recursos oriundos do Fundo Penitenciario Nacional, do Fundo
Nacional de Seguranca Publica, do Fundo Nacional do Idoso e do Fundo Nacional para a Crianca e o
Adolescente devera levar em conta as recomendac¢des formuladas pelo MNPCT.

8 40 O Departamento de Policia Federal e o Departamento de Policia Rodoviaria Federal prestardao o
apoio necessario a atua¢ao do MNPCT.

Art. 10. Sao assegurados ao MNPCT e aos seus membros:
| - a autonomia das posicdes e opinides adotadas no exercicio de suas funcdes;

Il-0acesso, independentemente de autorizacao, atodas as informacdes e registros relativos ao numero,
a identidade, as condic¢Bes de detencdo e ao tratamento conferido as pessoas privadas de liberdade;

[ll - 0 acesso ao numero de unidades de detencdo ou execucdo de pena privativa de liberdade e a
respectiva lotacao e localiza¢ao de cada uma;

IV - 0 acesso a todos os locais arrolados no inciso Il do caput do art. 30, publicos e privados, de privacao
de liberdade e a todas as instala¢des e equipamentos do local;

V - a possibilidade de entrevistar pessoas privadas de liberdade ou qualquer outra pessoa que possa
fornecerinformacdes relevantes, reservadamente e sem testemunhas, emlocal que garanta aseguranca
e o sigilo necessarios;

VI - a escolha dos locais a visitar e das pessoas a serem entrevistadas, com a possibilidade, inclusive,
de fazer registros por meio da utilizacdo de recursos audiovisuais, respeitada a intimidade das pessoas
envolvidas; e
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VIl - a possibilidade de solicitar a realizacdo de pericias oficiais, em consonancia com as normas e
diretrizes internacionais e com o art. 159 do Decreto-Lei no 3.689, de 3 de outubro de 1941 - Codigo de
Processo Penal.

8 10 As informacdes obtidas pelo MNPCT serao publicas, observado o disposto na Lei no 12.527, de 18
de novembro de 2011.

8 20 O MNPCT devera proteger as informac¢des pessoais das pessoas privadas de liberdade, de modo
a preservar sua seguranca, intimidade, vida privada, honra ou imagem, sendo vedada a publicacdo de
qualquer dado pessoal sem o seu consentimento expresso.

8 30 Os documentos e relatérios elaborados no ambito das visitas realizadas pelo MNPCT nos termos
do inciso | do caput do art. 90 poderao produzir prova em juizo, de acordo com a legislagdo vigente.

8 40 Nado se prejudicarad pessoa, 6rgao ou entidade por ter fornecido informacdo ao MNPCT, assim
como ndo se permitira que nenhum servidor publico ou autoridade tolere ou Ihes ordene, aplique ou
permita san¢ao relacionada com esse fato.

Art. 11. O MNPCT trabalhara de forma articulada com os demais 6rgaos que comp8&em o SNPCT e,
anualmente, prestara contas das atividades realizadas ao CNPCT.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 12. A Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica garantira o apoio técnico,
financeiro e administrativo necessarios ao funcionamento do SNPCT, do CNPCT e do MNPCT, em
especial a realizacdo das visitas periddicas e regulares previstas no inciso | do caput do art. 90 por parte
do MNPCT, em todas as unidades da Federacao.

Art. 13. A Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica fomentara a criacdo de
mecanismos preventivos de combate a tortura no ambito dos Estados ou do Distrito Federal, em
consonancia com o Protocolo Facultativo a Convencao das Nacbes Unidas contra a Tortura e Outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes, promulgado pelo Decreto n° 6.085, de 19
de abril de 2007.

Art. 14. Os primeiros membros do MNPCT cumprirdao mandatos diferenciados, nos seguintes termos:
| - 3 (trés) peritos serdao nomeados para cumprir mandato de 2 (dois) anos;

Il - 4 (quatro) peritos serdo nomeados para cumprir mandato de 3 (trés) anos; e

[l - 4 (quatro) peritos serdo nomeados para cumprir mandato de 4 (quatro) anos.

Paragrafo unico. Nos mandatos subsequentes devera ser aplicado o disposto no 8 10 do art. 8o.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 2 de agosto de 2013; 1920 da Independéncia e 1250 da Republica.

DILMA ROUSSEFF

José Eduardo Cardozo

Maria do Rosario Nunes
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ANEXO IX

RESOLUCI\O N° 213 de 15/12/2015
Ementa: Dispde sobre a apresentacao de toda pessoa presa a autoridade judicial no prazo de 24 horas.
Origem: Presidéncia

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ), no uso de suas atribuicBes legais e
regimentais;

CONSIDERANDO o art. 9°, item 3, do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos das Na¢des Unidas,
bem como o art. 7°, item 5, da Conven¢dao Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sdo José da
Costa Rica);

CONSIDERANDO a decisdo nos autos da Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental 347
do Supremo Tribunal Federal, consignando a obrigatoriedade da apresentacdo da pessoa presa a
autoridade judicial competente;

CONSIDERANDO o que dispde a letra “a” do inciso | do art. 96 da Constituicao Federal, que defere aos
tribunais a possibilidade de tratarem da competéncia e do funcionamento dos seus servicos e 6rgaos
jurisdicionais e administrativos;

CONSIDERANDO a decisao prolatada na Acdo Direta de Inconstitucionalidade 5240 do Supremo
Tribunal Federal, declarando a constitucionalidade da disciplina pelos Tribunais da apresentacdo da
pessoa presa a autoridade judicial competente;

CONSIDERANDO o relatério produzido pelo Subcomité de Prevencao a Tortura da ONU (CAT/OP/
BRA/R.1, 2011), pelo Grupo de Trabalho sobre Detencado Arbitraria da ONU (A/HRC/27/48/Add.3, 2014)
e o relatdrio sobre o uso da prisao proviséria nas Ameéricas da Organizacdo dos Estados Americanos;

CONSIDERANDO o diagnostico de pessoas presas apresentado pelo CNJ e o INFOPEN do Departamento
Penitenciario Nacional do Ministério da Justica (DEPEN/MJ), publicados, respectivamente, nos anos de
2014 e 2015, revelando o contingente desproporcional de pessoas presas provisoriamente;

CONSIDERANDO que a prisao, conforme previsdo constitucional (CF, art. 5°, LXV, LXVI), é medida extrema
que se aplica somente nos casos expressos em lei e quando a hipétese ndo comportar nenhuma das
medidas cautelares alternativas;

CONSIDERANDO que as inovacdes introduzidas no Codigo de Processo Penal pela Lei 12.403, de 4 de
maio de 2011, impuseram ao juiz a obrigacdo de converter em prisdo preventiva a prisao em flagrante
delito, somente quando apurada a impossibilidade de relaxamento ou concessao de liberdade
proviséria, com ou sem medida cautelar diversa da prisao;

CONSIDERANDO que a conduc¢do imediata da pessoa presa a autoridade judicial € o meio mais eficaz
para prevenir e reprimir a pratica de tortura no momento da prisao, assegurando, portanto, o direito
a integridade fisica e psicolégica das pessoas submetidas a custdédia estatal, previsto no art. 5.2 da
Convencdo Americana de Direitos Humanos e no art. 2.1 da Convenc¢do Contra a Tortura e Outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes;

CONSIDERANDO o disposto na Recomendacdo CNJ 49 de 1° de abril de 2014;

CONSIDERANDO adecisaoplenariatomadanojulgamentodoAtoNormativo0005913-65.2015.2.00.0000,
na 2232 Sessao Ordinaria, realizada em 15 de dezembro de 2015;

RESOLVE:

Art. 1°Determinar quetodapessoa presaemflagrante delito,independentemente damotivacao ou natureza
do ato, seja obrigatoriamente apresentada, em até 24 horas da comunica¢ao do flagrante, a autoridade
judicial competente, e ouvida sobre as circunstancias em que se realizou sua prisdo ou apreensao.
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§1°Acomunicacaodaprisaoemflagranteaautoridadejudicial, que sedara pormeiodo encaminhamento
do auto de prisdao em flagrante, de acordo com as rotinas previstas em cada Estado da Federacao, nao
supre a apresentacdo pessoal determinada no caput.

§ 2° Entende-se por autoridade judicial competente aquela assim disposta pelas leis de organizacao
judiciaria locais, ou, salvo omissao, definida por ato normativo do Tribunal de Justica ou Tribunal Federal
local que instituir as audiéncias de apresentacdo, incluido o juiz plantonista.

§ 3° No caso de prisdo em flagrante delito da competéncia originaria de Tribunal, a apresentacdo do
preso podera ser feita ao juiz que o Presidente do Tribunal ou Relator designar para esse fim.

8 4° Estando a pessoa presa acometida de grave enfermidade, ou havendo circunstancia
comprovadamente excepcional que a impossibilite de ser apresentada ao juiz no prazo do caput,
devera ser assegurada a realizacdo da audiéncia no local em que ela se encontre e, nos casos em que
o deslocamento se mostre inviavel, devera ser providenciada a condugdo para a audiéncia de custodia
imediatamente apos restabelecida sua condicdo de saude ou de apresentacao.

8 5° O CNJ, ouvidos os dérgaos jurisdicionais locais, editara ato complementar a esta Resolucdo,
regulamentando, em carater excepcional, os prazos para apresentacao a autoridade judicial da pessoa
presa em Municipios ou sedes regionais a serem especificados, em que o juizcompetente ou plantonista
esteja impossibilitado de cumprir o prazo estabelecido no caput .

Art. 2° O deslocamento da pessoa presa em flagrante delito ao local da audiéncia e desse,
eventualmente, para alguma unidade prisional especifica, no caso de aplicacdo da prisdo preventiva,
sera de responsabilidade da Secretaria de Administracdo Penitenciaria ou da Secretaria de Seguranca
Publica, conforme os regramentos locais.

Paragrafo Unico. Os tribunais poderao celebrar convénios de modo a viabilizar a realizacdo da audiéncia
de custodia fora da unidade judiciaria correspondente.

Art. 3° Se, por qualquer motivo, ndo houver juiz na comarca até o final do prazo do art. 1°, a pessoa
presa sera levada imediatamente ao substituto legal, observado, no que couber, o0 § 5° do art. 1°.

Art. 4° A audiéncia de custédia sera realizada na presenca do Ministério Publico e da Defensoria Publica,
caso a pessoa detida nao possua defensor constituido no momento da lavratura do flagrante.

Paragrafo Unico. E vedada a presenca dos agentes policiais responsaveis pela prisdo ou pela investigacdo
durante a audiéncia de custodia.

Art. 5° Se a pessoa presa em flagrante delito constituir advogado até o término da lavratura do auto
de prisdo em flagrante, o Delegado de policia devera notifica-lo, pelos meios mais comuns, tais como
correio eletrdnico, telefone ou mensagem de texto, para que comparec¢a a audiéncia de custddia,
consignando nos autos.

Paragrafo unico. Ndo havendo defensor constituido, a pessoa presa sera atendida pela Defensoria Publica.

Art. 6° Antes da apresentacdo da pessoa presa ao juiz, sera assegurado seu atendimento prévio e
reservado por advogado por ela constituido ou defensor publico, sem a presenca de agentes policiais,
sendo esclarecidos por funcionario credenciado os motivos, fundamentos e ritos que versam a
audiéncia de custddia.

Paragrafounico.Serareservadolocal apropriadovisandoagarantiada confidencialidade do atendimento
prévio com advogado ou defensor publico.

Art. 7° A apresentacao da pessoa presa em flagrante delito a autoridade judicial competente sera
obrigatoriamente precedida de cadastro no Sistema de Audiéncia de Custddia (SISTAC).

§ 1° O SISTAC, sistema eletronico de amplitude nacional, disponibilizado pelo CNJ, gratuitamente, para
todas as unidades judiciais responsaveis pela realiza¢do da audiéncia de custddia, é destinado a facilitar
a coleta dos dados produzidos na audiéncia e que decorram da apresentacdo de pessoa presa em
flagrante delito a um juiz e tem por objetivos:

| - registrar formalmente o fluxo das audiéncias de custédia nos tribunais;
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Il - sistematizar os dados coletados durante a audiéncia de custddia, de forma a viabilizar o controle
das informacdes produzidas, relativas as prisdes em flagrante, as decisdes judiciais e ao ingresso no
sistema prisional;

[l - produzir estatisticas sobre o numero de pessoas presas em flagrante delito, de pessoas a quem
foi concedida liberdade provisoria, de medidas cautelares aplicadas com a indica¢do da respectiva
modalidade, de denuncias relativas a tortura e maus tratos, entre outras;

IV - elaborar ata padronizada da audiéncia de custodia;

V - facilitar a consulta a assentamentos anteriores, com o objetivo de permitir a atualizacao do perfil
das pessoas presas em flagrante delito a qualquer momento e a vinculacao do cadastro de seus dados
pessoais a Novos atos processuais;

VI - permitir o registro de denuncias de torturas e maus tratos, para posterior encaminhamento para
investigacao;

VIl - manter o registro dos encaminhamentos sociais, de carater voluntario, recomendados pelo juiz ou
indicados pela equipe técnica, bem como os de exame de corpo de delito, solicitados pelo juiz;

VIl - analisar os efeitos, impactos e resultados da implementac¢do da audiéncia de custédia.

§ 2° A apresentacdo da pessoa presa em flagrante delito em juizo acontecera apos o protocolo e
distribuicdo do auto de prisdao em flagrante e respectiva nota de culpa perante a unidade judiciaria
correspondente, dela constando o motivo da priséo, o nome do condutor e das testemunhas do
flagrante, perante a unidade responsavel para operacionalizar o ato, de acordo com regramentos locais.

§ 3° O auto de prisdo em flagrante subsidiara as informac¢des a serem registradas no SISTAC,
conjuntamente com aquelas obtidas a partir do relato do proprio autuado.

8§ 4° Os dados extraidos dos relatérios mencionados no inciso Il do 8§ 1° serao disponibilizados no sitio
eletrénico do CNJ, razao pela qual as autoridades judiciarias responsaveis devem assegurar a correta e
continua alimentacao do SISTAC.

Art. 8° Na audiéncia de custddia, a autoridade judicial entrevistara a pessoa presa em flagrante, devendo:

| - esclarecer o que é a audiéncia de custddia, ressaltando as questdes a serem analisadas pela
autoridade judicial;

Il - assegurar que a pessoa presa nao esteja algemada, salvo em casos de resisténcia e de fundado
receio de fuga ou de perigo a integridade fisica prépria ou alheia, devendo a excepcionalidade ser
justificada por escrito;

[l - dar ciéncia sobre seu direito de permanecer em siléncio;

IV - questionar se |he foi dada ciéncia e efetiva oportunidade de exercicio dos direitos constitucionais
inerentes a sua condicdo, particularmente o direito de consultar-se com advogado ou defensor publico,
o de ser atendido por médico e o de comunicar-se com seus familiares;

V - indagar sobre as circunstancias de sua prisao ou apreensao;

VI - perguntar sobre o tratamento recebido em todos os locais por onde passou antes da apresentac¢ao
a audiéncia, questionando sobre a ocorréncia de tortura e maus tratos e adotando as providéncias
cabiveis;

VIl - verificar se houve a realizacao de exame de corpo de delito, determinando sua realiza¢do nos casos
em que:

a) nao tiver sido realizado;
b) os registros se mostrarem insuficientes;
c) a alegacdo de tortura e maus tratos referir-se a momento posterior ao exame realizado;

d) o exame tiver sido realizado na presenca de agente policial, observando-se a Recomendac¢do CN]
49/2014 quanto a formulagao de quesitos ao perito;

66



VIl - abster-se de formular perguntas com finalidade de produzir prova para a investigacdo ou a¢ao
penal relativas aos fatos objeto do auto de prisdo em flagrante;

IX - adotar as providéncias a seu cargo para sanar possiveis irregularidades;

X - averiguar, por perguntas e visualmente, hipoteses de gravidez, existéncia de filhos ou dependentes
sob cuidados da pessoa presa em flagrante delito, histérico de doenca grave, incluidos os transtornos
mentais e a dependéncia quimica, para analisar o cabimento de encaminhamento assistencial e da
concessao da liberdade provisoéria, sem ou com a imposicdao de medida cautelar.

§8 1° Apos a oitiva da pessoa presa em flagrante delito, o juiz deferira ao Ministério Publico e a defesa
técnica, nesta ordem, reperguntas compativeis com a natureza do ato, devendo indeferir as perguntas
relativas ao mérito dos fatos que possam constituir eventual imputacdo, permitindo-lhes, em seguida,
requerer:

| - o relaxamento da prisao em flagrante;

Il - a concessdo da liberdade proviséria sem ou com aplicacdo de medida cautelar diversa da prisao;
[l - a decretacdo de prisdo preventiva;

IV - a adogdo de outras medidas necessarias a preservacdo de direitos da pessoa presa.

§ 2° A oitiva da pessoa presa sera registrada, preferencialmente, em midia, dispensando-se a
formalizacdo de termo de manifesta¢ao da pessoa presa ou do conteudo das postulacdes das partes, e
ficard arquivada na unidade responsavel pela audiéncia de custddia.

8§ 3° A ata da audiéncia contera, apenas e resumidamente, a delibera¢ao fundamentada do magistrado
quanto a legalidade e manutencdo da prisao, cabimento de liberdade proviséria sem ou com aimposi¢do
de medidas cautelares diversas da prisao, considerando-se o pedido de cada parte, como também as
providéncias tomadas, em caso da constatacdo de indicios de tortura e maus tratos.

8 4° Concluida a audiéncia de custodia, copia da sua ata sera entregue a pessoa presa em flagrante
delito, ao Defensor e ao Ministério Publico, tomando-se a ciéncia de todos, e apenas o auto de prisao
em flagrante, com antecedentes e cépia da ata, seguira para livre distribuicao.

§ 5° Proferida a decisdo que resultar no relaxamento da prisdao em flagrante, na concessao da liberdade
provisoria sem ou com a imposicao de medida cautelar alternativa a prisdo, ou quando determinado
o imediato arquivamento do inquérito, a pessoa presa em flagrante delito sera prontamente colocada
em liberdade, mediante a expedicao de alvara de soltura, e sera informada sobre seus direitos e
obrigacdes, salvo se por outro motivo tenha que continuar presa.

8 6° Na hipotese do 8 5°, a autoridade policial sera cientificada e se a vitima de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher ndo estiver presente na audiéncia, deverd, antes da expedicdo do alvara de
soltura, ser notificada da decisao, sem prejuizo da intimacdo do seu advogado ou do seu defensor
publico. (Incluido pela Resolugdo n° 254, de 4.9.18)

Art. 9° A aplicagdo de medidas cautelares diversas da prisdo previstas no art. 319 do CPP devera
compreender a avaliagdo da real adequacdo e necessidade das medidas, com estipulacdo de prazos
para seu cumprimento e para a reavaliacdo de sua manutencdo, observandose o Protocolo | desta
Resolucao.

8 1° O acompanhamento das medidas cautelares diversas da prisdo determinadas judicialmente ficara
a cargo dos servicos de acompanhamento de alternativas penais, denominados Centrais Integradas de
Alternativas Penais, estruturados preferencialmente no ambito do Poder Executivo estadual, contando
com equipes multidisciplinares, responsaveis, ainda, pela realizacdo dos encaminhamentos necessarios
a Rede de Atencdo a Saude do Sistema Unico de Salde (SUS) e a rede de assisténcia social do Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS), bem como a outras politicas e programas ofertados pelo Poder
Publico, sendo os resultados do atendimento e do acompanhamento comunicados regularmente ao
juizo ao qual for distribuido o auto de prisdo em flagrante apds a realizacao da audiéncia de custodia.
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§ 2° Identificadas demandas abrangidas por politicas de prote¢do ou de inclusdo social implementadas
pelo Poder Publico, cabera ao juiz encaminhar a pessoa presa em flagrante delito ao servico de
acompanhamento de alternativas penais, ao qual cabe a articulacdo com a rede de protec¢ao social
e a identificacdo das politicas e dos programas adequados a cada caso ou, nas Comarcas em que
inexistirem servicos de acompanhamento de alternativas penais, indicar o encaminhamento direto as
politicas de prote¢do ou inclusao social existentes, sensibilizando a pessoa presa em flagrante delito
para o comparecimento de forma ndo obrigatéria.

8 3° O juiz deve buscar garantir as pessoas presas em flagrante delito o direito a atencdo médica e
psicossocial eventualmente necessaria, resguardada a natureza voluntaria desses servicos, a partir do
encaminhamento ao servico de acompanhamento de alternativas penais, nao sendo cabivel a aplicacao
de medidas cautelares para tratamento ou internacdo compulséria de pessoas autuadas em flagrante
que apresentem quadro de transtorno mental ou de dependéncia quimica, em desconformidade com
o previsto no art. 4° da Lei 10.216, de 6 de abril de 2001, e no art. 319, inciso VII, do CPP.

Art. 10. A aplicacdo da medida cautelar diversa da prisdo prevista no art. 319, inciso IX, do Codigo
de Processo Penal, sera excepcional e determinada apenas quando demonstrada a impossibilidade
de concessdo da liberdade proviséria sem cautelar ou de aplicagdo de outra medida cautelar menos
gravosa, sujeitando-se a reavaliacdo periédica quanto a necessidade e adequacdo de sua manutencao,
sendo destinada exclusivamente a pessoas presas em flagrante delito por crimes dolosos puniveis com
pena privativa de liberdade maxima superior a 4 (quatro) anos ou condenadas por outro crime doloso,
em sentenca transitada em julgado, ressalvado o disposto no inciso | do caput do art. 64 do Cédigo
Penal, bem como pessoas em cumprimento de medidas protetivas de urgéncia acusadas por crimes
que envolvam violéncia doméstica e familiar contra a mulher, crianca, adolescente, idoso, enfermo ou
pessoa com deficiéncia, quando ndo couber outra medida menos gravosa.

Paragrafo Unico. Por abranger dados que pressup8em sigilo, a utilizacao de informac8es coletadas
durante a monitoracao eletronica de pessoas dependera de autorizacao judicial, em atencdo ao art. 5°,
Xll, da Constituicao Federal.

Art. 11. Havendo declaracao da pessoa presa em flagrante delito de que foi vitima de tortura e maus
tratos ou entendimento da autoridade judicial de que ha indicios da pratica de tortura, sera determinado
o registro das informacdes, adotadas as providéncias cabiveis para a investigacdo da denuncia e
preservacdo da seguranca fisica e psicolégica da vitima, que sera encaminhada para atendimento
médico e psicossocial especializado.

8 1° Com o objetivo de assegurar o efetivo combate a tortura e maus tratos, a autoridade juridica e
funcionarios deverdo observar o Protocolo Il desta Resolu¢ao com vistas a garantir condi¢des adequadas
para a oitiva e coleta idénea de depoimento das pessoas presas em flagrante delito na audiéncia de
custodia, a adogao de procedimentos durante o depoimento que permitam a apuracdo de indicios de
praticas de tortura e de providéncias cabiveis em caso de identificacdo de praticas de tortura.

§ 2° O funcionario responsavel pela coleta de dados da pessoa presa em flagrante delito deve cuidar
para que sejam coletadas as seguintes informacdes, respeitando a vontade da vitima:

| - identificacdo dos agressores, indicando sua instituicdo e sua unidade de atuacao;

Il - locais, datas e horarios aproximados dos fatos;

[l - descri¢do dos fatos, inclusive dos métodos adotados pelo agressor e a indicacdo das lesdes sofridas;
IV - identificacdo de testemunhas que possam colaborar para a averiguacao dos fatos;

V - verificacdo de registros das lesdes sofridas pela vitima;

VI - existéncia de registro que indique pratica de tortura ou maus tratos no laudo elaborado pelos
peritos do Instituto Médico Legal;

VIl - registro dos encaminhamentos dados pela autoridade judicial para requisitar investigacdo dos
relatos;
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VIII - registro da aplicacdo de medida protetiva ao autuado pela autoridade judicial, caso a natureza ou
gravidade dos fatos relatados coloque em risco a vida ou a seguranca da pessoa presa em flagrante
delito, de seus familiares ou de testemunhas.

§ 3° Os registros das lesbes poderao ser feitos em modo fotografico ou audiovisual, respeitando a
intimidade e consignando o consentimento da vitima.

§ 4° Averiguada pela autoridade judicial a necessidade da imposicao de alguma medida de protec¢ao a
pessoa presa em flagrante delito, em razdo da comunicacdo ou denuncia da pratica de tortura e maus
tratos, sera assegurada, primordialmente, a integridade pessoal do denunciante, das testemunhas, do
funcionario que constatou a ocorréncia da pratica abusiva e de seus familiares, e, se pertinente, o sigilo
das informacdes.

§ 5° Os encaminhamentos dados pela autoridade judicial e as informacdes deles resultantes deverao
ser comunicadas ao juiz responsavel pela instru¢ao do processo.

Art. 12. O termo da audiéncia de custédia sera apensado ao inquérito ou a a¢ao penal.

Art. 13. A apresentacdo a autoridade judicial no prazo de 24 horas também sera assegurada as pessoas
presas em decorréncia de cumprimento de mandados de prisao cautelar ou definitiva, aplicando-se, no
que couber, os procedimentos previstos nesta Resolucdo.

Paragrafo Unico. Todos os mandados de prisao deverdo conter, expressamente, a determinacao para
que, no momento de seu cumprimento, a pessoa presa seja imediatamente apresentada a autoridade
judicial que determinou a expedicdo da ordem de custddia ou, nos casos em que forem cumpridos
fora da jurisdicdo do juiz processante, a autoridade judicial competente, conforme lei de organiza¢ao
judiciaria local.

Art. 14. Os tribunais expedirdo os atos necessarios e auxiliardo os juizes no cumprimento desta
Resolucao, em consideracao a realidade local, podendo realizar os convénios e gestées necessarias ao
seu pleno cumprimento.

Art. 15. Os Tribunais de Justica e os Tribunais Regionais Federais terao o prazo de 90 dias, contados a
partir da entrada em vigor desta Resolucdo, para implantar a audiéncia de custédia no ambito de suas
respectivas jurisdicdes.

Paragrafo inico. No mesmo prazo seraassegurado, as pessoas presas em flagrante antes daimplantacao
da audiéncia de custédia que nao tenham sido apresentadas em outra audiéncia no curso do processo
de conhecimento, a apresentacao a autoridade judicial, nos termos desta Resolucao.

Art. 16. O acompanhamento do cumprimento da presente Resolucdo contara com o apoio técnico
do Departamento de Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerario e Execu¢do das Medidas
Socioeducativas.

Art. 17. Esta Resolucdo entra em vigor a partir de 1° de fevereiro de 2016.

Ministro Ricardo Lewandowski

PROTOCOLO|

Procedimentos para a aplicacdo e o acompanhamento de medidas cautelares

diversas da prisdo para custodiados apresentados nas audiéncias de custddia

Este documento tem por objetivo apresentar orienta¢cdes e diretrizes sobre a aplicacdo e o
acompanhamento de medidas cautelares diversas da prisdo para custodiados apresentados nas
audiéncias de custddia.

1. Fundamentos legais e finalidade das medidas cautelares diversas da prisao

A Lei das Cautelares (Lei 12.403/11) foi instituida com o objetivo de conter o uso excessivo da prisao
provisoria. Ao ampliar o leque de possibilidades das medidas cautelares, a Lei das Cautelares introduziu
no ordenamento juridico penal modalidades alternativas ao encarceramento provisorio.
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Comadisseminac¢ado das audiéncias de custédia no Brasil, e diante da apresentacdo do preso em flagrante
a um juiz, € possivel calibrar melhor a necessidade da conversao das prisdes em flagrante em prisdes
provisorias, tal como ja demonstram as estatisticas dessa pratica em todas as Unidades da Federacdo.

Quanto mais demorado é o processo criminal, menor é a chance de que a pessoa tenha garantido o seu
direito a uma pena alternativa a prisao.

Também menores sdo os indices de reincidéncia quando os réus nao sao submetidos a experiéncia de
prisionalizacao.

O carcere reforca o ciclo da violéncia ao contribuir para a ruptura dos vinculos familiares e comunitarios
da pessoa privada de liberdade, que sofre ainda com a estigmatizacdo e as consequentes dificuldades
de acesso ao mercado de trabalho, ampliando a situacdo de marginalizacao e a chance de ocorrerem
novos processos de criminalizagao.

Apesar desse cenario, o Levantamento Nacional de Informag¢des Penitenciarias (2015), consolidado
pelo Departamento Penitenciario Nacional, aponta que 41% da populacdo prisional no pais é composta
por presos sem condenacdo, que aguardam privados de liberdade o julgamento de seu processo.

A esse respeito, pesquisa publicada pelo IPEA (2015), sobre a Aplicacdo de Penas e Medidas Alternativas,
aponta que em 37,2% dos casos em que réus estiveram presos provisoriamente, ndo houve condenacao
a prisdo ao final do processo, resultando em absolvicdo ou condenacao a penas restritivas de direitos
em sua maioria. A pesquisa confirma, no pais, diagnosticos de observadores internacionais, quanto “ao
sistematico, abusivo e desproporcional uso da prisdo provisoéria pelo sistema de justica”.

As medidas cautelares devem agregar novos paradigmas a sua imposicdo, de modo que a adequagao
da medida se traduza na responsabilizagao do autuado, assegurando-lhe, ao mesmo tempo, condi¢des
de cumprimento dessas modalidades autonomia e liberdade, sem prejuizo do encaminhamento a
programas e politicas de protecdo e inclusdo social ja instituidos e disponibilizados pelo poder publico.

Nesse sentido, conforme previsto nos Acordos de Cooperacao n®05,n°06 e n°07, de 09 de abril de 2015,
firmados entre o Conselho Nacional de Justica e o Ministério da Justica, as medidas cautelares diversas
da prisdo aplicadas no ambito das audiéncias de custédia serdo encaminhadas para acompanhamento
em servicos instituidos preferencialmente no ambito do Poder Executivo estadual, denominados
Centrais Integradas de Alternativas Penais ou com outra nomenclatura, bem como as Centrais de
Monitoragao Eletrdnica, em casos especificos. Cabera ao Departamento Penitenciario Nacional, érgao
vinculado ao Ministério da Justica, em parceria com o Conselho Nacional de Justica, elaborar manuais
de gestao dessas praticas, com indicacao das metodologias de acompanhamento dessas medidas.

Ainda de acordo com os acordos de cooperacao, as medidas cautelares diversas da prisdao deverao
atentar as seguintes finalidades:

l. a promogado da autonomia e da cidadania da pessoa submetida a medida;
Il. o incentivo a participacdo da comunidade e da vitima na resolu¢ao dos conflitos;

[ll. a autoresponsabilizacdo e a manutencao do vinculo da pessoa submetida a medida com a
comunidade, com a garantia de seus direitos individuais e sociais; e

IV. a restauracdo das rela¢des sociais.
2. Diretrizes para a aplicacao e o acompanhamento das medidas cautelares diversas da prisao

De forma a assegurar os fundamentos legais e as finalidades para a aplicacdo e o acompanhamento
das medidas cautelares diversas da prisao, o juiz devera observar as seguintes diretrizes:

I. Reserva da lei ou da legalidade: A aplicagdo e o acompanhamento das medidas cautelares diversas
da prisdo devem se ater as hipdteses previstas na legislacdo, nao sendo cabiveis aplicacdes de medidas
restritivas que extrapolem a legalidade.

Il. Subsidiariedade e intervencdo penal minima: E preciso limitar a intervencdo penal ao minimo e
garantir que o uso da prisao seja recurso residual junto ao sistema penal, privilegiando outras respostas
aos problemas e conflitos sociais. As interven¢8es penais devem se ater as mais graves viola¢des aos
direitos humanos e se restringir ao minimo necessario para fazer cessar a violagao, considerando os
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custos sociais envolvidos na aplicacdo da prisdo provisoria ou de medidas cautelares que imponham
restricbes a liberdade.

[ll. Presuncao de inocéncia: A presunc¢do da inocéncia deve garantir as pessoas o direito a liberdade,
a defesa e ao devido processo legal, devendo a prisao preventiva, bem como a aplicacdo de medidas
cautelares diversas da prisdo serem aplicadas de forma residual. A concessao da liberdade provisoria
sem ou com cautelares diversas da prisao é direito e ndo beneficio, devendo sempre ser considerada a
presuncdo de inocéncia das pessoas acusadas. Dessa forma, a regra deve ser a concessdo da liberdade
provisoria sem a aplicacdo de cautelares, resguardando este direito sobretudo em relagdao a segmentos
da populacao mais vulneraveis a processos de criminalizagdo e com menor acesso a justica.

IV. Dignidade e liberdade: A aplicacdo e o acompanhamento das medidas cautelares diversas da prisao
devem primar pela dignidade e liberdade das pessoas. Esta liberdade pressupde participa¢do ativa
das partes na constru¢ao das medidas, garantindo a individualizacao, a reparacdo, a restauracao das
relacdes e a justa medida para todos os envolvidos.

V. Individuacdo, respeito as trajetorias individuais e reconhecimento das potencialidades: Na aplica¢ao
e no acompanhamento das medidas cautelares diversas da prisdo, deve-se respeitar as trajetérias
individuais, promovendo solu¢cdes que comprometam positivamente as partes, observando-se as
potencialidades pessoais dos sujeitos, destituindo as medidas de um sentido de mera retribuicao
sobre atos do passado, incompativeis com a presuncao de inocéncia assegurada constitucionalmente.
E necessario promover sentidos emancipatérios para as pessoas envolvidas, contribuindo para a
construcdo da cultura da paz e para a reducdo das diversas formas de violéncia.

VI. Respeito e promocdo das diversidades: Na aplicacao e no acompanhamento das medidas cautelares
diversas da prisdo, o Poder Judiciario e os programas de apoio a execuc¢do deverdo garantir o respeito
as diversidades geracionais, sociais, étnico/raciais, de género/sexualidade, de origem e nacionalidade,
renda e classe social, de religido, crenca, entre outras.

VII. Responsabilizacdo: As medidas cautelares diversas da prisdo devem promover a responsabiliza¢ao
com autonomia e liberdade dos individuos nelas envolvidas. Nesse sentido, a aplicacdo e o
acompanhamento das medidas cautelares diversas da prisdo devem ser estabelecidos a partir e com
0 compromisso das partes, de forma que a adequacdo da medida e seu cumprimento se traduzam em
viabilidade e sentido para os envolvidos.

VIIl. Provisoriedade: A aplicacdo e o acompanhamento das medidas cautelares diversas da prisao
devem se ater a provisoriedade das medidas, considerando o impacto dessocializador que as restricdes
implicam. A morosidade do processo penal podera significar um tempo de medida indeterminado
ou injustificadamente prolongado, o que fere a razoabilidade e o principio do minimo penal. Nesse
sentido, as medidas cautelares diversas da prisao deverao ser aplicadas sempre com a determinacdo
do término da medida, além de se assegurar a reavalia¢cao periddica das medidas restritivas aplicadas.

IX. Normalidade: A aplicacdo e o acompanhamento das medidas cautelares diversas da prisdao devem
ser delineadas a partir de cada situacdo concreta, em sintonia com os direitos e as trajetorias individuais
das pessoas a cumprir. Assim, tais medidas devem primar por ndo interferir ou fazé-lo de forma menos
impactante nas rotinas e rela¢des cotidianas das pessoas envolvidas, limitando-se ao minimo necessario
para a tutela pretendida pela medida, sob risco de aprofundar os processos de marginalizacdo e de
criminalizacdo das pessoas submetidas as medidas.

X.Ndo penalizacdo da pobreza: A situa¢do de vulnerabilidade social das pessoas autuadas e conduzidas
a audiéncia de custédia ndo pode ser critério de seletividade em seu desfavor na consideracao sobre
a conversdo da prisdo em flagrante em prisdao preventiva. Especialmente no caso de moradores de
rua, a conveniéncia para a instrucdo criminal ou a dificuldade de intima¢do para comparecimento a
atos processuais ndo é circunstancia apta a justificar a prisao processual ou medida cautelar, devendo-
se garantir, ainda, os encaminhamentos sociais de forma ndo obrigatoria, sempre que necessarios,
preservada a liberdade e a autonomia dos sujeitos.

3. Procedimentos para acompanhamento das medidas cautelares e inclusao social

As medidas cautelares, quando aplicadas, devem atender a procedimentos capazes de garantir a sua
exequibilidade, considerando:
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I. a adequacdo da medida a capacidade de se garantir o seu acompanhamento, sem que o 6nus de
dificuldades na gestao recaia sobre o autuado;

IIl. as condic¢des e capacidade de cumprimento pelo autuado;

[ll. a necessidade de garantia de encaminhamentos as demandas sociais do autuado, de forma nao
obrigatoria.

Para garantir a efetividade das medidas cautelares diversas da prisao, cada érgao ou instancia deve se
ater as suas competéncias e conhecimentos, de forma sistémica e complementar.

Para além da aplicacdo da medida, é necessario garantir instancias de execuc¢ao das medidas cautelares,
com metodologias e equipes qualificadas capazes de permitir um acompanhamento adequado ao
cumprimento das medidas cautelares diversas da prisdo.

Para tanto, cabera ao Ministério da Justica, em parceria com o Conselho Nacional de Justica, desenvolver
manuais de gestao, com metodologias, procedimentos e fluxos de trabalho, além de fomentar técnica
e financeiramente a criacdo de estruturas de acompanhamento das medidas, conforme previsto nos
Acordos de Cooperac¢do n° 05, n° 06 e n° 07, de 09 de abril de 2015.

Nesse sentido, as Centrais Integradas de Alternativas Penais ou érgaos equivalentes, bem como as
Centrais de Monitoracdo Eletrénica, serdo estruturados preferencialmente no ambito do Poder
Executivo estadual e contardao com equipes multidisciplinares regularmente capacitadas para atuarem
no acompanhamento das medidas cautelares.

3.1. A atuacao do Juiz devera considerar os seguintes procedimentos:

|. A partir da apresentacao de motiva¢do para a sua decisao nos termos do art. 310 do CPP, resguardando
o principio da presunc¢ao de inocéncia, cabera aojuiz conceder aliberdade proviséria ou impor, de forma
fundamentada, a aplicacdo de medidas cautelares diversas da prisao, somente quando necessarias,
justificando o porqué de sua nao aplicagdo quando se entender pela decretacao de prisao preventiva;

[l. Garantir ao autuado o direito a atencdo médica e psicossocial eventualmente necessaria(s),
resguardada a natureza voluntaria desses servigos, a partir do encaminhamento as Centrais Integradas
de Alternativas Penais ou érgaos similares, evitando a aplicacdo de medidas cautelares para tratamento
ou internacdo compulséria de pessoas em conflito com a lei autuadas em flagrante com transtorno
mental, incluida a dependéncia quimica, em desconformidade com o previsto no Art. 4° da Lei 10.216,
de 2001 e no Art. 319, inciso VII, do Decreto-Lei 3.689, de 1941.

lll. Articular, em nivel local, os procedimentos adequados ao encaminhamento das pessoas em
cumprimento de medidas cautelaresdiversasdaprisdo paraas Centrais Integradas de Alternativas Penais
ou Orgdos similares, bem como os procedimentos de acolhimento dos cumpridores, acompanhamento
das medidas aplicadas e encaminhamentos para politicas publicas de inclusao social; i. Nas Comarcas
onde nao existam as Centrais mencionadas, a partir da equipe psicossocial da vara responsavel pelas
audiéncias de custédia buscar-se-a a integracdo do autuado em redes amplas junto aos governos
do estado e municipio, buscando garantir-lhe a inclusao social de forma ndo obrigatdria, a partir das
especificidades de cada caso.

IV. Articular, em nivel local, os procedimentos adequados ao encaminhamento das pessoas em
cumprimento da medida cautelar diversa da prisdo prevista no Art. 319, inciso IX, do Cédigo de Processo
Penal, para as Centrais de Monitora¢do Eletronica de Pessoas, bem como os procedimentos de
acolhimento das pessoas monitoradas, acompanhamento das medidas aplicadas e encaminhamentos
para politicas publicas de inclusdo social.

V. Garantir o respeito e cumprimento as seguintes diretrizes quando da aplica¢do da medida cautelar
de monitoragao eletrdnica:

a) Efetiva alternativa a prisdo proviséria: A aplicagdo da monitoragdo eletrdnica sera excepcional,
devendo ser utilizada como alternativa a prisao proviséria e ndo como elemento adicional de controle
para autuados que, pelas circunstancias apuradas em juizo, ja responderiam ao processo em liberdade.
Assim, a monitoracao eletrénica, enquanto medida cautelar diversa da prisdo, devera ser aplicada
exclusivamente a pessoas acusadas por crimes dolosos puniveis com pena privativa de liberdade
maxima superior a 04 (quatro) anos ou condenadas por outro crime doloso, em sentenca transitada em
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julgado, ressalvado o disposto no inciso | do caput do art. 64 do Cédigo Penal Brasileiro, bem como a
pessoas em cumprimento de medidas protetivas de urgéncia acusadas por crime que envolva violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, crianca, adolescente, idoso, enfermo ou pessoa com deficiéncia,
sempre de forma excepcional, quando ndo couber outra medida cautelar menos gravosa.

b) Necessidade e Adequacao: Amedida cautelar da monitoracgao eletrénica somente podera ser aplicada
quando verificada e fundamentada a necessidade da vigilancia eletronica da pessoa processada ou
investigada, apos demonstrada a inaplicabilidade da concessao da liberdade provisoria, com ou sem
fianca, eainsuficiéncia ouinadequacdo das demais medidas cautelares diversas da prisdo, considerando-
se, sempre, a presuncao de inocéncia. Da mesma forma, a monitoracao somente devera ser aplicada
quando verificada a adequacao da medida com a situacao da pessoa processada ou investigada, bem
como aspectos objetivos, relacionados ao processo-crime, sobretudo quanto a desproporcionalidade
de aplicacdo da medida de monitoracao eletrénica em casos nos quais nao sera aplicada pena privativa
de liberdade ao final do processo, caso haja condenacdo.

c) Provisoriedade: Considerando a gravidade e a amplitude das restricdes que a monitoracao
eletrénica impde as pessoas submetidas a medida, sua aplicacdo devera se atentar especialmente
a provisoriedade, garantindo a reavaliagdo periodica de sua necessidade e adequac¢do. Ndo sao
admitidas medidas de monitoracdo eletrénica aplicadas por prazo indeterminado ou por prazos
demasiadamente elevados (exemplo: seis meses). O cumprimento regular das condi¢des impostas
judicialmente deve ser considerado como elemento para a revisdao da monitoracao eletrénica aplicada,
revelando a desnecessidade do controle excessivo que imp&e, que podera ser substituida por medidas
menos gravosas que favorecam a autoresponsabilizacdo do autuado no cumprimento das obrigacdes
estabelecidas, bem como sua efetiva inclusao social.

d) Menor dano: A aplicagdo e o acompanhamento de medidas de monitoragdo eletrénica devem estar
orientadas para a minimizacao de danos fisicos e psicolégicos causados as pessoas monitoradas
eletronicamente. Deve-se buscar o fomento a adocdo de fluxos, procedimentos, metodologias
e tecnologias menos danosas a pessoa monitorada, minimizando-se a estigmatizacdo e o0s
constrangimentos causados pela utilizagao do aparelho.

e) Normalidade: A aplicacdo e o acompanhamento das medidas cautelares de monitoracdo eletrénica
deverdo buscar reduzir o impacto causado pelas restri¢des impostas e pelo uso do dispositivo, limitando-
se a0 minimo necessario para a tutela pretendida pela medida, sob risco de aprofundar os processos de
marginalizagdo e de criminalizacao das pessoas submetidas as medidas. Deve-se buscar a aproximacao
ao maximo da rotina da pessoa monitorada em relacdo a rotina das pessoas ndo submetidas a
monitoracao eletrbnica, favorecendo assim a inclusdo social. Assim, € imprescindivel que as areas
de inclusdo e exclusdo e demais restricdes impostas, como eventuais limitacdes de horarios, sejam
determinadas de forma maddica, atentando para as caracteristicas individuais das pessoas monitoradas
e suas necessidades de realizacao de atividades cotidianas das mais diversas dimensd&es (educagao,
trabalho, saude, cultura, lazer, esporte, religido, convivéncia familiar e comunitaria, entre outras).

3.2. A atuacdo das Centrais Integradas de Alternativas Penais ou 6rgaos similares devera considerar os
seguintes procedimentos:

I. Buscar integrar-se em redes amplas de atendimento e assisténcia social para a inclusao de forma
ndo obrigatoria dos autuados a partir das indica¢des do juiz, das especificidades de cada caso e das
demandas sociais apresentadas diretamente pelos autuados, com destaque para as seguintes areas ou
outras que se mostrarem necessarias:

a) demandas emergenciais como alimentacao, vestuario, moradia, transporte, dentre outras;

b) trabalho, renda e qualificacdo profissional;

C) assisténcia judiciaria;

d) desenvolvimento, producdo, formacao e difusdo cultural principalmente para o publico jovem.

Il. Realizar encaminhamentos necessarios a Rede de Atenc¢do a Saude do Sistema Unico de Saude (SUS)
e a rede de assisténcia social do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), além de outras politicas e
programas ofertadas pelo poder publico, sendo os resultados do atendimento e do acompanhamento
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do autuado, assim indicados na decisao judicial, comunicados regularmente ao Juizo ao qual for
distribuido o auto de prisdao em flagrante ap6s o encerramento da rotina da audiéncia de custédia;

[ll. Consolidar redes adequadas para a internacao e tratamento dos autuados, assegurado o direito
a atencdo médica e psicossocial sempre que necessaria, resguardada a natureza voluntaria desses
servicos, nao sendo cabivel o encaminhamento de pessoas em conflito com a lei autuadas em flagrante
portadoras de transtorno mental, incluida a dependéncia quimica, para tratamento ou internacao
compulséria, em desconformidade com o previsto no Art. 4° da Lei 10.216, de 2001 e no Art. 319, inciso
VIl, do Decreto-Lei 3.689, de 1941.

IV. Executar ou construir parcerias com outras instituicdes especialistas para a execuc¢ao de grupos
tematicos ou de responsabilizacdao dos autuados a partir do tipo de delito cometido, inclusive nos casos
relativos a violéncia contra as mulheres no contexto da Lei Maria da Penha

i. Estes grupos serdao executados somente a partir da determinacdo judicial e como modalidade da
medida cautelar de comparecimento obrigatério em juizo, prevista no inciso | do Art. 319 do Cdodigo de
Processo Penal.

3.3. A atuacdo das Centrais de Monitoracdo Eletrénica de Pessoas devera considerar os seguintes
procedimentos:

I. Assegurar o acolhimento e acompanhamento por equipes multidisciplinares, responsaveis pela
articulacdo da rede de servicos de protecdo e inclusao social disponibilizada pelo poder publico e pelo
acompanhamento do cumprimento das medidas estabelecidas judicialmente, a partir da interacao
individualizada com as pessoas monitoradas.

[l. Assegurar a prioridade ao cumprimento, manutencdo e restaura¢do da medida em liberdade, inclusive
em casos de incidentes de violacdo, adotando-se preferencialmente medidas de conscientizacao e
atendimento por equipe psicossocial, devendo o acionamento da autoridade judicial ser subsidiario
e excepcional, apds esgotadas todas as medidas adotadas pela equipe técnica responsavel pelo
acompanhamento das pessoas em monitoragao.

[ll. Primar pela adocdo de padrbes adequados de seguranca, sigilo, protecdo e uso dos dados das
pessoas em monitoracdo, respeitado o tratamento dos dados em conformidade com a finalidade das
coletas. Nesse sentido, deve-se considerar que os dados coletados durante a execucdao das medidas
de monitoracao eletronica possuem finalidade especifica, relacionada com o acompanhamento das
condicdes estabelecidas judicialmente. As informac¢des das pessoas monitoradas nao poderdo ser
compartilhadas com terceiros estranhos ao processo de investigacdo ou de instrucao criminal que
justificou a aplicacdo da medida. O acesso aos dados, inclusive por instituicdes de seguranca publica,
somente podera ser requisitado no ambito de inquérito policial especifico no qual a pessoa monitorada
devidamente identificada ja figure como suspeita, sendo submetido a autoridade judicial, que analisara
0 caso concreto e deferira ou ndo o pedido.

IV. Buscar integra-se em redes amplas de atendimento e assisténcia social para a inclusao de forma
ndo obrigatoria dos autuados a partir das indica¢des do juiz, das especificidades de cada caso e das
demandas sociais apresentadas diretamente pelos autuados, com destaque para as seguintes areas ou
outras que se mostrarem necessarias:

a) demandas emergenciais como alimentacdo, vestuario, moradia, transporte, dentre outras;

b) trabalho, renda e qualificacdo profissional;

C) assisténcia judiciaria;

d) desenvolvimento, producdo, formacao e difusdo cultural principalmente para o publico jovem.

V. Realizar encaminhamentos necessarios a Rede de Atenc¢do a Saude do Sistema Unico de Saude (SUS)
e a rede de assisténcia social do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), além de outras politicas e
programas ofertadas pelo poder publico, sendo os resultados do atendimento e do acompanhamento
do autuado, assim indicados na decisdo judicial, comunicados regularmente ao Juizo ao qual for
distribuido o auto de prisao em flagrante ap6s o encerramento da rotina da audiéncia de custédia.

74



PROTOCOLO Il

Procedimentos para oitiva, registro e encaminhamento de denuncias

de tortura e outros tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes [1]

Este documento tem por objetivo orientar tribunais e magistrados sobre procedimentos para denuncias
de tortura e tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes.

Serao apresentados o conceito de tortura, as orientacdes quanto a condi¢des adequadas para a oitiva
do custodiado na audiéncia, os procedimentos relativos a apuracao de indicios da praticas de tortura
durante a oitiva da pessoa custodiada e as providéncias a serem adotadas em caso de identificacdo de
praticas de tortura e tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes.

1. DEFINICAO DE TORTURA

Considerando a Convencao das Nag¢8es Unidas contra a Tortura e Outras Penas ou Tratamentos Cruéis,
Desumanos e Degradantes, de 1984; a Convencdo Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura de 9
de dezembro de 1985, e a Lei 9.455/97 de 7 de abril de 1997, que define os crimes de tortura e da outras
providéncias, observa-se que a definicdo de tortura na legislacdo internacional e nacional apresenta
dois elementos essenciais:

I. A finalidade do ato, voltada para a obtencdo de informacdes ou confissdes, aplicacao de castigo,
intimidacao ou coacao, ou qualquer outro motivo baseado em discriminacdo de qualquer natureza; e

Il. A aflicdo deliberada de dor ou sofrimentos fisicos e mentais.

Assim, recomenda-se a autoridade judicial aten¢do as condicSes de apresenta¢do da pessoa mantida
sob custédia a fim de averiguar a pratica de tortura ou tratamento cruel, desumano ou degradante
considerando duas premissas:

l. a pratica da tortura constitui grave violacao ao direito da pessoa custodiada;

Il. a pessoa custodiada deve ser informada que a tortura é ilegal e injustificada, independentemente da
acusacao ou da condi¢do de culpada de algum delito a si imputavel.

Poderdo ser consideradas como indicios quanto a ocorréncia de praticas de tortura e outros tratamentos
cruéis, desumanos ou degradantes:

I. Quando a pessoa custodiada tiver sido mantida em um local de detenc¢do nao oficial ou secreto;
Il. Quando a pessoa custodiada tiver sido mantida incomunicavel por qualquer periodo de tempo;

[ll. Quando a pessoa custodiada tiver sido mantida em veiculos oficiais ou de escolta policial por um
periodo maior do que o0 necessario para o seu transporte direto entre institui¢des;

IV. Quando os devidos registros de custédia ndo tiverem sido mantidos corretamente ou quando
existirem discrepancias significativas entre esses registros;

V. Quando a pessoa custodiada nao tiver sido informada corretamente sobre seus direitos no momento
da detencdo;

VI. Quando houver informac¢des de que o agente publico ofereceu beneficios mediante favores ou
pagamento de dinheiro por parte da pessoa custodiada;

VII. Quando tiver sido negado a pessoa custodiada pronto acesso a um advogado ou defensor publico;
VIIl. Quando tiver sido negado acesso consular a uma pessoa custodiada de nacionalidade estrangeira;

IX. Quando a pessoa custodiada nao tiver passado por exame médico imediato apos a detenc¢ao ou
quando o exame constatar agressdo ou lesao;
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X. Quando os registros medicos ndo tiverem sido devidamente guardados ou tenha havido interferéncia
inadequada ou falsificacao;

Xl. Quando o(s) depoimento(s) tiverem sido tomados por autoridades de investigacao sem a presenca
de um advogado ou de um defensor publico;

Xll. Quando as circunstancias nas quais os depoimentos foram tomados ndo tiverem sido devidamente
registradas e os depoimentos em si ndo tiverem sido transcritos em sua totalidade na ocasiao;

XlIl. Quando os depoimentos tiverem sido indevidamente alterados posteriormente;

XIV. Quando a pessoa custodiada tiver sido vendada, encapuzada, amordacada, algemada sem
justificativa registrada por escrito ou sujeita a outro tipo de coibi¢do fisica, ou tiver sido privada de suas
préprias roupas, sem causa razoavel, em qualquer momento durante a detencao;

XV. Quando inspe¢bes ou visitas independentes ao local de detencdo por parte de instituicdes
competentes, organizacdes dedireitoshumanos, programas devisitas pré-estabelecidos ou especialistas
tiverem sido impedidas, postergadas ou sofrido qualquer interferéncia;

XVI. Quando a pessoa tiver sido apresentada a autoridade judicial fora do prazo maximo estipulado
para a realiza¢do da audiéncia de custddia ou sequer tiver sido apresentada;

XVIl. Quando outros relatos de tortura e tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes em
circunstancias similares ou pelos mesmos agentes indicarem a verossimilhanca das alegac0es.

2. CONDICOES ADEQUADAS PARA A OITIVA DO CUSTODIADO NA AUDIENCIA DE CUSTODIA

A audiéncia de custodia deve ocorrer em condi¢des adequadas que tornem possivel o depoimento por
parte da pessoa custodiada, livre de ameacas ou intimidacdes em potencial que possam inibir o relato de
praticas de tortura e outros tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes a que tenha sido submetida.

Entre as condi¢Bes necessarias para a oitiva adequada da pessoa custodiada, recomenda-se que:

I.Apessoacustodiadandodeve estaralgemadadurantesuaoitivanaaudiénciadeapresenta¢do, somente
admitindo-se o uso de algumas “em casos de resisténcia e de fundado receio de fuga ou de perigo a
integridade fisica prépria ou alheia, por parte do preso ou de terceiros, justificada a excepcionalidade
por escrito, sob pena de responsabilidade disciplinar, civil e penal do agente ou da autoridade e de
nulidade da prisdo ou do ator processual a que se refere, sem prejuizo da responsabilidade civil do
Estado” (STF - SUmula Vinculante n°® 11);

[l.Apessoacustodiada deve estar sempre acompanhada de advogado ou defensor publico, assegurando-
Ilhes entrevista prévia sigilosa, sem a presenca de agente policial e em local adequado/reservado, de
modo a garantir-lhe a efetiva assisténcia judiciaria;

[ll. A pessoa custodiada estrangeira deve ter assegurada a assisténcia de intérprete e a pessoa surda a
assisténcia de intérprete de LIBRAS, requisito essencial para a plena compreensdo dos questionamentos
e para a coleta do depoimento, atentando-se para a necessidade de (i) a pessoa custodiada estar de
acordo com o uso de intérprete, (ii) 0 intérprete ser informado da confidencialidade das informac&es e
(iiif) o entrevistador manter contato com o entrevistado, evitando se dirigir exclusivamente ao intérprete;

IV. Os agentes responsaveis pela seguranca do tribunal e, quando necessario, pela audiéncia de custddia
devem ser organizacionalmente separados e independentes dos agentes responsaveis pela prisao ou
pela investigacao dos crimes. A pessoa custodiada deve aguardar a audiéncia em local fisicamente
separado dos agentes responsaveis pela sua prisao ou investigacao do crime;

V. O agente responsavel pela custodia, prisdo ou investigacdo do crime ndo deve estar presente durante
a oitiva da pessoa custodiada.

VI. Os agentes responsaveis pela seguranc¢a da audiéncia da custodia ndo devem portar armamento letal.

VIIl. Os agentes responsaveis pela seguranca da audiéncia de custodia ndo devem participar ou emitir
opinido sobre a pessoa custodiada no decorrer da audiéncia.
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3. PROCEDIMENTOS RELATIVOS A COLETA DE INFORMAGCOES SOBRE PRATICAS TORTURA DURAN-
TE A OITIVA DA PESSOA CUSTODIADA

Observadas as condi¢bes adequadas para a apuracdo, durante a oitiva da pessoa custodiada, de
praticas de tortura e outros tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes a que possa ter sido
submetida, € importante que o Juiz adote uma série de procedimentos visando assegurar a coleta
idonea do depoimento da pessoa custodiada.

Sendo um dos objetivos da audiéncia de custddia a coleta de informacgdes sobre praticas de tortura, o
Juiz devera sempre questionar sobre ocorréncia de agressao, abuso, ameaca, entre outras formas de
violéncia, adotando os seguintes procedimentos:

l. Informar a pessoa custodiada que a tortura é expressamente proibida, ndo sendo comportamento
aceitavel, de modo que as denuncias de tortura serao encaminhadas as autoridades competentes para
a investigacgao;

[Il. Informar a pessoa custodiada sobre a finalidade da oitiva, destacando eventuais riscos de prestar as
informacdes e as medidas protetivas que poderdo ser adotadas para garantia de sua seguranca e de
terceiros, bem como as providéncias a serem adotadas quanto a investigacdo das praticas de tortura e
outros tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes que forem relatadas;

[ll. Assegurar a indicacdo de testemunhas ou outras fontes de informacdo que possam corroborar a
veracidade do relato de tortura ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes, com garantia de sigilo;

IV. Solicitar suporte de equipe psicossocial em casos de grave expressao de sofrimento, fisico ou mental,
ou dificuldades de orientagdo mental (memoria, nocdo de espaco e tempo, linguagem, compreensao
e expressao, fluxo do raciocinio) para acolher o individuo e orientar quanto a melhor abordagem ou
encaminhamento imediato do caso.

V. Questionar a pessoa custodiada sobre o tratamento recebido desde a sua prisdo, em todos os locais
e orgdos por onde foi conduzido, mantendo-se atento a relatos e sinais que indiquem ocorréncia de
praticas de tortura e outros tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes.

4. PROCEDIMENTOS PARA COLETA DO DEPOIMENTO DA VITIMA DE TORTURA

A oitiva realizada durante a audiéncia de custédia ndo tem o objetivo de comprovar a ocorréncia de
praticas de tortura, o que devera ser apurado em procedimentos especificos com essa finalidade.

Sua finalidade é perceber e materializar indicios quanto a ocorréncia de tortura e outros tratamentos
cruéis, desumanos ou degradantes, considerando as graves consequéncias que podem decorrer da
manutencdo da custddia do preso sob responsabilidade de agentes supostamente responsaveis por
praticas de tortura, sobretudo apds o relato das praticas realizado pela pessoa custodiada perante a
autoridade judicial.

Na coleta do depoimento, o Juiz deve considerar a situagao particular de vulnerabilidade da pessoa
submetida a praticas de tortura ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes, adotando as
seguintes praticas na oitiva, sempre que necessario:

I. Repetir as perguntas. Questdes terdo que ser repetidas ou reformuladas uma vez que algumas
pessoas podem demorar mais tempo para absorver, compreender e recordar informacdes.

[I. Manter as perguntas simples. As perguntas devem ser simples, pois algumas pessoas podem ter
dificuldade em entender e respondé-las. Elas também podem ter um vocabulario limitado e encontrar
dificuldade em explicar coisas de uma forma que os outros achem facil de seguir.

[ll. Manter as perguntas abertas e nao ameagadoras. As perguntas ndao devem ser ameacgadoras uma
vez que as pessoas podem responder a uma inquiricao aspera de forma excessivamente agressiva ou
tentando agradar o interrogador. As questdes também devem ser abertas ja que algumas pessoas sao
propensas a repetir as informac¢des fornecidas ou sugeridas pelo entrevistador.
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IV. Priorizar a escuta. E comum a imprecisdo ou mesmo confusdo mental no relato de casos de tortura,
assim, eventuais incoeréncias ndo indicam invalidade dos relatos. Em casos de dificil entendimento do
relato, orienta-se que a pergunta seja refeita de forma diferente. E importante respeitar a decisdo das
vitimas de ndo querer comentar as viola¢des sofridas.

V. Adotar uma postura respeitosa ao género da pessoa custodiada. Mulheres e pessoas LGBT podem
se sentir especialmente desencorajadas a prestar informac8es sobre violéncias sofridas, sobretudo
assédios e violéncia sexual, na presenca de homens. Homens também podem sentir constrangimento
ao relatar abusos de natureza sexual que tenham sofrido. A adequacdo da linguagem e do tom do
entrevistador, bem como a presenca de mulheres, podem ser necessarios nesse contexto.

VI. Respeitar os limites da vitima de tortura, ja que a pessoa pode nao se sentir a vontade para comentar
as violac®es sofridas por ela, assegurando, inclusive, o tempo necessario para os relatos.

5. QU’ESTIONARIO PARA AUXILIAR NA IDENTIFICACAO E REGISTRO DA TORTURA DURANTE OITIVA
DA VITIMA

Um breve questionario pode subsidiar a autoridade judicial quanto a identificacdo da pratica de tortura,
na ocasiao das audiéncias de custddia, permitindo-lhe desencadear, caso identificada, os procedimentos
de investigacao do suposto crime de tortura.

I. Qual foi o tratamento recebido desde a sua detencdo?

Comentario: Pretende-se com esta questao que o custodiado relate o historico, desde a abordagem
policial até o momento da audiéncia, da relacdo ocorrida entre ele e os agentes publicos encarregados
de sua custédia.

[I. O que aconteceu?

Comentario: Havendo o custodiado relatado a pratica de ato violento por parte de agente publico
responsavel pela abordagem e custddia, € necessario que seja pormenorizado o relato sobre a conduta
dos agentes, para identificacdo de suposta desmedida do uso da forca, ou violéncia que se possa
configurar como a pratica de tortura.

[1l. Onde aconteceu?

Comentario: O relato sobre o local onde ocorreu a violéncia relatada pode ajudar a monitorar a
possibilidade de retaliacdo por parte do agente que praticou a violéncia relatada, e pode fornecer a
autoridade judicial informacdes sobre a frequéncia de atos com pessoas custodiadas em delegacias,
batalhdes, entre outros.

IV. Qual a data e hora aproximada da ocorréncia da atitude violenta por parte do agente publico,
incluindo a mais recente?

Comentario: A informacdo sobre horario e data é importante para identificar possiveis contradi¢cdes
entre informac¢8es constantes no boletim de ocorréncia, autorizando alcancar informacdes Uteis sobre
as reais circunstancias da prisao do custodiado.

V. Qual o conteudo de quaisquer conversas mantidas com a pessoa (torturadora)? O que lhe foi dito ou
perguntado?

Comentario: Esta pergunta visa identificar qualquer ameaca realizada pelo agente publico, assim como
meétodos ilegais para se obter a delacdo de outrem. Todas as formas ilegais de extrair informacdo do
preso sao necessariamente possibilitadas pela pratica da tortura.

VI. Houve a comunicacao do ocorrido para mais alguém? Quem? O que foi dito em resposta a esse relato?

Comentario: Esta pergunta visa averiguar possiveis pessoas que possam ter sofrido ameacas de agentes
publicos, autorizando, caso a autoridade judicial assim decida, a indicacdo de pessoas ameacadas para
participacdo em programas de protecdo de vitimas.
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6. PROVIDENCIAS EM CASO DE APURACAO DE INDICIOS DE TORTURA E OUTROS TRATAMENTOS
CRUEIS, DESUMANOS OU DEGRADANTES

Constada a existéncia de indicios de tortura e outros tratamentos cruéis, desumanos ou degradan-
tes, 0 Juiz devera adotar as providéncias cabiveis para garantia da seguranca da pessoa custodiada,
tomando as medidas necessarias para que ela ndo seja exposta aos agentes supostamente responsa-
veis pelas praticas de tortura.

Abaixo estdo listadas possiveis medidas a serem adotadas pela autoridade judicial que se deparar
com a situacdo, conforme as circunstancias e particularidades de cada caso, sem prejuizo de outras
que o Juiz reputar necessarias para a imediata interrup¢do das praticas de tortura ou tratamentos
cruéis, desumanos ou degradantes, para a garantia da saude e seguranca da pessoa custodiada e para
subsidiar futura apuragao de responsabilidade dos agentes:

l. Registrar o depoimento detalhado da pessoa custodiada em relacdo as praticas de tortura e outros
tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes a que alega ter sido submetida, com descricao
minuciosa da situa¢ao e dos envolvidos;

[l. Questionar se as praticas foram relatadas quando da lavratura do auto de prisao em flagrante,
verificando se houve o devido registro documental;

[ll. Realizar registro fotografico e/ou audiovisual sempre que a pessoa custodiada apresentar relatos ou
sinais de tortura ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes, considerando se tratar de prova,
muitas vezes, irrepetivel;

IV.Aplicar, de oficio, medidas protetivas para a garantia da seguranca e integridade da pessoa custodiada,
de seus familiares e de eventuais testemunhas, entre elas a transferéncia imediata da custddia,
com substitui¢do de sua responsabilidade para outro 6rgdo ou para outros agentes; a imposicdo de
liberdade provisodria, independente da existéncia dos requisitos que autorizem a conversao em prisao
preventiva, sempre que nao for possivel garantir a seguranca e a integridade da pessoa custodiada; e
outras medidas necessarias a garantia da seguranca e integridade da pessoa custodiada.

V. Determinar a realizacao de exame corpo de delito:
(ilguando nao houver sido realizado;
(iljquando os registros se mostrarem insuficientes,

(iiilguando a possivel pratica de tortura e outros tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes tiver
sido realizada em momento posterior a realizacdo do exame realizado;

(iv)guando o exame tiver sido realizado na presenca de agente de seguranca.

VI. Ainda sobre o exame de corpo de delito, observar: a) as medidas protetivas aplicadas durante a
conducao da pessoa custodiada para a garantia de sua seguranca e integridade, b) a Recomendacao
n°® 49/2014 do Conselho Nacional de Justica quanto a formulacao de quesitos ao perito em casos de
identificagdo de praticas de tortura e outros tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes, c) a
presenca de advogado ou defensor publico durante a realizagdo do exame.

VII. Assegurar o necessario e imediato atendimento de saude integral da pessoa vitima de tortura e
outros tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes, visando reduzir os danos e o sofrimento fisico
e mental e a possibilidade de elaborar e resignificar a experiéncia vivida;

VIIl. Enviar cépia do depoimento e demais documentos pertinentes para 6rgaos responsaveis pela
apuracdo de responsabilidades, especialmente Ministério Publico e Corregedoria e/ou Ouvidoria
do 6rgdo a que o agente responsavel pela pratica de tortura ou tratamentos cruéis, desumanos ou
degradantes esteja vinculado;

IX. Notificar o juiz de conhecimento do processo penal sobre os encaminhamentos dados pela
autoridade judicial e as informacdes advindas desse procedimento.

X. Recomendar ao Ministério Publico a inclusdo da pessoa em programas de protecao a vitimas ou
testemunha, bem como familiares ou testemunhas, quando aplicavel o encaminhamento.
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[1] Na elaboracao do protocolo foram consideradas orientacdes presentes em manuais e guias sobre
prevencdo e combate a tortura, especialmente o “Protocolo de Istambul - Manual para a investigacao e
documentacdo eficazes da tortura e outras penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes,
“The torture reporting handbook” (12 edicao de Camille Giffard - 2000, e 22 edicdo de Polona Tepina -
2015), e “Protegendo os brasileiros conta a tortura: Um Manual para Juizes, Promotores, Defensores
Publicos e Advogados” (Conor Foley, 2013), além da experiénciaacumulada com as praticas de audiéncias
de custodia e do desenvolvimento de acdes de prevencdo a tortura no pais.

ANEXO X

Recomendacao N° 49 de 01/04/2014

Ementa: Dispde sobre a necessidade de observancia, pelos magistrados brasileiros, das normas - principios
eregras - do chamado Protocolo de Istambul, da Organiza¢do das Na¢des Unidas (ONU), e, bem assim, do
Protocolo Brasileiro de Pericia Forense, em casos de crime de tortura e da outras providéncias.

Origem: Presidéncia

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ), no uso de suas atribui¢cdes legais e
regimentais;

CONSIDERANDO o disposto em tratados internacionais firmados pela Republica Federativa do Brasil
na questdo do combate direto ou indireto a tortura, em especial o que consta da Declaracdo Universal
dos Direitos do Homem, adotada e proclamada pela resolucdo 217 A da Assembleia Geral das Nacdes
Unidas - ONU - em 10 de dezembro de 1948 (art. V), das Regras Minimas para o Tratamento de
Reclusos, adotadas pelo 1° Congresso das Na¢bes Unidas sobre Prevencdo do Crime e Tratamento de
Delinquentes, realizado em Genebra, em 1955 e aprovadas pelo Conselho Econdmico e Social da ONU
por meio da Resolucdo 663 C |, de 31 de julho de 1957, aditada pela Resolu¢do 2076, de 13 de maio de
1977 e rerratificada por meio da Resolu¢ao 1984/47, do Conselho Econémico e Social da ONU em 25 de
maio de 1984 (Regras 32 e 33, entre outras); das Regras Minimas das Nacdes Unidas para Protecdo dos
Jovens Privados de Liberdade, aprovadas durante o VIIl Congresso das Na¢6es Unidas sobre a Prevencao
do Delito e o Tratamento do Delinquente (art. 86, alinea “a”); do Pacto Internacional de Direitos Civis
e Politicos (Resolu¢do 2200 A (XXI) da Assembleia Geral, de 16 de dezembro de 1966); da Convencao
contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanas ou Degradantes (Resolu¢do 39/46
da Assembleia Geral, de 10 de dezembro de 1984, art., 15); da Resolucao 40/33 da Assembleia Geral das
Nacdes Unidas, de 29 de novembro de 1985; das Regras Minimas das Nac¢des Unidas para a Administracao
da Justica da Infancia e da Juventude; da Convencdo sobre os Direitos da Crianca (Resolucdo 44/25 da
Assembleia Geral, de 20 de novembro de 1989); da Conven¢ao Americana de Direitos Humanos, de
1969, ratificada pelo Brasil em 1992 (Pacto de Sdo José da Costa Rica - art. 8°, § 3°);

CONSIDERANDO o teor dos incisos lll e XLIll e 0 & 3°, todos do art. 5° da Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO o disposto no Decreto n. 40, de 15 de fevereiro de 1991, que promulgou a Convencao
contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes (1984);

CONSIDERANDO o teor do Decreto Legislativo n. 483, de 20 de dezembro de 2006, que aprovou, no
Brasil, o Protocolo Facultativo a Convencdo contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis,
Desumanos ou Degradantes, de 18 de dezembro de 2002;

CONSIDERANDO os ditames da Lei n. 9.455/97, que define os crimes de tortura no ordenamento juridico
brasileiro e da outras providéncias;

CONSIDERANDO as diretrizes e as normas - principios e regras - inscritas no Protocolo de Istambul, da
Organizacao das Na¢bes Unidas, denominado Manual para Investigacdao e Documentacdo Eficazes da
Tortura e de outras Formas Cruéis, Desumanas ou Degradantes de Castigo e Puni¢do, apresentado ao
Alto Comissariado das Na¢bes Unidas para os Direitos Humanos, em 9 de agosto de 1999, que visam
subsidiar os examinadores forenses sobre como devem proceder para identificacdo, caracteriza¢ao e
elucidacao do crime de tortura;
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CONSIDERANDO as diretrizes e as normas - principios e regras - inscritas no Protocolo Brasileiro de
Pericia Forense no Crime de Tortura, criado em 2003, no ambito da Secretaria de Direitos Humanos
da Presidéncia da Republica, visando adaptar a realidade nacional as normas, regras e orientacées do
Protocolo de Istambul aos peritos forenses, servidores policiais, ouvidores e corregedores de policia,
advogados, membros do Ministério Publico, da Defensoria Publica e do Poder Judiciario;

CONSIDERANDO a decisao plenaria tomada no julgamento do Ato Normativo n. 0002352-
04.2013.2.00.0000, na 1842 Sessao Ordinaria deste Conselho, realizada em 11 de marco de 2014;

RESOLVE:

Art. 1° Recomendar aos Tribunais que:

| - observem as diretrizes e as normas - principios e regras - do denominado Protocolo de Istambul, da
ONU e, bem assim, do Protocolo Brasileiro de Pericia Forense, criado em 2003, destinados a subsidiar
os examinadores forenses e profissionais do direito, entre estes os magistrados, sobre como proceder
na identificacao, caracterizacao e elucida¢ao do crime de tortura;

Il - sempre que chegarem ao conhecimento dos magistrados noticias concretas ou fundadas da
pratica de tortura, que sejam formulados ao perito médico-legista, ou a outro perito criminal (quando
da eventual realizacdo de trabalho conjunto), a depender do caso concreto, quesitos estruturados da
seguinte forma:

1°) ha achados médico-legais que caracterizem a pratica de tortura fisica?
2°) ha indicios clinicos que caracterizem a pratica de tortura psiquica?
3°) ha achados médico-legais que caracterizem a execucdo sumaria?

4°) ha evidéncias médico-legais que sejam caracteristicos, indicadores ou sugestivos de ocorréncia de
tortura contra o(a) examinando(a) que, no entanto, poderiam excepcionalmente ser produzidos por
outra causa? Explicitar a resposta;

[ll - atentem para a necessidade de constar nos autos do inquérito policial ou processo judicial, sempre
que possivel, outros elementos de prova relevantes para a elucida¢do dos fatos que possam vir a
caracterizar o delito de tortura, tais como:

a) fotografias e filmagens dos agredidos;

b) necessidade de aposicao da(s) digital(ais) da(s) vitima(s) no auto de exame de corpo de delito (AECD)
respectivo, a fim de evitar fraudes na(s) identificacao(des) respectiva(s);

) requisicdo de apresentacdo da(s) vitima(s) perante o juiz plantonista ou responsavel por receber,
eventualmente, a denuncia/representacao ofertada pelo Ministério Publico;

d) obtencao da listagem geral dos presos ou internos da unidade de privacdo de liberdade;

e) listagem dos presos, pacientes judiciarios ou adolescentes autorizados pela autoridade administrativa
a, no dia dos fatos, realizarem cursos ou outras atividades fora do estabelecimento de privacao de
liberdade ou de internac¢do, a fim de que sejam o mais rapidamente possivel submetidos a auto de
exame de corpo de delito (AECD);

f) requisicdao de copia do livro da enfermaria do presidio, cadeia publica, hospital de custédia e
tratamento psiquiatrico ou unidade de internacdo contendo o nome dos internos atendidos na data do
possivel delito;

g) submissao do(s) proprio(s) funcionario(s) do estabelecimento penal, hospital de custddia ou unidade
de internacdo a AECD, em especial daqueles apontados como eventuais autores dessa espécie de delito;

h) requisi¢do as unidades de hospitais gerais ou de pronto-socorro préximos aos estabelecimentos penais,
cadeias publicas, hospitais de custddia ou unidades de internacao de relacdo de pessoas atendidas no dia
e horario do suposto fato criminoso, permitindo-se, com isso, a realizacdo de AECD indireto;
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i) oitiva em juizo dos diretores ou responsaveis por estabelecimentos penais, cadeias publicas, hospitais
de custodia ou unidades de internacao quando das noticias ou suspeitas de crime de tortura;

IV - instar delegados de policia responsaveis pela conducdo de inquéritos, juizes plantonistas ou juizes
responsaveis pela conduc¢do de processos a filmarem os depoimentos de presos, pacientes judiciarios
ou adolescentes, nos casos de denuncia ou suspeita da ocorréncia de tortura.

Art. 2° Publique-se e encaminhe-se copia desta Recomendacdo a todos os Tribunais.
Ministro Joaquim Barbosa

Presidente do Conselho Nacional de Justica

ANEXO XI

ENCONTRO NACIONAL
DE COMITES E MECANISMOS DE
PREVENCAO E COMBATE A TORTURA

CARTA DE BRASILIA
Brasilia - 3,4 e 5 de julho de 2018

Os participantes do Il ENCONTRO NACIONAL DE COMITES E MECANISMOS DE PREVENCAO E COMBATE
A TORTURA, representantes do Comité e do Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate & Tortura
(Lei 12.847/2013), dos Comités e Mecanismos Estaduais de Prevencdo e Combate a Tortura, de
Conselhos Estaduais de Direitos Humanos, de ONGs e de movimentos sociais, profissionais do Sistema
de Justica, entre outras areas, pesquisadores e autoridades, reunidos nos dias 3, 4 e 5 de julho de
2018, no Ministério dos Direitos Humanos, em Brasilia/DF, apresentam as autoridades competentes e a
sociedade brasileira as proposicdes'? resultantes da analise das necessidades para fortalecer o Sistema
Nacional de Prevenc¢dao e Combate a Tortura no Brasil (SNPCT), criado pela Lei Federal n® 12.847/2013:

1. GUERRA AS DROGAS E A PRATICA DA TORTURA: AVALIACOES SOBRE UMA GUERRA PROIBICIONISTA

1.1. Revisdo urgente da atual politica publica brasileira proibicionista de drogas, um dos principais
instrumentos utilizados para promover o genocidio da juventude negra, de modo a prevenir e
combater a tortura, minimizando o hipercarceramento e o estigma social relacionado a criminaliza¢do
do porte e do comercio de drogas ilicitas™?;

1.2. Implementar politicas publicas especificas para criancas e adolescentes que trabalham no comércio
de drogas, caracterizando-as como vitimas (de trabalho escravo, por exemplo), em vez de criminaliza-las;

1.3. Concluir eampliar aimplantacdo de dispositivos/servicos da politica de assisténcia social e de saude,
conforme a Lei 10.216/2001 e Portaria MS n° 3.088/2011 que garantam tratamento, sem restricao de
liberdade na perspectiva da laicidade e da reducdo de danos. A esses dispositivos/servicos devem ser
garantidos o acesso da populacdo privada de liberdade; 1.4. Realizar uma campanha de educacdo e
prevencdo, mais realista, sobre alcool e outras drogas baseada em evidéncias e buscando um dialogo
de credibilidade entre Estado e sociedade;

1.5. Repudiar a recente Portaria MS n° 3.588/2017, que vai na contramao da reforma psiquiatrica e
o preconizado pela Lei Federal n°® 10.216/2001 e Portaria MS n° 3.088/2011; 1.6. Elaborar politica de
reparacao integral para pessoas e territorios atingidos pela atual politica de drogas'®'.

129 Para fins de registro, todas as propostas foram adotadas por unanimidade. Nos casos em que houve divergéncia, a Comissdo de Selec¢do
realizou votacdo e o registro dos votos. Nessas situa¢des, apresenta-se o registro em nota de rodapé ao final das propostas.

130 Houve divergéncia com relagdo ao termo proibicionista levando a seguinte votacdo: a favor (37), contra (13) e abstencdes (3).

131 Houve divergéncia: 1 participante foi contra a proposta.
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2. SISTEMA DE JUSTICA NA GARANTIA DA PREVENCAO E DO COMBATE A TORTURA

2.1. Fazer gestao para efetiva participacao das instituicdes do sistema de justica nos comités estaduais;

2.2. Articulacdo com a CNJ, CNMP, MPs, DPEs, DPU, PFDC, PRDCs com os PGEs para fomentar a criacao
dos sistemas estaduais de prevencdo e combate a tortura;

2.3. Fomentar nas institui¢cdes do sistema de justica politicas de formacdo continuada dos seus agentes
sobre o Protocolo de Istambul;

2.4. Criacdo e fortalecimento de ouvidorias externas independentes, sob responsabilidade da
sociedade civil, e autbnomas politica e financeiramente, nos MPs, DPEs e Policias;

2.5. Recomendar que as Defensorias Publicas articulem nucleos especializados para inspecao de
delegacias e atendimento sociojuridico dos flagranteados e investigados em procedimentos policiais;

2.6. Potencializacao da politica de acdo afirmativa e do sistema de cotas para ingresso nas instituicdes
de todos os ambitos do sistema de justica;

2.7. Elaborar, em conjunto com o CF/OAB e com os 6rgaos representativos das Defensorias e com o
CNJ, protocolo nacional a lavratura de flagrantes que preveja, entre outras, que a auséncia de advogado
ou de defensor publico implique necessariamente a nulidade do ato.

3. ANEGACAO DE DIREITOS ELEMENTARES COMO VETOR DE TORTURA

3.1. Aprofundar o conceito de negacao de direitos elementares, enquanto indutores de sofrimento
fisico e mental causados de forma intencional e, por isso, é tortura;

3.2. Envolver as autoridades competentes no processo de identificacao especifica das vitimas de tortura,
por negacao de direitos elementares, conforme legislacao nacional e Internacional;

3.3. Listar e divulgar para a sociedade, casos emblematicos de violacdo de direitos elementares que
configurem tortura.

4. O DIREITO A COMUNICACAO EM AMBIENTES DE PRIVACAO DE LIBERDADE COMO UMA GARAN-
TIA DE ENFRENTAMENTO AO ESTADO DE EXCECAO

4.1. Solicitar aos 6rgaos do Poder Executivo Federal e dos estados a elaboracdo e implementacdo de
protocolo sobre o exercicio do direito a comunicacdo (interna e externa) em locais de privacdo de
liberdade, em conjunto com os conselhos de direitos, garantindo a participacdo da sociedade civil;

4.2.Solicitar aos érgaos fiscalizadores a elaboracdo e implementacdo de protocolo sobre didlogo com o
preso e representantes oficiais durante e ap0s as fiscalizacdes, inspec¢des e visitas institucionais;

4.3. Solicitar aos 6rgaos do Poder Executivo Federal e dos estados a realizacdo de debates acerca do
servico de inteligéncia no ambito dos locais de priva¢ao de liberdade para definicao de politica publica
especifica e de limites da sua atuacao (inclusive sobre censura);

4.4. Solicitar, por meio dos 6rgaos de fiscalizacdo, que os gestores dos estabelecimentos prisionais
alimentem os sistemas de informacdo com registros relacionados as assisténcias (saude, educacao,
assisténcia juridica etc.) para garantia do acesso.

5. MULHERES ENCARCERADAS: ESTRATEGIAS PARATIRAR AS MULHERES DA INVISIBILIDADE DAVIOLENCIA
NO SISTEMA PENITENCIARIO

5.1.Articularefortalecer os comités estaduais e outros forunssobre politicas paramulheres encarceradas
e egressas do sistema prisional (Portaria Interministerial Mj e SPM/PR n°® 210/2014);

5.2.Incidir sobre as escolas de formacdo de membros do sistema de justica, do sistema socioeducativo,
da execucdo penal e da seguranca publica sobre as questdes étnico-raciais, das mulheres e populacao
LGBT encarceradas, destacando o debate sobre as Regras de Bangkok (Resolucdo n° 2010/16 ONU) e
énfase na prevenc¢do e combate a tortura;
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5.3. Comités e mecanismos estaduais devem produzir recomendacbes e relatérios sobre as
especificidades das popula¢des negras, das mulheres e da populacdao LGBT, se apropriando dos
documentos/propostas ja produzidas para esta populacgao;

5.4. Que os comités e mecanismos acompanhem o cumprimento do HC 143641/SP/STF e decretos de
indulto para mulheres, bem como projetos de lei que tratem do marco legal da primeira infancia.

6. SINASE: COMO FORTALECER O MODELO DO SISTEMA SOCIOEDUCATIVO E FREAR A
INTERNAGAO DE ADOLESCENTES COMO ADULTOS

6.1. Acompanhar, marcar posicionamento contrario e incidir pela ndo aprovacdo das PECs da reducao
da idade penal e dos Projetos de Lei que visam ampliar o aumento do tempo de internacdo, bem
como a militarizacdo das unidades e dos agentes socioeducadores;

6.2. Incidir a implementacdo da audiéncia de apresentacdo previa em até 24 horas, com presenca da
defesa, conforme Convencdo Americana de Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa Rica) e o
Estatuto da Crianc¢a e do Adolescentes (ECA), no ambito da apurac¢ado do ato infracional;

6.3. Incidir para o aumento do cofinanciamento das medidas em meio aberto (Liberdade Assistida - LA
e Prestacao de Servicos a Comunidade - PSC) no Brasil por parte do Estados e da Unido;

6.4. Articular o CNPCT/MNPCT com o CONANDA para a elaborac¢do de diretrizes nacionais de seguranca
preventiva e interventiva nas unidades de interna¢do com énfase na socioeducagdo e na prevaléncia do
carater pedagdgico das medidas socioeducativas;

6.5. Acompanhar, por parte do CNPCT/MNPCT, a Comissao de Avaliagdao e Monitoramento do SINASE
instituida no ambito do CONANDA, garantindo-se a inclusao dos Relatérios do MNPCT e dos MECPTs no
diagnostico do processo de avaliacdo e monitoramento;

6.6. Articular junto ao Conselho Nacional de Justica (CNJ) para a realizacdo de monitoramento da
aplicacao da Sumula 492/ST) nos Tribunais de Justica dos estados brasileiros (o ato infracional analogo
ao trafico de drogas ndo deve ensejar obrigatoriamente a aplicacdo de internacdo).

7. ENFRENTAMENTO DA APOLOGIA A TORTURA NOS MEIOS DE COMUNICACAO

7.1. Que os Mecanismos e Comités criem grupos de trabalhos em parceria com as institui¢cdes do
Ministério Publico, da Defensoria Publica e a OAB sobre midia e cidadania, para educag¢ao, cumprimento
de direitos e reparacdo de danos, através de medidas judiciais e extrajudiciais;

7.2. Intensificar as acBes administrativas via Ministério das Comunicac¢fes e ampliar a repercussao
publica das responsabiliza¢Ses do Estado na direcdo da democratizacao da comunicacgao;

7.3. Propor que os comités e mecanismos tomem como eixo tematico a abordagem sobre midia e
apologia avioléncia e a tortura e, que as missdes de monitoramento do MNPCT contemplem a incidéncia
sobre a apologia a tortura na midia local;

7.4. Que 0 SNPCT atue de forma a pressionar o poder publico por meio das suas diversas expressdes
institucionais, promova esforcos e ative medidas juridicas para coibir abusos e violacdes nos
programas televisivos;

7.5. Que os comités e mecanismos repudiem, de forma veemente, as praticas midiaticas que de forma
direta ou indireta, incitam o medo e a violéncia;

7.6. Que os mecanismos apontem como recomendacdo, as viola¢Bes produzidas pelos meios de
informacdo, que: os agentes de seguranca publica devem resguardar os direitos fundamentais dos
presos e confinados ndo os expondo em programas de televisivos.

8. ARTICULAGCAO INTERSETORIAL DE ATENDIMENTO AS VITIMAS E FAMILIARES

8.1. Envolver a Defensoria Publica e do Ministério Publico no acesso a justica e reparacao; 8.2.
Quialificar os profissionais do SUS e SUAS para a oferta de cuidado as vitimas e familiares;
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8.3. Articular com o sistema de protecdo, buscando a constru¢ao de instrumentos e formas de inclusao
de vitimas ou potenciais vitimas da pratica de tortura ou de maus tratos nos programas de protecao
especificos e somar esforcos para a implementac¢do nos estados do Servico de Protecdo ao Depoente
Especial (SPDE);

8.4. Realizar mapeamento das experiéncias nacionais (atribuicdo do CNPCT), junto aos demais colegiado
nacionais, em especial CONATRAE, relacionados a vitimas e familiares;

8.5. Construcdo, nos espacos de controle social, de diretrizes que viabilizem a sistematizacdao de uma
politica de reparacdo integral a vitimas de tortura e violéncia de Estado, bem como seus familiares;

8.6. Fomentar, nos espacos de controle social, o dialogo para a construcdo de servigos de atencao
psicossocial no ambito do SUS e SUAS para atendimento das vitimas de violéncia de Estado e familiares.

A POLICIA QUE MATA E QUE MORRE: QUAL O NOSSO MODELO DE POLICIA?

9.1. Estimular o profundo debate, a partir da perspectiva de prevencdo e combate a tortura, pelos
comités e mecanismos sobre atual modelo de policiamento, considerando os dois eixos abaixo:

Eixo Estruturante:

a) Modelo de policia Nacional x Modelo local;

b) Ciclo completo;

c) Porta de ingresso publico unificado para as policias militares e civil;

d) Desmilitarizacdo - Policia preventiva/cidada e comunitaria.

Eixo Operacionais:

a) Fortalecimento das ouvidorias externas - garantido sua independéncia;

b) Formac¢do continuada com foco no modelo de policias vocacionadas para garantia de direitos de
todos os cidadaos e cidadas, em suas especificidades;

c) Desenvolver fluxos e protocolos de forma alinhada entre todas as instituicdes do sistema de justica
criminal para o monitoramento das denuncias de tortura e em especial no ambito das audiéncias de
custddia;

d) Desenvolver metodologia integrada de banco de dados para registro do perfil da vitima e do agressor:
racga, género, localidade etc;

e) Revogacdo da prisdo administrativa no ambito das policias militares.
Atuar para revogac¢ao da Lei n® 13.491/2017, que alterou o Cédigo Penal Militar.

Articular representacdes de organizacdes ligadas a memdria e verdade nos comités e fomentar politicas
publicas de justica de transicao que efetivem o direito a memoria, a justica, verdade, reparacdo integral
e 0 ndo repeticdo das violacdes de direitos humanos, observando as recomendac¢bes da Comissao
Nacional da Verdade (CNV);

Que os mecanismos integrem aos seus planos de trabalho visitas as prisdes militares.

10. EFETIVACAO DO SNPCT: CRIACAO DE CEPCTs e MEPCTs

10.1. Criacdo da Rede Nacional de Comités Estaduais para Prevencao e Combate a Tortura e
instancias de participacao de representantes de comités estaduais e de mecanismos estaduais e que
tenha representacao nas reunides do CNPCT;

10.2. Mobilizar os 6rgdos do Sistema de Justica, PGR e Assembleias Legislativas em nivel nacional
(CNPCT) para verificar a incidéncia desses na efetivacdo dos comités e mecanismos de prevencao e
combate a tortura das UFs, com devolutiva dos oficios para os pontos focais dos estados;

10.3. Construir uma politica de financiamento para o Sistema Nacional de Prevencdo e Combate a
Tortura (SNPCT), priorizando gestdes junto ao Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN)'3%;

132 Houve divergéncia com relacdo a inclusdo do Fundo Penitenciario Nacional: a favor (23), contra (2) e abstengdes (3).
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10.4. Construir carta para compromisso dos candidatos as elei¢cdes de 2018;
10.5. Implantar estratégia permanente de comunicacdo entre 0s mecanismos, por meio virtual;

10.6. Realizar encontros presenciais anuais, alternando a organizacdo entre os mecanismos; 10.7.
Realizar reunides com os Comités Estaduais de Prevencao e Combate a Tortura para construcao do Il
Plano de Ac¢des Integradas de Prevencdo e Combate;

10.8. Realizar IV Encontro Nacional de Comités e Mecanismos de Prevencao e Combate a Tortura,
considerando a memdria do |, Il e lll Encontro, em 2019 com organiza¢dao da Coordenacdo Geral de
Combate a Tortura e a Violéncia Institucional do Ministério dos Direitos Humanos, do Comité Nacional de
Prevencdo e Combate a Tortura, Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura, mecanismos
estaduais e representante da Rede Nacional de Comités Estaduais para Prevencdo e Combate a Tortura
de Comités Estaduais para discussao e aprovacao do Il Plano de A¢des Integradas de Prevencgao e
Combate a Tortura;

10.9. Fomentar a presenca e a participacdo de negros e negras em todos os processos seletivos e/
ou editais para peritos/as em todos 0s mecanismos, por meio da inducdo de politicas afirmativas,
neste momento, consolidadas em cotas étnico-raciais, das quais sempre se beneficiaram tantos outros
importantes atores sociais;

10.10. Garantir a presenca e participacao de Organizacdes Sociais Negras de expressao nacional, que
estdo historicamente envolvidas nas lutas de prevencdao e combate a todas as formas de tortura e
exclusao social, nos Comités Estaduais e Nacional;

10.11. Garantir que em todos os relatérios produzidos pelos Mecanismos e Comités Nacional e
Estaduais seja garantida a insercao da tematica étnico-racial, em suas singularidades, como proposi¢ao
a desconstrucao do mito da democracia racial, da desnaturalizacao do racismo subjetivo e objetivo, e
consolida¢do para o conjunto socialdeumnovo eimportante momento de supera¢ao das desigualdades;

10.12. Promover gestdes para garantir adequadas condi¢bes trabalhistas, compativeis com a sua
funcdo e o exercicio de suas prerrogativas, incluindo condi¢des de insalubridade devido a exposi¢ao
dos peritos em suas atividades;

10.13. Fomentar visitas de monitoramento do MNPCT com vistas ao fortalecimento e criacdo de comités
e mecanismos estaduais;

10.14. Que o CNPCT crie comissdes para fomentar a criacao de comités e mecanismos nos estados que
nao dispdem desses Orgaos;

10.15. Construir campanha nacional para criacao e implementacdo de comités e mecanismos estaduais,
construidas pelo CNPCT em conjunto com a Rede de Comités Estaduais e Mecanismos Estaduais;

10.16. Acompanhar, para além da tortura nos estabelecimentos de priva¢ao de liberdade, aquela que
se dad em espacos publicos, como em manifestacdes politicas, ocupac¢des, despejos e outros, assim
como contra a populacao em situacao de rua.

11. ACOMPANHAMENTO DE DENUNCIAS

11.1. Elaboracao de termo de cooperacao entre a Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos e Comités e
Mecanismos de Prevencdo e Combate a Tortura, para o estabelecimento de protocolo de comunicacdo de
acompanhamento das denuncias recebidas (objeto das denuncias, 6rgaos acionados e respostas objetos);

11.2. Estabelecimento de protocolo poés-visitas, entre a Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos,
Mecanismos, Comités e Conselhos estaduais e nacionais de controle social das denuncias recebidas
dos estados e unidades visitados, visando uma politica de prote¢do e prevencao em rela¢do a possiveis
retaliacbes as vitimas de tortura e seus familiares;

11.3. Estabelecimento de protocolo de monitoramento das denuncias, por parte da Ouvidoria Nacional
de Direitos Humanos, diante da auséncia ou insuficiéncia de respostas dos érgdos acionados, a partir
da notificacdo aos orgaos de controle (CNJ, CNMP e corregedorias estaduais);
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11.4. Estabelecimento de fluxo de acompanhamento de casos urgentes ou emblematicos, entre CNPCT
e MNPCT, para implementacao do fluxo de processamento de denuncia da Resolucdo 04/2016 do
CNPCT.

12. PERICIA NO CRIME DE TORTURA

12.1. Desenvolver estratégias para a difusao e implementacdo dos Protocolos de Istambul e Protocolo
Brasileiro de Pericia Forense no Crime de Tortura em ambito nacional para atores envolvidos na
tematica de prevencdo e combate a tortura;

12.2. Criar grupo interdisciplinar de peritas e peritos dos Institutos Periciais do Brasil para trabalhar
especificamente com as demandas referentes a praticas de maus tratos, tratamentos cruéis, desumanos,
degradantes e tortura;

12.3. Criar e fomentar a interseccdo entre a pericia e as instituicdes de protecao a vitima.

12.4. Atuar pela desvinculacdo dos institutos periciais das estruturas de seguranca publica e congéneres,
garantindo autonomia e independéncia administrativo-financeira.
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ANEXO XIlI

HOSPITAIS . SISTEMA msmuncAo DE
comt
MES | ESTADO EQUIPE LOCAIS DE PRIVACAO DE LIBERDADE AscuL prisioNAL| SOUCEPUCATV | oy igrico | DE CUSTODIAE ACOLHIMENTO | ORGROS | Loy renciario
o TRATAMENTO | TERAPEUTICAS | DE CRIANGAS E |PERICIAIS| E
s PSIQUIATRICO ADOLESCENTE FEDERAL PERMAN NCIA
Barbara Colonlsse, Luz Arinda, Luis | .45 46 de Intermagéio de Planalina/DF - UP X 1
snho | Brastiapr | TS Py Cotaing Pedos0 ¢ | Gentro de Recuperagéo Ledo de Juda - CRLJ x 1
Deise Benedito, Fernanda Givizieze | _ Penilenciaria Feminina do Distrio Federal -
X 1
Marcia Maia.
Presidio Feminino deTubarao X
Presidio Regional deTubaréo X
Barbara Coloniese, Deise Benedito e | Unidade Prisional Avancada d; Laguna X
Agosto. | Santa Catarina e e s X
Complexo Penlbnclano do Esadu Sao Pedro o p
e Alcantara - COPE
Pembnclana Feminina de Santa'na X 1
Barbara Coloniese, Deise Benedito, Presidio Miitar Romao Gomes X 1
Marcia Maia e Luis Gustavo Centro de Atendimento Socioeducativo a0 " ]
Feminina Parada de Taipas
Setembro| - Sao Paulo Centro de Defencao Provisério de Sorocaba X 1
i X 1
TR E IR Fundacéo Casa Unidade Paulista
Fernanda Givisiez e José de Ribamar | Hospital de Custodia e Tratamento Psiquidtico 7 .
Professor André Teixeira Lima - HCTP |
Rio Grande do| _ Luis Gustavo, nstiuto Psiquiatico Forense ( misto | X 1
Sul Fernanda Givisiez, Thais Duarte Presidio Central de Porto Alegre 1
Casa de Detengao - CADET ( Complexo de A Y
Pedrinhas )
Unidade Prisional de Ressocializacéo X |
Feminina - UPRF ( Complexo de Pedrinhas )
Outro [ Marmnhiol| i o=t de Ribasnar Marcia Mala, Cento de Classificagao, Observagao,
Criminologia e Triagem do Sistema Prisional - X 1
CCOCTSP ( Complexo de Pedrinhas )
Central de Custodia de Presos de Justica - X |
CCPJ ( Complexo de Pedrinhas )
Brasll Unidade de de Santa Maria/DF - ala X 1
Marcia Maia e Luis Gustavo feminina UISM
Cento ional Patativa do Assaré
Cemro Educacional Sso Miguel
Dezembrol @=n Luis Gustavo, José de Ribamar, m Bosco
Marcia Maia e Deise Benedito. Complexo Penienciro de Aquiraz.
Centro Educacional Aldacy Barbosa Mota R p
(leminino )
Centro de Detengéo Provisoria de Manaus - m A
CDPM
Thais Duarte, Barbara Coloniese, | PeNeNciaria Feminina de Manaus - PFM X 1
Dezembro| Amazonas | Catarina Pedroso e Femanda | Cadeia Piblica Desembargador Raimundo . 1
© Vidal Pessoa - CPDRVP
Complexo Penfenciério Anisio Jobim -
COMPAJ
Total de unidades visitadas por tipo:
| Hoserars[ESTABELECIMENTO] oo | oncios | wn | msmmuiao o
MES | ESTADO EQUIPE LOCAIS DE PRIVAGAO DE LIBERDADE  |F INO|MISTA| PRISIONAL PSIQUIATRICO PENITENCIARIO
o A TRATAMENTO | TERAPEUTICAS | DE CRIANCAS E |PERICIAIS| oo PERMANENCIA
PSIQUIATRICO ADOLESCENTE
April
Centro de Recuperagéo Agricola Sivio Hall de a p
Moura em Santarém - CRASHM
 Barbara Coloniese, Fernanda | conrg de Internagao Jovem Adulto Masculino -
Pard Givisiez, José de Ribamar e Lucio X 1
Costa.
Presidio Estadual 1-PEM 1 X 1
ospital Geral Penitencirio - HGP X 1
Junho Centro de Atendimento Socioeducativo de X \
Caruaru - CASE
Presidio Juiz Antonio Luis Lins de Barros - " p
Luis Gustavo Magnata, Marcia PJALLB ( Complexo do Curado )
Pemambuco
rusecio Sl lanes) Presidio Frei Damido de Bozzano - PFDB (
X 1
Complexo do Curado )
Pres io Aspirante Marcelo Francisco de
Agosio
Penitenciaria Fiosoulo da Nobrega X 1
Unidade de Intemagao Feminina Casa
Educaiva X !
), Luis Gustay
Paraba Magnatn o Marcia Main | Complexo Psiquidtico Juliano Moreia - Ala " .
Feminina
Pennenmana de Psiquiatiia Forense da
X
Agose raiba - PPF
Unidade Educacional de Intemagao -UNEI 0 .
Mato Grosso Catarina Pedroso, Luz Arind: DOMBOSCO
doSul Rafael Barreto. Estabelecimento Penal Feminino ma Ima. a p

Penitenciaria Emadnal de Dourados - PED

MES

Julho

ESTADO

Roraima

Total de unidades visitadas por tipo:

EQUIPE

LOCAIS DE PRIVACAO DE LIBERDADE

Comunidade Terapéutica Casa do Pai

F

6

ANO 2017

HOSPITAIS
PSIQUIATRICO
s

SOCIOEDUCATIV
o

ESTABELECIMENTO
DE CUSTODIA E
TRATAMENTO
PSIQUIATRICO

COMUNIDADE!

TERAPEUTICAS

INSTITUICAO DE
ACOLHIMENTO
DE CRIANCAS E
ADOLESCENTE

ORGAOS
PERICIAIS|

SISTEMA
PENITENCIARIO
FEDERAL

INSTITUIGAO DE
LONGA
PERMANENCIA

ia Agricola de Monte Cristo

Araijo, Lucio
Costa, Thais Duarte

Cadeia Publica Feminina de Boa Vista

Socioeducativo — CSE Homero de Souza Cruz
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