MECANISMO NACIONAL DE PREVENCAO E COMBATE A TORTURA

Nota Técnica n2 01, de 20 de junho de 2016.

Posicionamento sobre a PEC n2 33, de 2012 (Substitutivo) - Redu¢do da maioridade penal.

1. O Mecanismo Nacional de Preveng¢do e Combate a Tortura (MNPCT), 6rgdo instituido
pela Lei federal n? 12.847/2013, promulgada a partir do compromisso estabelecido pelo
Estado brasileiro apds a ratificagdo do Protocolo Facultativo a Convencdo contra a Tortura e
outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes (OPCAT) em 2007, vem,
por meio deste, apresentar Nota Técnica sobre a Proposta de Emenda a Constitui¢ao (PEC) n2
33, de 2012 (Substitutivo), que busca alterar a Constituicao para reduzir a maioridade penal.

| - Atribuigdes do Mecanismo Nacional de Prevencao e Combate a Tortura

2. O Mecanismo Nacional tem a atribuicdo de atuar na prevencdo e combate a tortura a
partir de visitas regulares aos locais de privagao de liberdade em todo o territério nacional
e da edi¢ao de recomendagdes vinculantes aos 6rgaos competentes. O MNPCT é um 6rgao
de Estado, composto por 11 peritos e peritas, que cumprem mandatos garantidos por lei e
gozam de independéncia em sua atuagdo, assim como de autonomia na escolha dos locais a
visitar, nas opinioes, relatdrios e recomendacdes publicados. Esta Nota Técnica fundamenta-
se no trabalho desenvolvido do MNPCT entre 2015 e 2016.

Il - Situagdo preocupante do sistema socioeducativo no Brasil

3. Segundo a Coordenacdo Geral do SINASE, na Secretaria de Direitos Humanos, existem
mais de 24 mil adolescentes privados de liberdade em cerca de 470 unidades socioeducativas,
57% dos quais tém entre 16 e 17 anos. Ademais, do total, cerca de 58% dos internados sao
negros e pardos, nimero que pode ser maior tendo em vista que 17% dos internos ndo teve
sua raga/cor informada. Este perfil foi confirmado in loco pelo Mecanismo.

4. O Relatdrio da CPI do Assassinato de Jovens, do Senado Federal, aponta que o Sistema
de Justica tem uma nitida preferéncia pela internacdo em relacdo as demais medidas, haja
vista que somente 10% dos adolescentes em privagdo de liberdade cumprem a medida menos
gravosa de semiliberdade. Por sua vez, a violéncia dentro das unidades ndo se restringe a
tortura, uma vez que morrem mais de dois adolescentes por més nas unidades
socioeducativas. Consolida-se o contexto de violagdes com a informag¢do de que apenas
metade dos adolescentes privados de liberdade — aproximadamente 12 mil - esta
matriculada na rede de ensino, ainda assim com aulas intermitentes’.

5. Ademais, o recrutamento de adolescentes para gangues, fac¢6es e crime organizado
ocorre no contexto de aproveitamento da vulnerabilidade de adolescentes para utilizar-lhes
na linha de frente de delitos. A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos da OEA afirma
tratar-se de uma tendéncia na América Latina, onde os paises tém respondido pela
militarizacdo, pela criagdo de novos crimes — como associacao ilicita — e pela redugdo da
maioridade penal, as quais est3o na contram3o da implementacdo de direitos ja garantidos”.

lll - Visitas a unidades de internagao 2015-2016

! Senado Federal. Relatério Final da Comiss3o Parlamentar de Inquérito sobre “Assassinato de Jovens” — Rel. Lindberg Farias.
Brasilia, 2016. Pag. 69 e 71.

? Comiss3o Interamericana de Direitos Humanos. Violencia, nifiez y crimen organizado / Comisidn Interamericana de Derechos
Humanos. Washington, 2015. Par. 134.
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6. Ao longo de 2015 e 2016, o MNPCT realizou visitas a 35 unidades de privagao de
liberdade, dentre as quais 12 unidades socioeducativas de internagio’.Durante suas visitas
a unidades de internacdo, o Mecanismo percebeu inimeras violacées e inadequacbes do
atendimento aos adolescentes em conflito com a lei. Os marcos legais estabelecidos pelo ECA
e pelo SINASE* n3o estdo na base da politica ptblica atualmente executada pelos estados.
Inegavelmente, o sistema socioeducativo se caracteriza por um cardter punitivo muito
parecido ao sistema prisional. As medidas socioeducativas de internacdo se assemelham
bastante as penas aplicadas a adultos e, em alguns estados, as condi¢cdes de privacao de
liberdade e as rotinas institucionais sdo ainda mais degradantes. A perspectiva de
socioeducacdo, de individualizacdo e de construcdo de projetos de vida estd bastante
distante na realidade observada.

7. Notou-se que nenhuma unidade visitada pelo MNPCT respeitava as diretrizes
estabelecidas pelo SINASE, no que tange ao espaco fisico e a infraestrutura. Quase todas
estavam superlotadas e nelas prevalecia o viés da seguranca em detrimento da proposta
socioeducativa. lgualmente, a restricio de liberdade imposta, a aplicacdo de sangles
disciplinares indevidas, a escassez de insumos de cunho alimentar, a auséncia de abordagem
pedagdgica, entre outros, prejudicam o desenvolvimento juvenil de forma potencialmente
irreversivel’.

8. Fora isso, a pratica da tortura é comum. Em muitos casos, as acdes de tortura
cometidas por agentes publicos se recobre de um viés pedagdégico, buscando usar da
violéncia como ferramenta de “correcdao” em situacdes de disciplina e de conflitos entre
internos. A pratica tem se expandido e se evidenciado diversas denuncias de tortura de
cunho meramente recreativo e corriqueiro por parte dos agentes socioeducativos,
regularmente por meio de agressdes por tonfas e gases lacrimogéneos de forma coletiva e
indiscriminada, assim como o confinamento e a privacdao de dgua. Além disso, é recorrente a
realizacdo de revistas vexatdrias nos adolescentes por meio de desnudamento por mais de
seis vezes ao dia, em algumas unidades, de maneira mais gravosa inclusive que as rotinas de
muitas penitenciarias.

IV - Impactos da PEC nos adolescentes de 16 e 17 anos

9. A PEC n? 33 visa autorizar a reducdo da idade de imputabilidade penal para 16 anos de
idade aos adolescentes acusados de infragdes equiparadas a crimes hediondos e reincidéncia
de roubo qualificado. Sérios problemas surgem a partir da proposta.

10. O ECA estabeleceu um sistema protetivo baseado em uma Justica especializada e na
discricionariedade judicial sob a égide da prote¢do integral. Entretanto, a proposta em
questdao alarga sobremaneira a discricionariedade judicial, mas n3ao mais sob uma
perspectiva protetiva sendao repressiva. Corre-se o risco de que os Juizes da Infancia e
Juventude adotem um moralismo as avessas, privilegiando o discurso da seguranga e do
encarceramento sob o manto da protegdo.

11. O proposto “incidente de desconsideracdao de inimputabilidade” tera possivelmente
efeitos discriminatdrios aqueles adolescentes mais vulneraveis ao aparato penal, ou seja,

?0s estados visitados em 2015 e 2016 foram Cear3, Distrito Federal, S50 Paulo, Para e Pernambuco.

* Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE) é estabelecido pela Resolugio n? 116/2006 do CONANDA, e
consolidado pela Lei n? 12.594/2012.

> MNPCT. Relatério Anual 2015-2016. Abril 2016. Par. 132, 140 e 162.
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aqueles negros, pobres e residentes de regides periféricas. Atos graves e a reiteracdao de
delitos devem implicar em um maior esforco e atencdo estatal a fim de construir projetos e
planos de vida distantes da criminalidade, conjuntamente com o adolescente,
proporcionando-lhe meios efetivos para sua realizacdo. Com esta PEC, a perspectiva tende a se
inverter, com um discurso de que os adolescentes acusados de certos delitos estariam numa
condicao de “nao ter mais jeito” e, portanto, seriam sujeitos apenas a repressao penal. Tal
perspectiva ameaca se tornar ainda mais latente com a verdadeira transformacao das Varas
da Infancia e Juventude em Varas Criminais, invertendo a légica holistica e protetiva em uma
estritamente punitiva. Torna-se dificil conceber juizes especializados simultaneamente na
protecdo e na repressdo dos mesmos jovens.

12. A dimensao do impacto é enorme, tendo em vista que quase 60% dos adolescentes
privados de liberdade tém 16 e 17 anos. Os adolescentes que cometem crimes hediondos
atualmente ja tendem a permanecer pelo periodo maximo de privacdo de liberdade. Tendem
também a ser excluidos das atividades profissionalizantes disponiveis e das a¢cGes de atengdo
individual. Estes adolescentes mais comprometidos com a criminalidade devem ser aqueles
os quais o Estado teria maior atengdo, tendo em vista os desafios de seu retorno a liberdade.
Entretanto, eles tém sido os mais excluidos, estando sujeitos a uma discriminacdo agravada,
por serem os que mais necessitam de apoios e sendo os que menos recebem.

13. Importante ressaltar que, ao contrario da argumentacdo do Parecer do Relator, o
fundamento para o tratamento diferenciado de pessoas com menos de 18 anos nao se
baseia em seu discernimento ou capacidade de compreender a ilicitude. Muito pelo
contrdrio, este tratamento se baseia na condi¢ao peculiar de desenvolvimento, prevista do
Art. 227, §32, V da Constituicdo, salvaguardando o desenvolvimento fisico, mental, espiritual,
moral e social de criancas e adolescentes.® Assim, trata-se de um direito fundamental a um
tratamento juridico diferenciado em razdo deste peculiar estagio de desenvolvimento
humano, ndo guardando relacdo a aspectos de discernimento sobre ilicitude.

14. O envolvimento de adolescentes com a criminalidade deve ser enfrentado a partir de
politicas preventivas e de apoio social e familiar, além da responsabilizacdo de adultos
envolvidos nesta exploracdo, e ndo por meio da criminalizacdo dos adolescentes. Ndo se trata
de tema afeto a conveniéncia da politica criminal e sim a politica de prote¢ao a adolescéncia
mais vulneravel. A intervencdo encarceradora ndo deve ser o principal meio de atuacdo do
Estado. Pelo contrdrio, as politicas protetivas e preventivas possuem verdadeiro valor
transformativo quanto a criminalidade e ao exercicio de direitos fundamentais. A Lei n2
12.594/2012 (SINASE), aprovada ha apenas quatro anos ilustra o engajamento legislativo em
buscar alternativas de individualizacdo e protecdo efetivas para aqueles em conflito com a lei.
A legislagao recente deve ser executada em plenitude e nao ter restrita sua aplicagdo.

15. Em razdo do exposto, o Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura
(MNPCT) posiciona-se contrario a PEC n2 33/2012 (Substitutivo), apoiando a manutenc&o da
idade para imputabilidade penal aos 18 anos de idade e o compromisso com a execugao das
medidas previstas na legislacdo infanto-juvenil vigente.

Brasilia, 20 de junho de 2016.

Mecanismo Nacional de Prevengdo e Combate a Tortura (MNPCT)

® Art. 27.1 e 32.1, da Convengdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos da Crianga.
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