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CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS

RESOLUCAO N° 09, DE 06 DE DEZEMBRO DE 2017

Dispde sobre o Direito Humano a
Alimentacdo Adequada de mulheres e
adolescentes em privagdo de liberdade, em
especial gestantes, lactantes e com filhos e
filhas.

O CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS - CNDH, no exercicio das atribui¢des
previstas no art. 4° da Lei n° 12.986, de 02 de junho de 2014, e dando cumprimento a deliberagdo tomada
por decisao unanime em sua 33* Reunido Ordinaria, realizada nos dias 06 e 07 de dezembro de 2017:

CONSIDERANDO que o Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA) est4 previsto em diversos
instrumentos internacionais, a exemplo da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, do Pacto
Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (PIDESC) e da Convencao sobre a Eliminagao
de Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher, dentre outros;

CONSIDERANDO que, com base no Comentario Geral (CG) 12 do Comité de Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), o Direito Humano a Alimentacdo
Adequada (DHAA) realiza-se quando cada homem, mulher e crianga, sozinho ou em companhia de outros,
tem acesso fisico e econdmico, ininterruptamente, a alimentacdo adequada ou aos meios para sua
obten¢do, e que o DHAA ndo deve ser interpretado em um sentido estrito ou restritivo, que o equaciona
em termos de um pacote minimo de calorias, proteinas e outros nutrientes especificos; nos termos deste
CG, sdo obrigagdes imediatas dos Estados que assinam o PIDESC garantir a erradicacdo da fome, evitar
retrocessos sociais e realizar acdes para que a garantia do DHAA se dé sem qualquer discriminagao
econdmica, social, ambiental, de raga, etnia, geracdo ou género;

CONSIDERANDO que a alimentacdo adequada e saudavel ¢ um direito fundamental do ser humano,
reconhecido internacionalmente pela Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (art. 25) e pelo Pacto
Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (art. 11), sendo inerente a dignidade da pessoa
humana e indispensavel a realizacdo dos direitos consagrados na Constitui¢do Federal, devendo o poder
publico adotar as politicas ¢ agdes que se facam necessarias para promover ¢ garantir a seguranca
alimentar e nutricional de toda a populacdo, como disposto na Lei n° 11.346, de 15 de setembro de 2006,
que cria o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN);

CONSIDERANDO que, desde 2010, o direito a alimentagdo foi positivado pela Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil e hoje este direito ¢ definido pela Lei Organica de Seguranga Alimentar e Nutricional
(LOSAN), que impde ao Estado Brasileiro as obrigagdes de respeitar, proteger, promover € prover este
direito;

CONSIDERANDO que a Constitui¢do Federal, por meio do art. 5°, L, também afirma que "as presididrias
serdo asseguradas condicdes para que possam permanecer com seus filhos durante o periodo de
amamentagao", indo ao encontro do que recomenda a Organizagdo Mundial de Satde, que orienta que a
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amamentagdo deve ser exclusiva até os seis meses € complemento basico a alimentagdo da crianga até os
dois anos de idade ou mais;

CONSIDERANDO que a Lei n° 11.340/2006 (Lei Maria da Penha) assegura a toda mulher,
independentemente de classe, raga, etnia, orientacdo sexual, renda, cultura, nivel educacional, idade e
religido, o gozo dos direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, sendo-lhe asseguradas também as
oportunidades e facilidades para viver sem violéncia, preservar sua saude fisica e mental, e seu
aperfeicoamento moral, intelectual e social, bem como as condi¢des necessarias para o exercicio efetivo
dos direitos a vida, a seguranca, a satde, a alimentacao, ao respeito € a convivéncia familiar ¢ comunitaria,
dentre outros;

CONSIDERANDO as garantias e direitos das adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas,
previstas na Lei n® 8.069/1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA) e Lei n°® 12.594/2012
(Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo), de conviverem e amamentarem seus filhos e filhas;

CONSIDERANDO que o artigo 4° da Lei n° 8.069/1990 (ECA) define que ¢ dever do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, o direito da crianga e do adolescente a liberdade e a convivéncia

familiar; e que o artigo 82 assegura a todas as mulheres o acesso aos programas ¢ as politicas de satude da
mulher e de planejamento reprodutivo e, as gestantes, nutricdo adequada, atencao humanizada a gravidez,
ao parto e ao puerpério e atendimento pré-natal, perinatal e pos-natal integral no ambito do Sistema Unico
de Satde (SUS) e, além de outros direitos, determina que incumbe ao poder publico garantir, a gestante e a
mulher com filho e filha na primeira infancia que se encontrem sob custodia em unidade de privagao de
liberdade, ambiéncia que atenda as normas sanitarias e assistenciais do SUS para o acolhimento do filho e
filha, em articulagdo com o sistema de ensino competente, visando ao desenvolvimento integral da
crianga;

CONSIDERANDO que a Lei n° 7.210/1984 (Lei de Execugdo Penal — LEP), por meio do artigo 3°,
estabelece que “ao condenado e ao internado serdo assegurados todos os direitos nao atingidos pela
sentencga ou pela lei”, ndo havendo distingdo de natureza racial, social, religiosa ou politica, sendo esses
direitos responsabilidade unicamente ao Estado, uma vez que essas pessoas estdo sob sua custddia; e que o
artigo 83, §§2° e 3° determina que os estabelecimentos penais destinados a mulheres serdo dotados de
bergario, onde as condenadas possam cuidar de seus filhos e filhas, inclusive amamenta-los, € que estes
estabelecimentos deverdo possuir, exclusivamente, agentes do sexo feminino na seguranga de suas
dependéncias internas; e que o artigo 14, §3° assegura o acompanhamento médico a mulher,
principalmente no pré-natal e no pos-parto, extensivo ao recém-nascido;

CONSIDERANDO que a Lei n° 13.257/2016 (Marco Legal da Primeira Infancia), que dispde sobre as
politicas publicas para a primeira infancia, alterou a Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianga e do Adolescente), a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei
n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, a Lei n° 11.770, de 9 de setembro de 2008, a Lei n°® 12.662, de 5 de junho
de 2012, além de alterar os incisos IV, V do art. 318 do Cddigo de Processo Penal (Decreto-Lei n® 3.689,
de 3 de outubro de 1941), prevendo a substituicdo da prisdo preventiva pela prisdo domiciliar, desde que
atendidos critérios legais, para gestantes e mulheres com filhos até 12 anos de idade incompletos, tendo
em vista o reconhecimento como area prioritaria para as politicas publicas para a primeira infancia a
convivéncia familiar e comunitaria (art. 5), dispositivos que mantém estreita afinidade com as "Regras das
Nagdes Unidas para o Tratamento de Reclusas” e com as “Regras de Bangkok", ¢ que sdo fundamentais
para garantia de direitos basicos de mulheres em situagdo de privagdo de liberdade e seus filhos e filhas;

CONSIDERANDO a Lei 13.434/2017, que estabelece vedagdo ao uso de algemas em mulheres gravidas
durante os atos médico-hospitalares preparatdrios para a realizacdo do parto e durante o trabalho de parto,
bem como em mulheres durante o periodo de puerpério imediato;

CONSIDERANDO a Lei 13.445/2017 (nova Lei de Migragao), que determina tratamento igualitario entre
brasileiros e imigrantes e institui o repudio a xenofobia, ao racismo e a outras formas de discriminacao,
além de garantir acesso a politicas publicas para efetivacdo de direitos humanos, a ndo criminalizagdo da
imigracao, o acesso a assisténcia juridica e ao devido processo legal, sendo certo que, longe de suas
familias, as imigrantes presas encontram-se em situagdo de extrema vulnerabilidade;

CONSIDERANDO a Portaria Interministerial n° 1, do Ministério da Satide e do Ministério da Justica, de 2
de Janeiro de 2014, que institui a Politica Nacional de Atencdo Integral a Saude das Pessoas Privadas de
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Liberdade no Sistema Prisional; e a Portaria de Consolidacdo n° 2 do Ministério da Saude, cujo anexo n°
18 corresponde a Portaria do Ministério da Saude n°® 482, de 1° de abril de 2014, que dispde, no dmbito do
SUS, sobre as normas para a operacionalizacdo da Politica Nacional de Aten¢do Integral a Satde das
Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema Prisional;

CONSIDERANDO a Resolugdo de Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria n°
216 de 2004, sobre boas praticas de manipulagdo de alimentos e outras normativas sobre boas praticas
editadas pelas Unidades Federativas que compdem o Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria (SNVS);

CONSIDERANDO o propésito da Politica Nacional de Alimentagdo e Nutricado (PNAN), Portaria de
Consolidagdo n° 2 do Ministério da Saude, cujo anexo n° 3 corresponde a Portaria do Ministério da Satude
n® 2.715 de 2011, de melhoria das condi¢des de alimentacdo, nutri¢do e saude da populacdo brasileira,
mediante a promogao de praticas alimentares adequadas e saudaveis, a vigilancia alimentar e nutricional, a
prevengdo e o cuidado integral dos agravos relacionados a alimentagdo e nutrigao;

CONSIDERANDO a Politica Nacional de Aten¢do Basica (PNAB), aprovada por meio da Portaria do
Ministério da Saude n® 2.488, de 21 de outubro de 2011, anexo 22 da Portaria de Consolidagdo n° 2 do
Ministério da Saude, que esta organizada em diretrizes que abrangem o escopo da atencao nutricional no
SUS com foco na vigilancia, promocdo, prevencdo e cuidado integral de agravos relacionados a
alimentacdo e nutricdo, tendo a Atencdo Bésica como ordenadora das acdes;

CONSIDERANDO a Politica Nacional de Atenc¢do Integral a Saude da Crianga, Portaria de Consolidagao
n°® 2 do Ministério da Satde, cujo anexo n° 10 corresponde a Portaria do Ministério da Saude n°® 1130, de
05 de agosto de 2015, que tem por objetivo promover e proteger a satide da crianga e o aleitamento
materno, mediante a atencao e cuidados integrais e integrados da gestacdo aos 9 (nove) anos de vida, com
especial atengdo a primeira infancia e as populagdes de maior vulnerabilidade, visando a reducdo da
morbimortalidade e um ambiente facilitador a vida com condi¢cdes dignas de existéncia e pleno
desenvolvimento;

CONSIDERANDO o Protocolo Clinico e Diretrizes Terapéuticas para Preven¢ao da Transmissdo Vertical
de HIV, Sifilis e Hepatites Virais, que recomenda que “toda puérpera vivendo com HIV/aids seja orientada
a ndo amamentar”, sendo assegurado seu direito a alimentar seus filhos e filhas com formula lactea
infantil;

CONSIDERANDO o Programa de Acdes Intersetoriais de Assisténcia a Saude e de Assisténcia Social
para o Sistema Prisional (PAISA), criado pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) em 2016, que objetiva
garantir um padrdo sanitario e de assisténcia social minimo as pessoas em situa¢do de privagdo de
liberdade, tendo como um dos eixos justamente a “Satde das Mulheres Privadas de Liberdade”;

CONSIDERANDO a Recomendagdo n° 4, de 16 de agosto de 2017, do Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional, que recomenda ao Ministério da Justica que estabelega parametros, garanta e
assegure a prestacdo de servicos de alimentacdo e nutrigdo as pessoas privadas de liberdade e aos
trabalhadores no sistema prisional, tendo por base os principios do Direito Humano a Alimentagao
Adequada e as diretrizes e fundamentos do Guia Alimentar para a Populagdo Brasileira;

CONSIDERANDO a Resolugdo n° 3, de 5 de outubro de 2017, do Conselho Nacional de Politica Criminal
e Penitencidria, que dispde sobre a prestacdo de servigos de alimentacdo e nutri¢do as pessoas privadas de
liberdade e aos trabalhadores no sistema prisional;

CONSIDERANDO que, de 2000 a 2014, o aumento da populagdo feminina em privacao de liberdade no
sistema prisional foi de 567,4%, de acordo com o Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias —
INFOPEN Mulheres, de junho de 2014;

CONSIDERANDO o relatorio sobre Direitos da Mulher e Direito a Alimentag¢do, o Relator das Nagoes
Unidas para o Direito a Alimentagdo, Olivier de Schutter[1], segundo o qual afirma que as diversas formas
de discriminag¢do contra a mulher estdo interligadas, que essas discriminagdes, ao afetarem a mulher,
reduzem o seu poder nas familias e nas comunidades, acabam por condicionar a mulher as tarefas de
cuidado dos integrantes da familia, tarefas muitas vezes ndo remuneradas, invisibilizadas e que tomam
muito tempo, o que, por sua, vez, restringe a possibilidade de educagdo e de conseguir melhores empregos
ou renda, tratando-se de um ciclo de pobreza e violagdes de direitos dificil de ser quebrado. A partir das
observagoes do Relator, considerando o contexto das mulheres em situagdo de privagdo de liberdade, este
ciclo pode ser ainda mais aprisionador, vez que sao ainda maiores os obstaculos sociais € econdmicos que
estas mulheres enfrentam;
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CONSIDERANDO o Relatorio sobre a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos, ou
Degradantes do Relator Especial das Nacdes Unidas, Juan E. Méndez, que afirma o interesse superior da
crianga, incluida a necessidade de manter contato direto com a mae, devendo a privagdo de liberdade ser
considerada cuidadosamente por profissionais competentes e¢ tendo em conta todas as decisoes
relacionadas a detengdo, em particular a detengao provisoria € a condenagao;

CONSIDERANDO as Regras de Téquio, que delimita as Regras Minimas Padrdo das Nag¢des Unidas para
a Elaboragdo de Medidas Nao Privativas de Liberdade;

CONSIDERANDO o que dispde a Lei n°® 9.455/1997, que define crimes de tortura e classifica como
tortura tanto “submeter alguém, sob sua guarda, poder ou autoridade, com emprego de violéncia ou grave
ameaca, a intenso sofrimento fisico ou mental, como forma de aplicar castigo pessoal ou medida de carater
preventivo”, como também a pratica de submeter “pessoa presa ou sujeita a medida de seguranca a
sofrimento fisico ou mental, por intermédio da pratica de ato ndo previsto em lei ou nao resultante de
medida legal”;

CONSIDERANDO os relatorios do Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura, que se
referem ao Estabelecimento Penal Feminino Irmad Irma Zorzi (EPFIIZ), no Mato Grosso do Sul, e
Penitencidria Feminina do Distrito Federal (PFDF), em que foram relatadas ocorréncias de tratamentos ou
penas cruéis, desumanas ou degradantes e tortura contra mulheres gestantes, lactantes e com filhos e
filhas, dentre os quais:

I- Permanéncia das mulheres e criangas nas unidades, em celas superlotadas, com
€Xposi¢do a graves riscos;

IT - Auséncia de acompanhamento adequado de satde, principalmente em gestacdes
de alto risco e casos de aborto;

III - Fornecimento de alimentagdo caracterizada por predominancia de alimentos
processados e ultraprocessados, e da insuficiente oferta de frutas, legumes e verduras nas
quantidades e formas de consumo adequadas, havendo tendéncias de oferta diaria de
sopa de legumes no almogo € no jantar;

IV - Restri¢des severas de dgua potavel e comida por periodos prolongados, além de
consumo de dgua potavel insuficiente, caracterizando restricdo deliberada do consumo
como forma tortura;

V- Auséncia de fornecimento de materiais puerperais;

VI - Auséncia de fornecimento de foérmula infantil industrializada prescritas por
médica ou médico quando por algum motivo a mae ndo puder amamentar;

VII- Confinamento de mulheres gestantes e lactantes com suas criangas em suas
celas, em decorréncia de sangdes disciplinares, privando-as de um tempo minimo de
exposicao ao sol;

VIII - Parto e pds-parto como vivéncia torturante, inclusive com o uso das algemas,
durante e apos o parto;

IX - Utilizagao do espago da creche e do bergario como forma de separar mulheres e
criangas;
X - Ruptura do vinculo entre mae e bebé ja aos 6 (seis) meses de idade, sem

nenhum tipo de preparagao;

XI - Frequéncia de refeicdes didrias nos estabelecimentos penais inferior ao
preconizado pela Organizagdo Mundial da Satde; conforme o Relatorio MNPCT EPFIIZ
sdao ofertadas 3 refeigdes ao dia, quando deveriam ser ofertadas, minimamente, cinco
refeigcdes diarias (desjejum, almogo, lanche, jantar e ceia);

XII- Inadequag¢do da alimentacdo das gestantes e lactantes que cumprem pena
privativa de liberdade;

XIIT - Auséncia de oferta de frutas, legumes e verduras nas quantidades e formas de
consumo adequadas;
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XIV - Grandes intervalos entre refeicoes, a exemplo das 12 horas entre jantar e café da
manh3;

XV -  Entrada de empresas que vendem alimentos processados, ultraprocessados e
acucarados nos presidios, além da venda de agua na cantina, cantina esta que somente
poderia vender itens que ndo estdo na lista de itens obrigatdrios, que deve ser construida;

XVI- Existéncia de unidades prisionais que ndo produzem as refeicdes das pessoas
privadas de liberdade e dos funcionarios, terceirizando os servigos de producdo e entrega
de refeicdes preparadas sem fiscalizacao adequada, quer da unidade prisional, quer de
orgdos sanitarios oficiais;

CONSIDERANDO que o encarceramento de mulheres e adolescentes em conflito com a lei viola o direito

humano a alimentagdo adequada e que a alimentacdo do filho e filha consiste em uma construcdo de
relacao de vinculo entre a mae ¢ a crianca;

REAFIRMANDO as recomendagdes constantes dos Relatorios do Mecanismo Nacional de Prevengao e
Combate a Tortura, referentes ao Estabelecimento Penal Feminino Irma Irma Zorzi (EPFIIZ), no Mato
Grosso do Sul, e Penitencidria Feminina do Distrito Federal (PFDF);

RESOLVE:

Artigo 1° A privagdo de liberdade de mulheres e adolescentes gestantes, lactantes e com filhos e filhas
afeta o direito humano a alimentacdo adequada.

Paragrafo Unico: A aplicagdo de medidas alternativas & privacdo de liberdade deve ser priorizada e é
importante medida de prevencao a tortura.

Artigo 2° Na impossibilidade de aplicacdo de medidas alternativas a privacdo de liberdade de mulheres e
adolescentes gestantes, lactantes e com filhos e filhas, o Estado devera garantir:

I - A promogdo da alimentagdao adequada e saudavel as mulheres, adolescentes e seus
filhos e filhas, por meio de 5 (cinco) refeicdes em horarios regulares, compreendendo o
uso de alimentos in natura e minimamente processados, variados, seguros, que respeitem
a cultura, as tradicdes e os habitos alimentares saudaveis, contribuindo para a
manuten¢do da saude, em conformidade com a faixa etaria, inclusive dos que necessitam
de atencdo nutricional especifica;

IT - Um aporte adicional de energia proveniente da alimentagdo de 300 Kcal/dia para o
segundo e terceiro trimestre de gestagao[1] as mulheres e adolescentes gestantes;

IIT - O fornecimento de uma alimentacdo adequada e saudavel para a lactante, para
viabilizar a adequada producao do leite materno, em quantidade e qualidade suficientes
para atender as suas necessidades nutricionais e as do seu bebé, com aporte adicional de
energia proveniente da alimentagao de 500 Kcal/dia[2];

IV - A oferta de refei¢des planejadas para cobrir o total das necessidades nutricionais
didrias dos individuos e grupos atendidos, contando com nutricionistas nas unidades de
producao direta e nos servigos terceirizados para oferta de refeigdes nas instituigoes
prisionais;

V - A oferta de 4gua potavel e propria para o consumo, sob livre demanda;

VI - A consulta a mulher e a adolescente sobre o interesse em amamentar e/ou alimentar

seu filho e filha, respeitando a op¢do da mae e, havendo o seu interesse, garantir
orientagdo e apoio para o aleitamento materno e alimentacao adequada;

VII - Atencdo especial ao direito das mulheres e adolescentes vivendo com HIV ou
AIDS de alimentar seus filhos e filhas, garantindo o vinculo e respeito a alimentagdo
adequada;
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VIII - O direito a amamentagdo por livre demanda, sem restricdo de tempo de
amamentag¢do, em local apropriado;

IX - A criacdo de condi¢des e ambientes que permitam as mulheres e adolescentes
alimentar e/ou amamentar seus filhos e filhas;

X - Oferta de alimentos adequados e saudaveis para as criangas menores de 2 anos,
respeitando as quantidades, a qualidade e a consisténcia conforme diretrizes e principios
estabelecidos no Guia Alimentar para Criangas Menores de 2 anos, do Ministério da
Saude;

XI - Tratamento médico e psicologico em caso de abortos, espontaneos ou nao;

XII - A ndo utilizagdo de algema durante os atos médico-hospitalares preparatorios para
a realizacao do parto, durante o trabalho de parto e pds-parto;

XIII - O direito de mulheres e adolescentes migrantes internacionais de convivéncia
familiar com seus filhos e filhas, em condi¢des adequadas e com tratamento humanitério
e digno, garantindo-se atencdo integral a satde, comunicagdo com a familia,
oportunidade de trabalho, estudo e esporte, meios para remessa do dinheiro aos seus
familiares, intérprete para solicitar esclarecimentos e receber informagdes processuais,
cursos de portugués, livre manifestacdo religiosa, concessao beneficios de progressao de
regime, liberdade condicional e de responder ao processo em liberdade, indulto e direito

de permanéncia no Brasil apds o nascimento de seus filhos e filhas;

XIV - A regulagdo da oferta e comercializagdo de alimentos nas unidades prisionais,
devendo ser evitados alimentos ultraprocessados.

Artigo 3° Qualquer imposic¢ao de fome e sede as mulheres e adolescentes em privacao de liberdade,
sobretudo a titulo de puni¢do ou como forma de condicionar comportamentos, ¢ considerada tortura.

Artigo 4° O Conselho Nacional dos Direitos Humanos incidira sobre o objeto da presente Resolucgao,
adotando as providéncias cabiveis para sua divulgacdo, cumprimento e monitoramento, conforme as suas
competéncias estabelecidas na Lei n° 12.986/2014, inclusive mediante a requisi¢ao de informagoes,
expedi¢do de recomendagdes, realizagdao das missdes in loco, audiéncias publicas e articulagdo com 6rgaos e
entidades afetas ao tema.

Artigo 5° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagao.

DARCI FRIGO
Presidente

Conselho Nacional dos Direitos Humanos - CNDH

[1] SCHUTTER, O. Os direitos da mulher e o direito a alimentacdo. Conselho de Direitos Humanos das
Nagdes Unidas. 22° Periodo de Secdes. Tema 3 da agenda. A/HRC/22/50. 2012.

[2] (Vitolo, Marcia Regina. Nutri¢do: da gestacdo ao envelhecimento/Marcia Regina Vitolo. — 2.ed. —Rio de
Janeiro: Rubio, 2015. 568 p.: 28 cm.)
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[3] (Vitolo, Marcia Regina. Nutri¢ao: da gestacao ao envelhecimento/Marcia Regina Vitolo. — 2.ed. —Rio de
Janeiro: Rubio, 2015. 568 p.: 28 cm.)
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.sdh.gov.br/autenticidade,
> informando o codigo verificador 0361391 e o codigo CRC DBC548A9.
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