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PARTE | — HISTORICO DAS ATIVIDADES DA COMISSAO,
METODOLOGIA E PLANO DE TRABALHO

1. INTRODUCAO

1.1. Constituicdo da comisséao especial

Com base em documentacéo escrita e em apresemtatadio Sr. Ricardo Montagner na
sessao ordinaria de 30 de marco de 2006, o CDDRHuU@onhecimento de denuncia de violagbes
de direitos humanos feita pelo Movimento de Atingigoor Barragens (MAB). Em sintese, o MAB
denunciava:

Através de documentacdo escrita e de apresentagdofeita por representantes do
Movimento dos Atingidos por Barragens — MAB e daddtacio de Orgéos para Assisténcia Social
e Educacional — FASE, em sessao plenaria realizadmo de 2006 na cidade do Rio de Janeiro,
tomou o CDDPH conhecimento da denudncia insertaelat&io intitulado “Criminalizagdo contra
os defensores de direitos humanos na implantachaldsétricas na Bacia do Rio Uruguai, datado
de dezembro de 2005 que, em sintese, afirmava”:

“As usinas hidrelétricas significam a retiradaesisatica dos direitos econdmicos, sociais,
culturais e ambientais de milhares de familias @ © Brasil. Um milhdo de brasileiros ja foram
expulsos de suas terras nos ultimos 40 anos pefiragdo de mais de 2.000 barragens, utilizadas
para abastecimento de agua e producédo de enerdigaAm defesa dos direitos humanos das
populacdes atingidas por barragens tem contramasdmteresses das empresas construtoras, que
trabalham com a politica do menor custo socialigebgaas suas obras. Desse modo, os defensores
de direitos humanos que se opdem ao atual modemédtico brasileiro, nefasto para muitos
setores da populacéo e para o meio ambiente, tesparitimas de um duro e crescente processo de
criminalizacado e de represséo, oficial ou disfaagayue utiliza o aparato penal e repressivo do
Estado. Neste relatorio apresentamos informacéesiltionos 10 anos, de 1996 até 2005 sobre este
processo na Bacia do Rio Uruguai. Na regido haded&@nsores de direitos humanos da luta contra
as barragens respondendo a processos civis ownardmdemandados pelas empresas construtoras
ou por outros agentes a seu servi¢o. .. H4 obvieanam conflito estabelecido na Bacia do Rio
Uruguai que decorre da usurpacdo dos direitos @won8, sociais e culturais e ambientais de
centenas de familias pelas construtoras de basaBgesvidente a incapacidade total do Estado, do
poder executivo, dos 6rgdos licenciadores, do Nrs Publico e da justica em garantir estes
direitos para as familias atingidas. Diante do ltonfao invés de resolver os problemas que o
geraram, ou seja, garantir os direitos das famdlisgjidas, o Estado passa a reprimir as familias e
os defensores de direitos humanos. ... Neste rielagdresentamos informagdes detalhadas de como
a repressao ocorre na Bacia do Rio Uruguai. Caméxémos a criminalizacdo que atinge dezenas
de defensores de direitos humanos na regido, wmarémos vivenciados por militantes do
Movimento dos Atingidos por Barragens. Apresentardados acerca dos processos judiciais,
concluindo com breve analise da repressao as d&agies sociais das populacdes afetadas pelos
grandes projetos hidrelétrico@fovimento de Atingidos por Barragens, Relatérioin@nalizacao
contra os defensores de direitos humanos na imgd¢diot de hidrelétricas na Bacia do Rio
Uruguai, dezembro/2005, p. 4) (cf. Anexo 1)".

O CDDPH decidiu instituir uma Comissdo Especialapacompanhar as denuncias de
violacbes de direitos humanos em processos enwdivem planejamento, licenciamento,
implantacdo e operacdo de barragens. As Resolus2606, 21/2006 e 26/2006, do Secretario
Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia daliiep, Presidente do CDDPH (cf. Anexo 1),
determinaram a constituicdo desta Comisséo Espqai| ao final, ficou constituida como segue:



De acordo com a Resolugéo n° 26 do CDDPH, de 15J08/ a Comisséo Especial ficou
assim constituida:

% Doutor Humberto Pedrosa Espinola, representanteCaizsselno de Defesa dos
Direitos da Pessoa Humana, que a coordenou;

+ Deputada Federal Luci Choinacki, representanteaiata dos Deputados;

« Professor Carlos Bernardo Vainer, representante lmkiituto de Pesquisa
Planejamento Urbano e Regional da Universidade rekdi® Rio de Janeiro —
IPPUR;

% Doutor Ricardo Montagner, representante do Movimedbs Atingidos por
Barragens — MAB;

++ Doutor Jodo Akira Omoto, representante do MinistBriblico Federal — MPF;
% Um representante do Ministério de Minas e EnerdVéME;

s Um representante do Ministério do Meio Ambiente MM

% Um representante da Defensoria Publica da Unido.

O MAB foi também representado por Leandro Gaspalabdn; o MPF foi também
representado por Maria Luiza Grabner e trouxe abovh¢do de Kénia Itacaramby; o MME foi
representado por Denilvo Morais, Celso Knijnik, Ma€Ceicilene Aragdo Martins Rego e Silvia
Maria Frattini Gongalves Ramos; o MMA foi repressld por Marcia Catarina David; a
Defensoria Publica da Unido foi representada péo Jeaulo de Campos Dorini e Heloisa Elaine
Pigatto. A Deputada Luci Choinacki n&o particip@ungnhuma reunido da Comissao Especial.

1.2. Mandato e atribuicOes

Pelos termos da Resolugéo 26/2006, a Comissaereaebcumbéncia de:
“I - Acompanhar dendncias, encaminhadas ao CDDP#¢lpdorréncias de violacdes de
direitos humanos decorrentes da implementacdo dedans no Pais, realizando um

levantamento empirico desses casos;

Il - Apresentar sugestdes e propostas no que comcer prevencdo, avaliacdo e
mitigacdo dos impactos sociais e ambientais daempehtacdo dessas barragens, e a
preservacao e reparacdo dos direitos das populagesyidas.” (Presidéncia da
Republica, Secretaria Especial dos Direitos Huma@mselho de Defesa dos Direitos
da Pessoa Humana, Resoluc&b28, de 15 de agosto de 2006).

1.3. Conducéo dos Trabalhos da Comissao Especial

Instalada em 8 de agosto de 2006 pelo Exmo. Sristvbnda Secretaria Especial dos
Direitos Humanos Paulo Vannuchi, a Comissdo coonsaguas primeiras sessdes a definir
diretrizes gerais e um plano de trabalho. Em relagadiretrizes gerais, caberia destacar, pela sua
importancia ulterior para o andamento dos traball®sue seguem:

N&o obstante a maioria das barragens brasileicasstruidas, em operacao e planejadas -
estarem associadas a aproveitamentos hidrelétridosjeveria a Comissdo Especial incluir em sua
pauta a discussdo acerca de politicas, planos grapnas relativos a geracdo, transmissédo e
distribuicdo de energia elétrica, sendo ali e qoaslivessem em questdo problemas diretamente
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relacionados a violacdo e garantia de direitos ImaaNeste sentido, ndo deveria a Comissao
colocar em sua agenda a discussao dos meios e medmwsar, transmitir e distribuir energia, dos
planos energéticos, das formas de consumo e uspetlgia, entre outros temas afetos a politicas e
planos energéticos e, em particular, do SetoriEbétr

Tendo em vista suas trajetorias, experiéncias eipapstitucionais diferenciados, os
integrantes da Comissédo adotaram, de comum acardecisdo de conduzir os trabalhos, e, em
particular, suas discussdes, com 0 compromissosei®pre que possivel, produzir posicoes,
avaliacdes e proposicdes consensuais.

Também foi acordado que, sempre que 0 consens®steasse inviavel, configurando-se
posicdes majoritdrias e minoritarias, os defensdestas Ultimas teriam o pleno direito de fazer
constar do Relatorio Final, em texto proprio, asseinsos, ressalvas e justificativas que julgassem
pertinentes. Estas ressalvas sdo parte integraste Relatorio e estdo reunidas no Capitulo 6.

Progressivamente, instalou-se um ambiente de tidiatie e confianca muatua que, nao
obstante divergéncias, saudaveis e naturais, cacatividades da Comissdo. A complexidade das
guestdes tratadas, tanto nos casos analisadosoquardglaboracdo das recomendacdes, impds a
ampliagéo do prazo para os trabalhos da Comissatomgo do processo, todos os pontos de vista
divergentes puderam ser calma e longamente exposkelsatidos, a busca de consensos.

Destaque-se, igualmente, o apoio institucional tpdes pela Secretaria do CDDPH,
notadamente através da prestimosa e eficientearalgdo de Monica Carolina Ventocilla Franco,
Telma Maria Pacheco Nisio e Juliana Gomes Mira@ddoe mencionar, igualmente, a inestimavel
colaboracdo prestada a Comissédo pela antropOlogea Kéacaramby, do Ministério Publico
Federal, cujo acompanhamento e assessoria foramivibscpara o0 sucesso das atividades da
Comisséo Especial.

Esse Relatorio Final esta dividido em trés padestimeira reline os capitulos referentes a
introducéo, a metodologia e ao plano de traballsgganda compreende os capitulos referentes aos
elementos contextuais e conceituais, as recomeeslagdconsideracfes gerais para garantia e
preservacao dos direitos humanos dos atingido@wagens, e a terceira parte diz respeito ao
acompanhamento das denudncias e recomendacOesfieapeain relacdo aos casos acolhidos pela
Comisséo Especial: UHE Canabrava, UHE Tucurui, WitBorés, UHE Foz do Chapecé, PCH
Fumaca, PCH Emboque e Barragem de Acaua.

Quando o Relatério Final da CE ja estava concleidoa redigido o seu Sumario Executivo,
o Presidente da Republica assinou em evento ofidixcreto n° 7.342, de 26 de outubro de 2010,
instituindo o cadastro socioecondmico para idemtifiio, qualificacdo e registro publico da
populacdo atingida por empreendimentos de geragdendrgia hidrelétrica, criando o Comité
Interministerial de Cadastramento Socioeconémiocdmbito do Ministério de Minas e Energia, e
adotando outras providéncias. As recomendacdesagiagp 48 do direito a plena reparacdo das
perdas deste Relatério, mencionam o Decreto e pm@@ides de acompanhamento.

O Decreto Presidencial foi fruto de uma negociagatre MAB, Secretaria-Geral da
Presidéncia e Ministério de Minas e Energia, ersmmdo outros ministérios e orgaos oficiais.
Incorpora algumas das questdes levantadas pelddRelda Comissdo EspecialEntre outros
aspectos, o Decreto consolida a formalizacado ddiagép do conceito de atingido, atendendo a
algumas das questdes conceituais constantes @ $2dk2 deste sumario. Igualmente, o Decreto

! Registre-se que a Comiss&o Especial ndo foi omnadiase de discusséo e elaboracdo da minuta detalesem ao
ato publico de assinatura do decreto, ndo obstmttgem as autoridades governamentais responséfegimadas da
existéncia desta comissao e do teor de seus toabalbonclusodes.
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afirma o caréater publico do cadastro e acolhe @meadacao de que tenha validade por apenas dois
anos.

2 No dia 11.11.2010, quando ja estava convocadardée itinerante do CDDPH em Campo Grande-MS, pajata
prevé a apresentacdo deste Relatdrio Final e d8wseario Executivo, o Ministério de Minas e Enemgi@aminhou ao
Conselho parecer contendo novas e extensivasvassalseu contetdo. Por ser intempestivo em elags prazos
previamente acordados para elaboracdo das consliis@s da CE, o volumoso documento sera distlibidos
integrantes do CDDPH e igualmente anexado ao Rildthal em sua versdo completa.



2. METODOLOGIA E PLANO DE TRABALHO

Considerando as responsabilidades que Ihe foraouiakas, a Comissao Especial estruturou
suas atividades tendo em vista dois objetivosbarsa

Objetivo 1: Acompanhamento das dendncias e recoagdiod de medidas visando
interromper e reparar violagdes de direitos coadtst em casos estudados;

Objetivo 2: Elaboracdo de recomendacdes gerais ipdégaromper, reparar e prevenir
violagdes de direitos de modo geral, em barragensomstrucao ou operagao.

Embora mantendo sempre o papel central de sua®esuplenarias, a Comissao Especial
constitui duas subcomissdes para atender a caddognobjetivos. Estas subcomissdes foram
formalizadas através da Resolucd@h, de 13/12/2006, e da Resolucéb, e 30/12/2007.

2.1. Tratamento do Objetivo 1

A Comissdo Especial deliberou dar precedéncia amptmno de trabalho as atividades
relativas ao Objetivo 1 (a0 acompanhamento de Lgsassando em seguida a tratar do Objetivo 2
(das recomendacdes gerais).

O Plano de Trabalho relativo ao Objetivo 1 conte@mls atividades descritas a seguir.

2.1.1. Recebimento e acolhimento de denuncias

Na medida dos meios disponiveis, foi dada divulgacaxisténcia da Comissao Especial, a
seus objetivos e aos procedimentos para encamimbame dendncias, inclusive com a difusdo de
um roteiro para sua elaboracao (Ver Anexo 3).

Foram estabelecidos prazos para que os interesgadessem encaminhar a Comissao suas
denuncias. Com base em prazos estabelecidos pelB$am, a subcomissédo Objetivo 1 recebeu e
examinou 74 denuncias (Anexo 4).

Foram definidos dois critérios basicos para a &elele denuncias que seriam acolhidas para
ulterior acompanhamento:

%+ consisténcia e verossimilhanca da dendncia;

+» diversidade de casos a serem acompanhados, de anedosiderar diversidade
regional, diversidade de situacbes (barragens ggsnanédias e pequenas),
diferencas temporais (barragens antigas, recen&® €onstru¢do); natureza dos
responsaveis pela construcdo ou operacao das éasrégmpresas publicas, mistas e
privadas); objetivos das barragens (geracao hideg¢abastecimento de agua, etc).

Com base nos critérios acima alinhados e em rotieitahado estabelecido pela Comisséao,
a subcomissao Objetivo 1 elaborou um parecer ackraamda denuncia, recomendando que fosse
Ou ndo aceita para exame e acompanhamento podpattemissao.

Com base nos pareceres elaborados pela subcon@gativo 1, e apos exaustivas
discussfes, que exigiram muitas vezes a buscdatenagdes suplementares aquelas trazidas pelas
denuncias, a Comissdao acolheu para acompanhamamtalenincias relativas as barragens
seqguintes: Tucurui (Para), Acauéd (Paraiba), CaaaaBfGoias), Aimorés (Minas Gerais/Espirito
Santo), Emboque (Minas Gerais), Fumaca (Minas &eealFoz do Chapecé (Santa Catarina e Rio
Grande do Sul).



Barragens

Objetivo
Principal

Orgao licenciador

Concessionario

BARRAGENS SELECIONADAS PELA COMISSAO ESPECIAL

Acude Acaug

Abastecimento
de &gua

SUDEMA/PB - Superintendéncia
Administracdo do Meio Ambiente

Eestado da Paraiba

GERACAO
DE ENERGIA

'Vale do Rio Do-

Consorcio: CVRD (Cia

ce)/CEMIG(Cia.Ener-
gética de Minas Geraisj

GERACAO
DE ENERGIA

FEMAGO (Fundacéo Estadual dg
Meio Ambiente de Goias) e Agén(
Goiana de Meio Ambiente

Cia.Energética
Meridional-CEM

Energia S/A)

fgubsidiéria daTractebd|

GERACAO
DE ENERGIA

FEAM/MG (Fundacgéo Estadual d
Meio Ambiente de Minas Gerais)
COPAM (Conselho Estadual de

Politica Ambiental)

g:ataguases

Leopoldina/CFLCL

(atual Brascan

Companhia Forca e L

Energética Ltda. S/A);

GERACAO
DE ENERGIA

Consorcio Energético
Foz do Chapecé: Cia.
Vale do Rio Doce e Fg
do Chapecé Energia SJA

GERACAO
DE ENERGIA

FEAM/MG (Fundacéo Estadual
Meio Ambiente de Minas Gerg
e COPAM (Conselho Estadual
Politica Ambiental)

(antes
Alcan-aluminio
Brasil Ltda.)

Novelis do Brasil Ltd{
denomina

dq

GERACAO DE
ENERGIA

SECTAM do Para (Secretaride
Ciéncia e Tecnologia e Mg
Ambiente)

Eletronorte

UHE - Usina hidrelétrica; PCH — Pequena Centratélédrica




2.1.2. Acompanhamentos relativos aos casos seleaidos

O elemento central do acompanhamento consistiuneamisita para conhecimenta,loco,
da realidade objeto da dentncia. Durante as mi§<desm contatados e ouvidos diferentes grupos
e individuos envolvidos com o processo de planajmeémplantacdo e operacdo da barragem, a
saber: o(s) denunciante(s); individuos, familiagrepos que se consideram prejudicados pela
barragem; organizacdes de representacdo destesos gupos de cidadaos; organizagbes nao
governamentais e, em alguns casos, sindicais;idad@s locais, municipais, estaduais e federais;
orgdos ambientais; prefeitos, vereadores e ougpgsesentacfes; empresas responsaveis pela
construcdo e/ou operacdo da barragem. Via de neglizaram-se audiéncias publicas em igrejas,
escolas, camaras de vereadores ou outros prédibbcqsl de facil acesso. As missdes
contemplaram igualmente visitas ao sitio da bamag@ comunidades consideradas atingidas.

% . Em todas as missbes foi assegurada a preseziganpnos, de um integrante da Comiss&o represerdansrgao
governamental e de um integrante representante a@daninto de Atingidos por Barragens. As missdes,dé regra,
tiveram 4 a 5 pessoas, além do apoio da secre@mGDDPH.

-9-



CRONOGRAMA DAS VISITAS DA COMISSAO ESPECIAL

BARRAGENS

DATA

ATIVIDADES

ACUDE

ACAUA

18/abril/07

19/abril/07

Visita @ Comunidade de Caja e audiéncia publicaulia/PB);

Visita a Comunidade de Melancia e audiéncia pulflietuba/PB);

Visita @ Comunidade de Costa (Natuba/PB);

Visita @ Comunidade de Pedro Velho e audiénciaigailphroeiras/PB);

Reunido com a Secretaria da Ciéncia, Tecnolog@Malo Ambiente; e representantes da
Superintendéncia de Administracdo do Meio AmbieStéDEMA;

Reunido com a Procuradoria Geral de Justica da&sta Paraiba:

Reunido com o Prefeito de Itatuba e representdareseguintes instituicbes e érgaos: Prefeitura de
Aroeiras, Instituto de Terras e Planejamento Adgido Estado da Paraiba-ITERPA, Cia. Estadual da
Habitac&o Popular-CEHAP, da Agéncia Executiva detiedas Aguas do Estado da Paraiba-AESA, d
INCRA, do MDA, da Secretaria de Estado da Infratgsta, da Secretaria de Estado de ciéncia, Tegio
e do Meio Ambiente, da Secretaria de Estado dorivesgmento Humano e da Secretaria de Estado d
Planejamento e Gestao;

1%

PCH Emboque

29/agosto/07

30/agosto/07

Audiéncia Publica no distrito de Granada (Abre Cafiilss); reunido com o MAB; e visita ao
reassentamento da rua Sao Geraldo e a rua SagPdpsdacao ribeirinha e a jusante).
Reunido com a Companhia Forca e Luz Cataguase®sldang- CFLCL, no municipio de Raul
Soares/MG; e visita a oficina de fabricagéo de gsdbéo e a ETE.

PCH Fumaca

30/agosto/07

31/agosto/07

Audiéncia publica em Miguel Rodrigues (Diogo de &aselos/MG)
Reunido com a Novelis do Brasil Ltda, em Ouro Pk e com a Secretaria de Estado de Meio Ambig
e Desenvolvimento sustentavel, em Belo Horizonte/MG

nte

UHE Foz
Chapecd

da

27/junho/08
28/junho/08

29/junho/08

Audiéncia Publica em Volta Grande (Alpestre-RS);

Visita ao Canteiro de obras (Aguas de Chapec6/SC);
Reunido com Consorcio Foz Chapecé (Aguas de Ch&p@);0
Visita a Col6nia Z-3 e a Aldeia Indigena Conda (@&te/SC);
Reunido com AMISTA (Chapecd/SC);

Reunido com o MAB (Chapecd/SC);

Visita a campo, comunidade de e Saltinho do UrugAgiias de Chapect/SC)
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UHE Tucurui

04/julho/08

05/julho/08

06/julho/08

Apresentacdo do Superintendente do Meio Ambienteleteonorte (Belém/PA);
Visita as instalacdes da Usina (tucurui/PA);

Reunido com MAB (Tucurui/PA);

Reuni@o com Prefeito e liderangas dos expropriabhsinda/PA);

Reunido com Prefeito e liderancas dos expropriégi@ Branco/PA);

Visitas aos bairros de Tucurui/PA;

Audiéncia Publica em Tucurui/PA;

Visita as llhas Caraipé: Regides de Ouro VerdegolAzul (Tucurui/PA);

UHE Aimorés

25/julho/08

26/julho/08

Reunido com o MAB (Aimorés/MG);

Reunido com o Consércio Hidrelétrica de Aimorés ACHo distrito de Santo Antonio do Rio Doce
(Aimorés/MG);

Visita a ltueta Norte (Beira Rio)/MG;

Audiéncia Publica na cidade de Resplendor/MG,;

Visita a cidade de Nova ltueta/MG;

Audiéncia Publica em Nova ltueta/MG;

Audiéncia Publica na cidade de ltueta/MG;

Visita as comunidades de Santo Antonio, Manhaga da Pescador Benilde (Aimorés/MG);
Visita a parte seca do rio Doce (MG) e debate salyagestédo da saude;

Reunido com 6rgao da saude3 na cidade de Aimorés/MG

UHE

Cana Brava

15/agosto/08

16/agosto/08
17/agosto/08

Reunido com o MAB (Minacu/GO);

Reuni@o com a concessionaria CEM/Tractibel e eraph&SIST na sede da Usina (Minacu/GO);
Visitas as comunidades de Buriti, Porto do Carmis, Vermelho, Cemitério do Limoeiro, Limoeiro,
Estacdo de Tratamento de Esgoto, Acampamento do, RABssentamento Pecuario, Reassentamentd
Fil6 e periferia da cidade;

Audiéncia Publica em Minagu/GO;

Reunido com a Agéncia Ambiental de Goias (GoiartgJG

Reunidao com Ministério Publico Federal e Ministd?igblico do Estado de Goias;

do
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Além da documentagdo constante da denuncia e da, \asacompanhamento dos casos
contemplou todos ou alguns dos procedimentos seguin

% Consultas a documentos oficiais de varios tiposnacoEstudos e Relatérios de
Impacto Ambiental, pareceres, documentacao relaiymocessos judiciais, outros
materiais;

«» Consultas a documentos e trabalhos académicos;

% Consultas, posteriores a visita, junto a agénaasmamentais (federais, estaduais e
municipais), as quais foram encaminhados oficiom#&is solicitando informacdes
relevantes;

% Consultas a documentos encaminhados espontaneamébbenissdo, durante ou
posteriormente a visita, por empresas, organizagéesociedade civil ou agéncias
governamentais.

2.1.3. Os Relatorios de Caso
Relatério de Caso — Roteiro Padréo ~
O processo de elaboragcao e
Descri¢do sucinta do empreendimefftaprovacdo dos relatorios de caso foi
Registro da dendncia. bastante  trabalhoso e  demorado,
envolvendo, pelo menos, 3 rodadas de
discussdo em sessodes plenérias (ver Anexo
durante a visita. 6).

Relato das atividades da comig

As principais questdes. Todos os Relatérios de Caso, em
suas diferentes versfes, buscaram cumprir

Situacdes denunciadas : N
roteiro padrao.

identificadas.

Os Relatorios Sintéticos de Caso
integram a Parte lll deste Relatorio Final.
Segundo denunciantes. Os Relatérios Integrais de Caso integram
os Documentos Complementares em
anexo.

Situacao antes da barragem.

Segundo empreendedores.
Segundo 6rgéos publicos.
Situagéo depois da barragem.

Segundo denunciantes.

Segundo empreendedores
Segundo 6rgéos publicos.
Conclusoes.

Violacdes de direitos
Recomendacbes

ANEXos

2.2. Tratamento do Objetivo Il

Como ja indicado, a Comissao Especial optou posagrar-se inicialmente ao exame e
discussdo das denudncias selecionadas, de modoo&urafar o conhecimento das situacdes
concretas e apoiar nestas as recomendactes gm@asaalas ao Objetivo .

Tal opcéo ndo impediu, porém, que diferentes tdossem debatidos em sessdes plenarias
desde o inicio dos trabalhos da Comissdo. Os depbi® colhidos junto a convidados — de
empresas estatais, 6rgdos de governo, organizagé@egovernamentais e especialistas — foram
particularmente importantes para a elaboracédo depsrspectiva de conjunto sobre a problematica



da violagdo de direitos humanos no planejamentgndiamento, implantagdo e operagcdo de
barragens.

Etapas da Elaboracao dos Relatérios de Caso
Elaboracéo do Relatério Preliminar 1.

Circulagcdo do Relatorio Preliminar 1 entre os irdets da Comissdo, pg
esclarecimentos e propostas de emendas.

Discussao em plenaria do Relatoério Preliminar fopgstas de emendas.

Elaboragdo de Relatério Preliminar 2, em que apgatas e emendas discutidas
plenéria foram incorporados. Em algunssass entre um relatério e outro podem
transcorridos varios meses, para que solicitacéaasfdrmacao junto a érgdo govername
ou empresas pudessem ser adequadamente tramifadasra obtidos os retornos desejadog.

Circulagdo do Relatorio Prelimar 2 entre os integrantes da Comisséo,
esclarecimentos e propostas de emendas.

Discussao em plenaria do Relatério Preliminan2was propostas de emendas.

Elaboragdo de Relatério Preliminar 3, em que apgatas e emendas discutidas
plenéria bram incorporados. Em alguns casos, entre um rlagéutro pode ter transcorr
um certo tempo, para que novas solicitacdes denmafpdo junto a 6rgdos governamentai
empresas pudessem ser adequadamente tramitadae® fabtidos os retornos desejados.

Circulagdo do Relatério Preliminar 3 entre os irdetes da Comissdo, p
comentarios e emendas finais. esclarecimentospogtas de emendas.

Discussao e aprovacao do Relatoério de Caso.

Elaboragdo de versdo resumida do Relatério de Gas®,é oque consta deg
Relatorio.

Também, em diferentes momentos, integrantes darigr@missao fizeram exposicoes
apresentando informacdes e propostas acumuladas ipstituicoes em que atuam e resultantes de
sua experiéncia e de estudos individuais.

Apos a elaboracdo e aprovagdo dos Relatérios de, @aSomissdo consagrou sucessivas
reunides a extrair os ensinamentos dos casos dstidaa relaciona-los com a legislacéo e a
literatura especializada relevante. Com base ndstagssoes foram elaboradas as Recomendacdes
Gerais que constam do presente Relatério.

2.3. principais problemas identificados pela comiss ao

Durante os trabalhos da Comisséo, ficaram evidentekevancia e magnitude dos impactos
sociais negativos decorrentes do planejamento,amgtdo e operacdo de barragens nos casos
estudados.

Os estudos de caso permitiram concluir que o padgiemte de implantacdo de barragens
tem propiciado de maneira recorrente graves viekge direitos humanos, cujas consequéncias
acabam por acentuar as ja graves desigualdadesssdchduzindo-se em situacfes de miséria e
desestruturacao social, familiar e individual.

Ainda que iluminar as verdadeiras causas nao teidw propriamente, o objetivo da
Comissédo, € possivel perceber alguns dos fatorepgdem contribuir para o entendimento da
ocorréncia das violacdes dos direitos damgidos por barragensa partir dos casos aqui
apresentados.

+ Falta de informacéo
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a) O acesso a informacdo qualificada é fundamentah @argarantia do direito a
participacdo democratica. Isso nédo obstante, cmeforgualmente observado pela
Comisséo, sdo muitas as razdes que acabam impegliiedas informagdes pertinentes
cheguem, de fato, aos principais interessadose Buotras, pode-se mencionar:

b) omissdo ou recusa de fornecer aos interessadosnafdes relevantes, como, por,
exemplo, resultados de levantamentos cadastrast®@umesmo, a lista de familias e/ou
propriedades consideradas pela empresa catimgidas assim consideradas pelas
empresas;

c) falta de assessoria juridica;
d) uso de linguagem inacessivel ao publico de naacedistas;
e) fornecimento de informacgdes contraditorias ou,mmedalsas;

f) precariedade e insuficiéncia dos estudos ambierdsésn da falta de oportunidade
efetiva para participacdo, como a ndo-ocorrénciaudéncias publicas ou realizacdo de
audiéncias e outros féruns cujo formato nao favwmeeparticipacéo popular efetiva;

R/

% Definig&o restritiva e limitada do conceito aéngido.

Uma caracterizacdo restritiva ou limitada do qyansens atingidos, ou seja, do que sejam
0s prejuizos e os prejudicados pelo planejamemiplantacdo e operacdo da barragem acaba por
desconhecer uma série de direitos, bem como ddéstpralamilias e grupos sociais que deveriam
ser considerados elegiveis para algum tipo de ae@ar Alguns dos casos eleitos pela Comissao
para analise ilustram que o conceito de atingiduaatb tem propiciado e justificado a violagdo de
direitos a uma justa reparacdo ou compensaca® eutros, de ocupantes e posseiros, pequenos
comerciantes, garimpeiros artesanais, pescadooesr@s grupos cuja sobrevivéncia depende do
acesso a determinados recursos naturais.

+ Omisséo das especificidades socioecondmicas easltlas populacdes atingidas

As deficiéncias dos estudos ambientais tém sideraslamente assinaladas na literatura
cientifica e em relatérios de 6rgdos governaméntaisagéncias multilaterdis Os estudos
desconhecem, omitem, ou mesmo sonegam informagbegamtes sobre os processos sociais
complexos que sao afetados pelo planejamento, myga@o e operacdo de barragens. A realidade
complexa das populac¢des atingidas € simplificaskimracomo suas relagbes com as bases fisicas e
bidticas que constituem seu meio ambiente.

A ignorancia acerca dos meios e modos de vidacaskoa auséncia ou inconsisténcia da
participacdo popular, acaba por produzir, e mesygiiihar, sob a aura de um discurso “técnico”,
procedimentos que nao reconhecem nem reparam adnenate as perdas impostas, e, em alguns
casos, acarretam a degradacao das condicfes de vida

* - O Relatério Final do Grupo de Trabalho Intermsiieiial (Decreto s/n° de 10.10.2003, publicado i#i® Oficial da
Unido de 13.10.2003), incumbido de analisar asingicacdes apresentadas por representantes dagdasnpor
barragens, visando a formulacdo de propostas pacuacionamento dos problemas identificados, lewacdmo um
dos problemas centrais geradores de impactos switd danosos ‘insuficiéncia do conteddo social na elaboracao
do EIA/RIMA” (Grupo de Trabalho Interministeridgelatério Final do GTI, 2004, p. 15. Ver em Docutosn
Complementares). Também a 42 Camara de CoordeadR@aisdo do MPF ressaltou as deficiéncias dosessobre
0 meio socioecondmico que integram os Estudos atdRels de Impactos Ambientais, em particular ne goncerne
as limitacdes metodoldgicas para contemplar os malp vida das coletividades locais e de suas sirnidatles
culturais (Ministério Publico Federal, 2004).

® . Recentemente, o Banco Mundial, em relatériosied® sobre o licenciamento ambiental no Brasibnému que os
aspectos sociais ndo tém sido adequadamente ca@ukideatribuindo o fato a caréncia de profisseeapecializados
nos orgdos de licenciamento (Banco Mundial, 2008).
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% Omissdo diante das necessidades particulares gesgsaciais mais vulneraveis como, por
exemplo, idosos e pessoas portadores de necesskjze@ais

A Comisséo registrou situacdes de total desrespeitstes segmentos, a despeito do ja
amplo conhecimento sobre a vulnerabilidade dos mgsmobretudo, em situacbes de brusca
mudanca social.

+ Lacunas, ma-aplicacéo da legislacdo ou ambos

A despeito das garantias legais dos direitos ecama®nsociais, culturais e ambientais aos
atingidos por barragens, sua efetivacdo, quana@gmedcia, tem ocorrido mais pela enorme pressao
exercida pelos movimentos sociais do que pela &gt de normas de regulamentacdo das
complexas situacées que envolvem o planejamentstredo e operacéo de hidrelétricas

As discussfes desenvolvidas na Comissao ao finatage de estudos de caso permitiram
identificar um certo nimero de questdes e probleargerem tratados no seguimento dos trabalhos
da comisséo. Este trabalho resultou em uma listd6ddireitos parecem ser sistematicamente
violados, a saber:

1. Direito a informacéo e a participacao;

. Direito a liberdade de reunido, associacao ee8spo;
. Direito ao trabalho e a um padrao digno de vida;

. Direito a moradia adequada,;

. Direito a educacéo;

. Direito a um ambiente saudavel e a saude;

. Direito a melhoria continua das condi¢fes dae;vid

o N O O A WODN

. Direito a plena reparacao das perdas;

9. Direito a justa negociacdo, tratamento isondomamforme critérios transparentes e
coletivamente acordados;

10. Direito de ir e vir;

11. Direito as praticas e aos modos de vida trawlais, assim como ao acesso e preservacao
de bens culturais, materiais e imateriais;

12. Direito dos povos indigenas, quilombolas eitradais;

13. Direito de grupos vulneraveis a protecao esjieci

14. Direito de acesso a justica e a razoavel dardgdrocesso judicial;

15. Direito a reparac¢ao por perdas passadas;

16. Direito de protecao a familia e a lacos dedadkdade social ou comunitaria.

Esta lista orientou o processo de discusséao e relgdm das recomendagdes, conforme sera
apresentado na Parte 11l do presente relatorio.

® . Este problema também foi reconhecido pelo jérigé Relatério Final do Grupo de Trabalho Interisterial
(2004).
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PARTE I — ELEMENTOS CONTEXTUAIS E CONCEITUAIS,
RECOMENDACOES E CONSIDERACOES GERAIS.

3. ELEMENTOS CONTEXTUAIS E CONCEITUAIS

3.1. Impactos sociais e ambientais de barragens: um  a visao geral
da questao

3.1.1. O Estado atual do debate internacional

Nos mais diferentes paises do mundo, a exemplaakilBém sido freqlientes as polémicas
e os conflitos em torno dos impactos provocados pknejamento, implantacdo e operacao de
barragens, sejam elas voltadas para a geracdo emgienhidrelétrica, para a irrigacéo,
abastecimento de agua, controle de cheias, ounpdtiplos objetivos.

De um lado, a construgdo de barragens € justifigaola sua contribuicdo para o
desenvolvimento - pela oferta de eletricidade, nmsubasico do bem-estar e da producdo na
sociedade contemporanea, pelo incremento da prodig;alimentos e produtos agricolas de modo
geral gracas a irrigacao, pelo controle de encbeotgas perdas econdmicas e de vidas séo
dramaticas, pelas hidrovias que propiciariam ensrgagsmhos para as populagdes ribeirinhas e para
as economias regionais e nacionais. Os defensasedatragens, sobretudo para uso energético,
acionam também argumentos ambientais, ao lembrawgma geracdo hidrelétrica utiliza um
recurso renovavel — agua.

De outro lado, as barragens sao criticadas porisgectos ambientais e mudangas sociais
negativas, como, entre outros, a inundacao desti&reeis, a destruicdo de florestas e de patrinéni
genético, o alagamento de cidades e infra-estsjturaleslocamento compulsério de pessoas, a
degradacédo das condi¢des de reproducao sociotuleupmpulgdes tradicionais.

Igualmente grande tem sido a controvérsia acercdisiabuicdo dos custos e beneficios
destes empreendimentos, embora quase todos reaomhgge as regibes de implantacdo
normalmente arcam com 0s custos dos impactos s@&einbientais negativos, e que os beneficios
muitas vezes concentram-se nas grandes cidadg®esenais desenvolvidas.

O recente acirramento dos conflitos e da polémacke ser creditado a convergéncia de dois
vetores: o crescimento do ambientalismo e os maowiosedas populacdes atingidas. Em escala
internacional, esta convergéncia tem pressionadscentemente as agéncias, empresas e
organizacdes engajadas no financiamento, planejamneanstrucdo e operacdo de barragens a
equacionarem de maneira mais rigorosa os problambgentais e sociais.

Em resposta a estas pressoes, e buscando fazerddpenas das reivindicacdes levantadas
pelos movimentos de resisténcia e pelos criticesistu-se, desde os anos 80, a implantacao
progressiva de mecanismos legais e agéncias qegiatavregular a implantacdo de barradens
Avaliacbes de impacto ambiental, audiéncias pUdliceovas normas para a implantacdo de
hidrelétricas sd@o resultados deste processo. O oBaviandial, a Corporacdo Financeira
Internacional, o Banco Interamericano de Desenrwnito, 0 Banco Asiatico de Desenvolvimento
e outras agéncias multilaterais, assim como ag&€niéa cooperacdo nacionais, comecaram a
introduzir a questdo ambiental em sua agenda bebstaram, também nos anos 80, requisitos
ambientais minimos para apoiar este tipo de projeto

Em 1997, em colaboracdo com a organizacdo naomgwental Unido Internacional para a
Conservacao da Natureza (IUCN), o Banco Mundiamaneeu um encontro para apresentar e

- Na verdade, de empreendimentos impactantes @oambiente de modo geral.
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discutir relatério com o resultado da andlise diay@o de 50 grandes barragens (World Bank,
1996).

Como desdobramento, constituiu-se em maio de 1€98a presidéncia do entdo Ministro
de Recursos Hidricos da Africa do Sul, Kadel Asmaatomissdo Mundial de Barragens (CMB).
Entre as conclusdes de seu relatério final (Worldm@ission on Dams, 2000)esta o
reconhecimento de que, se de um lado as barragegamttrazido importante contribuicdo ao
desenvolvimento, em contrapartida tém implicadosgnificativos impactos negativos, sociais e
ambientais, sendo via de regra insatisfatorios sier@s realizados para mitiga-los. Dentre as
recomendacfes da CMB, destacam-se, pela relevueidém para o objeto deste Relatério, as
seguintes:

% Sao indispensaveis processos abrangentes e paitiopp de avaliacdo tanto das
necessidades e objetivos quanto das diferenteeggistentes para atingi-1os;

% Nenhuma barragem dever4 ser construida sem a phoanacdo e aceitacdo das
populacdes atingidas;

s Antes de qualquer decisdo de construir novos ®jgirioridade deve ser conferida aos
esforcos para otimizar a gestdo e o consumo de @greergia, isto €, para melhorar a
performance das infra-estruturas existentes, indude geragcdo e distribuicdo de agua e
energia;

s Devem ser estudados e implantados mecanismos @paaar todos 0s danos sociais e
ambientais provocados pela implantacédo de barrggengstentes.

Com o objetivo de difundir e favorecer a aplicacis conclusdes e recomendagdes da
CMB, constituiu-se no ambito do Programa das Natfiedas para o Meio Ambiente, com sede

em Nairobi, o Férum Barragens e Desenvolvimento

Em 2003 vérias instituicdes envolvidas no finane@ato de grandes projetos de
investimento em todo o mundo adotaram diretrizgsessas nos “Principios do Equaddrpara
servir de referencial comum avaliacdo socioambierBagundo esse documento, revisado e
aprimorado em julho de 2006, as instituicdes fieimas signatarias dos Principios do Equador”
comprometem-se a conceder empréstimos apenasedogragjue adotem boas praticas de gestao
ambiental e de responsabilidade social.

A questdo dos impactos sociais e ambientais dedens vem constituindo, pois, desde a
segunda metade da década de 1980, tema de cresogaigancia no debate internacional e
nacional. Governos e agéncias nacionais de codperaggéncias multilaterais, instituicdes
financeiras, organiza¢gbes empresariais e profia@pnacionais e internacionais, organizagcdes nao-
governamentais ambientais e de defesa dos dirkilosanos, movimentos sociais, centros de
pesquisa tém produzido um enorme cabedal de canéetns, analises e propostas.

8 . Ao longo de seus dois anos e meio de existéaci@omissdo Mundial de Barragens desenvolveu o amjso
conjunto de estudos sobre o tema jamais realizemtam realizados: 3 estudos de caso de paisefjdbesie caso de
grandes barragens (entre os quais a Usina Hidoalétte Tucurui); 17 estudos tematicos, envolvensipe@os
ecolégicos, econdmicos, sociais e politico-institnais; 4 consultas publicas regionais em difesentmtinentes (uma
destas foi a Consulta Regional para a América hafjue realizou-se em Sdo Paulo, nos dias 12 e Hyato de
1999); reunides do Férum Consultivo da CMB, fordesdebates abertos no site da CMBv(v.dams.oryy Tanto a
Eletrobras quanto o MAB estiverem representaddsamom Consultivo.

° - Intregraram este Férum, que existiu até 200gresentantes do Ministério de Minas e Energia 848, assim
como de instituicdes universitarias brasileiramstituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e RalgitfPUR) e
Coordenacéo de Programas de Pds-Graduagao em BnggfOPPE), da Universidade Federal do rio deidan

2_ 0 documento pode ser acessado na sua versémbgm inglés no siterww.equador-principles.com

1 _ EPFIs na sigla em inglés (Equator Principlesfaial Institutions)
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3.1.2. A experiéncia brasileira

Em diversos paises da América Latina, os anos I®&@0n marcados pelo processo de
redemocratizacdo, que favoreceu a emergéncia degsn@atos ecolégicos e a propagacao das
demandas de cunho ambiental. No Brasil, tiverartiqodair ressonancia as lutas e reivindicacdes
das populacgdes atingidas pela construcado de basagee determinaram a inser¢cédo na agenda do
Setor Elétrico da questéo social e ambiental.

Em 1986, criou-se o Conselho Consultivo de Meio Amte da Eletrobras (CCMA).
Paralelamente, o Conselho Nacional de Meio Ambi€@@NAMA) editou a Resolucdo n° 01/86,
gue regulamentou a obrigatoriedade de realizacd&stiedos de Impacto Ambiental (EIAs) e
Relatorios de Impacto Ambiental (RIMAS) para fires lcenciamento ambiental, estabelecida pela
Lei 6.938, de 31/8/81. No mesmo ano, a Eletrobmdlligpu dois documentos voltados ao
tratamento da questdo ambiental pelo setor elémiddanual de Efeitos Ambientais dos Sistemas
Elétricos e o Plano Diretor para a Melhoria do M@imbiente nas Obras e Servicos do Setor
Elétrico.

Ainda em 1986, apdés manifestacbes e ocupacdo deircamle obras da barragem de
Itaparica, a Companhia Hidrelétrica do S&o Frandf@HESF) firmou acordo com o Polo Sindical
do Médio Sao Francisco, representante dos atingidiasbarragem, aceitando o principio de “terra
por terra”, ao invés de indenizacdo monetariacentgecendo o direito dos atingidos a participarem
da selecao e compra de terras, assim como da ath&géio do reassentamento.

Ja em 1987, ao tempo em que a Resolugdo CONARI@6restabelecia as regras para o
licenciamento ambiental de obras de grande posgeotalmente de energia elétrica, foi criada a
Divisdo (depois Departamento) de Meio Ambiente dr&bras.

Neste ano, um novo marco na trajetéria de reconteetd dos direitos das populagbes de
atingidos: a Eletrosul, o Ministério de Minas e iy e a Comissao Regional dos Atingidos por
Barragens da Bacia do Rio Uruguai (CRAB), apds dooanflito e dificeis negociacdes, assinaram
um acordo acerca das condi¢cdes de tratamento @s$0ga sociais e ambientais no processo de
implantacdo das barragens de Itd e MachadinhoeNesirdo histérico, entre as vérias clausulas,
constavam as seguintes:

« fim das negocia¢des individuais e aceitacdo, potepda Eletrosul, de que todas as
negociacbes seriam feitas, comunidade por comuajdabm a presenca de
representantes da CRAB,;

% atrelamento do cronograma das obras ao cronogramaedociacdo e solucdo dos
problemas sociais;

% oferta a todos os atingidos, inclusive aos néo r@t#pios, da possibilidade de
reassentamento coletivo.

Com base neste acordo, foi produzido um manual aendiretrizes e critérios para o
reassentamento.

Se, por um lado, este processo traduzia a progeessiorporacao e institucionalizacao da
guestdo social e ambiental no Setor Elétrico twiasjl por outro lado, evidenciava a crescente
organizacao e fortalecimento dos movimentos de lpgpas atingidas por barragens. Em 1989 foi
realizado o | Encontro Nacional dos Trabalhadorémgidos por Barragens e, em 1991, o |
Congresso Nacional de Atingidos por Barragens dedib pela criacdo do Movimento de Atingidos
por Barragens - MAB como organizagéo nacional.

O fim da década de 80 e inicio da década de 90amsemncainda o avanco das legislacdes
federal e estaduais, bem como a consolidacdo dyBo®rambientais de varios estados. Cabe
mencionar, ainda, a acao do Ministério Publico,, cuepartir da Constituicdo de 1988, vem
intervindo em defesa de direitos difusos e colstivo
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No ambito da Eletrobras, consolidou-se o Plano tDirele Meio Ambiente do Setor
Elétrico. E, em 1997, o CONAMA editou a Resoluc8@37, novo marco legal-institucional, que
definiu os procedimentos especificos para o liganento de projetos impactantes, com reflexos
Nnos processos relativos a barragens.

Dessa forma, o periodo foi extremamente relevaata @ concepcao, criacdo, instauragao e
consolidacdo de um aparato institucional e técojperacional, que permitiria - ou obrigaria, em
alguns casos - as empresas do Setor Elétrico atexxleexigéncias legais. Foram criados
departamentos de meio ambiente nas empresas doe$&iico, contrataram-se e formaram-se
quadros técnicos habilitados a incorporar a dinersabiental ao planejamento e execucdo dos
projetos hidrelétricos e conduzir negociacdoes canpe@pulacdes afetadas e suas organizacdes
representativas.

Foi neste contexto que ocorreu a reestruturaca&etor Elétrico brasileiro, ampliando
expressivamente a participacdo de empresas privadgsracao e distribuicdo de energia elétrica e,
notadamente, na implantacdo e operacdo de barrpgeasaproveitamentos hidrelétricos. Cada
empreendimento passou, entdo, a ser objeto dm;Bctespecifica.

Num segundo momento, com a aprovacao do chamado Mogelo do Setor Elétrico (Leis
10.847 e 10.848. de 2004), os estudos de viabdidextlusive o Estudo e Relatério de Impacto
Ambiental, ndo sdo mais de responsabilidade doesndedor, que somente sera conhecido apos a
licitagdio do aproveitamento, que passa a ocoretapapds aprovacao da licenca prévia

No caso brasileiro, a primazia da geracdo hidie#&tro agucamento de conflitos e a
indicacdo, para os préximos anos, de construcd@9fenovas usinas hidrelétricas, tornam o
enfrentamento das questdes sociais decorrentedadejgmento, implementacdo e operacao de
barragens um imperativo.

Em 2003, reconhecendo a complexidade da questaal so@ambiental de barragens, o
Governo Federal, por meio do Decreto s/n® de 12003, instituiu Grupo de Trabalho
Interministerial (GTI), com representacdo de quidgios publicos federais, coordenado pela Casa
Civil da Presidéncia da Republica, incumbido delisawa as reivindicacbes apresentadas por
representantes dos atingidos por barragens e farnpbpostas para o equacionamento dos
problemas ali identificados. O relatério final d@iGoi concluido em 21 de maio de 2004.

Em 2005, a Sra. Hina Jilani, representante do &eweseral da ONU realizou missao no
pais, com o objetivo de apurar denuncias de crimagdio dos defensores de direitos dos atingidos
por barragens encaminhadas por movimentos soEiaiseu relatério, apds destacar a importancia
dos movimentos sociais e organizacdes da sociematipara a democracia e garantia dos direito
humanos, em analise da situacao decorrente dantapéo da UHE Campos Novos, a enviada da
ONU constata o uso do aparelho estatal para a malimacdo de movimentos e militantes,
recomendando ao Governo brasileiro a adocao deegjoa atuacao do poder judiciario, bem como
a criacdo de procedimentos que regulamentem oaisonaias pela policia militar durante protestos
e manifestacdéd

E neste contexto internacional e nacional que seréna dendncia encaminhada pelo MAB
ao CDDPH e os trabalhos da Comissao Especial.

12_ A Resolucdo CNPE 15/2002, de 22/11/2002, crioup® de Trabalho para propor procedimentos e mewmsi
visando assegurar que todos os empreendimentdsaiist a expansdo da oferta de energia elétripmmtism da
Licenca Prévia Ambiental, como condigéo para sexetorizados ou licitados, a partir de janeiro de420

3. MME, Plano Decenal de Expanséo de Energia — POB/2017, capitulo 11I-3, Tabela 14 - Usinas Hiéinécas
Indicativas.

4 _ Report submitted by the Special RepresentafitRenSecretary-General on the situation of hunigints defenders,
Hina Jilani. Addendum. Mission to Brazil. A/HRC/Z/3dd.2, 19 December 2006 (ver em Documentos
Complementares)

19



3.2. Estrutura Normativa referente a direitos human 0S - sociais,
econdmicos, culturais e ambientais

3.2.1. Visao geral

Tem avancado a normatividade no ambito internatiensacional a tratar da protecao ao
meio ambiente e aos direitos das populagfes atisgiela construcdo de barragens. A matéria
exige o entrelacamento das normas de direitos hasnarde direito ambiental, em interpretacéo
gue reconheca a interdependéncia de ambas, nogsmbddque preconiza a Convencdo de Viena
sobre o Direito dos Tratados (1969).

No ambito internacional, apds segunda guerra mur{d@45-1966), foram discutidos,
votados e aprovados instrumentos normativos quegasam hoje direitos de natureza civil,
politica, econémica, social e cultural. A essearoacrescidos os direitos ambientais na década de
1970, com a Declaracéao de Estocolmo, e na décaii89fe com a Declaracdo do Rio de Janeiro e
a Convencao sobre Diversidade Bioldgica.

No Brasil, até o inicio dos anos 1980, eram prataae inexistentes instrumentos
normativos que garantissem direitos humanos ou emtdis. Desde entdo esses vém sendo
paulatinamente reconhecidos pela ratificacdo d&adog ou convencdes internacionais, pela
Constituicao Federal de 1988 e por vasta produgéuativa.

Assim, destacando os principais instrumentos iatagomais vigentes no Brasil ingressaram
no ordenamento juridico nacional: em 1992, o Pdet@ireitos Civis e Politicos (1966), o Pacto
dos Direitos Econdémicos Sociais e Culturais — PIDH%966), a Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos - Pacto de San José da Costa ®Bf889); em 1998, a Convencdo sobre
Diversidade Biologica (1992); em 1999, o Protocéldicional a Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos em Matéria de Direitos EconbmiSaxiais e Culturais - Protocolo de San
Salvador (1988); em 2004, a Convencéo 169 da Qrgedd Internacional do Trabalho sobre Povos
Indigenas e Tribais (1989); em 2006, a Convencda paSalvaguarda do Patrimdnio Cultural
Imaterial (2003); e em 2007, a Convencao sobrecte€do e a Promocdo da Diversidade das
Expressdes Culturais (2005).

Importante, ainda, relembrar dois outros documeimttesnacionais que, embora tracando
parametros declaratérios e ndo vinculantes, témdgramportancia para o aprimoramento da
protecdo juridica conferida a cultura em geral & povos indigenas em particular. Séo eles: a
Declaragdo Universal sobre a Diversidade Cultuaptovada pela UNESCO em 2001, e a
Declaracao das Nacdes Unidas sobre os DireitoPolss Indigenas, aprovada em 2007.

A Declaracdo Universal sobre a Diversidade Cultigatgiu no panorama do direito
internacional como um importante documento querreatl os valores da identidade, diversidade e
pluralismo, consolidando também a definicdo detleal, ampliando-a para incluir também a
nocao de identidade cultural. Tal Declaracédo afura defesa da “diversidade cultural” como um
imperativo ético, inseparavel do respeito a digiédda pessoa humana, considerando a diversidade
cultural tho necesséria para 0 género humano gw@adiversidade biologica para 0os organismos
Vivos, elevando-a a categoria de “patriménio contlanmumanidade”.

Ja a Declaracdo das Nacdes Unidas sobre os Dido$ovos Indigenas, configura um
relevante compromisso da comunidade internacionah @ promocdo e prote¢cdo dos povos
indigenas no mundo todo. Por seu intermédio pretesedambém promover os direitos dos povos
indigenas j4 assegurados em tratados, acordosres goéictos construtivos com os Estados,
conforme disposto expressamente em seu preambesbinB-se, pois, a funcionar como verdadeira
“interpretacdo auténtica” para esses e outros dectos do direito internacional dos direitos
humanos voltados a protecéo desses grupos.
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Considerando que os deslocamentos humanos deesrdat implantacdo de barragens
interferem diretamente sobre o direito a moradiegrete destaque a Declaracdo sobre
Assentamentos Humanos de Vancouver (1976), adqiatla 12 Conferéncia da ONU sobre
Assentamentos Humanos e a Agenda HABITAT (junhd @@6), resultante da Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre Assentamentos Humanos — Hepr&sdlizada na Istambul.

Quanto a producéao interna, sem pretender uma distagxaustiva, cabe citar: em 1981, a
Lei 6.938 que estabeleceu a Politica Nacional dm Mebiente; em 1986, a Resolucdo CONAMA
01, que dispbs sobre critérios basicos e diretigeeais para o Estudo de Impacto Ambiental; em
1987, a Resolugdo CONAMA 09, que dispds sobre atdoedas audiéncias publicas; em 1997, a
Resolucao 237, regulamentando os aspectos do ikeesto ambiental estabelecidos na Politica
Nacional do Meio Ambiente, e a Lei 9.433, que tnstia Politica Nacional de Recursos Hidricos;
em 2000, a Lei 9.985, que estabeleceu o Sistemamdae Unidades de Conservacao; e, em
2007, o Decreto n 6.040, que institui a Politicecibilaal do Desenvolvimento Sustentavel dos
Povos e Comunidades Tradicionais/PNPCT.

3.2.2. Virtudes e Limitacdes

De um lado, € possivel afirmar que, em linhas geeaestrutura legal e normativa brasileira
contém dispositivos varios para a protecdo aostasr@umanos das populacdes e dos individuos
atingidos pela implantacdo de barragens no tawoitdacional. De outro lado, porém, é possivel
identificar limitagBes, omiss@es ou insuficiénai@ssistema normativo existente, o que, na prética
tem impedido ou dificultado o pleno exercicio dogitbs acima referidos.

Tradicionalmente, nosso sistema normativo tem caadd para a via judicial a maioria dos
conflitos, em detrimento de mecanismos alternativpge poderiam favorecer a solucdo dos
problemas diretamente pelas partes envolvidas + mara uma justa e satisfatoria negociacao,
precisariam evidentemente estar em condi¢Oes dédayle.

Cabe mencionar que 6rgéos publicos de cuja anuéniianca dependem a construgcéo e
operacdo de barragens, como a ANEEL, ANA, MME, MMArgaos ambientais, em virtude de
seu carater especializado, enfrentam dificuldadstitucionais e administrativas para lidar com as
violacbes de direitos humanos, cuja defesa e gardaveria ser obrigacdo de todos os aparatos
estatais.

A titulo de exemplo, note-se que, embora desde soliRgo CONAMA n° 01/86 seja
exigida prévia avaliagdo de impactos socioecon&njgara fins de licenciamento, os 6rgaos
ambientais integrantes do SISNAMA ainda ndo se agggram adequadamente, em termos de
recursos humanos, infra-estrutura e qualificacéni¢é, para cumprir suas atribuicdes na avaliacdo
desses impactos ou do estabelecimento de polpiddias relacionadas.

Embora a Constituicdo Federal e os tratados intemnais ratificados pelo Brasil garantam
o direito a informacéo e o direito de participagéi@fetivo exercicio desses direitos, no ambito dos
processos de implantacdo de barragens, carece decorapleta regulamentacdo, de modo a
assegurar o acesso a informacao suficiente, adagueadnfiavel, no momento e local apropriados,
de maneira a permitir a participacao informadaodes os interessados.

Se de um modo geral o processo apresenta defi@gacserem sanadas, essas falhas sao
mais sentidas nos casos em que se trata da pagfoigle grupos indigenas, quilombolas ou outras
populacdes ou povos tradicionais, cujas particldales culturais implicam na necessidade de
especial atengdo por parte dos poderes publicos.

A efetividade dos direitos humanos na implantagéidalragens passa pelo fortalecimento
dos processos de participagdo democratica. O préeithecimento dos verdadeiros e bem
dimensionados impactos e alteracfes ambientaisy assno suas implicacdes sobre os modos de
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vida e meios materiais de existéncia levariam asaito qualitativo na informacéo permitindo uma
melhoria nas condi¢des da participacao.

E possivel afirmar que as normas vigentes no paisniegligenciado a implementacéo de
mecanismos de participacdo nestes processos, cawesgiprejuizos para a consolidacdo do
processo democratico e para o aperfeicoamento rdcegsos de planejamento, implementacéo e
operacao de barragens.

A despeito de normas que asseguram direitos ecenénsociais, culturais e ambientais aos
atingidos por barragens, a efetivacdo dos mesnmsrge tem ocorrido devido a enorme pressao
exercida pelos movimentos sociais. O conceito ohgidb e as formas de reparacédo sao questdes
tratadas de maneira ndao uniforme, gerando tratamed isondmico nas varias regides do pais,
estando a exigir uma normatizagao especifica.

Nem mesmo o Judiciario, a quem caberia, em Ultinsancia, garantir o respeito a
legislagcéo e preservar os direitos humanos, temadpale maneira eficaz. O recurso ao Judiciario
para fazer valer estes direitos, ao contrario agmalmente, quase sempre termina em frustracao.
Enquanto empresas engajadas na construcao e apdmbarragens podem contar com advogados
bem pagos, enquanto o Estado pode mobilizar estsujuridicas proprias e goza de tratamento
judicial privilegiado, os atingidos raramente cansam apoio ou assessoria juridica adequada.
Como se isso nao bastasse, defrontam-se com ormsbtudistanciamento de juizes e tribunais das
situacdes concretas da realidade social. A rapideassacao de liminares favoraveis a atingidos e
na concessao de interditos proibitérios em faveredtapresas tem como contra-face a lentidao e os
artificios protelatorios quando sdo questionadassadas empresas — de que sdo prova reiterada os
processos em que se questiona valores de indeaggydia citar um exemplo.

Finalmente, cabe advertir que n&o poucos probleteesrrem da forma como vem sendo
acionada a desapropriacdo por utilidade publicacr®e-Lei 3.365/41). De um lado, a
impossibilidade de apreciagdo pelo Judiciario doitmélas declaracbes de utilidade publica para
efeitos de desapropriacdo tem propiciado o arbfmioparte da autoridade concedente. De outro
lado, o carater compulsorio da alienacdo da prdade e/ou de benfeitorias tem implicado muitas
vezes em perdas irreversiveis em termos de moflad@izacdo) e de reproducédo das condi¢cdes
materiais e imateriais (redes sociais) de vida,nmeate quando se trata de proprietarios de um
unico imdvel ou pertencente a grupos sociais vaires.

3.2.3. Propostas e iniciativas atuais sobre o tema

Para equacionar ou atenuar os limites apontadeteaxialgumas iniciativas e propostas em
andamento, de diversas origens e 6rgaos publicos.

O CONAMA esta discutindo proposta de alteracdo @moRicdo 09/87 que trata das
audiéncias publicas nos processos de licencianaanibental.

No Congresso Nacional encontra-se em tramitacaomjetP de Lei n° 1.486/2067 que
trata da regulamentacéo de alguns direitos daslggj®s atingidas. O IBAMA, por sua vez, tem
incluido nas condicionantes ambientais varios faisg dos atingidos por barragens e definicbes de
“conceitos” e data-base para fins de cadastrangenpmpulagéo.

15_ PL de autoria do Deputado Antonio Roberto (PV)M@spondo sobre a obrigatoriedade de assistéocial as
populagbes de areas inundadas, que estd na Cordisddeio Ambiente e Desenvolvimento SustentaveCémara
dos Deputados, aguardando parecer do relator, BdpuGervasio Silva (DEM/SC). Interessante notarbtam que
dois PLs anteriormente propostos, n° 91/2003 4.849/2005, que tratavam, o primeiro, de considéeégito
prejudicial sobre o meio ambiente socioecondmicaeslocamento de populagbes imposto pela constragio
barragens, rodovias e outras obras.€] o segundo, de disptsobre a assisténcia social as populagfes de areas
inundadas por reservatorios.,."foram arquivados. Nao foi localizada nenhuma gsiog@o referente ao tema no
Senado Federal.

22



O Movimento dos Atingidos por Barragens firmou “ats sociais”, e o Ministério Publico
tem firmado TACs — Termos de Ajustamento de Condetativos a diversas hidrelétricas no pais,
onde sdo estabelecidos critérios, definicbes eoprpara o reassentamento das familias atingidas
por barragens, dentre outros direitos. atingidas Iparragens, dentre outros direitos. Em
atendimento a demandas do Movimento de Atingidas Bamrragens, o Governo Federal tem
promovido acdes compensatérias nas areas de edudagévens e adultos, distribuicdo de cestas
basicas (Ministério do Desenvolvimento Social / MM& crédito rural (PRONAF) em 43
reassentamentos. Também, o Ministério de Integr&@iconal elaborou e aprovou “Manual
operativo para reassentamento em decorréncia degs@s de desapropriacdo para construcéo de
reservatorios publicos” (2006), no qual estabelgoeedimentos e direitos para os atingidos por
tais barragens.

3.3. Conceitos-chave

A literatura académica e técnica, o exame do apéegal-institucional disponivel e de sua
aplicacdo, a experiéncia de formulacdo e implengéotale politicas e programas na area de
planejamento, construcdo e operacdo de barragessn a&omo 0S casos investigados pela
Comisséo Especial, sugerem a necessidade de d¢onstrinstrumental conceitual basico sobre o
gual apoiar as recomendacfes que serdo objetamta gacao deste relatorio. Trés sdo 0s conceitos
estruturantes: participacédo da sociedade civiigato e reparagao.

3.3.1. Participacéo da sociedade civil

A literatura, a experiéncia nacional e internacipaasim como 0s casos examinados pela
Comisséo Especial apontam, de maneira inequivoeaa gprincipal garantia do pleno exercicio dos
direitos humanos estd na presenca de uma solidmipagdo da sociedade civil, informada e
vigilante. Aparatos legais, agéncias governamentaimpridoras da legislacdo, processos
transparentes, evidentemente indispensaveis, ganh&éos significados e eficacias ali e quando
grupos organizados, auténticos representantes @adade civil, sdo capazes de se constituir,
ampliar suas bases sociais e agir sem constrangisemestricoes.

Longe de constituir um alibi que viria validar asgesponsabilizacdo do Estado, o principio
acima enunciado pretende, antes, definir claramenpapel das instancias publicas, qual seja:
propiciar e favorecer a constituicdo de sujeitdstoms autbnomos e legitimos. N&ao se trata, pois,
de substituir organizacdes da sociedade civil, defagar poderes de estado, nem, menos ainda,
patrocinar organizacdes oficiosas.

No exercicio legitimo de seu papel de poder pubdiccepresentante, em principio, do
interesse publico, cabe ao Estado, em primeirorJygamover a difusdo de informacdes que, de
fato, capacitem populacdes atingidas e suas repegées a conceber os processos de que seréo
objeto e a formular seus interesses e objetivos.éNéertamente casual que a Constituicdo Federal
estabeleca quea“publicidade dos atos, programas, obras, servigosampanhas dos 6érgaos
publicos devera ter carater educativo, informatouode orientacdo sociallArtigo 37, XXII, 81°)

Por outro lado, h4 que considerar que conflitoerintucdo e negociagdo sao partes
essenciais e complementares de processos demosm@farticipativos.

O Principio 10 da Declaracdo Final da Rio-92 erdati necessidade da participacdo em
varios niveis, no enfrentamento das questdes ataisen

“A melhor maneira de tratar questdes ambientaisssegurar a participacdo, no nivel
apropriado, de todos os cidadaos interessados.i\d macional, cada individuo deve ter acesso
adequado a informacdes relativas ao meio ambieatgu# disponham autoridades publicas,
inclusive informacdes sobre materiais e atividagesgosas em suas comunidades, bem como a
oportunidade de participar em processos de tomaddedisbes. Os Estados devem facilitar e
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estimular a conscientizacdo e a participacéo pdibticlocando a informacgéo a disposicéo de todos”
(Declaracéo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvarto, 1992).

O acesso a informacgéo qualificada e relevante itoinsbndicdo indispenséavel a efetividade
do processo de participacdo social. Nesse semtidsponibilizacdo da informacéo deve permitir o
esclarecimento prévio da sociedade, que favoregaempo e forma oportunas, sua intervencdo em
todos os processos decisorios incidentes sobralgeitss e interesses.

Cabe ao Estado promover as formas e meios adegpadbgarantir o0 acesso a informacéo
pela populacdo. Merece mencéo a Lei 10.650, det®03, que determina 0 acesso publico aos
dados e informagfes ambientais existentes nos $@atidades integrantes do Sistema Nacional
do Meio Ambiente — Sisnama:

“Os 6rgaos e entidades da Administracéo Publicetad indireta e fundacional, integrantes
do Sisnama, ficam obrigados a permitir o acesstiquiaos documentos, expedientes e processos
administrativos que tratem de matéria ambientaf@reecer todas as informac6es ambientais que
estejam sob sua guarda, em meio escrito, visuabremu eletrénico, especialmente as relativas a:
| - qualidade do meio ambiente; Il -poliicalanos e programas potencialmente causadores de
impacto ambiental ...(Lei 10.650, de 16/04/2003, arf)2

Por outro lado, tendo em vista o carater publice empreendimentos em pauta, cabe as
empresas envolvidas no planejamento, implantaggmeecao das barragens divulgar amplamente
todas as informacgdes de interesse publico.

No que diz respeito a producao e difusdo de infoé®s, cabe considerar, ainda, os saberes,
conhecimentos e informacgdes de que sé&o portadopedeaciais geradores os diferentes grupos
sociais. Estes saberes devem ser reconhecidosumdidibs, como parte do processo geral de
comunicacdo social que deve necessariamente intagraprojeto com tantos e tao relevantes
impactos sobre a vida das pessoas e seu meio dmbien

A Comissdo Mundial de Barragens, apds examinar amastra de 150 barragens
construidas em todo o mundo, constatou que:

“- A participacdo nos processos de planejamentgrdades barragens e a transparéncia
desses processos ndo costuma ser nem abrangenabertan

<...>

- A participacédo das populacfes afetadas e a a#ialidos impactos ambientais e sociais sO
costuma ocorrer tardiamente no processo, e termadcdimitado” (Comissdao Mundial de
Barragens, 2000, p. 23)".

Em conseqiéncia, a CMB enfatiza a necessidadesdguasar a participacao das populacdes
atingidas desde o inicio dos processos de estum@leacdo, e afirma a necessidade de que o0s
projetos ganhem aceitagéo publica.

“A aceitacdo publica de decisbes fundamentais @nesd para o desenvolvimento
equitativo e sustentavel de recursos hidricos egétieos.A aceitacdo surge quando os direitos
sdo reconhecidos, os riscos sdo admitidos e estgmds, e as prerrogativas de todas as
populagbes afetadas séo salvaguardadagparticularmente as dos povos indigenas e triloais
mulheres e de outros grupos vulneraveis. Processoscanismos decisorios especificos que
permitam a participacéo esclarecida de todos gsogrde pessoas devem ser adotados, resultando
na aceitacdo demonstravel das principais deci§@gmndo os projetos afetarem povos indigenas e
tribais, tais processos deverdao ser guiados peaieecdimento livre, prévio e esclarecido dessas
populacdes(Comissdo Mundial de Barragens, 2000, p. 29 - énfessa)
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Interlocucdo entre Governo e Sociedade civil

“Participacao publica se refere a toda interacdi®engoverno e a sociedade tavinclu
0 processo mediante o qual o governo e a sociedadeiniciam um didlogo, estabelec
aliancas, compartilham informacdes e interagem pkesenhar, executar e avaliar polit
programas e projetos de desenvolvimento” (ISP/OEMI/RES. 98(V-0/00 —Original en
espanhol)

Merece mencao especial a importancia da produghfosio de informacdes consistentes e
abrangentes.

“Reconhecer os direitos e avaliar os riscos cargstit a base para se identificar e incluir
todas as partes envolvidas na tomada de decisbes salesenvolvimento de recursos hidricos e
energeéticos.

Todas as partes envolvidas - particularmente powtigienas e tribais, mulheres e outros
grupos vulneraveis - devem ter livre acesso a mmd@des e contar com apoio juridico para que
possam ter uma participagdo esclarecida nos p@xessisorios.

A aceitacdo publica demonstravel de todas as paigdecisdes € obtida através de acordos
negociados em processos abertos e transparentefjzaios em boa-fé e com a participagédo
esclarecida de todas as partes envolvi@ashissdo Mundial de Barragens, 2000, p. 29).

O Setor Elétrico Brasileiro acumulou rica experi@namos conflitos e negociagbes com
populacdes atingidas e suas organizacoes, e avaiggoficativamente no debate acerca dos meios
e modos de favorecer uma maior participacdo sanigljsive em processos decisorios. Assim, ja
em 1990, o Il Plano Diretor de Meio Ambiente datieleras — 1991/1993 chamava a atencéo para a

necessidade de discultir:
+ formas de assegurar a tempestividade dos procpadaspativos;

¢ niveis e tipos de decisdo que seriam submetidosc@$s0s participativos deliberativos
e niveis que seriam atribuicdo exclusiva do Estado;

¢ meios e modos de “facultar a todas as partes edasho suficiente entendimento do
assunto, viabilizando uma negociacao construtivene fundamentada” (Eletrobras, 92).

Participacéo da sociedade no processo decisério

Outra linha de acdo que vem sendo examinada digeites ao estudo e detalhamento dos mecanismoo@egimentd
necessarios para assegurar a participacdo da s@cledno processo decisério que leva a construcd@rdpreendimentos do Se
Elétrico, de diversas formas e nas vérias instascasse processo. Reconhecida hoje em dia commrdsesta abrtura participative
levanta, no entanto, problemas de dificil solucémaelacédo aos seguintes aspectos:

- Setores sociais envolvidos: Compete identificarachente quem sdo os segmentos sociais credenciagasticipar d
processo decisorio. Poderacm principio, ser abrangidos, por exemplo, desdggsuwpopulacionais sujeitos a relocacdo compulsd@te
decorréncia de formacéo de um reservatorio, at&pas e instituicdes envolvidas de forma mais difwsa a conservacéo da flora e
fauna. Coloc-se portanto a questdo da representatividade e dm s sua participacéo ao longo das diversas etap@grocess
decisorio.

- Campo de decisdo: Os limites do poder deciséris plapulacdes afetadas e de outros atores sociaisrde ser melh
discutidos,uma vez que as decisdes submetidas a debateuaensiio longo de um continuo que pode incorporadeles valor da
indenizag6es até o cancelamento da obra.

- Legitimidade dos representantes: Admitindo-se guparticipacdo ndo sera direta, mas através répresentantes d
segmentos sociais afetados, ha que se identifmaradareza a legitimidade das representacdes ppéites dos processos de negociagao.

- Nivelamento do conhecimento: Trata-se de definquem, quando e quais informacgoes relativasmpreendimento se
fornecidas, de modo a facultar a todas as parte®lerdas o suficiente entendimento do assunto,lizabdo uma negocia¢é@o construt
e bem fundamentada.

- Procedimentos e momentos de decisdo: Cabe debnio tratar esses asges num processo de planejamento particip:
em que a divulgacéo das informagdes, o debateeada de decisdes em tempo habil, compativel cmmnsgramas das obras, asst
papel crucial

- Poder de arbitragem: Trata-se da definicdo dafoompetete para arbitrar as negociacdes e determinar a gétunos cas
de impasse entre as partes e instancias de podehedas.” (Eletrobras, 1990, vol. 1, p. 50)
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Ha que considerar, ainda, a questdo da participdegmpulacdes indigenas nos processos
relativos a implantacdo de projetos que as afdimprimeiro lugar, cabe citar a Constituicao:

“O aproveitamento dos recursos hidricos, inclui@®potenciais energéticos, a pesquisa e a
lavra das riquezas minerais em terras indigenaposiém ser efetivados com autorizacdo do
Congresso Nacionabuvidas as comunidades afetadas...>” (Constituicdo Federal, Art. 231,
§39).

A Convencado da Organizagdo Internacional do Trabatibre Povos Indigenas e Tribais
(OIT 169, 27/06/1989), aprovada pelo Congresso dwati em 20/06/2002, promulgada pelo
Decreto 5.051, de 19/04/2004, também coloca a ttarési comunidades indigenas como principio.
A Comissao Mundial de Barragens deu uma formulat@@ e simples a este principiQuando
0os projetos afetarem povos indigenas e tribaiss tprocessos deverdo ser guiados pelo
consentimento livre, prévio e esclarecido dessgailagdes” (Comissdo Mundial de Barragens,
2000, p. 29).

Consulta e consentimento prévio de populagfes indigas
“Artigo 6
1. Ao aplicar as disposicdes da presente Convengagnvernos deverao:

a)consultar os povos interessados, mediante procatbsieapropriados e, particularmente, através de stituice
representativas, cada vez que sejam previstas aseléigislativas ou administrativas suscetiveisfel@-4os diretamente;

b) estabelecer os meios através dos quais 0s poeressados possam participar livremente, pelo nemosesma medida ¢
outros setores da populacdo e em todos os nivesdocdo de decisdes em instituicdes efetau organismos administrativos e de
natureza responsaveis pelas politicas e prograneakhes sejam concernentes;

c) estabelecer os meios para o pleno desenvolvimerstindtituicdes e iniciativas dos povos e, nosapoopriados, forne
0S recursos necessarios para esse fim.

2.As consultas realizadas na aplicacdo desta Conwerdgverdo ser efetuadas com boa fé e de maneirapapda a
circunstancias, com o objetivo de se chegar a uondiice conseguir o consentimento acerca das megidgmostas

Artigo 7°

1. Os povos indigenas e tribais deverao ter o @irde escolher suas préprias prioridades no querei§peito ao processo
desenvolvimento, na medida em que afete suas \dascas, instituicbes e bem-estar espiritual, b@®mo as terras que ocupam

ou utilizam de alguma forma, e de controlar, na it@dlo possivelseu préprio desenvolvimento econémico, social eiall

Além disso, esses povos deverdo participar da flaigho, execucédo e avaliagdo de planos e prograneadesenveimentc
nacional capazes de afeta-los diretamente.

2. A melhoria das condicdes de vida e de trabalbo eivel de saude e educagio desses povos, dever&ua participacado e

@

cooperagao, ser prioritaria nos planos de desenvwmwto econdmico global das regides que habitanproigtos especiais d

desenvolvimento para essas regides deverao tamiréetaborados de forma a promover essa melhof@bdnvencao n° 1
sobre povos indigenas e tribais em paises indepgslexdotada na 762 Conferénciarimacional do Trabalho, em1989, aprovada

Congresso Nacional em 20/06/2002, promulgada petwddo 5.051, de 19/04/2004).

De maneira a incluir outros grupos étnicos e codad®s tradicionais ndo indigenas, a
Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentave$ dovos e Comunidades Tradicionais
estabelece, entre seus principi@spromocdo dos meios necessarios para a efetivdigigacao
dos povos e comunidades tradicionais nas instardgasontrole social e nos processos decisorios
relacionados aos seus direitos e interes@@streto 6.040, de 7/02/2007, Art. 1°, VII).

Se o0 conceito de participacdo da sociedade civiteropla a producdo e difusdo de
informacdo, bem como o de conflito, ele também agres 0 da negociacdo. A negociagéo,
sobretudo aquela que se realiza em ambito publededivo, € essencial para o estabelecimento de
critérios, procedimentos, planos, programas e ®jeoltados a mitigacao, reparacdo ou de perdas.
Para que a negociacao transcorra em condi¢cOesudklagle, boa fé e respeito pelos direitos, é
indispensavel que ndo paire sobre o processo deiaego qualquer constrangimento ou restricao.
Por outro lado, € necessario que os atingidos.esejaegociacdes coletivas ou individuais, tenham
acesso a assessoria técnica e juridica, de modatealgalancar o desequilibrio de poder e meios
gue, via de regra, marca estes processos. Em aigsns, o estabelecimento de procedimentos de
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arbitragem pode constituir adequada forma de etainggnto de contenciosos ndo adequadamente
resolvidos pela negociacéo direta.

Com base no exposto, entende-se a Participagdood@ddde Civil como complexo
processo social, permanente, ndo linear, muitassveanflituoso, que contemple:

% reconhecimento do carater publico do processoatiugéo e difusdo da informacéao;

+ informacdo ampla, abrangente, completa e publicafegma adequada e compreensiva a
todos os interessados, como condi¢ao da partiopaf@mada e esclarecida;

+ reconhecimento da legitimidade da participacdo @mos niveis e escalas, envolvendo
desde as populagfes da area de implantacdo deopatgesegmentos sociais e organizacdes
da sociedade civil regional e nacional que defendai®resses difusos, coletivos ou
individuais homogéneos;

+ reconhecimento da multiplicidade de formas e prioocedtos que propiciam e enriquecem o
processo de participacdo, desde audiéncias puldica® de multiplas midias até acesso a
apoio técnico e juridico pelos interessados, semprenodo a favorecer uma participacao
esclarecida;

+ efetiva participacdo desde os momentos iniciaisicdlo do projeto, em particular na etapa
de concepcdao, elaboracgéo e realizacdo dos estedaahilidade e dos estudos ambientais
com vistas a obtencédo da licenca preévia;

% efetiva participacdo, nos momentos pertinentes oo cdo projeto, nos processos

deliberativos relativos a identificacdo e detalhatmede politicas, planos e programas

voltados a mitigacdo e reparacdo de perdas proasqaelo planejamento, implementacao e

operacéao da barragem;

% consentimento livre, prévio e informdfodas populacdes indigenas, quilombolas e
tradicionais quando os projetos as afetarem.

% reconhecimento do legitimo direito das populac@esyidas e outros interessados de se
fazerem representar através de organizacOes, @esida movimentos, inclusive quando
constituidas ad hoc para tratarem das questdesiada® diretamente ou indiretamente ao
processo de planejamento, implementacao e opedacharragens.

3.3.2. Atingido
Termo originalmente técnico, a palavra “atingidahbou enorme centralidade nos debates

e conflitos relativos a identificacdo e reparacd gfupos sociais, familias ou individuos
prejudicados pelo planejamento, implementacdo eagfe de barragens. Tal centralidade resulta
do fato, incontestavel, de que da definicdo dentgdio” decorre a amplitude do reconhecimento de

direitos e a legitimidade de seus detentores.

O primeiro passo para uma abordagem abrangenta gesstdo esta no entendimento da
natureza do processo social deflagrado pelo emgireento, processo simultaneamente
econdmico, politico, cultural e ambiental. Trata®m efeito, de um processo de mudanca social
gue interfere em varias dimensdes e escalas, agpademporais, da vida coletiva.

Ja o Il Plano Diretor de Meio Ambiente da Eletrabrde 1992, expressava esta convicc¢ao,
ao afirmar que a implantacdo de um projeto hidietét‘constitui um processo complexo de
mudanca social<que> implica, além da movimentacdo de populacdo, eneragbes na
organizacdo cultural, social, econémica e territti (Eletrobras, 1992). Esta compreenséao

16 _ para “consentimento livre, prévio e informaddbta-se, neste relatério, o entendimento da OlTesalConvencado
169.
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fundamenta o entendimento de que o responsavelgmefpeendimento deve arcar, de maneira
abrangente, com os custos de reparacao de togasdas infligidas a todos os prejudicados:

“0 Setor Elétrico tem a responsabilidade de regsdanos causadostados quantos forem
afetados por seus empreendimentbgEletrobras, 1992 — énfase noss4).

A producdo académica e técnica, bem como as lutewzviadicacdes dos movimentos de
atingidos, em ambito internacional e nacional, t8npliado de maneira progressiva o escopo do
conceito. Inicialmente apenas os proprietéariosetdi&a teram reconhecidos como portadores de um
direito — direito a indenizacao pela propriedadeligd@ —, configurando o que ja foi qualificado de
concepcao “territorial patrimonialista” (Vainer,4® 2008).

A ampliacédo do conceito deu-se, de um lado, enté@iira todos para quem a terra constitui
base da atividade produtiva, mesmo que ndo prapost Moradores, arrendatarios, meeiros,
posseiros e ocupantes de imoveis passam tambénr aossiderados atingidos. Assim, a
Corporacdo Financeira Internacioffahclui em seu Manual:

“A falta de titulo legal da terra ndo desqualified pessoas para a assisténcia do
Reassentamento. Os proprietarios privados e passgidle direitos assim como também qualquer
pessoa que ocupe terra publica ou terra privadaaaigo, negocios, ou outras fontes de sustento
devem ser incluidas no cengtriternational Finance Corporation, 2001).

E hoje quase consensual que a perda do empregucupacio, assim como a perda ou
restricdo de acesso a meios de vida constituemeatensuficiente para configurar um grupo ou
individuo como atingido. Isto é valido mesmo quamtio respeito a acesso a bens publicos —
recursos pesqueiros, recursos florestais, etcimAssiBanco Mundial destaca, entre outros efeitos
negativos relevantes:

“a perda de recursos ou acesso a recursos; pefdatde de renda ou meios de sustento, se
as pessoas afetadas tém que se deslocar ou ndoubadocalizacdo; restricdo involuntaria de
acesso para parques legalmente designados e arpastedo que resultam em impactos adversos
nos sustentos das pessoas deslocaf&erid Bank, 2001).

situacdes:

do dominio da terra, que mora e/ou produz no imé@uglpossui benfeitorias que nele permanecem;

N3&o Proprietarios também sao considerados atingidos
Para efeito do Manual, consides®e “atingida” aquela parcela da populacdo que sgeadra em, ao menos, uma das segy

“I — Proprietario ou posseiro — residente em areaex desapropriada;
Il — Proprietario ou posseiro — ndo residente;

IIl — Morador, parceleiro ou meeiro, arrendataricendeiro, herdeiro, autbnomo e trabalhador rurah&o detentor da posse

IV — Benfeitor — morador que possui benfeitoriae pgrmanecem no imével;

V — Transitério —ocupantes de iméveis situados proximos as barsagesngradouros ou areas de jazidas, que se tc

insalubres devido ao excesso de poeira, explosfms teafico intenso de maquinas, atingsdeomente durante o periodo de construgé
obra, mas que apds a sua conclusdo retornardo dmas moradias” (Ministério da Integracdo Nacional, Manual opewtpar
reassentamento em decorréncia de processos deapess@o para construcao de reservatorios pubIRass, p. 10).

De modo mais amplo, reconhece-se hoje que gruposlaiduos aos quais nao se impde o
deslocamento fisico podem ser tdo ou mais prejddgcgque os deslocados fisicamente, sempre que
seus meios e modos de vida ficam comprometidosestds se vem designando de “deslocados
econdémicos”

7 Este entendimento aplicava ao setor dispositortstitucional mais geral: “As pessoas juridicaslideito publico e
as de direito privado, prestadoras de servigosigns)lresponderdo pelos danos que seus agentss, queslidade,
causarem a terceiros, assegurado o direito dessgmntra o responsavel nos casos de dolo ou” d@pastituicao
Federal, Artigo 37, § 6°).

18-A CFI é uma instituicdo que integra o Grupo BanamMal, e financia apenas empresas privadas.
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“O deslocamento pode ser fisico ou econdémico. Rashento fisico € a recolocacéo fisica
das pessoas resultante da perda de abrigo, requshstivos ou de acesso a recursos produtivos
(como terra, 4gua, e florestas). O deslocamentoéecizo resulta de uma acdo que interrompe ou
elimina o acesso de pessoas a recursos produgvosecolocacao fisica das préprias pessoas.”

(International Finance Corporation, 2001).

O DESLOCADO ECONOMICO

7

“Deslocamento € definido aqui englobando tanto o ‘demtoento fisico’ quanto
‘deslocamento dos modos de vida’. Em um sentid@tcesieslocamento resulta do deslocam
fisico de pessoas que vivem na &rea do reservatirialo projeto. Isso ocorre nao nas pel
enchimento do reservatério, mas também pela ingialade outras obras de infestrutura d
projeto. Contudo, o alagamento de terras e a altg@cado ecossistema dos r— seja a jusante ou
montante da barragem — também afetam os recursggouniiveis nessas areas assim com
atividades produtivas. No caso de comunidades dbpees da terra e de recursos naturais,
freqlentemente resulta na perda de acesso aos madisionais de vida, incluindo a agricultura
pesca, a pecuaria, extrdo vegetal, para falar de alguns. Isso provoca @@enas rupturas r
economia local como efetivamente desloca as popetae em um sentido mais amplde-acesso
recursos naturais e ambientais essenciais ao selorde vida. Essa forma de deslocamemiea as
pessoas de seus meios de producdo e as desloeuslen®dos de vida. Assim, o termo atin
refere-se as populagdes que enfrentam um ou owiwode deslocamento{World Commission ¢
Dams, Dams and Development, 2000).

Neste ponto, cabe lembrar que a Constituicdo BresVeda o deslocamento de populacdes
indigenas:

“E vedada a remoc&o de grupos indigenas de suas,tsalvo, ad referendum do Congresso
Nacional, em caso de catastrofe ou epidemia qubgoem risco sua populacdo ou no interesse da
soberania do pais, apés deliberacdo do Congressiondh garantido, em qualquer hipétese, o
retorno imediato logo que cesse o ris(@bnstituicao Federal, Artigo 231, § 5°).

Por outro lado, hd um progressivo consenso relaivpe outras populacdes tradicionais
gue nao indigenas, como comunidades quilombolasnu¢er tratamento andlogo. Nesta direcdo, o
BID define hoje como requisito para apoiar a imtdaéo de barragens o respeito aos direitos de
“comunidades étnicas de baixa renda cuja identidédeaseada no territério que tém ocupado
tradicionalmente’; exigindo, em todos 0s casos,“@nsentimento informado as medidas de
reassentamento e compensac@loteramerican Development Bank, 1988).

Assim também, o Decreto 6.040, de 7/02/2007, qutitwu a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidedelcionais, fixa como seus objetivos:

“l. garantir aos povos e comunidades tradicionaissgerritdrios, € 0 acesso aos recursos
naturais que tradicionalmente utilizam para sueodyg;&o fisica, cultural e econdmica;

IV. garantir os direitos dos povos e das comunigadedicionais afetados diretamente ou
indiretamente por projetos, obras e empreendiméibecreto 6.040, de 7/02/2007, Artigo 3).

O barramento de um rio pode ter dramaticas conse@& para populacdes ribeirinhas a
jusante, sempre e quando dependam da pesca os cettwsos da beira-rio. Da mesma forma, o
desvio de um rio pode afetar atividades agropeasi@u a circulacdo de pessoas e mercadorias.

E hoje reconhecido igualmente que os deslocameatopulsérios ndo afetam apenas as
populacdes deslocadas, mas podem ter impactosiveegabbre os meios e modos de vida das
comunidades que acolherdo os reassentados.

“Os impactos nao s6 sao limitados aos que sao mevisicamente e sdo reassentados, mas
também pode afetar a populacdo anfitria e podentegfeito de ondulacdo em uma area mais ampla
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como resultado da perda ou rompimento de oportdeslacondmica@nteramerican Development
Bank, 1988)".

Isto explica que, em certas circunstancias, semende que “as comunidades anfitrids que
recebem os reassentados deve ser dada assistérecique possiveis efeitos sociais e ambientais
adversos decorrentes do aumento da densidade popalpossam ser superad@®/orld Bank,
1994).

Impactos e perdas podem incidir sobre individuasjilias, comunidades, grupos sociais
especificos, e podem interferir nos meios e modesvida material. Também podem ser
comprometidas tradi¢cbes culturais, lacos e redegisp locais de valor simbdlico e religioso,
conformando um conjunto de perdas que se podemndgsigmo perdas imateriais ou intangiveis. A
definicdo de impactos sociais deve, pois, inclsia@imenséo cultural ou simbdlica da vida social.

Perdas Culturais Intangiveis

“Por impactos sociais entendge as consequéncias para populagdes humanas dgugualcéo publica ou privada que alt
modos com que uma populagéo vive, trabalha, divegteelaciona-se com outras populacdes, orgasegara atender suas necessid
e, de modo geral, comport® como integrante da sociedade. O termo tambéhai iimepactos culturais que envolvem mudanca
normas, valores e crengas que guiam e racionalisem reconhecimento de si mesmos eudeseciedade” (The Interorganizatio
Committee on Principles and Guidelines for Socmpéct Assessment US principles and guideliRgaciples and guidelines for sod
impact assessment in the USA. In: Impact Assessamdrferoject Appraisal, volume 21, number 3, Sep&r2003, pages 23250, Beec
Tree Publishing, 10 Watford Close, Guildford, Syre@U1 2EP, UK)

7

Haveria que considerar ainda que é consensual teeatlira académica e técnica
especializada que impactos e perdas ocorrem indeptamente da formalidade ou informalidade
das relacdes vigentes, seja no que diz respeit@s&epe uso da terra ou outros recursos
territorializados (dgua, jazidas minerais, florgst@eja no que concerne a relacbes de trabalho.
Trabalhadores que perderam sua ocupacao em vittudeplantagcdo de uma barragem, perderam-
na fosse esta ocupacdo formal ou informal; prodstourais perderam as condicdes de sua
reproducao quando tiveram sua terra inundada, tmsséo legalizada a posse e uso desta terra. Em
paises como o Brasil, em que a posse nao registeattara e as relacdes informais de trabalho sédo
generalizadas e, em algumas regifes, em maior pumer a posse e as relacdes de trabalho
formalizadas, € inaceitavel que a comprovacao dalitkade ou formalidade seja exigida como
requisito para considerar um individuo, familiacomunidade como atingidos.

Com base no exposto, entende-se que o conceitdirmgida, aplicavel a individuos,
familias, grupos sociais e popula¢des de modo,gisaé considerar as dimensfes seguintes:

s A implantacdo de uma barragem implica, via de regracesso complexo de
mudanca social, que envolve deslocamento compalsi@&ipopulacdo e alteragbes
na organizacao cultural, social, econémica e terait

« Entende-se que na identificacdo dos impactos egdq®s sociais, comunidades,
familias e individuos atingidos devem ser consitesaas alteracfes resultantes nao
apenas da implantacao do reservatorio, mas tambérdeinais obras e intervencdes
associadas ao empreendimento, tais como canteigialacdes funcionais e
residenciais, estradas, linhas de transmisséo, etc.

% Na identificacdo dos tipos de impactos, devem sasiderados, entre outros: a) 0
deslocamento compulsério (de proprietarios e naprptarios); b) a perda da terra
e outros bens; c) perda ou restricdo de acessmesos necessarios a reproducao do
modo de vida; d) perda ou reducdo de fontes deagéap renda ou meios de
sustento; e) ruptura de circuitos econémicos.

s Em certas circunstancias também devem ser condaleraomo atingidas as
comunidades e populacbes anfitrids, isto €, quebsram reassentamentos de
deslocados pelo empreendimento.
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«» Devem ser considerados os efeitos a jusante dadean; que se fazem sentir
normalmente apenas apo6s o enchimento do reseovaforiestricdo ou perda do
potencial pesqueiro, mudancas do regime hidriceitosf sobre a navegacdo e
comunicacao, perda ou reducédo dos recursos parulaga de vazante ou outras
formas de exploracdo das varzeas (garimpo, exti@dgdoateriais, etc.), assim como
todas as interferéncias a jusante deverdo serdsvadias para efeito da identificacao
dos impactos.

X/

% Devem ser consideradas como perdas as alteracpestan a circuitos e redes de
sociabilidade, sempre que implicarem na rupturared@acoes importantes para a
reproducdo social, consideradas as dimensdes aisltera identidade dos grupos,
comunidades e familias atingidas.

X/

% As perdas de natureza afetiva, simbdlica e cultumateriais e intangiveis, e por
isso mesmo nédo passiveis de quantificaca@ofertiori, de monetarizacédo, devem ser
consideradas e objeto de ampla e aberta discussEgoeiacao.

“ Proprietarios e ndo proprietarios, pequenos meemageiros, posseiros (de terras
publicas ou privadas), empregados, autbnomos, Iti@a@res informais, pequenos
empresarios e outros poderdo ser consideradosdatingd auséncia de titulo legal
de propriedade, de vinculo legal de emprego ouodedlizacdo da ocupacgédo ou
atividade néo sera tomada como critério para exgluipos, comunidades, familias
ou individuos do adequado reconhecimento comoidtng

% Devera ser considerada a dimensdo temporal doxiogpale modo a incorporar o
carater essencialmente dindmico dos processosissoe@ondmicos, politicos e
ambientais. Isto implicara em considerar impacteos g fazem sentir em diferentes
momentos do ciclo do projeto, desde o inicio dogjEmento.

% Para os Povos Indigenas e demais Comunidades ibredg serdo consideradas
suas especificidades culturais, direitos historicosstitucionais e reconhecidos por
convencoes internacionais.

3.3.3. Mitigacéao e reparacgéo

A literatura técnica sobre impactos e sua avaliagsido longe de ser consensual na
conceituacao e tratamento da mitigacéo, reparacampensacao.

De modo geral, a nocéo e as medidas de mitigagaeteen a reducdo ou amenizacao dos
efeitos negativos, de sua magnitude e/ou abrarméAidiecorrente na literatura o reconhecimento,
porém, que em muitas situagfes tanto a magnitudatgua abrangéncia sdo dificilmente
guantificaveis.

Sendo o campo socioambiental, e dos impactos sobieatais em particular, marcado pela
acdo de profissionais e pesquisadores de difereior@sacbes e com distintas abordagens
disciplinares, as terminologias nem sempre conwvergeconversam entre si. Ecologia, biologia,
sociologia, antropologia, direito ambiental aportansdes e conceitos diferentes para a
identificacdo e tratamentos dos impactos.

Assim, no presente trabalho, por mitigacdo enteseda-minimizacdo do impacto, dano ou
das perdas deles decorrentes.

Uma vez imposta, voluntaria ou involuntariamenterdp ou prejuizo, entende-se por
reparacao toda e qualquer forma de satisfacao aaghmejudicado/atingido, podendo ocorrer sob
varias formas, a saber:

% reposicdo, restituicdo ou recomposicdo, quandom be infra-estrutura destruidos, ou
ainda a situacéo social prejudicada, sdo repostosconstituidos;
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X/

% indenizacado, quando a reparacdo assume a formaarane

« compensacao, quando se oferece outro bem ou dwizgdd que, embora ndo reponham o
bem ou situagcdo perdidos, sdo considerados consjagaios em termos materiais ou
morais.

Neste sentido, a reparagéo pode ser material oal.mor

Tendo em vista 0s impactos que a implantacdo dadens costuma provocar, as decisoes
acerca destas devem estar fundadas em critérim®sims e amplo debate publico. Apos estudar
150 barragens, em diferentes paises do mundo, as€&mmMundial de Barragens concluiu que,
embora haja excecoes,

“a avaliacdo de opcOesalternativas ao projeto>, via de regra, tem ambito limitado e é
confinada primordialmente a parametros técnicosapliaacéo restrita de analises econémicas de
custo/beneficio{Comissdo Mundial de Barragens, 2000, p. 23).

Neste sentido, a Comissao Mundial de Barragensneada:

“Abordagens de planejamento que levam em consideraggama completa de objetivos de
desenvolvimento devem ser usadas para avaliar tedasopcdes politicas, institucionais,
administrativas e técnicas antes de se tomar gatede proceder com um determinado programa
ou projeto. Os aspectos sociais e ambientais ténesama importancia que os fatores técnicos,
econdmicos e financeiros na avaliacdo das opc¢@ésrhissdo Mundial de Barragens, 2000, p. 30).

N&o provocar o dano pode ser uma boa alternativa

“Quando um grande nimero de pessoas ou uma pagtasuial da comunidade afetada sujeita ao reassento ou a
Iseus impactos incluir bens e valores que sejametftle quantificar ou de compensar, a alternaévado empreender o pet) dev|
ser seriamente considerada” (Interamerican DevedopBank. OP 710 — Involuntary Resettlement, 1988.)

Tendo em vista que as experiéncias de mitigacacnguactos quase sempre tém fracassado
ou, na melhor das hipoteses, alcancado resultadasisfatorios, evitar alguns dos impactos, uma
vez tomada a decisédo de levar o projeto adianteceaser, sempre que possivel, a melhor opcao
(Comissao Mundial de Barragens, 2000). Diferentiesrativas tecnoldgicas e locacionais, assim
como diferentes desenhos da obra civil podem, eerrdaados casos, reduzir enormemente a
deflagracdo de processos prejudiciais a populagégida e a seu meio ambiente.

Alternativas tecnolégicas ou locacionais podem admtir para evitar, reduzi
ou mitigar impactos

“Evitar impactos mediante a selecéo de locais apiagos e a escolha de um bom projeto deve serigaia. <...>

Antes de serem tomadas decisdes acerca das oped@ssdnvolvimento, é necessario compreender né&s $ongoe
\valores e requisitos do essistema considerando a bacia como um todo, maséaincomo o sustento da comunidade depende
ecossistema e o influencia.

As decisdes devem valorizar as questdes sociasgeestoes ligadas a salde e ao ecossistema camteoimagrante d
projeto ¢ do desenvolvimento da bacia fluvial. Evitar impacg prioritario, em conformidade com o principia grecaucao.
(Comissao Mundial de Barragens, 2000, p. 31).

O processo de definicho de medidas relativas agag#éio dos impactos deve,
necessariamente, contemplar “o reconhecimento de#od e a avaliacdo dos riscos <que>
constituem a base para identificar as partes afetadversamente e inclui-las nas negociacdes
sobre mitigacdo ambiental” (Comissao Mundial de&gens, 2000, p. 32).

A literatura e os agentes sociais envolvidos copnohlemética tém reconhecido que uma
das principais mudancas sociais introduzidas pateagem estd no deslocamento compulsorio e
Nos processos sociais, econémicos, politicos @reidt associados. Por outro lado, a reparagdo —
reposicao, indenizacdo ou compensacao - dos efe#fgativos destas mudancas constituem, até
hoje, o principal desafio. Mesmo nos exemplos de@msucesso, entre 0s quais, no Brasil, se
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poderia citar a UHE Salto Caxtdsa ruptura de trajetérias de vida e de lacos sotaidos ao
longo de décadas, o stress social e perdas csltaragimbolicas impdem custos enormes aos
deslocados.

Na maioria dos casos, entretanto, as perdas sd@fa amais importantes. A literatura
académica e técnica, assim como o0s casos estupgadesta Comissdo Especial, apontam para a
degradacédo generalizada das condi¢cdes materiaiateriais da vida social, familiar e individual.

O consultor sénior do Banco Mundial, Michael Cerneagistra a tendéncia de
empobrecimento da populacéo deslocada:

“A acumulacdo de dados empiricos nos autoriza mtift@r regularidades basicas em uma
infinidade de processos similares e comparaveisdésétocamento forcado, a regra dominante é o
empobrecimento da maioria dos reassentd@eshea, 2004).

Detalhando os componentes deste processo de eropodméo, o mesmo autor alinha:
“falta de terra, desemprego, falta de teto, mahgiagdo, morbidade e mortalidade crescentes,
inseguranca alimentar, perda de acesso a recurgosisd comum, desarticulacdo social
(comunitaria)” (Cernea, 2004).

Deslocamentos compulsérios e reassentamentos: unidrgo

“Entre 40 e 80 milhdes de pessoas foram fisicameéestocadas por barragens em todo o mundo.

<..>

Muitas das pessoas deslocadas nédo foraoonhecidas (ou cadastradas) como tal e, portaném foram reassentad
nem indenizadas.

Nos casos em que houve indenizacéo, esta quasesseimgirouse inadequada; e nos casos em que as pessoasatizs
foram devidamente cadastradas, muitas niram incluidas nos programas de reassentamento.

Aguelas que foram reassentadas raramente tiverams seeios de subsisténcia restaurados, pois os pnogs d
reassentamento em geral concentram-se na mudasica, féxcluindo a recuperacéo econémica e sociald#slocados.

Quanto maior a magnitude do deslocamento, menorohgbilidade de que os meios de subsisténcia daslpgde
afetadas possam ser restaurados.

<..>

Em suma, a Base de Conhecimentos demonstrou hegefalta generalizada de comprontissu de capacidade ao
lidar com o deslocamento de pessoas.

A Base de Conhecimentos indica que é provavel gymbres, outros grupos vulneraveis e as geraqdtesas arque
com uma parcela desproporcional dos custos soei@mbientais dos projetae grandes barragens sem que obtenham uma p|
correspondente dos beneficios econdémicos:

<>

Povos indigenas e tribais e minorias étnicas vidueis sofreram um nivel desproporcional de deslecdos e impact
negativos sobre os meios de subsisténcia, a cutaraxisténcia espiritual.

<...>

Dentre as comunidades afetadas, a desigualdade @strsexos muitas vezes aumentou, com as mulloéresde um

parcela desproporcional dos custos sociais e, ei@aejra, sendo discriminadas na partilha beneficioCMB, 2000, p. 20)

O balango da experiéncia brasileira com deslocamsetdmpulsoérios feito no inicio dos
anos 90 pela Eletrobras ndo é muito distinto desgmtado em 2000 pela Comissdo Mundial de
Barragens:

“Procurava-se evitar a implantacao de projetossdesentamento, privilegiando-se solucdes
mais simples e direté#s Quando adotados, os projetos de reassentamemodesenvolvidos com
pouca ou nenhuma participacdo dos interessadogudiremente tais projetos se restringiam a

19 A Comiss&o Especial fez uma visita a esta e&peia, onde pode constatar que, apesar de vadbtepras ainda
pendentes, de fato a experiéncia merece ser madhbecida e constitui uma referéncia para novosesngimentos.
20 _ Estas “solucBes mais simples e diretas” resursi@nguase sempre, & indenizacgéo dos proprietarios.
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concessao de lotes de terra e moradias, ndo sénohalno planejamento suporte técnico/financeiro
nem o apoio social indispensaveis ao seu éxitmderparte dos reassentamentos promovidos pelo
Setor Elétrico apresentou resultados questiondy&ketrobras, 1990, vol 1. p. 98)

Mais recentemente, o Grupo de Trabalho Intermingteeconheceu a existéncia de uma
divida social decorrent&das deficiéncias nos processos de reassentameritwlenizacdo dos
afetados”(Grupo de Trabalho Interministerial, 2004, p. 17).

Ainda que, em varios casos, 0s reassentamentosndgem desempenho insuficiente, o
gue se verifica € que a aplicacao de politicagastente indenizatorias tende a levar a processos d
empobrecimento e marginalizagdo ainda mais acepgu&d reassentamento, e o0 reassentamento
coletivo em particular, parecem ter-se comprovadn|ongo do tempo, como o caminho mais
propicio a uma adequada reposicdo e melhoria datigées de vida de populagdes rurais — como
se comprova em Salto Caxias e Ita, para citared@mplos brasileiros.

Deste ponto de vista, vale lembrar o ja mencionactordo assinado, em 1987, entre a
Comisséo Regional dos Atingidos da Bacia do Uru¢QRAB), o Ministério de Minas e Energia e
a Eletrosul, que estabelecia, entre outras comsgyciacdo coletiva e direito de reassentamento
coletivo para todos os atingidos, inclusive nagpetarios.

Do ponto de vista da empresa, a propria l6gica esapial a empurra a buscar uma solucao
de suas obrigacdes, inclusive as sociais e amisedforma mais barata e rapida possivel. Desta
l6gica decorrem, quase sempre, estratégias querhusesolver todos os problemas através de
indenizacdes que, uma vez concedidas e aceitagmdama espécie de quitacao social e ambiental
a empresa. Ocorre que os efeitos das mudancasissateflagradas pelo planejamento,
licenciamento, construcéo e operacdo da barragemprsefundos e irreversiveis.

Indenizagbes muito raramente permitem aos atingidopopulagbes, grupos sociais,
comunidades, familias ou individuos — recomporerassuidas. Assim, por exemplo, uma
indenizacdo a pescadores pela diminuicdo do paiepeisqueiro a jusante da barragem nao
recompde nem substitui 0 meio de subsisténcia aristente; em consequéncia, apds consumirem,
literalmente, suas indenizacdes, estes atingiduéreeatirados a miséria e marginalizacao.

Assim, também, para continuar ilustrando as lindik@ce equivocos das praticas meramente
indenizatdrias, grupos de agricultores podem veustos de transporte de sua producgéo acrescidos
em virtude da inundacdo de caminhos e estradgseloualongamento dos trajetos nas novas vias
construidas que restituem, sem recompor exatamemtelha viaria preexistente, ou obrigando a
substituir o transporte aquaviario, mais barattg pansporte rodoviario, mais caro.

A superacdo das logicas e préticas estritamenteniratérias supde o entendimento da
complexidade dos processos de deslocamento (fiaicado) involuntarios. Se, de um lado, €
impossivel, como pretendem alguns, inclusive emtganizacdes de defesa dos direitos humanos e
movimentos de atingidos, “repor plenamente as ¢dedi preexistentes ao projeto”, € possivel, e
necessario, recompor os meios e modos de vidapde massegurar o bem-estar e a possibilidade
de um desenvolvimento humano integral.

As consequéncias das logicas e praticas estriteniedé¢nizatorias podem ser ainda mais
dramaticas quando se trata de povos indigenas enidades tradicionais. Em alguns casos,
inclusive, os modos de vida e culturas lidam deamarapenas subsidiaria com praticas mercantis e
valores monetarios e a valoracao econdmica funcelaanesma, como violéncia cultural.

Reparar, nestas condi¢des, significa criar as ¢Oedi objetivas e subjetivas, materiais e
imateriais, econémico-financeiras e institucionpdjticas e culturais para que individuos, famsilia
e comunidades submetidas, a sua revelia, ao impe recomecar a vida em condi¢gdes novas e
frequentemente desconhecidas, tenham acesso a me@sassegurem pelo menos niveis
equivalentes de bem-estar e, preferencialmentepsmée alcancar a melhoria continua das
condicbes de vida. Assim, ha que considerar repasagateriais e morais, que devem envolver
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reposicao, restituicdo ou recomposicao de benmgcdies e condigbes preexistentes, ressarcimentos
e indenizacdes de natureza pecuniaria, bem compearsacdes materiais e imateriais.

As reparagfes, mesmo quando fundadas no prinapitagenunciado, devem reconhecer a
diversidade de situacdes, experiéncias, vocacOpseferéncias, culturas e especificidades de
grupos, comunidades, familias e individuos, adahitjrsempre, em todas as circunstancias, leques
de opcdes. Por outro lado, é necessario que acpdlié reparacdes, assim como as opcdes que ela
devera contemplar, seja discutida, negociada ezagaopelos atingidos e suas representacgoes.

A experiéncia recolhida por esta Comissado Espegahtou a necessidade de conceber,
formular e implementar politicas de reparacdo éfpas para grupos, familias e individuos mais
vulneraveis. Assim, por exemplo, mulheres chefedameilia, idosos, criancas e adolescentes,
doentes cronicos, portadores de deficiéncias fisgaem atencdes e medidas particulares.

Ha que considerar, ainda, a regularidade com gogesun situacdes em que determinadas
perdas ndo podem ser valoradas monetariamentenemeemo, mensuradas. Nao ha como avaliar
monetariamente a ruptura de lagos sociais, algeles decidos secularmente; ndo ha como medir o
significado da inundacédo de lugares de culto, ameosi¢cdo de alguns circuitos econdmicos ou a
perda de modos de producéo tradicioftaiBe maneira recorrente, estas perdas s&o intasgive
imateriais, para as quais sdo impossiveis quaaiies e valoragbes monetarias. Nestes casos,
impde-se a necessidade de negociar as formas geenear as perdas.

Com o entendimento de que a situagcdo preexistéitesera reconstituida e que praticas
indenizatérias séo insuficientes para reparar adapee propiciar a melhoria progressiva das
condicdes de vida, cresce a convicgdo de que, al&is de medidas pontuais, os desafios sociais
postos pelas mudancas deflagradas pelo empreeridim®mente serdo adequadamente
enfrentados através de planos abrangentes de dégerento econdmico e social. Nesta direcdo, o
Conselho de Presidentes das empresas do GrupmlEsetraprovou Politica e Diretrizes de
Cidadania e Responsabilidade Social Empresarialcqneemplam a elaboracéo, financiamento e
implementacdo de um Programa de Desenvolvimentm@eico e Social das Comunidades
Atingidas por Empreendimentos Elétricos.

Programa de Desenvolvimento Econdmico e Social Gasnunidades Atingidé
por Empreendimentos Elétrico— PRODESCA

“Nos ultimos 20 anos foi-se constituindo amplo @ s® emdrno ao reconhecimento dos impactos sociais e artés
resultantes das intervengées para implantacdo dusreendimentos do Setor Elétrico.

Em geral os empreendimentos provocam ruptura dastesas e circuitos produtivos locais/regionaisssim como ol
mecanismos sociais que coesionam grupos e comwsdaddes de solidariedade que operam mesmo eacd#s de grav
caréncias e de auséncia de acdo efetiva de pdiitggavernamentais. Mesmo quando existem esfor¢@s rpaigar os impactg
negativos e reparar as perdas, ha casos onde catades e familias atingidas, ao final do processwpatramse confrontadas
condi¢oes de vida piores que as prevalecentes dategervencao.

Ha convergéncia no sentido de identificar que oanpt de desenvolvento local/regional podem oferecer U
perspectiva de recomposicdo econdmica, efetivaperagdo social, psicossocial e desenvolvimento.eBtemuma abordagg
sistémica da complexidade social serd capaz decdéeruma perspectiva segura e desenvolvimpata populacées, comunidad
familias, individuos submetidos a processos deurapt

E importante alterar as concepgdes e metodolog@srdrentamento dos problemas sociais e ambiedtaierrentes d
construcdo e operacdo de projetos elétricos. Uns @domponentes para esta mudanca é a criacdo de rogréna d
Desenvolvimento Econdmico e Social das Comunidatiegidas por Empreendimentos Elétric PRODESCA.(Eletrobras, 200
p. 1)

O Programa da Eletrobras, embora pouco aplicadevépdetalhadamente formas de
participacéo da sociedade civil (Anexo 7).

2L _ No caso de Fumaga, estudado pela Comissdo Bkmeaiundacdo de jazidas de pedra-sabdo ameagacalucio
do saber artesanal tradicional dos produtores delas
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Tendo em vista 0 exposto, entende-se que politickisdas para a mitigacdo e reparagao,

material e moral, dos impactos devem considerdiregizes e dimensdes seguintes:

X/
A X4

K/
£ %4

A regra geral é que evitar o impacto é melhor qgitg@ilo, mitigar € melhor que reparar.

Fazem jus a reparacdo, seja como reposicdo, ira@mzou compensacao, todos os

atingidos — comunidades, grupos sociais, familiad®iduos. As empresas e as politicas

publicas tém a responsabilidade repor, restit@éicompor, indenizar e compensar danos
causados a todos quantos forem atingidos por sepieendimentos, em todas as etapas, do
planejamento a operacao.

Vista a diversidade de escopo e escala dos impd@uesra reparacdes de ambito regional,
local e comunitario, coletivo e individual, de naiza material e imaterial.

MitigacOes e reparacoes, isto €, restituicdes nizdedes e compensacdes, devem ser objeto
de negociacao coletiva, envolvendo as represergagganizadas das populacdes atingidas.
As negociacgdes individuais que se impuserem, desenconduzidas de forma aberta e
transparente.

Grupos sociais, comunidades, familias e individimgem contar com assessoria técnica e
juridica em todas as etapas da identificacdo dpadios, discussao e definicdo das formas
de mitigagao e reparacao.

No caso de deslocamentos compulsorios, 0 reassemiancoletivo, o0 mais proximo
possivel do assentamento original, deve ser oflyezmm opcado preferencial, devendo os
atingidos ter assegurado seu direito de participaen qualquer circunstancia, da escolha
da localizacao e do desenho do projeto do reassenta.

As indenizacdes por propriedade, benfeitoriaspkicessantes, perda de emprego ou acesso
a recursos necessarios a sobrevivéncia ndo encerpaotesso de reparacdo, que deverao,
sempre, necessariamente, assegurar, a gruposssa@oaiunidades, familias e individuos,
meios de recomporem seus meios e modos de vidzaeego do direito a melhoria continua
das condicdes de vida.

A necessidade de identificar grupos vulneraveisuhares chefes de familia, criancas e

adolescentes, idosos, portadores de deficiénaasitels cronicos, etc -, bem como as perdas
gue lhes serdo impostas pela ruptura social e agdoadlecorrente do empreendimento, de

modo a promover politicas, planos e programas &spmec

A necessidade de reconhecer as especificidadewyelaidades de cada povo indigena e
comunidade tradicional, assim como de fundamenbditigas de mitigacdo e reparacéo
enraizadas em suas culturas e anseios, 0 que sxagefetiva participacdo e consentimento
prévio e informado.

Considerando as reconhecidas limitagdes de proczedsomitigacdo e reparagdo, as
insuficiéncias de esforcos de reposicdo, recom@osigrestituicdo, indenizacdo e

compensacao, mesmo onde tém sido inclusivos e gdares, impde-se a necessidade de
adocdo de uma perspectiva integrada, através dgi@d® generalizacdo de planos de
recuperacéao e desenvolvimento econémico e soggd@aulacdes atingidas.

Necessidade de avaliacdo peridédica do resultadovefdas medidas de mitigacdo e de
reparagao adotadas.
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4. RECOMENDACOES PARA GARANTIR E PRESERVAR OS DIREITOS
HUMANOS DOS ATINGIDOS POR BARRAGENS

4.1. Introducao

Ao final de seus trabalhos, a Comissao Especiaidera veridica e verificavel a denuncia
encaminhada pelo Movimento de Atingidos por Bamagego Conselho de Defesa dos Direitos da
Pessoa Humana. Mais grave ainda, os trabalhosds\eadabo indicaram que em alguns casos as
violagbes alcancam dimensé&o, gravidade e abrara@uoe ultrapassam o que vinha indicado na
denuncia que deu origem a Comissao Especial.

E convicgdo desta Comisséo Especial que violagesrgoleraveis para uma sociedade
gue, desde o processo de redemocratizacdo, avaacdinecdo de um aparato legal-institucional
(constitucional e infra-constitucional) e comprosois internacionais incompativeis com a violacao
sistematica e, ja agora, notoria, de direitos hurmamdividuais e coletivos. Mais que necessatria,
mais que indispensavel, uma acao decidida imp@seurgéncia. Trés seriam as direcdes desta
acao, todas elas igualmente relevantes:

+ Imediata suspensdo de situacdes, processos e agagsponsabilidade direta ou
indireta de agentes publicos ou privados, que gardim violacdo de direitos humanos;

% Reparacdo e compensacéo de violagOes de direitnanos constatadas, de modo a
resgatar, ainda que progressivamente, a dividalse@ambiental acumulada ao longo
das dltimas décadas;

% Prevencao de novas violagdes no futuro, atravgmliicas, programas e instrumentos
legais que assegurem o pleno gozo dos direitopgute das populacdes, grupos sociais,
comunidades, familias e individuos atingidos pordggens.

A Comissdo Especial tem a convicgdo - que espenhav@ ser assumida tanto pelo
CDDPH, guanto por autoridades dos Poderes Executegislativo e Judiciario - que, sejam quais
forem as opc¢des de desenvolvimento econdmico, sgyes forem as escolhas que vier a fazer a
nacao nas areas de geracao e transmissao de ezlétgea e de gestdo de recursos hidricos, nada
pode justificar a violacdo de direitos humanos.

Suspender, reparar e prevenir violacdes de diraacdea de planejamento, implementacao
e operacdo de barragens deve, pois, constituirrseobjetivo inarredavel, prioritario dos
responsaveis pelas politicas afetas a esta arsstaméém de todos os poderes constituidos, assim
como do conjunto da sociedade civil.

Na elaboracéo das recomendacfes que seguem, as@orspecial procurou fundamentar-
se tanto nos trabalhos que desenvolveu quanto pariércia nacional e internacional ja
acumulada. A fim de buscar contribuir para quesestgaomendacfes constituam uma pauta de
acdo, mais que uma lista de principios e objetgarsis, sempre que possivel as recomendacdes
sdo acompanhadas de indicacOes acerca dos agestgmderiam/deveriam ser mobilizados ou
responsabilizados por determinacdes iniciativgapselas normativas ou praticas.

4.2. Direito a informacao e a participacao
CONSIDERANDO:

% que a Constituicdo Federal estabelece que “a jdutie dos atos, programas, obras,
servicos e campanhas dos 6rgdos publicos devecartger educativo, informativo ou
de orientagao social”. (Artigo 37, XXII, 81°).

% que o carater publico do empreendimento, reforgaisua declarada utilidade publica,
exige que os processos de informagcdo e comunicagéial atendam ao objetivo
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estabelecido pela Constituicdo Federal, o que péss a responsabilidade e o
engajamento direto do Poder Publico;

que 0s processos participativos exigem uma infofimagévia, qualificada, inteligivel,
efetivamente acessivel,

que os processos de planejamento, implementacguoe@gdo de barragens, muitas
vezes, sdo precedidos e acompanhados por informagédiciente, inconsistente,

incompleta, omissiva configurando campanhas putéties que visam conquistar
adesOes, ao invés de promover a conscientizaca@ajadacOes atingidas e outros
interessados acerca da dimensao das mudancass sommbientais;

que as informacbes produzidas e disponibilizada® ®mé@m considerado as
especificidades socioecondmicas e culturais dgsograociais atingidos;

que as informacdes, nas vezes em que sdo prestadalguma forma, chegam aos
interessados quando etapas relevantes dos proassiecisdo e planejamento ja se
completaram, inviabilizando que os interessadagmentos variados da sociedade civil
possam agir de maneira organizada e informada&séa fbrma, exercer o direito cidadao
a participacéo;

que, em consequéncia, 0os processos de comunicacib, se comprometidos com a
capacitacdo para a participacdo informada nos gsosede planejamento e decisao,
devem ocorrer desde as primeiras fases do planejama@o invés de ficarem
circunscritos ao momento em que se busca obtenchse para a implantacdo ou
operacao da barragem;

que nao foi verificada pela Comissdo Especial qualdniciativa para a apuracao dos
fatos tipificados pelo disposto na Lei de Crimesbfentais (Lei 9.605/98), cujo Artigo
66 estabelece constituir crime contra a admini&tgagmbientalfazer o funcionario
publicd® afirmacao falsa ou enganosa, omitir a verdade eg@mn informacées ou dados
técnico-cientificos em procedimentos de autorizagéde licenciamento ambiental”

que a organizacdo das audiéncias publicas parad@ngcenciamento ambiental pelo

requerente da licenca ou empreendedor submeteg geagpre, a sua conveniéncia, o
namero e natureza dos participantes, comprometemdoater efetivamente informativo

e participativo destes eventos;

que a identificacdo e caracterizacdo das populagieos sociais, comunidades,
familias e individuos atingidos, para fins de ca&dasocial, constitui informacdo de
natureza e interesse publico;

que a participacdo informada exige, muitas vezegnirole e acesso a informacgdes de
natureza técnica especializada, e que via de @EgE@ocessos sdo marcados por um
grande desequilibrio nos recursos e conhecimenspecilizados detidos pelos
empreendedores privados, pelos 6rgdos publicodas pepulacbes atingidas e suas
organizacdes representativas;

que populagdes, grupos sociais, comunidades, &srgliindividuos atingidos carecem
de assisténcia técnica e juridica qualificada;

que bancos e agéncias publicas muitas vezes t@mciado empresas e projetos sem
compromisso com a observancia dos direitos humanos;

22 _“gquipara-se a funcionario publico quem exemgye, emprego ou fungéo em entidade paraestajakra trabalha
para empresa prestadora de servico contratadarogriada para a execucdo de atividade tipica dairAsinacdo
Publica” (Cédigo Penal Brasileiro, Art. 321, §1°).
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A COMISSAO ESPECIAL RECOMENDA
No que diz respeito ao acesso a informacéao:

1. gque o Ministério de Minas e Energia, a Empresa efxjiisa Energética e a Agéncia
Nacional de Energia Elétrica, o Ministério de Mefonbiente, o Ministério de
Integracdo Nacional, a Agéncia Nacional de AgusSeetarias e Orgios Estaduais e
Municipais, assim como demais 6rgaos e agéncialicpsbinclusive empresas estatais
ou com a participacdo acionaria da Unido, Estaddueicipios, envolvidos com o
planejamento, licenciamento, concessao, execugperacao de barragens déem ampla
divulgacdo, através de meios de comunicacdo de amassla Rede Mundial de
Computadores, a suas politicas, planos, progranpsjetos especificos associados a
construcao de barragens;

2. que o0s oOrgaos ambientais de ambito federal (IBAMW) estadual acompanhem,
fiscalizem e, sempre que necessario, intervenharatadiente no processo de
comunicacao social, de maneira a assegurar o s&tiercpublico;

3. que organizacdes da sociedade civil e o MinistBrdblico promovam, quando for o
caso, as devidas representacdbes para a apuraggpansabilizacdo de funcionario
publico por crime de sonegacdo, omissdo ou infofimanganosa (Lei 9.605/98, Art.
66);

4. que os Orgaos responsaveis pelo licenciamento iaagane assegurem acesso publico
gratuito a banco de dados com todas as informaégegas e econémicas, bem como
pareceres e resultados de estudos relativos awigreento;

5. que seja assegurado as populacdes, grupos sacaignidades, familias e individuos
acesso gratuito a assessoria técnica e jurididdicada;

6. que a Defensoria Publica da Unido ou dos Estadospre que solicitada por atingidos
ou entidades organizadas da sociedade civil, ass#fyps assisténcia juridica;

7. que o CDDPH, em colaboracdo com Universidades, dtino Publico, Defensoria
Publica e organizagfes civis, promova estudos gpafaboracdo de proposta de normas,
meios e procedimentos que permitam as populaciegdas e suas organizacdes contar
com assessoria técnica,

8. que o Estado promova, através das empresas puticagormacao, tais quais canais
publicos de radio e TV, Empresa Brasileira de Cdoagdo, TV Senado, TV Justica e
outras, a divulgacdo de informacdes referentes lanejamento, implementacdo e
operagdo de barragens e seus impactos; e de aéatativee de orientagdo social;

9. que as empresas publicas de informacdo abram egpaigoque representacdes dos
atingidos possam veicular suas avaliacoes e expestaeferentes ao planejamento,
implementacéo e operacao de barragens e seus aspact

hY

No que diz respeito a participagdo nos processo®laeoracdo de politicas, planos,
programas:

1. que os 6rgaos publicos, no ambito de sua compeatésejam obrigados a promover
processos participativos em todas as etapas réésvantomada de decisao relativa a
uma barragem, contemplando, necessariamente, wgspfacionais e por bacia, assim
como as concessdes pela ANA e ANEEL;

2. que todos os 0Orgdos responsaveis pelo licenciamesgegurem a participacdo dos
interessados, em suas varias etapas, nos plamograrpas envolvendo questdes sociais
e ambientais;
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3.

gue, a exemplo de agéncias multilaterais (Banco diélinBanco Interamericano de

Desenvolvimento, etc), bancos e agéncias pubhieatnais de financiamento criem

requisitos e salvaguardas sociais e ambientaicifisps para contratos de empréstimos
para a implantacdo de barragens, bem como mecanipara que a sociedade civil

possa acompanhar e controlar seu cumprimento.

No que diz respeito as audiéncias publicas e eesdiamentos:

1.

que o Conselho Nacional de Meio Ambiente estabatecmativa com procedimentos
determinando que todos os 6rgdos responsaveisdigaiciamento adotem mecanismos
de participacdo democratica em todas as etapasaiwibmento do projeto, incluindo
aquelas consagradas a elaboracdo de termos déneée, concessado de licencas de
instalagcéo e operacao;

que, ao conduzirem as audiéncias publicas, os S abientais assegurem igualdade de
condicOes entre as empresas interessadas no éinedio ou operacdo da barragem, de
um lado, e cidadaos, sociedade civil organizades#tuicoes cientificas independentes,
de outro lado, contemplando distribuicdo equanimeethpo de exposicao.

que estes o6rgdos ambientais assegurem ampla peagéoi do publico interessado nas
audiéncias, promovendo-as em datas e horariosgwepiem locais acessiveis e com
oferta de transporte gratuito;

que, obrigatoriamente, realizem-se as audiénciazseérias para a assegurar a
possibilidade de participacéo — acesso — a todastgsl sejam atingidos potenciais;

que, no caso de projetos de interesse regionatienad, seja assegurada a realizacéo de
audiéncias publicas nas capitais estaduais ou BitDi Federal, mediante o prévio
requerimento de entidades de ambito estadual oarnsc

que as regras de encaminhamento de cada audiéndiaapsejam objeto de acordo
prévio com representantes da sociedade civil, emithas e divulgadas no inicio da
respectiva audiéncia,

gue seja assegurado o direito a palavra de todgsense inscreverem;

que o0 oOrgao licenciador seja obrigado a respoad&das as interpelacdes orais ou
escritas a ele encaminhadas, preferencialmententéuea prépria audiéncia, ou num
prazo maximo de 15 dias, assegurado ainda prazeammide 15 dias entre este
encaminhamento e a concesséo de licenca, de masleegurar eventuais providéncias
da parte dos agentes sociais;

No que diz respeito aos estudos e cadastro socidosteos e a identificagdo dos impactos e

atingidos
1.

gue os Orgaos ambientais sejam estruturados coipesqiécnicas qualificadas a atuar
de forma a garantir o respeito a diversidade euealidade das relagbes dos diferentes
grupos sociais com os ambientes atingidos;

que o Conselho Nacional do Meio Ambiente regulamentatuacdo dos consultores e
empresas de consultoria ambiental, registradosatasiro Técnico Federal do IBAMA,
impondo restricbes para aqueles que comprovadaneritam agido com dolo ou culpa
na producdo de documentos e estudos ambienta@neod, tais como penalidades,
suspensao ou perda do registro;

que, em conformidade com a Resolu¢édo 01/86 CONAdSArgados ambientais incluam
nos termos de referéncia exigéncia de que os estm@mOmicos e sociais que integram
os EIAs/RIMAs identifiquem, descrevam e quantifigques circuitos, redes, cadeias e
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arranjos produtivos locais e regiorfaisde modo a fornecer subsidios para politicas,
programas e planos de reparacéo e de desenvoleimemomico local e regional;

que, em conformidade com a Resolucdo 01/86, oo®m@bientais incluam nos termos
de referéncia exigéncia de que os estudos incarp@eperspectiva das ciéncias
antropolégica e socioldgica na consideracdo dososdd vida das coletividades locais
e de suas singularidades étnicas e culturais;

que os estudos voltados para o levantamento etregie informagbes para a
constituicdo de cadastros sociais e identificag@oatingidos sejam de responsabilidade
do poder concedente;

que sejam incorporados ao EIA/RIMA os cadastrosasctendo validade por até 2
anos, findos os quais deveréo ser atualizados;

que, obrigatoriamente, cada pessoa, familia ouituigg#o cadastrada seja
individualmente informada e receba copia de todasnformacfes constantes a seu
respeito, até 15 dias apos a conclusdo do cadasttam

que seja colocada a disposicdo de consulta publidsta de todas as pessoas e
instituicbes cadastradas, bem como informacfegyadas do cadastro, preservadas a
intimidade e as informacgdes de caréater privado.

4.3. Direito a liberdade de reunido, associacdo e e  Xpressao
Considerando

gue a Comissdo constatou em alguns casos que galé@al vem constituindo um
constrangimento inaceitavel aos direitos politiaes manifestacdo e organizacao,
inclusive através da detencdo e criminalizacdo dagames dos direitos humanos,
intimidando e restringindo sua atividade cidada;

que tem havido o uso do aparelho judiciério patargi@o de medidas constrangedoras a
liberdade de manifestacdo e organizacdo, muitagsvepncedidas sem a prévia
manifestagdo do Ministério Publico e sem a oitiva diretamente interessados;

que o instituto do interdito proibitorio tem-senséormado em arma contra o direito de
organizacdo e manifestacédo assegurado constitlitiente;

que a pratica sistematica de algumas empresastitoomd associacdes e comités
ficticios ou “de fachada”, usurpa o direito de egntacdo das populacdes atingidas

A COMISSAO ESPECIAL RECOMENDA
1. que o Conselho Nacional de Justica recomende dpssjunas situacdes em que se

configure um potencial conflito juridico entre getio de livre manifestacdo e o direito

de propriedade, que, antes de apreciar o pedidoodeessao de liminar oucam o

Ministério Publico, realizem vistoria judicial nodal do protesto e designem audiéncia
de conciliagao entre as partes;

que o Programa Nacional de Defensores de Direitomdtios apoie e assista 0s
perseguidos injustamente;

% 0 diagnéstico ambiental a ser levado a efeitopEktudo de Impacto Ambiental devera conter “cotaplescricéo
e andlise dos recursos ambientais e suas interag@esiderando”, além dos meios fisico e bidtimomeio socio-
econdmico - 0 uso e ocupacdo do solo, os usos da éga sdcio-economia, destacando os sitios e memom
arqueologicos, histéricos e culturais da comunidaate relagbes de dependéncia entre a sociedadé losaecursos
ambientais e a potencial utilizacdo futura desseursos”(CONAMA, Resolucdo 01/86, Art. 6°, I, “c”).

41



3.

que a Defensoria Publica, nos marcos de suas igfiés) assuma a defesa judicial dos
processados pela sua atuacdo como defensoresedesditas populacdes atingidas por
barragens;

que o CDDPH promova estudo sobre a utilizacdo teditos proibitérios como forma
de cerceamento do direito de livre manifestacddBrasil, para que seja avaliada a
pertinéncia de introduzir alteragdes dos dispasstjuridicos deste instituto;

4.4. Direito ao trabalho e a um padrao dignode vid a
Considerando

X/
L X4

X/
°e

que a Constituicdo Federal de 1988 adota a muliralidade e a plurietnicidade como
alicerces fundamentais, essenciais a constru¢adigtadade da pessoa humana, e
norteadores das relagdes entre pessoas e grupos;

que a construgcdo de barragens, via de regra, ugrodportantes mudancgas sociais e
econbmicas, decompondo circuitos, cadeias e aggmmutivos locais e regionais dos
quais depende a ocupacgao e condicOes de reprodhe@oial e cultural de parcelas
expressivas da populacao;

gue o desconhecimento das especificidades socioeross e culturais das populagbes
atingidas geram procedimentos de compensacdo wempmie recompor as condicdes
geradoras e mantenedoras de um padrédo digno deaaslamoldes culturalmente
definidos;

que estes impactos muitas vezes deflagram reagdesagleia, repercutindo em
atividades e éareas cuja manutencdo e dinamica depere processos e praticas
produtivas inviabilizadas pela constru¢ao e/ou ag@y da barragem,;

que o deslocamento compulsorio de populacbes ruedirm de produtores agricolas,
proprietarios ou ndo proprietarios, ribeirinhoxeativistas, as condicdes de reproducao
material;

que, também em areas urbanas, o deslocamento a@ripuvem muitas vezes
acompanhado da ruptura de redes econdmicas essdei@jue depende a atividade de
pequenos comerciantes e prestadores de servigos;

que a inundacdo de areas, bem como a mudanca dalagear e regime fluviais
provocam alteracdes na disponibilidade e acessecarsos dos quais depende a
sobrevivéncia de parcelas mais ou menos expresvpspulacao, conforme o caso;

que a inundacdo ou destruicdo de florestas, pastogros recursos, de uso comum ou
coletivo, dos quais depende, mesmo que de formaidsaba, a reproducdo de
comunidades e familias tem sido responsavel, entomoasos, pelo empobrecimento e
degradacéo das condi¢cBes de vida;

que a reducdo de recursos pesqueiros ou inviatilivalo acesso a pesca, a0 uUsO
agricola de varzeas, a extracdo de recursos nsnevavegetais nas areas ribeirinhas,
bem como restricbes a outras atividades essermtiai®mplementares a sobrevivéncia,
tém provocado a perda de ocupacdes produtivas rad#e@io das condicbes de vida,
sejam estas atividades voltadas ou ndo ao mercado;

que, em consequéncia, 0S impactos negativos solerapoego e acesso a meios de
sobrevivéncia a jusante da barragem podem serudmais importantes que na area
inundada e que a degradacédo das condi¢cdes de oiftaser tdo ou mais sentida em
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populacdes que ndo sdo submetidas ao deslocanfésitm)( compulsério, mas ao
deslocamento econdmidp

que a perda do emprego ou ocupacao, além das ¢@mets sobre as condigcbes
materiais de vida, normalmente traz graves seqidsa®rmas de sociabilidade, vida
familiar e saude psiquica das populagdes atingidas;

que praticas indenizatérias (em dinheiro) normatmeréo tém sido capazes, por si
mesmas, de recompor ou engendrar novos arranjoadeias produtivas, e, em

consequéncia, de oferecer os meios para a manatdagacondicdes de vida, e menos
ainda para sua melhoria;

que experiéncias de reparacdo reconhecidamestesbcedidas, como Salto Caxias e
Dona Francisca devem-se, em boa medida, ao redoréréo cumulativo dos direitos a
justa indenizacao e ao reassentamento;

gue agricultores em regime de economia familiam@@roprietario, meeiro, posseiro,
etc, tém vinculo de dependéncia com a terra, dglardiendo para a reproducao de suas
condigdes materiais e culturais de existéncia;

que a Constituicdo Federal estabelece discriminggiitiva em favor do pequeno
proprietario rural, dispondo que a pequena propdedrural trabalhada pela familia,
“ndo sera objetivo de penhora para pagamento deatdglmlecorrentes de sua atividade
produtiva”, estabelecendo ainda que a lei disp@@bre os meios de financiar seu
desenvolvimento{Constituicdo Federal, Art. 50, XXVI).

A COMISSAO ESPECIAL RECOMENDA :
No que diz respeito ao desenvolvimento econdmia reparacdes de carater social e

coletivo:
1.

que sejam formuladas politicas publicas integraglees estabelecam um conjunto de
acOes a serem implementadas na regiao de infludadiguro empreendimento;

que o EIA/RIMA contemple os impactos de todas dsidtivas e obras conexas,
inclusive aquelas previstas como medidas mitigadenaparatorias;

que, sem prejuizo das reparacdes individuais ceticats devidas, o poder concedente
determine, e os 6rgaos licenciadores assegurenmpdas 0s projetos devem contemplar
planos de recuperacdo e desenvolvimento econdnsoaial, com o objetivo essencial
de recompor, ou, ali onde isso for impossivel,anstr, arranjos e cadeias produtivas
locais e regionais que assegurem ocupacao prodativaonjunto dos atingidos,
compativeis com seus niveis de qualificacdo e é&pea profissionais, e capazes de
oferecer a manutencao e melhoria continua das gieslde vida;

gque seja responsabilidade do empreendedor o femraecito de Plano de Recuperacéo e
Desenvolvimento Econdmico e Social das Populaciemidas, a exemplo da politica
aprovada pela Eletrobras (Anexo 6).

No que diz respeito as indenizacdes e outras rgfpesa

1.

que as formas de reparacéo — restituicdo, repQsigdEnizacdo e compensagao - sejam
objeto de negociacédo com os atingidos;
que as negociagfes acerca dos critérios, padréaeres sejam coletivas, contando os

atingidos com assessoria técnica independenteysiascdo requerente da licenca ou
empreendedor, conforme o caso;

24_ Ver box Deslocamento Econdmico, deste Relatério.
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3. que as indenizagbes em dinheiro pelas perdas aiateontemplem: a) o valor das
propriedades e benfeitorias; b) os lucros cessangiegsndo for o caso; c) recursos
monetarios que assegurem a manutencao dos niveidedaté que familias e individuos
alcancem condic¢des de vida pelo menos equivaléstpsecedentes;

4. que o Poder Concedente, as Agéncias Reguladoragirgd®s de licenciamento
ambiental e o empreendedor considerem que a pépaaacao daqueles que exploram a
terra em regime de economia familiar, como progrief meeiro, posseiro, etc, assim
como daqueles que, ndo se enquadrando em uma aedegerias, tém vinculo de
dependéncia com a terra, dela dependendo paraualucédo fisica e cultural, deve se
dar em 3 niveis: a) indenizacdo em dinheiro petadgs materiais, composta pelo valor
da terra, benfeitorias, safra, prejuizos pela lopdo de contratos (meeiros,
arrendatarios, parceiros, empregados , etc); b)peosacdo pelo deslocamento
compulsoério, traduzida no direito ao reassentameimdividual ou coletivo; c)
compensacao pelas perdas imateriais, com o0 estabetdo de programas de
assisténcia nas diversas areas técnicas necessdi@sa reconstituicdo dos modos de
vida, redes sociais e econdmicas, etc, como derezatupsicologica, assistencial,
agrondmica, etc.

5. que sejam reconhecidos os mesmos direitos explistaos dois itens anteriores, a todo
detentor, proprietdrio ou ndo, de imovel, rural wbano, cujo imovel tenha sido
parcialmente desapropriado.

No que diz respeito a reparacdes por perdas deecantial e coletivo:

1. que toda e qualquer perda decorrente da inundadésiruicdo, eliminacdo ou
inviabilizagdo de infra-estruturas, equipamentesursos e espacos de uso e fruicao
coletivos seja restituida e/ou compensada peloesngedor;

2. que custos relativos a infra-estruturas e equiptoeemmplantados para repor ou
compensar perdas decorrentes da implantacdo ecépeda barragem sejam encargos
do empreendedor;

3. que as despesas acrescidas de custeio de acoesickgd®, saude, cultura e outras
decorrentes da implantacdo e operacao da barragiam gncargos do empreendedor,
por prazo a ser negociado com os governos loasspepulacdes interessadas.

No que diz respeito a reassentamentos rurais:

1. que, em todos os casos, sejam oferecidas ao desl@oempulsorio alternativas de
reparagao, por meio da reposicao, indenizagdo p@wsacao, que deverao contemplar,
necessariamente, a possibilidade de reassentaroeletivo, de modo a favorecer a
preservacao dos lagos culturais e de vizinhangaj@eentes na situagdo original;

2. que a licenca de instalacéo e inicio das obragaesteondicionados a existéncia de
planos discutidos e negociados de reassentamento;

3. que o reassentamento de deslocados, em analodigpasto na Lei 8.629/93, Art. 17,
caput e incisos | e Il, seja feito eterras economicamente Uteis, de preferéncia na
regido por eles habitada”,apdés avaliagdo de sua viabilidade agro-econdmica e
ambiental, em comum acordo com os interessados;

4. que planos de reassentamento, incluindo localizagéntificacdo de glebas, projetos de
infra-estrutura e equipamentos de uso coletivoimag®mo a escolha e formas de
distribuicdo de lotes, sejam previamente discutidoaprovados pelos reassentados,
através de suas organizacoes e representacoes;
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5.

que a renovacao de licencas ambientais seja ¢ondda a realizacdo de avaliacdes dos
resultados dos reassentamentos implantados, levandoconsideracdo parametros
socioambientais, cabendo os custos ao empreendedor;

que os custos relativos a implantacdo e ocupacéoesssentamentos sejam cobertos
pelo empreendedor, pelo menos até que os reassermdsittjam em condi¢cdes de levar
adiante seus estabelecimentos agricolas, constderasl prazos estabelecidos pelas
experiéncias nacionais e as particularidades ragi@locais.

4.5. Direito a moradia adequada
Considerando

X/
o

*

X/
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que os deslocamentos compulsoérios obrigam paregfagssivas da populacdo atingida
a mudar de domicilio e que estas mudancas muitassvee vém realizando para

moradias ndo adequadas a suas necessidades, gr@sasrem termos de manutencéo e
pagamento de servicos, taxas ou impostos, bem eamtermos de distancia e custos de
transporte;

que, via de regra, por operarem com projetos p&frdos e alheios as realidades e
culturas locais e regionais, 0s projetos de retssmmto e de moradia ndo atendem as
necessidades dos deslocados, podendo implicasimelna degradacao das condi¢cdes
de vida quando, por exemplo, as novas moradiasiasbado dispdéem de pequeno lote
para hortas e pomares, ou ficam longe de fontéicioaais de recursos (flotesta para
lenha, rios para pesca ou irrigacao, etc);

que a participacdo dos interessados é condig@ qua norpara que 0 processo de
reassentamento atenda a um padrao digno de vidaeldss culturalmente definidos e
nao esteja condenado ao fracasso, conduzindo &aresdéarginalizacao social;

A COMISSAO ESPECIAL RECOMENDA :

1.

que, em todos 0s casos, sejam asseguradas apagdicie aprovacao prévias dos
reassentados nas etapas de planejamento do reassettt e de elaboracédo dos projetos
de moradia;

que, nos casos de reassentamento rural, seja emdegem todas as situacdes, 0 modulo
regional como patamar minimo para o tamanho des;lot

que, nos casos de reassentamento urbano, sejagurasks, em todas as situacoes,
lotes e moradias conforme a legislagdo urbanajsive municipal;

que as moradias decorrentes do reassentamentotagara® minimo as condi¢cdes
materiais anteriores, no que diz respeito as difdens qualidade da edificagao;

que as moradias assegurem condi¢cfes adequadasos gam necessidades especiais,
como podem ser idosos, portadores de deficiéntemgas, etc;

que custos acrescidos de manutencédo e uso do uoteocadia sejam cobertos pelo
empreendedor até que, comprovadamente, os reaksemeaham alcancado patamares
de renda que lhes permitam arcar com as novass#esgecorrentes do deslocamento
compulsorio e do reassentamento;
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7.

8.

qgue os projetos de reassentamento prevejam espagpgpamentos de uso comum que
permitam a sociabilidade e vivéncia coletivas, sengpie possivel nos modos e padrdes
prevalecentes no assentamento original;

que o poder concedente e o 6rgao licenciador exij@mpreendedor a escrituracao e
registro dos imoveis decorrentes do reassentanueb&mo e rural no prazo maximo de
12 (doze) meses, a contar do reassentamento.

4.6. Direito a educacao
Considerando

X/
L X4

X/
L X4

X/
L X4

que durante a execucdo das obras para a implantE;d@rragens costuma ocorrer
afluxo de populacdo, quase sempre excedente egdoedaoferta de postos de trabalho e
servicos internalizados pelo empreendimento;

que, apos o final da obra, muitos daqueles qué&arfitupara a regido nela permanecem;

que este acréscimo de populacdo pressiona a sifi#itea e 0s servicos basicos, em
particular o ensino publico;

gue muitas vezes se alongam os trajetos e/ou aamerd custos de deslocamento para
aida a escola;

A COMISSAO ESPECIAL RECOMENDA :

1.

gue, em todas as circunstancias, as prefeituravermgps estaduais, assegurem a todos
as criancas e adolescentes, sejam de familias idgidas ou n&o atingidos, de
moradores antigos ou imigrantes, acesso a edupadioa de qualidade;

gue em todos os casos, mormente quando resultdorda implantacdo da barragem um
alongamento dos trajetos casa-escola, e/ou auntwgocustos de transporte, seja
assegurado transporte adequado para os estudaetedy as despesas acrescidas
encargos do empreendedor, por prazo a ser negoc@doos governos locais e a

populacao atingida.

4.7. Direito a um ambiente saudavel e a saude
Considerando

X/
L X4

X/
L X4

que, nos termos do art. 225 da Constituicdo Federaleio ambiente ecologicamente
equilibrado é essencial a sadia qualidade de vida;

que durante a execucdo das obras para a implantE;é@rragens costuma ocorrer
afluxo de populacdo quase sempre excedente a ofenestos de trabalho e servigos
internalizados pelo empreendimento;

que, apos o final da obra, muitos daqueles quéarftupara a regido nela permanecem;

que este acréscimo de populacdo pressiona a stftatea e 0s servicos basicos, entre
0S quais 0s servicos de saude;

que o enchimento do reservatorio, via de regrajqua alteracdes nos lencois freaticos,
com multiplas consequéncias em relagdo ao esgotarsanitério, fossas, qualidade da
agua utilizada pela populacao, enchentes;
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X/
°e

0

X/
L X4

que o enchimento do reservatério também pode ataugfigos depdsitos de lixo,
cemitérios e outras areas sensiveis, com efeimgegrpara a qualidade da agua do
préprio reservatorio;

gue a mudanca de regime dos rios pode gerar desagorfologicas e empocamentos
nos remansos dos reservatorios ou em trechos dedo veeduzida, com graves
consequéncias para a reproducdo de vetores e sérigsquéncias sobre as saude
publica;

gue em varios situacdes se tem assistido ao surtpnoel agravamento de endemias e
epidemias;

que a ruptura brusca de modos de vida e redescabidlade, ainda mais em situacdes
de perda de emprego e deslocamento compulséricsusaitado, em muitos casos, uma
forte expanséo de disturbios psiquicos entre alpodo atingida;

A COMISSAO ESPECIAL RECOMENDA :

1.

que os 0rgados ambientais, em cooperagdo com ogg&esnamentais de saude publica,
incluam nos termos de referéncia estudos rigoresaoetalhados sobre os impactos
sanitarios da obra e da operacéo da barragem;

gue, em todas as circunstancias, as prefeituragvermps estaduais assegurem a
prevencdo e combate a endemias e epidemias rdesltde alteracdes associadas a
inundacgéo de areas e mudanca do regime dos rios;

que, em todas as circunstancias, as prefeituragvermps estaduais assegurem a
expansdo dos servigos publicos de saneamento béssedide, de modo a atender a
demanda acrescida decorrente do aumento da popuagia degradacao das condicbes
sanitarias;

que, em todas as circunstancias, as prefeiturasvermps estaduais, assegurem a
expansdo dos servicos publicos de saude mental, paricular de assisténcia
psicoldgica;

gue seja coberto pelo empreendedor todo e quafouer acrescido, para prefeituras ou

governos estaduais, em razéo da necessidade demedidas de combate a endemias e
epidemias, ou outros problemas de saude, cujadrelagusal com a implantacédo e

operacdo da barragem seja verificavel, inclusieefos o caso, novos equipamentos e
servicos de saneamento basico — tratamento e agitirde efluentes, abastecimento de
agua — demandados em razao dos impactos da oaran@ldntacdo da barragem.

4.8. Direito a melhoria continua das condicbes de v  ida
Considerando

X/
°e

X/
°e

que as barragens e empreendimentos que Ihes sfiadss se propdem a promover o
desenvolvimento econdmico e social;

que, sejam quais forem as concepcdes e conceitaesinvolvimento econémico e
social adotados, este supde como resultado a neeltwitinua das condigbes, materiais
e imateriais, de vida da populacéo;

gue, neste sentido, 0s grupos sociais, familiagligiduos negativamente afetados, mais
que quaisquer outros, e em primeiro lugar, fazesrajmelhoria continua das condicdes
de vida;
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% que, via de regra, as populacbes atingidas, ac&mmtsofrem a degradacédo de suas
condicOes de vida;

% que a melhoria continua das condi¢des de vidacest&mplada no Pacto Internacional
dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, Att.

A COMISSAO ESPECIAL RECOMENDA :

1. que a ANEEL, o Ministério de Minas e Energia, a Esp de Pesquisa Energética, o
Ministério da Integragcdo Nacional, a ANA, o Ministédo Meio Ambiente, o IBAMA e
orgaos ambientais estaduais condicionem autorizactecessodes e licencas a garantia
de que grupos sociais, familias e individuos teaéesso a meios que assegurem a
melhoria continua de suas condicdes de vida,

2. que 0s meios que assegurem a melhoria continueoddg;6es de vida sejam objeto de
negociacao e aprovacao das populacdes atingides@ryanizacoes.

4.9. Direito a plena reparacédo das perdas
Considerando

% que um dos principais conflitos opondo poder coants] empresas, 6rgdos ambientais,
populacdes atingidas e suas organizacOes de retaede diz respeito ao
reconhecimento da condicdo de atingido, da quardeipso factoo reconhecimento de
direitos a reparacao;

% que grupos sociais, familias e individuos ndo reeollos como atingidos pelo
concedente, empresas e 0Orgdo ambiental tém sofretdas importantes, sendo
submetidas a degradacéo de suas condicOes mateinaderiais de vida;

% que outro dos principais conflitos diz respeito @éureza e dimensdo dos prejuizos
impostos aos que sao reconhecidos como atingidos;

% que grupos sociais, familias e individuos recordeectcomo atingidos mas cujas perdas
ndo sdo adequadamente consideradas quanto a aaticez dimensdo tém sofrido
perdas importantes, sendo submetidas a degradac&aasd condicbes materiais e/ou
imateriais;

“* que nem sempre as perdas coletivas e sociais tlhmadequadamente identificadas e
consideradas no que diz respeito a sua natureiraeasho;
A COMISSAO ESPECIAL RECOMENDA :

1. considerando o Decreto Presidencial 7.342, de 26utebro de 2010, que o CDDPH
constitua grupo de trabalho para acompanhar gmgt@s de normatizacao federal do
conceito de “atingido por barragem” e sua aplicacéo

2. que, na auséncia de normatizacdo, os Orgaos amBientdemais agentes envolvidos
com o planejamento, implementacdo e operacdo dagaesms observem o conceito de
atingido que é formulado neste relatorio.

4.10. Direito a justa negociacao e tratamento isond  mico, conforme
critérios transparentes e coletiva-mente acordados

Considerando

% que o0s processos de negociacdo acerca da comprderizacdo de propriedades
imobiliarias e benfeitorias se realizam sob a amelacdesapropriacdo judicial;
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X/
°e

X/
L X4

X/
L X4

X/
L X4

X/
°e

X/
L X4

X/
°e

gue os contratos de concessao conferem aos camEEsss$, pessoas juridicas de direito
privado, mandato para promover atos expropriatoripgerrogativas tipicas de
organismos estatais;

que € comum que empresas se prevalecam do atoati@ctada utilidade publica para
impor precos e condi¢cbes de venda desfavoraveis;

gque essas praticas atingem sobretudo 0s pequenyusefdrios, Com menores recursos
para conhecer e fazer valer seus direitos;

que em muitas situacbes o empreendedor se prevalecearater privado e
individualizado dos processos de negociagcdo e ataghio da compra-e-venda para
tratar de maneira desigual a atingidos;

que a mesma situacao diz respeito a negociacauldrizacdes por benfeitorias no caso
de ocupantes e posseiros;

que o instituto da desapropriacao por utilidaddipabfundado no poder discricionario
da autoridade, confere mandato para proceder aprdgse@mcdo a empresas
concessionarias que, muitas vezes, agem apenassemdn ganho privado;

que vige, desde o Estado Novo, o Decreto-lei 336%4jo artigo § ao vedar ao poder
judiciario decidir a existéncia ou ndo da utilidgualblica para efeitos de desapropriacgéo,
confronta com o disposto no artigh,5nciso do XXXV da CF, que determina diaelei

ndo excluird da apreciacdo do poder judiciario lesiu ameaca a direitq”

que o Decreto 3.365/41 restringe a discusséo pldac valor da indenizacédo, partindo
do pressuposto de que todas as perdas decorrantgssthcamento compulsério sao
indenizaveis monetariamente e desconsiderandoasgextos imateriais e intangiveis,
cuja valoracao nado se da sob tal forma;

que a Corte Interamericana de Direitos Humanosntemeu que o sistema legal
brasileiro atualmente ndo contempla meios para mestacdo dos fundamentos da
declaracao de utilidade publica;

que nos casos estudados, constatou-se que 0 mapdedo execucdo de atos
expropriatérios concedido a empresas publicas otagas propiciou a violacado de
direitos humanos, contribuindo para a deteriorat@condi¢des materiais e imateriais
de vida de grupos sociais, familias e individuosgatos;

que o instituto da desapropriagdo por utilidadelipdéilnos casos estudados permitiu
tratar de maneira igual atingidos em situacoegydas e de maneira desigual atingidos
em situagao similar;

que, ao tomar como referéncia o preco de mercasloprocessos expropriatorios
infringem a norma constitucional §lssta e prévia indenizacdo, uma vez que o preco de
mercado ndo necessariamente se coaduna com adejtica social;

que as indenizagdes pelo preco de mercado ndo osampens proprietarios pelo fato de
estarem sendo compulsoriamente constrangidos @aalgua propriedade, tratando-os
como se fossem livres vendedores;

que, em muitos casos, a desapropriacdo apenastdalagropriedade gera, de um lado,
areas remanescentes inviaveis economicamenteceitidelado, indenizagdes incapazes
de assegurar a aquisicao de propriedade equivaenrteriormente existente;

que as reparacdes pela perda de infra-estrutugagaeentos, recursos e espagos de
uso e fruicdo coletivos, via de regra, ndo reposmomdicdes pré-existentes, ademais
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de, muitas vezes, onerar as coletividades e gosdotais com gastos de custeio mais
elevados.

A COMISSAO ESPECIAL RECOMENDA :

1. que os custos sociais sejam estimados nos estwosgalilidade para que sejam
incorporados e considerados nas decisdes do goeemropreendedores, e resultem
assim em negociacdes e indeniza¢des socialmensgustas para os atingidos;

2. que o poder concedente assuma diretamente o pooergeopriatorio, abstendo-se da
concessao de mandatos expropriatérios a enteslpsya

3. que, preservado o caréater individual do ato de camgpvenda, as regras, critérios e
parametros de indenizacao e reparacdo sejam algetegociacdo coletiva;

4. que, em cada empreendimento, antes das negociagiiegluais, sejam objeto de
negociacado coletiva e prévia aprovacdo dos atisgmho critérios e parametros para
identificar, bens e benfeitorias passiveis de @y, bem como os parametros para o
estabelecimento de valores indenizatoérios e evesntoampensacgoes;

5. que seja dada publicidade as regras, critérios ®nmmaros de indenizacdo e
compensacao;

6. que o Ministério Publico acompanhe e fiscalize osc@ssos de negociacdo das
reparacOes, por envolver relacbes de poder asgiagtentre empreendedores e
atingidos;

7. que, em caso de desacordo entre os atingidos @@@&am sejam constituidas instancias
de mediacéo e arbitragem;

8. que seja constituido, no ambito do CDDPH, grupestado para elaborar proposta de
alteragdes na legislacao que contemple:

a) a possibilidade e pertinéncia da introducdo de nigges processuais que
permitam questionar os motivos do ato declaratfeiatilidade publica;

b) a introducdo de mecanismos que, atendendo ao itegodstitucional de
justica, assegurem, além do valor de mercado, teredcial pelo fato de
a alienacao ser compulsoria, e, portanto, realieamdaondicbes que nao
séo de mercado;

C) a introducdo de mecanismos que diferenciem sitsacém que a
desapropriacdo comprometa a moradia e/ou a sobrerv do
desapropriado, assegurando nestes casos uma caggessplementar;

d) a introducdo de mecanismos que considerem a perdasaparecimento de
recursos coletivos, materiais e imateriais, tam@oedes de sociabilidade,
acessos a bens de uso comum, etc.

4.11. Direito de ir e vir

Considerando

% que o enchimento do reservatdrio provoca a intgfogle acessos, caminhos e estradas,
pontes e travessias;

% que ja constitui obrigacdo do empreendedor promaveeconstituicio dos acessos,
travessias, caminhos e estradas;

% que, mesmo quando se restabelecem as vias, pode uravalongamento de trajetos e
uma elevacéo de custos de transporte de pesscasa&dorias;

50



gue novas necessidades de transporte publico psdeimmpor em virtude das novas
condicdes de circulacdo e transporte;

que a gestado do fluxo hidrico, artificializada #ipaa implantacdo da barragem, passa a
ser efetuada segundo logicas e procedimentos alhsioomunidades locais e regionais;

que o concessiondrio exerce controle sobre a \daspbre a propria barragem, constitui
via (ponte) de travessia do rio, podendo autormamdo seu uso, ou as condicbes e
periodos em que este pode ser feito;

A COMISSAO ESPECIAL RECOMENDA :

1.

que as licencas ambientais exijam reposicdo de waesssos, travessias, caminhos,
assegurado seu carater publico, de acesso livreataitg, sem quaisquer restricoes
decorrentes da operacao da barragem,;

que 0S municipios, estados ou Unido, no ambito wke respectiva competéncia,
executem as mudancas necessarias no sistema ®iaré operacdo dos servicos de
transporte publico, de modo a assegurar ligacbequadias de todas as comunidades
atingidas, inclusive as reassentadas, cabendo preendedor os custos decorrentes do
alongamento das distancias, aumento das despesdsarggporte de pessoas ou
mercadorias, sempre que decorrentes da obra opedagdo da barragem, em prazos e
procedimentos a serem negociados com os podeggs populacdes interessadas.;

que a recomposicao das vias (estradas, caminlagssias, acessos, pontes) e do
sistema de transportes seja objeto de discussgocinedo e aprovacao por parte dos
grupos e comunidades atingidas.

4.12. Direito A cultura, as praticas e aos modos de vida
tradicionais, assim como ao acesso e preservacao de bens culturais,
materiais e imateriais.

Considerando

X/
L X4

X/
°e

X/
°e

que, em seus artigos 215 e 216, a ConstituicAocemnordireito a diversidade cultural e
garante a todos o pleno exercicio dos direitosiailf, protegendo, ainda, os modos de
criar, fazer e viver dos diferentes grupos formadata sociedade brasileira;

gue o direito a diversidade cultural abriga trésatisdes:
o aindividual, que garante o pleno desenvolvimeatp&rsonalidade;

0 a coletiva, que garante a uma determinada comumisiaal organizagao social e 0
livre exercicio de seus costumes, linguas, crem¢aslicdes; e

o a difusa, que assegura o respeito aos mais diveredss de vida da sociedade
multicultural brasileira, de forma indivisivel;

a importancia do patrimonio cultural material e ten@l na construcdo de identidades
individuais e coletivas, coesao social e reprodsgimal dos grupos sociais, familias e
individuos;

que a implantacéo de barragens acarreta, em nuaigos, a destruicdo ou inundacao do
patriménio cultural material,

que transformacfes resultantes da construcdo dagbas podem destruir as bases
materiais e/ou as condi¢des de exercicio de psatieaque dependem a preservacéo e o
desenvolvimento do patrimoénio cultural imaterial;
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X/
L X4

que a implantagcdo de barragens pode destruir patidmpaisagistico de relevancia
econdmica e cultural;

gue o reconhecimento da existéncia e relevancizeds culturais independe de registro,
tombamento ou qualquer outra forma de prévio reeciniento estatal do seu valor;

gue na quase totalidade dos casos se tem desabmlaeccorréncia e relevancia dessas
perdas e, por esta mesma razdo, a necessidade pde-las, seja atraves de
reconstituicao, indenizacdo e/ou compensacao;

que quase sempre € impossivel mensurar e, mends, aalorar economicamente as
perdas imateriais;

A COMISSAO ESPECIAL RECOMENDA :

1.

que os estudos de impactos contemplem a iden@ificagaustiva e registro sistematico

(literario, iconografico, sonoro, visual, etc) datqimoénio cultural material e imaterial
ameacado;

que a opcao tecnoldgica, locacional e o desenl@adagem considerem liminarmente a
necessidade de preservar o patrimonio culturalmabeeimaterial ameacgado;

que os processos de negociacdo contemplem obragatorte formas de reposicao ou
compensagao para as perdas ocorridas no patriraditioal material e imaterial.

4.13. Direitos dos povos indigenas, quilombolas e ¢ =~ omunidades
tradicionais

Considerando

X/
L X4

X/
L X4

X/
L X4

X/
°e

que o Decreto n° 6.040, de 7 de fevereiro de 2087tui a Politica Nacional de
Desenvolvimento dos Povos e Comunidades Tradigdeado como objetivo principal
a promocao do desenvolvimento sustentavel dessess o como objetivo especifico
“garantir os direitos dos povos e das comunidadadicionais afetadas direta ou
indiretamente por projetos, obras e empreendiméntos

que a afirmacdo e promocédo da identidade socislimasomo a reproducao fisica e
cultural dos povos indigenas, quilombolas e conaded tradicionais estdo
intrinsecamente associadas a preservacao de sgt@its, nos termos da Convencao
OIT 169, da Constituicdo Federal e do Decreto GZp0Y;

que a Convencdo n° 169 da Organizacao Internactmndlrabalho, norma de carater
supralegal, incorporada ao nosso ordenamento goridéstabelece que “os povos
interessados deverdo ter o direito de escolher pugwias prioridades no que diz

respeito ao processo de desenvolvimento, na mestidgue ele afete as suas vidas,
crencas, instituicbes e bem-estar espiritual, bemocas terras que ocupam ou utilizam
de alguma forma, e de controlar, na medida do ypelssi seu préprio desenvolvimento

econdmico, social e cultural”;

gue 0 mesmo texto determina, ainda, que esses plevesao participar da formulacéo,

aplicacao e avaliagcao dos planos e programas ama@gimento nacional e regional
suscetiveis de afeta-los diretamente;

a vedacgdo constitucional do deslocamento compulstizicomunidades indigenas, nos
termos do artigo 231, &5da Constituicdo Federal;

qgque isso nao obstante, os direitos territoriais utuis dos povos indigenas,
quilombolas e comunidades tradicionais vém sendiados na implantacdo de projetos
hidrelétricos;
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% que a afirmacdo e promocdo da identidade socisimasomo a reproducdo fisica e
cultural dos povos indigenas, quilombolas e grupadicionais estdo intrinsecamente
associadas a preservacdo de seus territérios massteda Convencdo OIT 169, da
Constituicdo Federal e do Decreto 6.040/2007;

% a impossibilidade do deslocamento compulsério dewndades indigenas, nos termos
da Constituicao Federal,

¢+ que isso ndo obstante, os direitos territoriaigli@is de povos indigenas, quilombolas
e populacdes tradicionais vém sendo violados n&imgzdo de projetos hidrelétricos;

% que nos casos apurados pela Comissédo, em que &tiragidas populacdes indigenas, os
impactos foram identificados posteriori com o empreendimento ja em fases
adiantadas do processo de licenciamento e impkuwitag

% que, em pelo menos um desses casos, houve alagadeetgrras indigenas sem que
tivesse havido consentimento prévio e informadaydgo atingido ou autorizagcdo do
Congresso Nacional, nos termos do par. 3°, dooca3j, da Constituicdo Federal e da
Convencao OIT 169;

% que em varias situacOes, embora o alagamento senherificado no entorno das terras
indigenas, os impactos foram diretamente sentidafetaram de forma irreversivel os
modos de vida e meios materiais de reproduca@fésaultural dos grupos;

% que as populacdes tradicionais, além de possuimthecimento e rela¢cdes sociais,
afetivas e cosmoldgicas especificas com os tdo#donde se implantam estes
empreendimentos, fazem jus a garantias diferencial@cesso aos recursos naturais;

X/

% que os diferentes aspectos culturais exigem anvaléagdo e debate quanto aos meios
mais apropriados ou adequados para as reparag@iscao que deve contar com o
apoio antropologos e etnologos idoneos, registrado associacdo profissional

correspondente;

A COMISSAO ESPECIAL RECOMENDA :
1. que seja regulamentado o artigo 231, par. 6°, dest@oicdo Federal;

2. que sejam estabelecidos, em cada caso, as regraseglimentos para a indispensavel
participacdo e manifestacdo direta de populac@ekcionais, quilombolas e indigenas
em processos decisorios e de obtencdo do prévie, ¢ informado consentimento,
sempre que estiver em jogo a implantacdo de emglirmentos em seus territorios, nos
termos do Decreto 6.040/2007; da Convencéo OIT d@& Constituicdo Federal, artigo
231 e 68 da ADCT,

3. que nos casos em que seja constatada a ocorrémciapéctos sobre populacdes
indigenas, grupos remanescentes de quilombos ounidades tradicionais, sejam os
processos ou obras paralisados até que se progegasultas as comunidades afetadas,
estabelecidas as formas mais adequadas de repaagéaocaso de grupos indigenas,
obtida autorizacdo do Congresso Nacional;

4. que em processos de avaliagdo, e negociacdo, ssgguaado o acompanhamento da
FUNAI, Fundacdo Cultural Palmares e/ou Comissaoiddat de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradiciona@e eecessario, sua intermediacao
antropoldgica,

5. que o acompanhamento por parte dos 6rgdos meno®maditem anterior ndo supre a
manifestacdo direta da propria comunidade, devemdmpre ser colhido seu
consentimento livre, prévio e informado, nos terd@<onvencdo OIT 169;
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6. que, em todos o0s casos, os termos de referénci&ldstRIMAs determinem estudos
para a verificar a presenca de populacdes indigematombolas e comunidades
tradicionais potencialmente impactadas.

4.14. Direito de grupos vulneraveis a protecédo espe  cial
Considerando

“* que grupos vulneraveis sao atingidos de formaquéatimente grave e, via de regra,
encontram maiores obstaculos para a recomposicéeudemeios e modos de vida;

% que criancas e adolescentes, idosos, mulheregypamnente as chefes de familia, e
portadores de deficiéncia ndo tém, via de regrdp sionsiderados em suas
especificidades e dificuldades particulares;

% que, em consequéncia, estes grupos vulneraveisitBmvitimas preferenciais dos
processos de empobrecimento e marginalizagcdo @etesr do planejamento,
implementacéo e operacao de barragens;

A COMISSAO ESPECIAL RECOMENDA :

1. que o IBAMA e 6rgdos ambientais licenciadores raiados exijam que os Estudos e
Relatérios de Impacto Ambiental contemplem a idieaido, qualificacdo, mensuracéo
e registro sistematico dos grupos vulneraveis, sspecificidades e necessidades
especiais;

2. que o IBAMA e 6rgados ambientais licenciadores retados exijam que os Estudos e
Relatérios de Impacto Ambiental contemplem a cog@ep a elaboracdo e a
implementac&o obrigatoria de programas e projetpsaficos para mitigar, reconstituir,
repor, indenizar e compensar as perdas de cada asngdipos e individuos
identificados;

3. que, no caso dos portadores de deficiéncia, segtabatecidas medidas personalizadas;

4. que, em todas as circunstancias, as prefeiturawerngps estaduais, no ambito de sua
competéncia, assegurem a todos 0s integrantes wmsyvulneraveis atingidos a
imediata e adequada assisténcia para enfrentarva realidade instaurada pelo
empreendimento, cabendo os custos ao empreendedor;

5. que os grupos vulneraveis, considerados e repeskEntem sua diversidade, tenham
assegurada ampla participagdo em todas as etapaprdcessos de planejamento,
implantacéo e operacao de empreendimentos.

4.15. Direito de protecéo a familia e a lagos de so lidariedade social
ou comunitaria.

Considerando

% que os processos de deslocamento muitas vezescamplna separacdo de grupos
familiares extensos, rompendo redes de solidareedammunitaria, religiosa e de
vizinhanca;

X/

% que as redes de solidariedade fundadas no parergegzinhanca desempenham, em
algumas comunidades, recurso fundamental para sd@osocial e, mesmo, para a
subsisténcia do grupo (ajuda muatua, mutirdes, etc);

A COMISSAO ESPECIAL RECOMENDA :

1. que o Ministério de Minas e Energia, Ministério dieio Ambiente, Ministério das
Cidades, Ministério de Desenvolvimento Agrario, mistério da Integracdo Nacional, o
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IBAMA e os 6rgdos ambientais estaduais estabelepanos programas e projetos de
deslocamento e reassentamento contemplem, semprgagsivel e desejado pelos
interessados, a recomposi¢ao das vizinhancgas apdaxies espaciais preexistentes.

4.16. Direito de acesso a justica e a razoavel dura ¢ao do processo

judicial

Considerando

X/
L X4

X/
L X4

que constitui direito do cidaddo “a razoavel duvackh processo e 0s meios que
garantam a celeridade de sua tramitacdo” (Aringiso LXXVIII);

que o Estado deve prestar assisténcia juridicgradtee gratuita aos destituidos de
recursos (Constituicdo Federal, Arf, nciso LXXIV), e que tal assisténcia deve
contemplar informacéo e esclarecimentos quantaiaeisos do cidadéo;

gue, em muitos casos, direitos tém sido violados gee os atingidos tenham podido
contar com assisténcia da Defensoria Publica aa assisténcia juridica;

que grande parte das violagdes de direitos nem mé&smam levadas ao conhecimento
do Judiciario e outras esferas competentes;

que, nos casos em que individuos ou organizacdeatinigidos recorrem a Justica,
defrontam-se com o desaparelhamento do Poder dudig dos 6rgaos publicos que
desempenham fun¢des essenciais a justica;

gue 0s casos que chegam a justica ndo tém encomragestiva resposta do Judiciario,
configurando a demora que constitui, ela mesma, oma e especifica violacao,
inclusive por propiciar a consolidacédo da violagé&ounciada;

gue as realidades e processos econOmicos, sociasnkeentais associados ao
planejamento, construcdo e operacao de barragert®siplexos, envolvendo multiplas
dimensdes relacionadas a direitos humanos, que ocanv conhecimentos e
especialidades dos mais variados campos discipnar

A COMISSAO ESPECIAL RECOMENDA :

1.

a qualificacdo do Poder Judiciario e orgaoslipoh que desempenham funcgdes
essenciais a Justica, especialmente pela efetpl@nmentacéo das Defensorias Publicas
em todos os estados;

que o Ministério Publico e a Defensoria Publicaeti@slvam, desde o inicio dos
processos de licenciamento, atuacdo voltada awassesya presenca e assisténcia junto
as comunidades, familias e individuos potencialenatihgidas;

que o Poder Judiciario e 6rgdos publicos que desehaon funcbes essenciais a justica
promovam a qualificacdo de seus agentes na arafireltos humanos econdmicos,
sociais, culturais e ambientais, bem como sobraatms de barragens;

gue o Conselho Nacional de Justica estude os mparasacelerar processos judiciais que
envolvam violac¢des a direitos humanos.

4.17. Direito a Reparacdo por perdas passadas
Considerando

% que 74 casos foram encaminhados a Comissdo Espgeel no entanto, selecionou

apenas 7 para acompanhamento;
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que os casos acompanhados sugerem ndo constiaicd excepcional, mas amostra
de como vém sendo violados os direitos humanos muegsos de planejamento,
implementacéo e operacao de barragens;

que, em consequéncia, ha um passivo social e atabigre se prolonga no tempo;

que, nos casos acompanhados, ja foram feitas recap@esd hocde medidas e acdes
para suspender e reparar violagdes infringida®pslacdes atingidas;

gue o universo de grupos sociais, familias e iddie$ que tiveram direitos violados
ultrapassa as populacdes atingidas nos casos acbaujus;

que o Estado brasileiro j& reconheceu o direite@anacdo por perdas materiais e
imateriais passadas em casos de violacdo de dirkitmanos, inclusive no caso de
barragens (Tucurui);

A COMISSAO ESPECIAL RECOMENDA :

1.

2.

que a Secretaria Especial dos Direitos Humanosoptapa constituicdo de Comisséo de
Reparacdo, com a participacdo de outros orgaosrrgomentais, Ministério Publico,
Defensoria Puablica e representacdo da sociedadlepeira acolher, avaliar e julgar
solicitacdes de reparacao, individuais e coletigas, Ihes sejam encaminhadas no prazo
de 12 meses a partir de sua instalacao;

que seja dada ampla divulgacdo a esta Comiss&@m@@®edimentos que vier a adotar.
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5. CONSIDERACOES GERAIS

Ao encerrar as partes | e Il desse Relatério Fmal,omissao Especial julgou pertinente
alinhar algumas sugestdes ao Conselho de DefesBidwtos da Pessoa Humana e a Secretaria
Especial de Direitos Humanos da Presidéncia dalitieplino sentido de assegurar que o trabalho
realizado e seus resultados contribuam para foemla consciéncia, entre érgdos publicos,
empresas privadas e na sociedade de modo geradsqigetivos legitimos do desenvolvimento se
conspurcam e tornam ilegitimos sempre que deixarseanrastro a violagdo de direitos humanos.
Mais além da consciéncia da primazia dos direitoadnos sobre outros objetivos e valores, trata-
se, mais que tudo, de buscar os caminhos e me®<apribuam para a adocdo de normas e,
sobretudo, préticas que permitam reparar violagdetetidas no passado e evitar que violacdes se
repitam no presente e no futuro.

Neste sentido, a Comissao Especial sugere os segdesdobramentos:

« Ampla divulgacdo do Relatorio Final, bem como de smmario que o sintetize, atraveés,
notadamente de:

1. publicacédo do Relatdrio Final dos trabalhos da Geé&un Especial;

2. encaminhamento a todos os 6rgdos governamentagesas privadas, entidades
profissionais, organizacdes da sociedade civil mulas com a problematica;

3. encaminhamento aos Poderes Legislativo e Judigiario

4. divulgacao dos resultados através dos meios demoagdo publicos sob controle
estatal;

« Encaminhamentos direcionados das recomendacfegamsOgovernamentais ou privadas,
conforme o caso, de modo que sejam tomadas praa$epara reparar, suspender e prevenir
violacdes de direitos humanos

% Que o CDDPH constitua uma Comissao ou Grupo deallratpara detalhar as recomendacdes
(elaborar projetos de lei, etc...) e monitorar @&somendacdes realizadas nos casos
acompanhados.
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PARTE Il — ESTUDOS DE CASOS DE VIQLAQC)ES DE DIREIT OS
HUMANOS DECORRENTES DA IMPLEMENTACAO DE BARRAGENS

Esclarecimentos Preliminares

Os Relatdrios Sintéticos de Caso que integramResta |ll foram produzidos com base em
estudos e missbes de campo realizados em 2007.ci&dde hoje questionavel, de somente
encaminhar os relatérios de caso ao CDDPH quantlutatidade do relatério final estivesse
concluido, gerou uma situacéo dificil:

a) de um lado, os relatérios retratam os resultadpsesse chegou apds a realizacao das
pesquisas, e, por conseguinte, problemas e candlittp desdobramento e evolugcéo posteriores nao
foram acompanhados pela Comissao Especial;

b) de outro lado, a importante base de conhecimentadge constitui registro
inestimavel de processos que, mesmo se parcialnseperados, advertem para a gravidade de
praticas responsaveis pela violagdo de direitosaimos

Assim, cabe advertir, antes de mais nada, que leédRes Sintéticos de Caso que seguem
retratam a realidade conhecida por ocasido da oigsdos estudos consagrados a cada caso.
Eventuais mudancas, para melhor ou para pior, Bocquacerne ao respeito dos direitos humanos,
nao invalidam nem contrariam os relatos.

Igualmente, e com mais razao ainda, 0 mesmo vategsarecomendacdes de medidas para
reparar/suspender violacdes em situacdes espscifioaesta razdo, a Comissado Especial deliberou
gue as recomendacdes para cada caso, que congdReldtorios Integrais de Caso, anexos a este
Relatorio, ndo sejam reproduzidas nestes RelatBriaéticos de Caso que compdem esta Parte |ll.
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% RELATORIO SINTETICO: ACAUA.

I. Breve Descricédo do projeto

Empreendimento: As obras da barragem de Acaud, no rio Paraibasadientre os
Municipios de Aroeiras, Itatuba e Natuba, todosstado da Paraiba, comecaram em 14 de Junho
de 1999 e foram concluidas (construcéo fisica ttates de barramento) em Agosto de 2002. A
barragem, que ocupa uma bacia hidraulica de 1.725 pnovocou o deslocamento de
aproximadamente 5.000 pessoas (900 familias) guanvias margens do rio. As aguas da
barragem — que hoje acumula 85% da sua capacidéalede armazenamento — atingiram, em
maior ou menor escala, as zonas rurais das citgadesionadas acima, inundando completamente
06 povoados (Melancia, Caja, llha Grande, JuncdrdPéelho e Cafundd) e 115 imdveis rurais.

O objetivo principal do empreendimento € o abastento de agua potavel para municipios
da regido de Campina Grande.

II. A Dendncia
A dendncia apresentada pelo MAB relata os seguiates:

. déficit habitacional de 240 moradias em relacaoantidade de familias deslocadas;
. escolas inexistentes ou com funcionamento precario;

. merenda escolar precaria;

. posto médico inexistente ou com funcionamento pi@ca

. assisténcia médica ruim;

. inexisténcia de area para desenvolvimento da dgniale pecuaria;

. 121 familias sem rede de energia elétrica;

. trés comunidades sem rede de telefonia (252 fagjiilia

. seguranca publica inexistente;

. 471 familias excluidas de qualquer programa social;

. vias de acesso precarias;

. transporte publico precario e sem atendimento aegul

. agua: captacao inexistente (para 61 familias)teis mas sem funcionamento (para

450 familias) e existente e sem tratamento (padddbilias).

[1l. Visita da Comissao Especial

A comissdao realizou visita ao Estado da Paraibadiass 18, 19 e 20 de abril do corrente
ano, para fins de apreciacdo das dendncias resetidato a barragem de Acaud. No dia 18 de
abril, a comisséo deslocou-se de Jodo Pessoa anittade de Caja (Municipio de Itatuba), onde
houve audiéncia publica e foram visitadas algumasas Seguiu-se o0 deslocamento até a
comunidade de Melancia (Municipio de Itatuba), otahebém se realizou audiéncia publica, tendo
sido visitada a escola improvisada. Ja ao anojtatisgimo-nos a comunidade de Costa, no
Municipio de Natuba, onde foram ouvidos os moraglereisitadas as instalagfes do posto médico
e da “escola”. No dia seguinte, visitamos a comachédde Pedro Velho (Municipio de Aroeiras),
onde se realizou audiéncia publica. Por fim, na 80 de abril, a comissdo reuniu-se com a
Secretaria da Ciéncia, Tecnologia e do Meio Amiientom representantes da Superintendéncia
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de Administracdo do Meio Ambiente — SUDEMA. Apdsutire reunido com a Procuradoria-Geral
de Justica do Estado da Paraiba. Nessa mesmaaolava, reunido a qual compareceram o prefeito
do Municipio de Itatuba, o representante da Preteitlo Municipio de Aroeiras e representantes
do Instituto de Terras e Planejamento Agricola dtadto da Paraiba- ITERPA, da Companhia
Estadual de Habitacdo Popular — CEHAP, da Agénaimiiva de Gestdo das Aguas do Estado da
Paraiba — AESA, do Instituto Nacional de Colonipag&eforma Agraria — INCRA, do Ministério
do Desenvolvimento Agréario, da Secretaria de Estidmfra-estrutura, da Secretaria de Estado de
Ciéncia, Tecnologia e do Meio Ambiente, da Secie@de Estado do Desenvolvimento Humano e
da Secretaria de Estado de Planejamento e Gestéo.

A representacdo da Comissao ndo realizou vis#ascomunidades denominadas “AGUA
PABA” e “RIACHAQO”, mas contatou alguns de seus ass#os que se fizeram presentes nos
assentamentos visitados.

IV. Principais Questbes
Das constatacdes loco em cada comunidade cabe resumir o seguinte:

“CAJA”, comunidade situada no municipio de ItatuBaassentamento ndo dispde de ruas
pavimentadas, sendo formado por pequenas ruas asas populares pré-moldadas de cerca de 50
metros quadrados, que sdo apelidadascdsas de placa Nao h& praticamente arborizagcdo, nem
hortas comunitarias, tampouco terras para a prodagécola. Ndo ha postos de saude ou outros
servicos de infra-estrutura e lazer coletivos, apamm telefone publico. Foi constatado um sistema
precario de saneamento coletivo denominado “fossém” franco processo de deterioracdo, com
esgoto a céu aberto. Apesar de estar a cerca dguilimetro de distancia apenas das aguas da
represa, a agua utilizada pela comunidade provértcateos-pipa”, havendo uma caixa d’agua
coletiva inteiramente vazia. No entanto, nota-se @gumas das residéncias — poucas - dispdéem de
cisterna privada, implantada em decorréncia defwajo Governo Federal.

“MELANCIA”, povoado igualmente situado no municipde Itatuba especificamente a
margem das instalacbes da represa de Acaud, ato@rda de 105 familias. Semelhante ao de
“Cajd”, o assentamento € formado por ruas sem paMagado ou arborizacdo, compostas por
pequenas casas praticamente geminadas, todas fguastilo “casas populares pré-moldadas”,
apelidadas pelos moradores amsas de placa As casas dispdem de energia elétrica, porém a
agua é predominantemente distribuida por meio deds-pipa”, apesar da existéncia de uma caixa
d’agua vazia e de um incipiente sistema de captagiédguas da barragem, atualmente sem
utilizacdo pelo receio de que as aguas da reptesduada estejam contaminadas, uma vez que
apresentam forte mau cheiro. Ha uma estrutura npuéoaria de saneamento publico, conhecida
como “fosséo”, atualmente em franca deterioracé@ne esgoto a céu aberto. A escola destinada ao
ensino primario esta funcionando com extrema piedade em uma casa, emprestada. Nao ha
posto de saude ou outros servicos, como tambénexidte qualquer estrutura para o lazer da
comunidade, havendo tdo somente um Unico telefadicp. Nao ha terras disponiveis para
atividades agricolas. Estava em implantacdo, nanemt um programa de desenvolvimento da
piscicultura.

“COSTA", localizado no municipio de Natub@om estrutura semelhante aos anteriores,
porém ainda mais precéria, € desprovido de pavagéat pracas, postos de servi¢cos basicos, areas
de lazer, e situado em local de distante e dificdsso. Abriga aproximadamente 122 familias e
apresenta a situacao mais grave dentre os assenvamisitados.

“PEDRO VELHQ”, pertencente ao municipio de Aroejréso assentamento de maior
populacdo, abrigando cerca de 470 familias, e aituegcdo pode ser reputada como menos grave,
sem deixar de apresentar as deficiéncias de isfratera e auséncia de servicos semelhantes aos
demais. Também néo dispde de ruas pavimentadaaioaiardas casas € do tipo pré-moldado e os
seus ocupantes nao tém a respectiva documentacfosde ou propriedade. Possui uma escola
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para 900 alunos. Os assentados nao dispdem de teitevaveis ou ndo foram beneficiados com
programas para atividades produtivas, e aguardarpasto de saude cuja construcdo somente foi
retomada poucos dias antes de nossa visita.

Embora sem visita-las, a comissao recebeu inforesagé que nas comunidades de “AGUA
PABA” e "RIACHAQ” as deficiéncias e auséncia de servicos basicoseadelhantes as demais,
como também néo dispbem de terras ou de progragsiisatios a atividades agricolas.

V. Conclusbes

O empreendimento provocou uma degradacao das éesdip vida materiais das pessoas,
com a ruptura de redes culturais, sociais e ecar@@nagravando, piorando a sua anterior condicéo
de existéncia; colocando-os em situacdo de exclgs@&@l que ndo havia anteriormente. Os
chamados “reassentamentos” sdo acampamentos pseedsblados que néo oferecem perspectivas
de vida aos seus moradores.

De modo geral, podemos afirmar que houve e perreane®@ frontal violagcdo ao Pacto
Internacional de Direitos Econémicos, Sociais et@als — PIDESC, que reconhece “o direito de
toda pessoa a um nivel de vida adequado paramiige para sua familia, inclusive a alimentagéo,
vestimenta e moradia adequadas assim como a unhamaetontinua de suas condi¢des de vida”
(art. 11). Podemos afirmar também que o Estadotedotomado as medidas eficientes para
garantir estes direitos, contrariando o PIDESC.

A situacdo decorrente da implantacdo da Barragewcdad constitui atentado a dignidade
da pessoa humana, porque se inviabilizou a subsiatélas populacdes atingidas, que passaram a
condicdo de extrema miséria, sofrendo as mais sHigeprivacbes, quando antes mantinham
condicOes proprias de subsisténcia.

Nesse sentido, cabe especial destaque para astesguolagdes:

Direito a informacao, na medida em que ndo foram realizadas audiépcibscas nos
Municipios e comunidades atingidas, tampouco tivems cidaddos acesso a outras fontes de
informacéo acerca da situacdo que vivenciariangeja, quando teria inicio a construcéo, quando
se daria o enchimento do lago, a que tipo de refarieriam direito, que casas e outras edificacdes
seriam alagadas etc.

Direito ao trabalho, daqueles que eram agricultores e que foram metaskes em areas que
nao lhes permitam trabalhar na agricultura; dos péaprietarios aos quais nao foi dado
oportunidade de reinsergao produtiva, resultandesgdesemprego;

Direito a propriedade e a justa indenizacdpna medida que proprietarios ndo receberam
indenizacdes pela desapropriacdo de seus imoveisrecaberam indenizagcbes que nao
recompuseram sua situagao anterior;

Direito & moradia, visto que, as populagcbes reassentadas foranmdatogmm construcdes
inadequadas, ou seja, em condi¢cdes piores asaatgrem franca ofensa ao principio da proibicao
do retrocesso; parte da populacéo deslocada nésergada recebeu indenizacao insuficiente para
garantir uma moradia adequada, ou ndo recebeu metifh de indenizacgéo (trabalhadores rurais);

Direito & educac¢dq vez que houve uma degradacdo das condi¢cdes dsoagesducacao
adequada;

bY

Direito a salde em razdo da inexisténcia de postos médicos ressertamentos ou
alternativas de atendimento meédico acessiveis; cmmo precariedade ou inexisténcia de infra-
estrutura de saneamento basico;

Direito a seguranca na medida em que os reassentados carecem darsggpdblica em
razado do aumento dos conflitos na comunidade psggiiranca na posse;
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Direito cultural ligado a manifestacdo do sentimerd religioso,em razao do alagamento
do cemitério e da ndo relocacdo dos restos monatsso da comunidade de Pedro Velho;

Direito ao meio ambiente seguro e sadi@jsto que nos reassentamentos néo foi garantido
0 acesso a agua potavel, convivendo os moradoeemndente, com 0 esgoto a céu aberto e 0 mau
cheiro insuportavel dele advindo.
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% RELATORIO SINTETICO: APROVEITAMENTO HIDRELETRICO DE
AIMORES - HIDRELETRICA ELIEZER BATISTA. JULHO/2007.

I. Breve Descricédo do projeto

O Aproveitamento Hidrelétrico de Aimorés — UsinaeE¢r Batista -, de propriedade do
Consorcio Hidrelétrico de Aimorés (CHA), constitoigelas Centrais Elétricas de Minas Gerais
(CEMIG) e Companhia Vale do rio Doce (Vale) foi ilaptado no rio Doce, no Estado de Minas
Gerais, proximo a fronteira com o Espirito SantaraPoperar com poténcia instalada de 330 MW,
dos quais 172,5 MW assegurados (energia firmekdostruida uma barragem com altura maxima
de 16,20 m e se fez necessaria a criacdo de umvags® artificial de 30,9 ki ai considerados
cerca de 16 kfnda calha natural do rio. Previsto originalmentemperar na cota 84, o projeto foi
redimensionado para a cota 90.

O Consorcio Hidrelétrica de Aimorés (CHA) informaueg foram investidos R$
750.000.000,00, dos quais R$ 290.000.000,00 ensiggaide terras, recomposi¢cdo, compensagao
e gestdo ambientais, entre outras despesas c@tadaromo sociais e ambientais.

A constituicdo do reservatorio exigiu a total inag@io da cidade de Itueta, sede do
municipio de mesmo nome, e de parte de RespleAdempresa reconhece como constituindo a
“area de influéncia do reservatoriobs municipios de ltueta, Resplendor, Aimorés (isigle seu
distrito de Santo Anténio do Rio Doce), em Minagd® e Baixo Guandu, no Espirito Santo.
Ainda segundo a denuncia, grupo do povo indigerenddt teria sido afetado, no municipio de
Resplendd?.

A empresa informa que na cidade de ResplendoranooBAntonio de Mattos, 126 familias
foram compulsoriamente deslocadas, sendo tranafepdra moradias especialmente construidas
para sua relocacdo, em lotes de 131quando a legislacdo municipal estabelece o miien800
m® para lotes urbands A mesma fonte indica que, no total, foram desapadas 623
propriedades, sendo 553 urbanas e 70 rurais, dssinbuidas:

X Resplendor: 281 propriedades, sendo 261 urbanamnesle 20 rurais;

X ltueta: 318 propriedades, sendo 283 propriedadésnas (inclusive prédios
municipais) e 35 rurais

< Aimorés: 16 propriedades rurds.

A mesma fonte indica que também foram deslocadagpulsoriamente 80 familias de
meeiros e trabalhadores assalariados ndo projgt&iue moravam e tinha ocupacgdo agricola
produtiva em varias das propriedades desapropriabaste total, 30 familias teriam sido
reassentadas em area rural e 50, que teriam optadelocacdo urbana, teriam sido indenizados.

O projeto implicou igualmente em um desvio do rimcB por um canal de aducao, gerando
um trecho de 12 km de extens&o de vazao reduifiaré/seg, entre a barragem principal e o canal
de fuga. Este trecho atravessa o centro da cidad&ndorés, tendo o desaparecimento do curso
d’agua (ha apenas um filete a correr pelo largm)léransformado a morfologia e paisagem
urbanas.

Il. A Denulncia

%_ Uma das trés Acdes Civis Publicas ajuizadas lfistério Plblico Federal teve como elemento @@rtrdentincia
de fraude nos estudos antropolégicos, integramtdslA, que teriam levado, de forma equivocada,r@erelimento de
gue o povo Krenak nao seria afetado pela UHE Aisioré

% _ Informagcéo prestada pelo Prefeito de Resplendmnérmada pelo Gerente Geral Operacional do Quiséem
reunido a 25/07/2007.

?’_ Quando da visita, ainda se encontrava sub jurlicor da desapropriacéo para 17 propriedadesasbe rurais.
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A dendncia aponta para o descumprimento de acdiidosdos com a populacdo e
desrespeito as questdes ambientais, com atrasogpfeanentacdo das compensacdes ambientais,
como a constru¢do da nova cidade de ltueta. O MimsPublico Federal moveu trés agdes civis
publicas contra o consorcio. Em decorréncia, diiex® grupos sociais estariam submetidos a
degradacédo de suas condicbes materiais de videagmes, moradores das ilhas (pescadores e
agricultores). Também séo objeto de dendncia:

. degradacdo das condi¢des sanitarias, com proliferdg dengue (80% da populacado
ja teria sido infectada), surgimento de focos teefamarela, proliferacdo de pernilongos e moscas;

. nao operacéo da Estacao de Tratamento e de progmoudeta de lixo

. nao cumprimento de compromisso de urbanizacaoldgroargens) do rio Doce em
seu trecho urbano;

. nao reassentamento de deslocados ou reassentataatdajrbano quanto rural, em
condicOes precarias;

. condi¢cbes precarios em que ocorreram 0s reassertt@sndanto urbanos como
rurais, inclusive na Nova ltueta;

. isolamento de comunidades, e particular do nortedioicipio de ltueta;

. degradacédo das condi¢des de acesso a educac#ndimanto medico.

[1l. Visita da Comissao Especial

A visita da missdo da Comisséo Especial ao AHE Adme- Hidrelétrica Eliezer Batista — e
a regido afetada por sua implantacao e operacdoeacoos dias 25 e 26 de julho de 2007, tendo
ocorrido audiéncias publicas, visitas a reassent@ggecontatos com a empresa € com grupos de
atingidos.

IV. Problemas levantados e a visdo da empresa
Indenizacdes a proprietarios

Os atingidos, bem como o MAB e a APRAPUA (Assoaiad@& Proprietarios Agricolas
Atingidos) reclamam da falta ou insuficiéncia daslenizacbes. Também a Prefeitura de
Resplendor, reclama de n&o ter sido ressarcidadeslalorizacdo e perda de uso de imodveis entre
a linha férrea e o rio Doce, que o ndo Consorcidretietrico Aimorés (CHA) teria inicialmente
acordado desapropriar, entre eles o prédio da Réaripwelha e o prédio do Departamento de
Obras. A mesma reclamacédo € apresentada por camescida area da antiga Estacdo Rodoviaria
de Resplendor.

A empresa argui que realizou a adequada desapgaprae 623 propriedades. Em 17 casos
hdo teria havido acordo amigavel quanto ao valbjeto de disputa judicial, tendo a empresa
obtido a imissdo de posse.

Condicdes de vida dos agricultores e pescadorethdas

Pescadores, de modo generalizado, reclamam dasspeesultantes da reducdo da
piscosidade, em particular do desaparecimento duc&® expressiva de espécies de valor
comercial, notadamente o cascudo — muito apreaiadoegido. Os pescadores enfatizam que as
indenizagdes recebidas — dinheiro, equipament@o-parmitiram manter o padrao e modo de vida.
A degradacdo da qualidade da agua, resultante Itéa da tratamento do esgoto lancado ao
reservatoério, também contribuiria para a degraddeagualidade do pescado. S&o generalizadas as
gueixas de que os equipamentos entregues pela sampitulo de reparacao ter-se-iam mostrado
inadequados para as novas condi¢cdes da pescagpeséovores e telhas deixadas na area inundada
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romperiam as malhas das redes. Tampouco resistisiarades as piranhas, que, embora ja
existissem antes, teriam crescido expressivamemniguantidade.

Também no municipio de Aimorés sdo grandes as gsie@xlenlncias de pescadores, assim
como de quem morava ou desenvolvia atividades prx@dunas ilhas que desapareceram — seja
pela inundacédo, a montante da barragem, seja pal@@amento de um leito seco de 12 km de
extensdo (chamado de “trecho de vazéo reduzidg’,mais simplesmente, TVR). Os relatos
sugerem que a comunidade de pescadores teriasidazida a uma verdadeira depressao.

“Fizemos acordo com eles e recebemos algum dinpair@ comprar equipamento. Muitos
ja tinham se endividado. Muitos se tornaram aldcgida se drogaram. Alguns ficaram doentes,
guase loucos. Eu tive problemas de epilepsia.”

A empresa informa estar desenvolvendo experiénoigadora de controle da fauna fluvial.
O peixamento segue as orientacdes do IBAMA, cosegsintes espécies: lambari, curimba, piau
branco e piau vermelho. A implantacdo de um Sis@en@ransposicao de Peixes (escada de peixe)
€ citada com grande énfase, como constituindo wpariéncia de vanguarda, em que destaca o
monitoramento cuidadoso das varias espécies.

Condicdes de Reassentamento

Em Nova ltueta sdo inimeras e variadas as reclasag@@nto a forma como foi conduzido
o deslocamento e as condi¢cdes de reassentamenitdsMé&o os que reclamam de ter recebido
casas muito menores que as que tinham antes. @#@gos registram sentimentos de perda
material e o sentimento de terem sido desconsidsyaésrespeitados, enganados.

Além do tamanho e inadequacéo das casas, h4 meifasnacdes quanto a qualidade das
construcdes e vulnerabilidade a enchentes, comeqg@éacias sobre a saud&em crianca
passando mal, porque quando chove, corre umidatte mparo”. Outros reclamam de que casas
estdo afundando. Segundo a Associacao de MoradaresndicOes sanitarias seriam precarias, em
virtude de erros no planejamento na galeria deaesento de agua. Ilgualmente se reclama da
destinacao do lixo em Nova ltueta, pois o aterritdao nao receberia adequado manejo.

Os relocados do Bairro Gregoério de Matos, em Radple denunciam o atraso no processo
de titulacdo e reclamam de néao ter tido qualqueroapara a mudanca. O novo bairro nao teria
comeércio, nem segurancga. Viviam na cota 94 e aggtariam ameacadas por viverem na cota 88.
“Na época das chuvas, as ruas sdo tomadas por desbzmento ... areia cai, ndo ha
contencéao”.

Os reassentados em Nova ltueta reclamam tambénnado aa titulacdo esta atrasada e por
ndo terem tido qualquer assisténcia para a mudalageeria familias obrigadas a deixar suas casas
gue ainda néo teriam sido relocadas. H4 uma peédplgx e indignacdo com o0 que € visto como
falta de critérios!Tem familia com duas pessoas que recebeu duascasha familias que nao
recebeu nada.” .

Segundo a empresa, 126 familias foram relocadakte@mento aprovado pelo Prefeito.
Ha, porém, reconhece o CHA, um problema: emborperes a area minima estabelecida pela
legislacéo federal, o lote do novo bairro constysara acolher as 126 familias, com 131 én
inferior ao minimo de 360 frexigido pela legislacdo municipal. Isto constiauinm obstéaculo &
legalizagdo dos imoveis e entrega das escriturfisit@s. No que se refere a Nova ltueta, a
empresa considera um grande sucesso.

Condicoes sanitarias

A degradacédo das condi¢cOes sanitarias aparece anomdos mais citados impactos da
implantacdodo AHE Aimorés. Sdo mencionados problemas assaxiad esgotamento sanitario e
denunciados gravissimos riscos a saude publicartuaer do secamento de 12 km de leito do rio.
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O problema € objeto de reclamacdes de moradoresagaliacfes técnicas draméticas da parte de
profissionais da area de saude publica.

A situacdo do esgotamento sanitdrio é grave. Nai&@pida Prefeitura, a barragem é
responsavel pela degradacao das condicfes de samtedmasico, uma vez que a vazao natural do
rio antes vigente promovia a diluicdo e dispers@cesgoto langado. Os custos de operacdo da
estacao de tratamento, portanto, deveriam ser @&issior quem € responsavel por criar a situagcao
que torna tal tratamento indispensavel imediataeent

Problemas existem também quanto a operacdo de awevm sanitario. Neste caso, a
Prefeitura ndo se recusa a operar 0 novo aterr®,achzerte para 0s enormes riscos resultantes do
perigoso acesso criado e para a necessidade dprasanarcar com 0s investimentos necessarios a
operacdo — em particular, um veiculo de pequente pér Prefeitura cobra da empresa recursos
para implantar e operar os demais modulos do aterro

Expressivos e preocupantes os depoimentos circwiatins de dois técnicos da FUNASA,
gue afimam quéa situacdo sanitaria do municipio € um caos’dte“a populacdo convive com
ratos, mQ%squitos, pernilongos <...> com o0 mau ahella e noite. Tanto esgoto parado gera gazes
fétidos.™".

A reducdo da vazante provoca pocas, que constiveetiadeiros criatérios de vetofe@s
indices de infestacdo do Distrito de Santo Ant@négsceram em razdo da movimentacao de pessoas
e cargas, assim como por causa do canteiro de. dbnasiltiplicacdo de focos de aedes né&o traz
riscos apenas de epidemias de dengue, uma vez gades € também o vetor urbano da febre
amarela.

Ocupacéao e renda — condicdes de reproducdo material

A beira-rio constitui, em muitos casos, fonte daursos para a populacao ribeirinha, e este
era 0 caso para areieiros — que viviam da extrdedareia — e artesdos que utilizavam o uba para a

28 « - . . . . ~ PR .
- “Multiplicam-se os pernilongos. N6s sempre tivemeshjiongos. Mas ndo um indice tdo grande. Tambélasae

S6 nado temos surtos <de dengue> por sorte. Em ueaq @uma garrafa pet, 90% ndo era agua, era daslaDs
bueiros estdo apresentando enxames de bafatssata é o filé mignon do escorpido. Nunca vaneomo isso como
funcionario publico federal, ha 12 anos trabalhandoarea. O aumento da populagdo de baratas estddatos
escorpides na rede de esgotos e vai ser dificiiombaté-los. Estamos no periodo de procriagdoaemao e atacam
pessoas. No centro da cidade, Bairro Nossa Sedeofatima, e principalmente, onde houve movimentagiobras,
onde foram mexidos seus habitats. Ha riscos grdeegssquistossomose. Quando do estudo do EIA/RIMA, n
preocupamos que o rio ia virar um lago. Sé queverdade, é uma fossa a céu aberto. Ha riscos stadniose, em
virtude da multiplicacéo da larva migrant. Comonfdito mau cheiro, a populacdo comeca a tapar asosu€®Quando
chover, ndo havera como escoar. Os ratos se rggudiNo centro do norte, por duas vezes recebarfarsiacdes de
ratos comendo pés. Ratos andando durante o dia,despeste bubdnica e pneumdnica. Os ratos namfdgs gatos,
ao contrario. Os ratos estavam alojados na beaira-se alojaram nos bueiros. Sempre tivemos paguk baratas,
escorpido, mas ndo nessa quantidade. Cobras ¢olgande ndo imagindvamos, elas estdo surgindwo. At&s de
roedores. Cresce o nimero de aranhas. Temos esdontrdo havia antes. Foram enviadas para andliisS&AITE
<Sitio de Assisténcia a Infancia Desamparada, ohanpior pastor preshiteriano>, lar das criangas dstop, €
nauseante o refluxo de esgotos. Roedores, escergidiaras e lagartos. A situacdo é gravissima.oEadanta aplicar
veneno, pois na 32 dose eles ficam resistentes.”

29 _«Além da agua ndo chegar a encher a calha r.nfgo chegar, se formam bols6es d"agua, buracoguense
acumula dgua em que proliferam mosquitos. Formabmsdes e pogas. Pernilongos. Também encontraangss|de
transmissé@o de malaria. A partir dai, comegamaharagambém larva do mosquito em bairros frontdisea de vazéao
reduzida. Foi feita uma carta anofélica pela SeoeeEstadual de Saude. Avisamos a Geréncia Réglerdalude, em
Valadares, que achamos larvas do anofelEtes disseram que esse mosquito existe no Valguestdo é que nao
havia antes nesta parte <...> Somos regido end&mriesquistossomose. Aumentou a populacdo de capiyae é
hospedeira do carrapato que transmite a febre msuHouve um caso ja registrado. Houve um funcioméa usina
gue morreu com febre maculosa apoés o fechamentbardagem>.”
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producdo artesanal de cestas. Nos dois casosda geracesso ao recurso de beira-rio provocou
empobrecimento e desemprego. Os areieiros recehgmamdenizacdo que consideram irrisoria.

Grave igualmente, deste ponto de vista, a situgg&@itada, dos pescadores.

Muitas sdo as reclamacdes dos comerciantes de, st 0s quais o deslocamento para a
Nova ltueta representou a perda do negécio. O diponegdcio varia — lanchonete, venda,
organizacdo de festas, restaurante — mas a redangag mesma: ndo ha como levar adiante o
negocio na nova cidade. Destaque-se o fato de glienéela diminuiu em razéo do isolamento do
norte do municipio, cujos habitantes ndo mais seyeth a sede municipal em virtude da
interrupgéo de uma antiga estrada Beira-Rio.

Trabalhadores de fazendas que foram expropriadasirpalantacdo do canteiro de obras e
sede do consorcio afirmam ter perdido casa e empFegam citadas 4 familias da Fazenda Vigosa
gue enfrentaram esta situacao.

Segundo a empresa, além dos proprietarios, inddygzaforam cadastrados 80 nao
proprietarios. Destes, 30 familias (arrendatarassalariados) foram reassentados. Os outros 50
optaram pela cidade, tendo recebido uma indenizégd&$ 80.000,00. Tal valor ndo representou a
avaliacao das benfeitorias e valor da terra, magltoel de uma estimativa dos gastos necessarios
para realizar o reassentamento, tendo sido estat®la partir de muito dialogdnada é feito
goela abaixo; tudo é conversado”.

Aumento das enchentes e invasdo de aguas do fesdiito

Séo vérias as reclamacdes contra o fato de que,ocoeservatoério artificial, residéncias
ficaram abaixo do nivel da rua e do nivel do reséno. Embora teoricamente estas residéncias e
vias publicas devessem estar protegidas da agualigqoes, as queixas sao muitas. Além de
domicilios particulares, também grave seria a g#aalo SAITE - Sitio de Atendimento a Infancia
Desamparada, mantido pela Igreja Presbiteriamasta chover que ench&”

Supreendentemente, mesmo na cidade Nova ltuegaspbano integralmente planejado,
sdo varias as denuncias de que erros graves asfaoaocando enchentes em parte das casas:

Na visdo da empresa, a construgao de diques trouaesolucao definitiva para o problema
das enchentes.

Accessibilidade, transporte e circulacao

A configuracdo prévia da malha viaria, o relevoiorgl e o formato do reservatorio
acabaram por fazer da ruptura de trajetos e indodag vias um dos principais problemas
enfrentados pela populacdo, impondo, segundo depboi® colhidos de diferentes pessoas, em
diferentes municipios e bairros, enormes custosopulpcdo e, em particular, a grupos de
produtores.

No chamado “Trecho de Vazdo Reduzida’, o desapaestd da possibilidade de
deslocamento fluvial teria implicado em enormesgyizes a alguns produtores agricolas, que
enfrentam dificuldades para transportar a producadid muitas reclamagbes contra o
desaparecimento de vias publicas e contra a oliiEcempresa de estabelecer vias privadas em
beneficio de um pequeno numero de grandes prajpo®tdEm alguns casos, novas vias foram
colocadas sob controle privado, restringindo a td#ule da populacéo.

Talvez um dos maiores prejuizos resultantes darumtgdo de vias, pela énfase dada a este
problema em varios depoimentos, tenha sido o ismiéonda parcela da populacdo que mora e
desenvolve atividades agricolas em ltueta Nortenasgem oposta aquela em que se encontra o

30_ “Temos um laudo de inspecéo, que mostra problemasdo chove ha problemas — enche, cobras”.
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distrito sede — tanto a velha como a Nova Ituedé& & 90% da populacdo do norte de Itueta é de
descendentes de pomeranos, hoje hum total de &.720800 habitantes, responsaveis por 70% a
80% da producdo do municipio. Tradicionalmenteada) viu seu isolamento aumentar ainda mais,
uma vz que‘a travessia sobre a barragem depende de autoriaagé consorcio” e*a balsa
muitas vezes nao funcionaimpondo um trajeto em estrada de terra (50 and0dor Resplendor

ou Baixo Guandu.

Os moradores do Bairro de Santo Antonio do Rio Dégmorés, também sdo enfaticos em
suas reclamacdes acerca da radical deterioracameios de deslocamento, bem como dos custos,
com graves impactos, até mesmo sobre 0 acesso @egane, portanto, sobre as condi¢ces de
sobrevivéncia.

Degradacdo das condicdes de acesso a educacdm basic

A reducéo da accessibilidade e a precarizacdoathsporte e circulacdo, segundo relatos
colhidos, teriam tido consequéncias particularmgrdges no que concerne as condi¢cdes de acesso
a educacéo. E o que é relatado a respeito da cdadenida escola pablica municipal do Bairro de
S&o Antdnio do Rio Doce, Aimorés, com a criacdtud@ma multiseriada de 12 a 42 série.

Na visdo da empresa, o Bairro de Sado Antonio doRioe, Aimorés teria sido alvo de
importantes investimentos: na implantacdo de redesdoto, estacdo de tratamento de agua, campo
de futebol e escola.

Criancas e adolescentes: surgimento de prostitunéaotil

Grave é a dendncia relativa a infancia e juventudpactada pela brusca mudanca nos
meios e modos de vida. Psicologo, diretor do mstiveiga, uma OSCIP de Uberada com atuagéo
em Aimorés, relatou a situacdo dramatica a quantesido lancados alguns jovens e criangas.
“Trabalho no centro de referéncia de Aimorés. Termabalhado com casos no Conselho Tutelar.
Tenho casos de prostituicdo, criancas se venden&$@50. Isso a partir da vinda de muitos
trabalhadores. E nao foi feito nenhum trabalho e$figo com essa juventude. Houve um aumento
significativo do uso de drogas, e nao foi feitoman trabalho de prevencdo. Nossa juventude esta
sem perspectiva. Eles prometeram que havia empneg®,ndo treinaram ninguém. Entdo ndo tem
emprego.”

Sofrimentos e degradacdo das condicoes de vidaa@frédade

Segundo os depoimentos colhidos, os idosos, agsimo @s criancas, teriam sofrido pelas
mudancgas introduzidas nos meios e modos de vidaltd de percepcdo de que esta seria uma
populacao particularmente vulneravel teve gravegosf, posto que, segundo depoimento de uma
advogada;nao foi feito um plano de assisténcia social adssos e o IBAMA nao contemplou o
problemd. Ha casos de idosos que ficaram praticamentadssl, em consequéncia das alteracfes
Nnos acessos viarios e hidroviarios. Sao variosepsithentos sobre situacfes de depresséo e stress
de pessoas idosas submetidas a profundas e brascasicas em seus modos de vida, moradia,

etc’L,

A empresa relata que vem sendo desenvolvido umrgrag de atividades psicossociais
voltadas a populacao idosa, de fornfaeintegra-la a nova realidade; com resultados positivos.
N&o informou, porém, quais os problemas enfrentpdagste segmento etario em razadraaa
realidade”.

31 g . . A , ,
- “Ao invés de apoio <aos idosos, em referéncigragrama social de 3a idade de que tanto se orguémapresa>,

fizeram um massacre. Minha mée e uma tia minharfgreessionadas a abrir mdo do usufruto de uma ipozue
porque sendo, diziam, iam prejudicar a mim e a ainbgociacdo. Quando chegamos para a negociaghis to
chegamos abalados — ndo foram s6 os idosos ndorrSes relatar a situacdo de salde, todos os gaefatingidos
tém problemas de saude. Depresséao, traumatizados.”
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Modos de vida, sociabilidade, depressao sociatdadBamateriais

Os depoimentos colhidos em varias audiéncias eecsas informais foram riquissimos no
relato e denuncia de perdas resultantes da imgkmtda AHE Aimorés que ndo podem ser
medidas em numeros, e menos ainda em valores peosni

“Nossa vida era pacata, porém digna <...>. Era wida simples porém honesta. Os
pescadores, e nds também. A cidade de ltueta,rquem@ cidade tranquila, que vivia sem riscos de
agressoes, prostituicdo, Itueta era uma cidadealimantes da barragem, o ultimo crime tinha sido
30 anos atras. Esta vida agora tumultuou todinhene@ vizinho foi tirado as 10 horas da noite,
com trator, sem ter pra onde ir. Outros tambémidieados de forma barbara. NGs ligavamos para
Belo Horizonte e so6 vinha liminar e mais liminas #rras na beira do rio foram tiradas da gente, e
foram entregues a CEMIG e a Vale do Rio Doce.”

O psicologo ja citado sintetizéalta felicidade, as pessoas nao estéo felizeso Isdo se
consegue colocar em namero, € fundamental: as aessw estao felizes”

Véarios sdo os relatos acerca de uma espécie denapidposicossocial, descrita como
depressao coletiva. Entre idosos, mas também, deiraamarcante, entre jovens. Sao relatadas 4
tentativas de suicidio, umas das guamm sucesso; expressao irdnica e desencantada utilizada
por um dos depoentes para descreveiesenvolvimento que foi trazido para a regiao”

Desinformacéo, falsas promessas e compromissosundaridos

Os depoimentos indicam que as populagdes atinfidasy submetidas, também, e talvez
mais que tudo, ao que percebem como processo aEdwegle sua condicdo de cidadanis, de
dignidade. Ndo ha depoimento ou conversa em queseamanifeste o sentimento de ter sido
desrespeitado, enganado, feito de bobo.

“Eu ndo sei falar, sou analfabeto, sou bobo. Biesrnwque sou bobo, me massacraram”.

As denudncias das promessas ndo cumpridas ocupate,rokde lamentos, uma posicao de
destaqu¥&. Prometeram o paraiso. A desinformacdo, segungwimdento de advogada que
assessora a APRAPUA, teria sido sistematica e madan, e ndo o resultado de simples omisséo.

A desinformacgdo permanece como uma constante magdmedo reservatorio. Caminhos e
pontes sdo fechados sem informacao prévia. Assino @@bre o aumento ou reducdo da vazado. Em
pelo menos um caso, segundo servidor da FUNASAdoedi Prefeitura de Aimorés, as
consequUéncias foram mais tragicdddo temos seguranca em que dias vai acontecer zawva
deles. Houve um 6bito de um rapaz (Carlos). Esfscando, atravessou o canal, quando foi
retornar o rio cresceu. Eles ndo informam quandahé&azao maior’

O depoimento do Prefeito de Resplendor mostra casriastituicbes federativas podem ser
colocadas de ponta-cabeca por uma empresa, poetpreara de concessao para exploracdo de um
bem publico — potencial hidrelétrico — e avalizgada licenciamento ambiental, acaba agindo de
maneira prepotente e arrogante:

32 . . . . . .
- “Quando vieram no inicio, mostraram uma maquitdal Todo mundo adorou. Vai ser uma maravilha para

Resplendor. Logo depois essa maquete sumiu. Sosbgueoca maquete foi mudada sem nos consultar hEtgacam a
falar para n6s que seria a Copacabana Esplendof@nde havia residéncias, puseram arame farpadcCdpacabana.
Cheio de mosquitos. Como € lugar muito plano, figeopas, aguas paradas... Na época, perguntaramdmmque a
gente queria. Falamos que queriamos campo de pigia,de motocross, polo esportivo. Eles diziaogtés vao ter
tudo isso. Enganaram a gente, fizeram a gente ldagma Quando vemos uma empresa como a CEMIG caleadb
Rio Doce, a gente acredita. Onde havia residénpiasgram arame farpado. E a Copacabana. Cheio siguitus.
Como é lugar muito plano, ficam pocas, aguas parada
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“Imagina um prefeito que tem sua cidade toda rdeir® lado politico disso é terrivel. Fica
parecendo que vocé € um Zé Mane. Com a concesigralfecles abrem buracos, faz isso e aquilo,
mau cheiro. E, prefeito, como € isso. E nos, vafamer o qué? A obra € necessaria, e ai? O
trabalho em si com o dia-a-dia da populacéo. Irgesn no nosso dia-a-dia.”

Coacao na neqgociacdo de indenizacdes, desapr@amiagikeslocamento

Além de promessas ndao cumpridas e desinformacBamsisca, o ressentimento volta-se
contra as praticas para dividir a comunidade e teodjulerancas. O esfor¢o para desmoralizar e
fragilizar as organizacbes e associacfes da saeed&il se somaria, segundo inameros
depoimentos, a a¢fes claras de intimidacdo. Amebgésvar a justica os produtores rurais que se
negassem ao acordo nao judicial teriam funcionadas& sempre como poderdswgumento”
para a aceitacdo dacordos amigaveis’ Sao muitos os depoimentos que se referem a c@acao
pressdes morais. A advogada da APRAPUA afirma gagds pessoas negociaram coagidas, com
medo”. E quando, em situa¢cfes de maior resisténcia dgsipt@rios, a empresa obtinha a imissédo
de posse judicialmentéps tratores comecaram a chegar, as pessoas ficamm medo e
negociaram em qualquer situacdoNo caso, a Justica e a demonstracdo de forcassxae
funcionaram, ao que é sugerido por estes depoisietdono poderoso argumento para a obtencao
de “acordos amigéaveis”.

N&o houve reunido ou audiéncia publica em que eamutiplicassem as denuncias de
contrangimento e ameacas. Os pescadores teriamceitdirangidos a aceitar qualquer acordo,
inclusive, segundo depoimentos, por servidora ddMB: “Tivemos a reunido com o IBAMA. A
“Z" <funcionaria do 6rgaosdisse: “Ou vocés aceitam o que o consorcio estéeoéndo, ou ndo
vao ter nada”.

Segundo varios depoimentos, 0s contrangimento£smm, a brutalidade foram comuns no
processo de deslocamento da populacdo da sedeipalirde Itueta. A pressado sistematica e
organizada da empresa teria sido reforcada pelsaede receber as associacdes, organizagoes,
comissoes e a primazia da negociacao individuaf aaaso.

“O consorcio chamava as pessoas individualmentessipnava as pessoas <...> As casas
estavam sendo destruidas. As pessoas simples,iopgass Maquinas enormes, dinamite
explodindo, pressdes, as pessoas acabaram aceiEes@iziam: “Se vocé ndo mudar, vai perder
a casa”. Uma grande niumero mudaram para ltueta s&sa estar pronta.”

Constrangimentos a organizacdo e manifestacaotativers de desmoralizacao

Vérios depoimentos apontam para praticas de caap®acorrupcdo dos que manifestassem
discordancia e disposicao de questionar a acaongeesa. O depoimento do padre que preside a
Comissdo Municipal Publica de Resplendor € ilustwatias formas através das quais a empresa
buscou atrair e, em certo sentido, corromper pessaastituicbes:O consorcio se dispds a fazer
coisas para a igreja, mas ndo para a comunidadengao aceitei. A Comissédo Publica pede um
beneficio, mas depois vem com tentativa de subforno.

A empresa, segundo depoimentos, buscou intimidaunas liderancas e militantes dos
direitos dos atingidos, através de acéo na justica.

Ha um reconhecimento, da parte da empresa, de Iguasaerros foram cometidos no
relacionamento com a popula¢gddemos problemas, cometemos erros ... mas nuncames de
reconhecé-los, repara-los, e nunca deixamos de Guogn as condicionantes.”

V. Conclusbes

Direito a informacéo - S&o varios os fatos que concorrem para permitimafi que houve,
e continua havendo, violagdo do direito a infornsag®m graves prejuizos para a populagédo. A
populacdo néo foi devidamente informada acercardgetp e de seus impactos. A decisdo do
IBAMA de dispensar um novo EIA/RIMA a partir do mento que o projeto foi alterado para que
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o AHE Aimorés passasse a operar na cota 90, e a@oma cota 84, constitui agravante. De modo
geral, informacgdes contraditérias, omissdo de mémdes, informacdes falsas, promessas falsas de
beneficios, tudo aponta uma clara decisdo de geeagano, engodo, induzir a populagéo, a partir
de campanhas publicitarias que néo tinham o intdétmformar, a aceitar e apoiar o projeto.

Mais que isso, o RIMA indicava claramente que arap# acima da cota 88 traria um
incremento expressivo dos impactos, razao que hewéalo esta alternativa a ser descartada. Isso
nao obstante, e contrariando o RIMA, o IBAMA autoti a operagao acima da cota 88 sem que um
novo EIA/RIMA fosse realizado, tendo aceito um detcomplementar. A falta de informacéao
permanece a partir da entrada em operagdo do Alfior&s, como o demonstram a omissdo de
informar acerca das mudancas de vazéao, de fechamentias e pontes em razdo de necessidades
operacionais da usina.

A desinformacdo constituiu instrumento poderoso m@&»s do CHA nos processos de
negociagao — se é que este nome se aplica — ndeashamados “acordos amigaveis”.

N&o parece haver qualquer davida de que a faltnfdemacéo foi e permanece uma
constante, e que ela constituiu e constitui podenastrumento de poder nas maos do consorcio
responsavel pela construcéo e operacao da AHE &snor

Direito ao trabalho e renda -Séo varias e consistentes as denuncias de queltggs e
pescadores, assim como pessoas que viviam do aeessoursos de beira-rio, perderam as
condi¢Bes de trabalho e geracdo de renda antdsrdgis S&0 também convincentes as dendncias
de que as indenizacbes ou reparacdo, quando eobmeeidas (0 que nem sempre foi o caso)
foram largamente incapazes de recompor a situag@&e@xstente ou preparar as pessoas para
enfrentarem o0s novos desafios resultantes da madangversivel das suas condicdes de
reproducdo material — caso dos pescadores, doggatws agricolas, entre outros.

Direito a um ambiente saudavel e a saudeNum quadro de saneamento basico que ja era
precério, tornaram-se dramaticas as condi¢cdes mkasento ambiental apos a implantacdo do
reservatorio artificial, a criacdo de um longo h®ade vazéo dita “reduzida”, mormente em
decorréncia da inefichcia das medidas de prevenmpaojtoramento e enfrentamento do novo
guadro sanitario. Os relatos feitos por técnico#taastas, assim como por moradores de diferentes
areas, sao mais que convincentes. Os contenciosoag prefeituras municipais quanto a gestao do
aterro sanitario e do tratamento de esgotos ndifigasn que a populacdo tenha seus direitos ao
saneamento denegados. Ademais, ha que considerasaqustos acrescidos de garantia de saude —
associados a intervencdo da empresa de acordoritérios de razoabilidade e proporcionalidade -
devem ser imputados a quem provocou a elevacdesdesstos, no caso, o responsavel pelo
empreendimento que esta a origem das novas cosdigddarias.

Direito a educacéo -O relato do ocorrido na escola do Bairro de S&d@wintdo Rio Doce,
em Aimorés, € indiscutivel prova de que houve uregratlacdo das condi¢cdes de acesso a
educacéo.

Direitos das criancas e adolescentsA dramatica narrativa sobre prostituicdo juvenil e
aumento do uso de drogas mostra a total irrespiidsale no tratamento dos direitos da infancia e
adolescente, uma vez que sao conhecidos, e popEewisiveis, 0S riscos a que estes segmentos da
populacao ficam expostos quando de um afluxo bres@ressivo de uma populacéo trabalhadora
majoritariamente de homens adultos.

Direitos dos idosos e dos portadores de necessidadEspeciais £ sabido que pessoas
idosas sofrem muito mais com transformacdes brustaseus modos de vida, sobretudo quando
envolvem mudancas de local de moradia e consequaptiera de redes de sociabilidade — das
guais, via de regra, os idosos sdo mais dependgnes jovens. Por esta razdo, os idosos
necessitam e merecem uma atencao particular guearmoetidos a situagdes como as que foram
vividas pelas comunidades atingidas pela AHE Aimofépopulacao de 32 idade teve seus direitos
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claramente desrespeitados. Nao foi consideradasusecida maior vulnerabilidade a situages de
brusca mudanca social. Nada foi feito para prev@niriscos a que esta parcela da populacdo seria
submetida, e pouco parece estar sendo feito ppadareou mitigar a situacao criada. Mais grave
gue isso, parece que essa relativa vulnerabilidddzgilidade foi usada para agilizar a implantacéo
do empreendimento, como fica exemplificado comto tee que os idosos foram o0s primeiros a
serem deslocados para Nova ltueta.

A realidade enfrentada por um cadeirante most@tad insensibilidade da empresa e sua
falta de consideracéo pelos portadores de necdssi@speciais.

Direito & moradia adequada -O reassentamento de 126 familias, em Resplenddgtem
de 131 rf configura desrespeito a lei municipal que estaieel® minimo de 360 m2 como regra
para ocupacao e uso do solo urbano e, em conseguamnolacédo ao direito de moradia adequada
neste contexto.

As residéncias oferecidas para reassentamento, sitosmcasos, estdo submetidas a
condicdesi insalubres e ndo oferecem condicbesuiadaq de moradia.

Direito de organizacao, reuniao e manifestacaoA elei¢éo pela empresa de determinadas
liderancas para responder acdo de interdito péoibit- e a decretacdo judicial do interdito -
decorrente de suposta ameaca de manifestacdoreaieada por um coletivo indeterminado de
pessoas, configura claro intento de constrangeng pstas lidencas.

A decretacdo, por autoridade judicial, de interdpooibitério contra um namero
determinado de liderancas comunitarias expressaclaro intento de constranger o direito de
organizacéo e manifestacéao.

Direito a dignidade da pessoa humana® engano, a propaganda enganosa e a violacéo de
direitos de idosos, criancas, portadores de nelztes especiais, configuram claro desrespeito a
dignidade humana.

Direito a plena reparacdo de todas as perdasN&o tendo havido plena reparacdo das
perdas infligidas a comerciantes, proprietariospreggados agricolas, pescadores, artesdos e
areieiros que exploravam recursos de beira-riacatpres que ficaram isolados e tiveram seus
custos de comercializacdo aumentados, outros vanosadores que tiveram seus custos de
deslocamento aumentados com reducado da renda dlispon, mesmo, inviabilizacdo do emprego,
por tudo isso a implantacéo e operacdo da AHE Aésonplicaram em grave violacao ao direito a
plena reparacgéo de todas as perdas.

Direito a livre negociacao-Sao reiteradas e convincentes as denuncias desqu®cessos
de negociacdo de compra e venda de iméveis nam fmoaduzidos de maneira a respeitar o direito
a livre negociacdo. As dendncias apontam que repi@stes da empresa utilizaram o decreto de
desapropriacdo por utilidade publica como consina@gto para impor precos e condicbes de
venda inicialmente rejeitadas pelos proprietarfo@meaca de oferecer valores até 1/3 inferiores
caso 0s proprietarios optassem pelo litigio jutliebpressam constrangimento inaceitavel, tanto
mais que, como € notoério, ha uma enorme desigualdald® conhecimentos, de poder econdémico e,
consequentemente, de recursos para enfrentar igio Jitdicial — entre as partes. Ameacas de que
as pessoas nao tém direito algum, o uso de forcassiva nos casos de intervencao judicial e
outros expedientes configuram um claro clima desitangimento, de auséncia de lei, ou melhor,
de existéncia de um unico direito ou lei: o direitoempresa, a lei do mais forte.
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% RELATORIO SINTETICO SOBRE USINA HIDRELETRICA
CANABRAVA. AGOSTO/2007.

I. Breve Descricédo do projeto

Empreendimento: Localizado no Estado de Goias, na Bacia do Rio ftote a
aproximadamente 250 km ao norte de Brasilia/DR) knd a jusante da Usina Hidrelétrica de Serra
da Mesa, nos municipios goianos de Minacu, CavedcanColinas do Sul, possui uma poténcia
instalada de 450 MW, gerada a partir da operac&@tdebinas. Com um reservatorio de 139 kmz2,
a fio d’agua, beneficia-se do reservatorio da UsleaSerra da Mesa, ao qual é associado, pois
foram originalmente concebidos como parte de umovailamento multiplo do potencial
hidroenergético do rio Tocantins denominado Apr@aeento Hidrelétrico de Sao Félix,
posteriormente desdobrado nas duas usinas.

Seus Estudos de Viabilidade foram realizados pgeAl Internacional Engenharia S.A.,
sendo finalizados em 1983. Os estudos ambientaias@dos no documento intitulado Relatorio de
Impacto Ambiental — RIMA, foram finalizados em jaoede 1989. Segundo informagles
fornecidas pela concessionéaria, as obras tiveraoioirem maio de 1999, o enchimento do
reservatoério foi iniciado em janeiro de 2002, teraddJsina entrado em operagdo em maio do
mesmo ano.

O licenciamento ambiental iniciado junto a antig@MAGO — Fundacgdo Estadual do Meio
Ambiente de Goias, foi posteriormente transferidoapa entdo recém criada Agéncia Goiana de
Meio Ambiente. A Licenca Ambiental Prévia (Licenga. 007/95 foi concedida ainda por aquela
Fundacao em fevereiro de 1995.

A Licenga de Instalagéo foi concedida pela FEMAGO setembro de 1998 (Licenca no.
063/98), posteriormente renovada pela Agéncia Amaieem abril de 2001 (Licenca no.
155/2001), que concedeu Licenca de Funcionamentgaeeiro de 2002 (Licenca DUS no.
006/2002), renovando-a em julho de 2004(Licenca GldS 298/2004) e fevereiro de 2005
(Licenca GUS no. 212/2005), sendo que nesta ulfonam incorporadas exigéncias quanto a
avaliacdo ambiental integrada da bacia e “compléamgées no EIA/RIMA®® por decorréncia de
um Termo de Ajustamento de Conduta assinado coningstério Publico. Por recomendacéo do
Ministério Publico Federal — MPF, houve acompanh@meo processo pelo IBAMA

Sua instalacéo e operacao ficou sob a responsatelida Companhia Energética Meridional
— CEM, subsidiaria da Tractebel Energia S.A., pedate ao grupo Suez Energy International, que
obteve a concessdo mediante licitacdo publica prmtaco ano de 1998 pela ANEEL — Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (Contrato de Concer8a®5/98 - UHE CANABRAVA).

Trata-se de um dos primeiros projetos privados edidos dentro do marco regulamentar
estabelecido para o setor elétrico entre 1995 6 @38ve um custo total de 426 milhdes de ddlares.
Contou com financiamento parcial do Banco Interéacaeo de Desenvolvimento (BID) e do
BNDES, que emprestaram a empresa concessionaeid 38 milhdes de doélares, respectivamente.

Os estudos iniciais concluiram que o reservat@scontada a calha natural do rio,
inundaria 124,47 km2 dos municipios de Minacu (@kn32), Cavalcanti (41,88km2) e Colinas do
Sul (22,29km2). Segundo informacdes da empresamfonundadas, total ou parcialmente, 231
propriedades, com o deslocamento compulsorio de fag8lias, no total de 875 pessoas. O
deslocamento compulsorio dessas familias foi objd® elaboracdo de um “Plano de

33_ Nao ficou claro, pela leitura da Licenca Ambiéeencedida, quais seriam estas complementacdespataneas.
% . H4 uma Acdo Civil Publica (ACP) do MPF questioiara competéncia administrativa para o Licenciament
Ambiental.
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Reassentamento e Indenizacdo”, aprovado pelo BiDopasido da assinatura do Contrato de
Empréstimo firmado com a CEM em dezembro de 2000.

Houve o alagamento permanente de area de tergisiplo indigena Ava-Canoeiro, embora
nao tenha sido realizado prévio diagnéstico dosactgs sobre aquele grupo étnico, reduzido ao
namero de 6 pessoas.

Il. A Denuncia

A denuncia de violagbes de direitos humanos retacia ao empreendimento foi
apresentada a Comissdo Especial do CDDPH pelo téliimsPublico Federal e levantava as
seguintes questdes:

. nao reconhecimento da condicéo de atingido para dea800 familias;

. Insuficiéncia das reparacoes as familias indengada

. empobrecimento da populacdo em razao da perdagraddeao dos meios de vida e
de trabalho;

. desconsideracdo dos impactos sobre o grupo indf&en&anoeiro.

[1l. Visita da Comissao Especial

A missao foi realizada no periodo de 14 a 17 detage 2007. Os trabalhos da Comissao
foram desenvolvidos a partir da realizacdo de fmsiconsultas publicas e visitas as seguintes
localidades: Comunidade de Buriti, Porto do Cariida Vermelho, Cemitério do Limoeiro,
Limoeiro, acampamento do MAB, Reassentamento PiecUdeassentamento do Fild, Estacdo de
Tratamento de Esgoto e a uma ocupacéo na perdfar@adade de Minagu. A Comissédo Especial
reuniu-se com liderancas do Movimento dos Atingidos Barragens — MAB, com representantes
da Concessionéria CEM/Tractebel e da empresa Assisistentes sociais contratadas pela CEM),
ocasido em que esteve presente o Promotor dealdstiComarca de Minagu. Acompanharam a
Comisséo representantes da empresa concessionlsaatingidos. Foi realizada audiéncia publica
no saldo paroquial da Igreja Central de Minacu,ual ¢gompareceram aproximadamente 375
pessoas. Finalmente, na cidade de Goiania, a Ga@mreuniu-se com representantes da Agéncia
Ambiental de Goias, e com representantes do MmosRblico Estadual e Federal.

IV. Principais Questbes

As principais questdes percebidas a partir doso®ldos atingidos, da visita realizada e dos
documentos analisados sao:

Reconhecimento da condicdo de atingido e insufit@étas indenizacdes

N&o reconhecimento dos impactos negativos soffdogproprietarios e nao-proprietarios,
especialmente os dependentes da agricultura nhaire da atividade garimpeira (muitos tinham
licencas ambientais): destes (ndo-proprietariogjyase totalidade teria sido desconsiderada, nédo
Ihes sendo reconhecido o direito a qualquer reparagqueles (proprietarios), reclamam que as
indenizac¢des foram insuficientes ou ndo atende@priacipio da isonomia, tendo sido apontadas
discrepancias nos valores de indenizacao para8d#gsaemelhantes.

Perda ou degradacdo dos meios de vida e condic@erias de existéncia com
consequente reducdo de renda

Os atingidos sado unanimes em afirmar que o empreentb causou empobrecimento na
regido. Sao incontaveis as reclamacdes de perdagradacdo dos meios de vida e das condi¢cbes
materiais de existéncia, com perda de renda pgnéisativa parcela da populacao. Afirmam que a
maior parte dos atingidos ndo contemplados com eosggdes Sao nao-proprietarios que
desenvolviam atividades ligadas a agricultura egadmpo (sem autorizagcdo do DNPM e sem
licenca ambiental). A sobrevivéncia na regido ara grande parte ligada aos rios, seja pela
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atividade do garimpo ou da agricultura ribeirinpajs nas margens as terras sdo mais férteis.
Atendiam a sazonalidade alternando as atividadegmdmpo e agricultura no verao e no inverno,
respectivamente, sendo que o alagamento provoe&adJpina prejudicou a ambas.

Problemas verificados nas localidades visitadas

Vila Vermelho — O principal problema relatado pela populacdo ladizl respeito ao
alongamento da distancia entre a localidade e trac&lo municipio de Minagu que, além do
isolamento, provocou o aumento das despesas pacanesnto de producdo, precariedade e
encarecimento do transporte e dificuldades parapouibilizacdo de servigos publicos de saude e
seguranca.

Além disso a comunidade reclama que apesar de iagmscpela construcdo da uma Usina
Hidrelétrica nunca tiveram acesso a energia etépgmanente.

Comunidade do Burit+- Reducdo de quase 90% da populacéo local que, déaffibas,
hoje encontra-se reduzida a 13, com forte impaaoesa socioeconomia local.

Reassentamento Pecuario Reassentados ha aproximadamente 5 anos, os asingido
reclamam que o valor da indenizacdo individualreuficiente e que a empresa ficou responséavel
por viabilizar o acesso a agua e energia elétieafornecer assisténcia técnica agropecuaria.

Quanto ao acesso a agua havia sido disponibilibédapenas um més e, devido a forte
pressdo, causou o rompimento de canos. Antes ds@ee servico a empresa forneceu uma cesta
basica mensal para cada familia. O acesso a ergégiica e a assisténcia técnica, no entanto,
ainda ndo haviam sido disponibilizados.

Ocupacéo na periferia da cidade de Minagu

Apurou-se que se trata de ocupacao iniciada enmiades2004, onde passaram a residir 139
familias, das quais 14 seriam de atingidos peleabam de Canabrava. Destas, a Comissao visitou
3, tendo apurado que em todos os casos as reflamastao relacionadas a reclamacdes de
exclusao de atingido nao-proprietario. Um dos cabinis respeito a exclusdo dos filhos de uma
proprietaria, noutro o caso era de exclusdo de amemdataria e no terceiro tratava-se de senhora
gue trabalhava como cozinheira de garimpo.

Comunidade de remanescentes de quilombos e alatadeereus cemitérios tradicionais

Ha noticias de que a Comunidade do Limoeiro sexieethanescentes de quilombos e teria
sido deslocada pela barragem sem que tivesse hssidprévio reconhecimento e identificacdo de
impactos. H4 relatos de que teriam sido inundaddsés cemitérios tradicionais da comunidade, o
do Limoeiro e o0 do Carmo, destinados aos adultosj@s Anjos, onde eram sepultadas as criancas,
sem que houvesse a prévia remog¢ao dos restos snortai

Grupo indigena Ava-Canoeiro

Alagamento de parte da Terra Indigena Ava-Canaeino prévia identificacdo de impactos,
consulta a comunidade indigena afetada e sem quee$ge autorizacdo do Congresso Nacional,
nos termos do paragrafo 3°, do artigo 231, da @oigsto Federal.

Licenciamento Ambiental

Os estudos de viabilidade da UHE Cana Brava fonarasantados por FURNAS Centrais
Elétricas S.A. em 1987, e o0 RIMA em 1989, sendo gpenas 1997 o aproveitamento foi
concedido a Companhia Energética Meridional - CEdando evidente a desatualizagdo dos dados
levantados, e o descompasso com a legislacdo aalbregente a época.

N&o obstante a desatualizacéo dos estudos, apanthgsive pelo IBAMA, o processo de
licenciamento ambiental teve normal tramitacdo nendBcdo Estadual do Meio Ambiente

75



(FEMAGO), atual Agéncia Goiana do Meio Ambienteg gqoncedeu todas as licencas ambientais
necessarias a implantacéo do projeto.

Ainda, ap06s concluidas as obras, verificou-se um @ projeto, que provocou a elevagéo
do nivel da cota em 0,63m acima do previsto noepoajriginal, resultando no alagamento de terras
anteriormente n&o previsto e novos impactos.

Presenca do Estado e Acesso a Justica

Durante a visita os atingidos demonstraram sertgendesamparados, relatando que os
representantes dos orgaos do Estado quando corapanecregido, o fazem para intervir em favor
do empreendedor, que apenas a igreja tem acompaatsdo sensivel a situacéo.

Relataram sentimento de que o poder judiciariotedoentendido adequadamente a questao
e gue ndo ha continuidade nos trabalhos devidm@astantes trocas de juizes e promotores na
Comarca.

Outros problemas verificados

Durante a visita foram apresentados alguns ounaidgmas que, devido ao curto tempo da
missdo, ndo foi possivel apurar com maior detalhéme dizendo respeito idadequacdo das
reparacdes ou compensacdessendo relevante registrar algurasos de moradores da area rural
gue optaram por reassentamento urbano, resultandieglocamento socioecondémico grave.

Das auditorias sociais realizadas

O BID, um dos agentes financiadores do empreendonetevido as reivindicacdes do
movimento social, realizou 3 avaliagbes socioecoc@®smna regido impactada pela Usina. Uma em
2002; uma segunda, denominadaditoria social, em 2003; e uma terceira, denominada
Mecanismo de Investigacéo Independente intre marco e julho de 2005.

Das trés auditorias, nada foi divulgado em relaggarimeira, da terceira foi divulgado
apenas um breve resumo de seu resultado, acompatdduistificativa quanto a confidencialidade
das informacgdes.

A segunda auditoria concluiu que, de um total alide 800 casos (0 MAB apresentou mais
135 casos, mas o pleito foi considerado extempojaed2 foram analisados, tendo concluido os
auditores que: a) 424 ndo puderam comprBvana elegibilidad®; b)um grupo de 48 foi
identificado como ja tendo sido objeto de atendimgrela Concessionaria; ¢) 180 pessoas foram
considerados “elegiveis”, das quais 123 com dir@itdgum tipo de compensacao individual e 57
para atendimento por um fundo de desenvolvimerdpgsto pela Instituicdo Financeira.

% Segundo os termos do resumo do relatério divagaelo BID, “O MIl ndo é um processo judicial. O I um
mecanismo de levantamento interno de informagataddmelo BID para verificar se as politicas e rawmo Banco
foram cumpridas ou ndo. O Mecanismo néo estabedsp@nsabilidade civil (inclusive, e sem limitacébrigacéo de
indenizar ou reparar perdas e danos) e nem tampm®Em as constatagées ou documentos do MIl sdpsig@mo
prova em processo judicial em qualquer pais.”

%_ Segundo o Relatério da Auditoria (fls. 11) a eeuile auditores considerou “na auséncia de pravasntentais
(embora dando absoluta prioridade a estas), cansidambém provas contextuais, apoiando-se, entogetaa busca
de documentos e fatos que comprovassem o mériteedimsnacdes. A adocédo da metodologia implicournaysa de
evidéncias da elegibilidade reclamada, envolvendirq etapas principais: (i) Levantamento prepa@idos dados
disponiveis a respeito de cada reclamante; (iijelwigtas individuais; (iii) Revisdo de documentodos depoimentos
apresentados (processos, documentos pessoais,eef@v) Verificacdo das informacdes por meio debéiho de
campo.”

37_ Segundo o Resumo Executivo do Relatério da Auditdls. 07), “Os critérios utilizados pela Audi@ Social para
determinar a elegibilidade dos reclamantes foranelag adotados no Plano de Reassentamento e lacigeizde Cana
Brava e, ainda, baseados numa abrangente inteypoeda Politica de Reassentamento InvoluntariolBe &portanto,
seus resultados s&o considerados amplamente irmdusi Remetemos aos resultados do MIl, na segééaeste
relatério, que considerou violada a politica do&an
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Quanto ao Mll, o resumo divulgado concluiu qag!infelizmente, nem o0 censo e nem o

diagnostico _socioecondmico que o acompanhou tratarada identificacdo dos atingidos
indiretamente pelo projety todavig “como a auditoria ambiental e social do Bancodewicio
depois que o censo ja estava em andamento, a Unidatbiental e Social do Departamento do
Setor Privado (PRI) do BID nao teve condi¢des deaet qualquer influéncia sobre os Termos de
Referéncia ou a execucédo [do censo], tampouco zi&r fam exame critico do censo original e do
diagndstico socioeconémico da CEM. O Painel conchgrtanto, que neste item ndo houve
descumprimento de politica.” Reconheceu, todaviag ¢O_Banco aprovou um Plano de
Reassentamento substancialmente incompleto em aoeasiais. Em termos especificos, durante
a_concepcao _do Plano foi dispensada atencéo insefite a analise de empobrecimento e a
viabilidade econbmica e social pds-reassentamenis drupos vulneraveis atingidbosque“|...],
O Painel conclui_ que a falta de supervisdo adequagar parte do Banco, na preparacao do
Plano de Reassentamento Final, e a aprovacdo deRlamo incompleto que teve como resultado
0 _reassentamento de varias pessoas, ao invés deumea, fora dos padrées de sustentabilidade
da OP- 710, constitui descumprimento da Politicagpgcional OP-710 do Banco, referente ao
Reassentamento Involuntarid (destacamos)

V. Conclusbes

Considerando os depoimentos dos atingidos e denfaisnacdes levantadas, osarcos
referenciais dos direitos humanos e a legislacabieartal vigente no pais, conclui-se que na
implementacéo da barragem de Canabrava foram em®lasl seguintes direitos humanos:

Direito a informacéo, a participacdo democratica & livre associa¢do foram violados
em todas as fases do processo por decorréncieedarigdade e insuficiéncia dos estudos prévios
realizados, com graves prejuizos para a participaednocratica. As promessas de melhoria de
vida desvinculadas da correta e adequada idenfiiicdos atingidos, prejudicaram a organizacao
social e a livre associagdo, agravando os prejufefalta de informagfes continuou mesmo apos a
implantacdo do empreendimento, sendo a maior esig@efisso o fato do BID ter realizado 3
avaliacbes de impactos sociais, tendo divulgadinteggra apenas os resultados da segunda. Do
resultado da segunda, apesar de terem sido amaigmito de 800 casos, nem mesmo nos 180
considerados “elegiveis” os atingidos consideraressgarecidos quanto: aos critérios utilizados;
aos tipos de compensacgao possiveis; aos prazosaesanentacdo das medidas; etc, e, em todos
0s casos considerados “ndo-elegiveis”, ha abstdlitade informagéo, causando confusdo quanto
aos critérios utilizados e sensacao de logro entlesi@. A populacdo nao entende porque alguns
foram contemplados e outros né&o.

Direito a justa reparacdo pelas perdas sofridas Verificou-se que grande parte dos
atingidos nédo foi adequadamente considerada nosisttad ou planos de compensacao
desenvolvidos pela Empresa. A maior parte deles regmproprietarios que desenvolviam
atividades econémicas ligadas a agricultura e aionpa tradicional de baixo impacto, trata-se de
agricultores-garimpeiros cujas atividades obede@asazonalidade, alternando-se no verdo e no
inverno, periodos de seca e de chuvas, que comsirggdo da barragem tiveram suas condi¢des
materiais de existéncia, meios de vida e rendarfeehte alterados.

Ainda, ha muitos casos de pessoas que tinham adietdligadas a terra na condicdo de
arrendatarios, meeiros, posseiros, trabalhadoresapentes ou temporarios, prestadores de
servicos e pequenos comerciantes, que nao tiversancendicdo de atingido reconhecida,
merecendo reparacao.

Os moradores da comunidade do Buriti invocam in@smgrerdas materiais e imateriais
decorrentes da degradacdo das condicOes de vidaaapferacdo da barragem, que levaram a
decadéncia da localidade. S&o inidmeros os casogjuemos atingidos julgam insuficiente a
indenizacdo recebida, seja pelo seu valor em f, gda comparacdo com outras indenizacoes
efetuadas para pessoas em condi¢goes semelhav&sdddaver a equalizacdo dos casos.
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Acesso a terra, direito ao trabalho, & renda e a iahentacdo adequada —a Usina
provocou forte impacto no acesso a terra e aosdaslv prejudicando as atividades ligadas a
agricultura e ao garimpo, exercidas de maneiransdzoom significativo prejuizo socioeconémico
para os nao-proprietarios. O numero de pessoaa oastlicdo, passados mais de 5 anos do inicio
da operacédo da Usina, é incrivelmente alto. Estivepresentes na audiéncia publica 375 pessoas,
das quais 42 fizeram uso da palavra, dentre edfsdeclararam-se ligados a atividade de
mineracdo e 13 sdo n&o-proprietarios, encaixanderse alguma das seguintes categorias:
arrendatéarios, empregados, ou filhos nédo indengzddas localidades visitadas pela Comissao esta
situacao se repete. Estes dados sédo confirmadas ip@drmacdes do relatdrio da auditoria social
do BID, que na “Tabela 2" apresentou quadro-resdos800 casos reclamados, sendo que destes:
357 tinham atividades ligadas ao garimpo, 27 aadfade areia, 295 eram ndo proprietarios
(arrendatarios, comodatarios, usufrutuarios, tremiires permanentes ou temporarios e prestares
de servicos) e apenas 121 eram proprietaistas informacdes revelam severas repercussées no
direito ao trabalho, a renda e a alimentacdo adieqdaqueles que foram identificados como
agricultores-garimpeiros ou, ainda, daqueles quoieath atividades relacionadas ou dependentes
desse tipo de economia, como 0s prestadores de&c®er@u 0S pequenos comerciantes. Por
decorréncia da perda de renda, houve também vldgaireito a alimenta¢éo, minimizado pela
distribuicdo de cestas-basicas por determinadogri

Direito & justa negociacédo e @efinicdo coletiva dos critérios para a reparacao- Ficou
evidente que no curso do processo de desocupagiopeesa usou da tatica de negociacdes
individuais visando a desarticulacdo dos atingidsa obtencdo de vantagens financeiras
consubstanciadas no baixo custo das indenizacdes regacdo da condicdo de atingido para
significativa parcela dos afetados. Tais conclusi@e®rrem das proprias reclamacgdes dos atingidos
gue tém imensa dificuldade para entender o tratendgsigual dispensado a casos semelhantes,
além dos resultados da prépria segunda auditocialsealizada pelo BID. Faltou clareza quanto
aos critérios e as informacdes ndo foram dispomdtnihs de modo democratico. A definicdo dos
critérios para negociacdo das indenizacfes dedersde forma coletiva e o direito & negociacéo
coletiva deve ser assegurado, sem prejuizo ddalagiegociacdes individuais.

Direito a moradia e direito de acesso a agualRor decorréncia das inUmeras repercussdes
negativas do empreendimento, ndo diagnosticadaatadas no devido tempo, verificou-se a
violagdo do direito @ moradia, consubstanciado eglodamento involuntario de inUmeras pessoas,
muitas delas com seu direito reconhecido postedntenpela auditoria do BID, outras vivendo
ainda hoje em ocupacdes na periferia da cidade idagM ou em outras localidades. No caso do
Reassentamento Pecuario, apesar de terem sidaiddgas terras necessarias a realocacao das
familias, deveriam ter sido construidas as residénao invés de transferir-se valor insuficiente
para tal desiderato, assim como necessaria eiag@arde infra-estrutura com acesso a agua, como
condi¢cdo minima a dignidade humana.

Direito de ir e vir - A interrupcdo de acessos e 0 alongamento das cissaa exemplo do
gue ocorreu na Vila Vermelho, na localidade de &amtonio e em alguns casos reconhecidos pela
auditoria do BID, alem das repercussdes sociasoraicas, limitaram o direito de ir e vir dos
cidadaos. Tal violagao foi agravada pela auséretsashsporte publico.

Direito a atendimento de saude e a seguranca puldic Os moradores de Vila Vermelho
estdo com seus direitos ao atendimento de saldegueanca publica violados, por decorréncia do
isolamento fisico a que foram submetidos aposrmadoéo do lago.

Direito ao reconhecimento cultural e territorial, e a posse coletiva do terra por
comunidades indigenas e tradicionais Pevido aoalagamento parcial da terra indigena Ava-
canoeiro, sem qualquer avaliacao previa dos impacguas repercussdes sobre meios materiais de
existéncia e modos de vida culturalmente estaluklsciHa ainda fortes evidéncias de que tenha
ocorrido o deslocamento compulsério e individualzale membros da comunidade tradicional do
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Limoeiro, provavel grupo remanescente de quilombuos,ainda teve seus cemitérios alagados, um
deles reconhecido pelo empreendedor.

Direito dos povos indigenas e tradicionais a partipacdo - A auséncia de prévio
diagnéstico etnoambiental e de prévia identificagiio Comunidade Tradicional impediu a
participacdo destes grupos na formulacdo dasgadjtplanos, programas e projetos que os afetem,
nos termos da Constituicdo Federal de 1988 e dagbgéio 169, da OIT.

Direito & dignidade da pessoa humana\a medida em que, no seu conjunto, as violacdes
de direitos humanos ocorridas na implantacdo dal@@awma, impossibilitaram a reestruturacao da
vida socioecondmica, com graves impactos sobreratighes materiais de existéncia, renda, meios
de vida, estima e perspectivas de futuro.
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% RELATORIO SINTETICO: PEQUENA CENTRAL HIDRELETRICA
EMBOQUE. AGOSTO/2007.

I. Breve Descricédo do projeto

Empreendimento: a Pequena Central Hidrelétrica Cachoeira do Embogqu®CH
Emboque, de responsabilidade da Empresa Compardnga Fe Luz Cataguases Leopoldina/
CFLCL-CAT-LEO (posteriormente, BRASCAN Energéticeda S. A. e, desde 2009, Brookfield
Energia Renovavefdi construida no ricMatipo, bacia hidrografica do rio Doce, no Municipie
Raul Soares em Minas Gerais.

Os dados do reservatério sdo: poténcia Instalddd:NW; producao / ano: 91,5 GWh; area
do Reservatério: 2,95 Knf295 ha).

Quando do licenciamento ambiental, o empreendimanmt considerado uma Usina
Hidrelétrica - UHE. Devido a alteragcéo na legistada setor elétrico, atualmente, ela é considerada
uma Pequena Central Hidrelétrica - PCH.

O processo inicial de estudos de viabilidade e egociagcdes com a populagédo para a
possivel implementacdo da PCH Emboque foi inician setembro de 1995, quando a
empreendedora comecgou o processo de licenciameptotir de estudos apresentados a Fundacgéo
Estadual de Meio Ambiente — FEAM/MG. Nessa ocas@d;onselho de Politica Ambiental -
COPAM concedeu a Licenca Prévia - LP. A Licencalmgalacdo - LI foi obtida em 1997,
enguanto que a Licenca de Operacéo - LO do empreentb foi concedida em 1998.

Il. A denulncia

A dendncia de violacbes de direitos humanos reatacia ao empreendimento foi
apresentada pela Comisséo Pastoral da Terra — @R TWcleo de Assessoria as Comunidades
Atingidas por Barragem — NACAB e Movimento dos Aiolos por Barragem — MAB/MG e
levantava as seguintes questdes: a) direito a naoetbquada (seguranca da posse, oferta de
servicos, materiais e equipamentos urbanos, lecd@l@ e habitabilidade e acessibilidade); b)
violacéo dos direitos conexos ao direito a moradiequada (danos ao meio ambiente e a saude da
populacdo; afronta ao principio maior de protecd@ dignidade da pessoa humana;
comprometimento do trabalho e dos meios de subsist@as familias: violagdo do primado do
trabalho como direito social fundamental; compromento do principio da participacao popular).

[1l. Visita da Comissao Especial

A missao foi realizada no periode 29 a31 de agosto de 2007. Os trabalhos da Comissao
foram desenvolvidos a partir da realizacdo de fmsiaudiéncia publica e visita a propriedades
atingidas e ao local de reassentamento da Rua &&bdG. A Comissao Especial reuniu-se com o
Movimento de Atingidos por Barragem — MAB e NACAE&mM a Empresa Companhia Forca e Luz
Cataguases Leopoldina — CFLCL e, finalmente, coBeeretaria de Estado do Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel — SEMAD, em Belo Harigo

IV. Principais questdes

As principais questfes trazidas a Comissdo Espeeialenuncia e durante a audiéncia
publica e outras atividades desenvolvidas, confolistadas no item anterior, referem-se aos
seguintes temas:

Informacdo e participacdmdo houve realizagdo de audiéncia publica, umaquez a
populacao local se encontrava desmobilizada e m@imada, tendo perdido o prazo limite para a
solicitagdo da mesma. O documento intitulado “der@imle violagbes de direitos humanos da
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populacdo atingida pela UHE Emboque” aponta qusdel® inicio, o projeto da barragem foi
marcado pela falta de informacdes claras e relesaf direito de solicitar uma audiéncia publica
sobre o projeto foi pouco divulgado e as Camarasd/eieadores e populacdes atingidas dos
municipios afetados ndo entraram com o pedido.

Coacodes, intimidacbes e ameacas nas negocid€ides claro que os atingidos nao tiveram
o direito de optar entre indenizacdo ou reassemi@mmpois a Empresa oferecia apenas a permuta
de terras como possibilidade de compensacao.

E, igualmente, ficou evidente que a forca politalutilizada de forma desproporcional, no
caso em questdo. Tanto os relatos da populac&gidatjrguanto a reunido com representantes da
Empresa (incluindo a documentacéo fornecida petamagpermitem tal concluséo.

IndenizacBes insuficientes e reparacdes inadequadaa proprietarios:Devido a
implantacéo da barragem, a populacéo rural ficejugdicada, seja por perda de terras naturalmente
férteis, seja pelas reparacdes inadequadas ouciestés para possibilitar a recomposi¢cdo do modo
de vida local. llustra-se o fato de que famili@snpaneceram nas areas remanescentes de suas
propriedades parcialmente inundadas. Ocorre quey Mz parte dos procedimentos
mitigatorios/compensatorios, a avaliacdo técnica plotencial produtivo de tais areas,
impossibilitando a justa reparacéo nesses casos.

Falta de tratamento isondmico para 0s atingidiss critérios adotados, no processo de
reparacdao, nao foram coletivamente definidos. Qgidbs entendem que houve tratamento
diferenciado para ricos e pobres.

Reconhecimento da condicdo de atingideem todas as categorias sociais foram
reconhecidas como atingidas, a despeito de tedorabio de impactos negativos.

Mudanca da cota de inundacdo e enchemesatingidos informaram sobre a invasdo da
agua nos quintais de suas casas, além da mudanceguee hidrolégico, traduzindo-se em
enchentes prolongadas, com alcance do nivel magmam intervalo mais curto. Acreditam os
denunciantes que houve alteracdo da cota de inBodAghda que a Empresa ndo concorde com
essa explicacdo, a mesma admitiu a ocorrénciatdo fa

Saneamento, Estacdo de Tratamento de Esgoto — EAdesso a aguaro processo de
implantagcéo das ETE, pela CFLCL, foram tantos oblpmas (mau cheiro; proliferagdo de insetos;
refluxo de esgoto nas residéncias da Rua Sdo Ggrgiee o reassentamento dos moradores da
citada rua transformou-se em condicionante impgstla FEAM. A denudncia relata, ainda,
situacOes de dificuldades de acesso a agua apégamcao do empreendimento.

Caminhos, vias e acessoss denunciantes relataram diversos casos de isalanuz
atingidos, devido a interrup¢éao ou alagamento ddrdaos, vias e acessos. Quanto a realocacao das
estradas, foi exposto que as mesmas foram readizdeldorma inadequada e que a estrada de
Granada ao Carrego da Praia ficou muito perigagaesudo, por estar muito proxima a barragem,
ter muitas curvas e por ser estreita. Comentaneebeante foi feito em relacdo a construcdo da
ponte sobre o rio, a qual ja apresenta defeites) eelacdo a estrada que liga Bicuiba a Raul Soares
que, por virtude das intervencdes inadequadagzaeials, tem motivado a ocorréncia de acidentes.
Outro ponto destacado foi que o meio de transpasteal da populacdo local € o cavalo ou a
charrete e que a estrada nova para Raul Soarasrésicida em seis quildmetros.

Condicdes do reassentamento e areas de lazelenunciantes relatam que foram alagadas
corredeiras e cachoeiras ao longo do curso doretyzindo as alternativas de lazer na regiéo.
Quanto ao reassentamento da Rua Sao Geraldo,aasnéaspossuem quintais ou, quando possuem,
0S mesmos sdo diminutos. Segundo a populacao,sikstgdo inviabilizou a continuagdo das
atividades de cultivo de hortas. Com referénciarsstucao das casas, foi relatado que as mesmas
foram construidas com material de qualidade questiEl, o que tem acarretado uma série de
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transtornos as familias. Foi lamentado que, alésngdiintais, as cozinhas das casas construidas na
rua nova do reassentamento da Rua Sao Geraldouwstiop®aquenos.

V. Conclusbes

Os depoimentos dos atingidos, as informacdes daemmgedor, as demais informacdes
levantadas e omarcos referenciais dos direitos humanos, permftamar a convicgdo de que
ocorreram violagdes dos seguintes direitos humanos:

Direito & informacdo e direito de participacdo— na medida em que ndo houve uma
divulgacdo do empreendimento de forma a escla@xqrotenciais atingidos a respeito dos seus
direitos no ambito do processo. Em relacdo aos dooea da Rua S&o José que, reclamam por
realocacao, faltaram informacdes quanto a mudaonceegime hidrico do Rio Matipo, apds a
construcéo da barragem e quanto ao Plano de UBatdmo do Reservatorio.

Direito a liberdade de negociacde na medida em que o uso desproporcional da forca
policial constitui constrangimento e, no processantplantacdo do projeto, a Empresa constrangeu
a populacéo atingida a aceitar os termos da indefiizimpostos pela mesma.

Direito a plena reparacéo de perdas e direito ao #ibalho — na medida em que ndo houve
a plena reparacao das perdas infligidas aos fdadserra, meeiros e proprietarios.

Direito a tratamento isondmico e negociagao coleavdos parametros de reparagae na
medida em que se utilizou um processo individudbzaara a reparacéo, sem a prévia definicdo de
critérios e parametros coletivamente acordados.

Direito a moradia adequada- na medida em que no reassentamento da Rua Saald;eral
foram oferecidas casas cujo padrdo era inadequada @ desenvolvimento de atividades
tradicionais da regido, como o cultivo de hortasntesma forma, ndo houve prévia discussao em
relacdo ao desenho das moradias. Quanto aos mesadiRua Sao Jose, a subtracdo de areas dos
quintais impedem o desenvolvimento de atividadesoco cultivo de hortas e a mudanca no regime
hidrico do Rio Matip6 gerou grande insegurancaeemgrmoradores.

Direito a um ambiente saudavel e a saudena medida em que ocorreu degradacédo das
condicdes sanitarias.

Direito de ir e vir — na medida em que ocorreu a perda de acessos egaaiento de
distancias em funcéo da obra.
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% RELATORIO SINTETICO: USINA HIDRELETRICA FOZ DO
CHAPECO. JUNHO/2007.

I. Breve Descricédo do projeto

Empreendimento: A barragem projetada para a UHE Foz de Chapecditorse de um
bloco de concreto, assentado sobre rocha com 8@ momprimento e 48 m de altura, cuja
poténcia instalada sera de 855 MW, cujo resenaticupara uma area de 79,932kih893,20
hectares), dos quais 40,20 koorrespondem a calha do rio e 39,73:2kjue serédo inundados e
(segundo o RIMA - Relatério de Impacto Ambientad) atingir 1.720 propriedades e trés ndcleos
populacionais: Porto Maua em ltatiba do Sul (RS)ioem em Chapeco (SC) e Volta Grande em
Caxambu do Sul (SC). Do total de propriedades,B0,dstao situadas em Santa Catarina (margem
direita) e 49,60% no Rio grande do Sul (margem esig).

O licenciamento ambiental esta a cargo do InstiRugsileiro de Meio Ambiente — IBAMA,
gue, em 05 de dezembro de 2006, prorrogou a licée@astalacdo (LI 284/04), com validade de 04
anos e 50 condicionantes sociais e ambientais.

O empreendimento de geracdo € uma concessaoguoblicrgada atraves de leildo
pelo prazo de 35 anos a empresa Foz do Chapec@i&r@iA, orcado em R$2,2 bilhdes e
financiado pelo BNDES, e encontra-se em fase ddaimgcdo, com cerca 1500 operarios
trabalhando, 24 horas por dia, em trés turnos.

Il. A Denuncia

A denuncia de violagbes de direitos humanos foisgmtada pelo MAB (Movimento dos
Atingidos por Barragens) e levanta trés questoeaiggel — deficiéncia nos estudos prévios de
impacto ambiental e deficiéncias do Estado na exigédo referido estudo; 2 — problemas sociais
decorrentes da implantacdo do empreendimento; e \Bolencia policial contra pessoas e
criminalizagdo de movimento social.

[ll. Atividades da Comissao Especial

Os integrantes da comisséo especial se deslocanaapegido onde esta sendo construida
a hidrelétrica no periodo de 27 a 29 de junho d¥ 2@&ndo realizado: audiéncia Publica em Volta
Grande (Alpestre — RS); Reuni&o com o FCE no aantis obras (Aguas de Chapecé — SC), com a
Associacdo Mista dos Atingidos por Foz do ChapeA®STA e com o MAB (Chapeco — SC);
visita a Colbnia de Pescadores Z-29, a ReservgdndiAldeia Conda e a comunidade Saltinho do
Uruguai (Aguas de Chapeco - SC) que margeia o icamte obras.

Em Foz do Chapecé a Comissdo Especial colheu iafgies por meio dos relatos e
depoimentos dos atingidos e integrantes de peloosnguatro entidades representativas dos
mesmos: 0 MAB, a AMISTA - Associacdo Mista dos gtaos por Foz do Chapeco, as Comissdes
de Negociacdo e as Coldnias de Pescadores. Tamir@&m fapresentadas aos membros da
Comisséo copias de documentos levados as reunidegcgs por muitos participantes. Os
principais documentos apresentados pelos atingld®d;, empreendedor (FCE) e IBAMA que
foram entregues a Comissdo, seguem como anexesatiario do caso.

IV. UHE Foz do Chapecé: Principais QuestdesAs principais questdes trazidas a
comissao especial por todas as partes envolviddsmancia e ouvidas, referem-se:

Ao licenciamento ambiental e ao acesso a informé&gécessidade ou ndo de realizacdo de
Estudos Ambientais sobre os efeitos sinérgicostdg Boz do Chapeco, Ita e Machadinho - ja em
operacgéo no Rio Uruguai -, Monjolinho - em consdnig e Itapiranga — projetada - e do IBAMA e
FCE fornecerem o nimero exato de pessoas atingidasa relacdo das mesmas as organizacdes
destes).
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A opcéao dos atingidos pela modalidade de reassentalf@xisténcia ou nao de pressodes do
empreendedor, cerceando o direito de opcédo dagddsno que tange a escolha da modalidade de
indenizacao e reassentamento, forcando-os a argltnizacdes e cartas de crédito em detrimento
do reassentamento coletivo)

A situacdo dos moradores proximos ao canteiro dasalem decorréncia da grande
movimentacdo de pessoal, bloqueio de estradasiup¢éio do transporte, explosdes e danos nas
suas moradias, ruido).

A situacéo dos pescadorgs afetados pelas Hidrelétricas de Itd — sem gunkam recebido
qualquer indenizacao - e pelo inicio das obrasateddé Chapecd com o afugentamento dos peixes,
oscilacédo da vazdao, destruicdo das redes por oesidurio).

A data-base do cadastramento sdcio-econdrtfigada pelo IBAMA como sendo 13 de
dezembro de 2002 e que define quem recebera ooem@&bicios como atingido pela obra).

As condicbes de vida da populacdo atingiftpie estariam sendo pioradas pelo
empreendimento, em decorréncia na inflacdo do \@dsrterras e alugueis, da insuficiéncia do
servico publico em atender o novo contingente ppohal e pela desagregacdo do sistema
econdmico local).

Aos posseiros e arrendatarios deslocados pela dagdar da area indigelfgue ndo sao
considerados “populacdo atingida” pelo empreendimjesom consequéncia no direito de
indenizacao e reassentamento da mesma)

As aclOes de intimidacdo e repressdo a movimentugis(realizados pelo Estado, através
dos 6rgéos policiais e do Poder Judiciario)

V. Conclusodes

Considerando os depoimentos dos atingidos, asmaipgies do empreendedor, as demais
informacdes levantadas e awarcos referenciais dos direitos humanos, conelugse na
implementacdo da barragem de Foz do ChapecO estitn sviolados os seguintes direitos
humanos:

Direito a informagéo e a participagdona medida em que ndo foi fornecida copia da
relacdo das familias atingidas as suas entidagessentativas e a populacdo de um modo geral;
ndo estd sendo fornecida a populacdo atingida cdps levantamentos cadastrais de suas
propriedades; em que no momento da visita da camissistia apenas um escritorio do FCE para
atendimento da populacéo atingida e nao estavado sbwlgados de forma eficiente os direitos e
deveres da populacéo afetada; e que, embora o IBAviAa realizado duas audiéncias publicas
conforme as normas vigentes, questionamentos ianged formulados pelos atingidos, ndo foram
esclarecidos antes da concessao das licencas aarhi@casionando que até hoje a populacdo néao
se sinta suficientemente esclarecida sobre o projet

Direito ao trabalho e a um padrdo digno de vida,na medida que as areas para
reassentamentos ainda néo foram adquiridas enowl@dde, que os pescadores néo estdo sendo
contemplados com reparacdes especificas e queopsgbarios, posseiros, trabalhadores rurais e
arrendatarios deslocados pela demarcac¢éo da éigana do Condd também néo o estdo sendo;

Direito a um ambiente saudavel e a saitdea medida que inexistem medidas mitigadoras
dos impactos cumulativos e sinérgicos de outrogeemplimentos, inclusive das hidrelétricas de Ita
e Machadinho, ja em operacéo;

Direito & justa negociacao, tratamento isonédmico,omforme critérios transparentes e
coletivamente acordadosna medida que os atingidos néo estdo tendo redpetaeu direito de
opcdo. As pessoas estao sendo induzidas a acel@rizacdes em dinheiro e carta de crédito. O
programa de RRC, pela morosidade com que é implan&sta sendo desestimulado. As pessoas
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sdo ameacadas com ag0es judiciais de desaprop(@mce significa ser excluido dos programas

de remanejamento segundo o “termo de acordo”), ndsoaceitem as propostas. Aqueles que
optam por RRC estdo com suas vidas suspensascatésalidacdo dos mesmos. Ademais, estdo
ocorrendo discriminacdes e tratamento diferencipdi@ aqueles que nédo aceitam os “acordos
amigaveis extrajudiciais” e optam por discutir adenizacdes na justica. O FCE exige quitacéo
total dos direitos para conceder beneficios. A es&o entende que o direito de acesso aos
programas sociais que fazem parte do licenciamamtaental (como o reassentamento) ndo pode
ser condicionado a renuncia de outros direitostigido;

bY

Direito & melhoria continua das condices de vidd na medida que estdo ocorrendo
guebra das relagdes de vizinhanca, o deslocamentpuisorio, 0 aumento brusco de populacao
em pequenos municipios, o atraso no cronogramamgantacdo dos programas sociais do
empreendimento, 0 aumento nos precos da terra alugseis na regido, a ndo aquisicdo de areas
para RRC, a ndo implementacdo de programa deé&ssatécnica para os deslocados, a exclusao
dos programas sociais daqueles que optem por &g, o ndo reconhecimento dos deslocados
pela demarcacgéo da reserva indigena como atingglosempreendimento, a manutencédo da data-
base mesmo tendo ocorrido alteragdo no cronogramaloras de dois anos, a diminuicdo da area
de cultivo agricola, a perda do local de trabalhon@adia, a desestruturagcdo de atividades
produtivas e a diminuicdo de peixes no rio;

Direito a liberdade de reunido, associacdo e exps&0, na medida que defensores de
direitos humanos respondem processos civis e peglaisonados as atividades de mobilizacao e
acdo coletiva pacificas dos atingidos ou resistiadaolacdes de direitos humanos no ambito de
implantacdo da UHE Foz do Chapeco;

Direito de acesso a justica e a razoavel duragéo goocesso judicial,na medida que os
atingidos ndo possuem assisténcia juridica no mmntenformalizar sua opcédo e de firmar termos
de quitacdo perante o FCE. Cabe destacar ainda distado de SC nédo dispbe de servigo de
defensoria publica estadual;

Direito a dignidade da pessoa humanaem decorréncia do tratamento dispensado aos
atingidos pela empresa e em funcao da situacaociada pelas pessoas que moram proximo ao
canteiro de obras, expostas a radical mudancaatecaundicdes de vida com a transformacéao de
uma pequena comunidade rural num parque de mageinzenteiro de obras, a exposicdo a
detonacdes, ruido excessivo, poeira, acidentefasito.

38_ Art. 11 — Pacto Internacional de Direitos Econdwsi Sociais e Culturais.
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<% RELATORIO SINTETICO: PEQUENA CENTRAL HIDRELETRICA
FUMACA — AGOSTO0/2007.

I. Breve Descricédo do projeto

Empreendimento: A Pequena Central Hidrelétrica — PCH Fumaca, cadcepublica para
a Empresa Novelis (antes denominada ALCAN — Alumito Brasil Ltda), na condicdo de auto-
produtor, com capacidade instalada de 10 MW, fostraida no rio Gualaxo do Sul, bacia do rio
Doce, inundando parcelas dos municipios de Maaba&go de Vasconcelos no Estado de Minas
Gerais.

Os estudos de viabilidade do projeto foram inicgaelm 1995 e o processo de licenciamento
ambiental, em 1997. A Licenca Prévia - LP foi catida em 1999 e a Licenca de Instalagéo - LI,
em 2001. A Licenca de Operacéo - LO foi concedidaabril de 200%. A PCH Fumaca entrou em
operacédo em maio de 2003.

Segundo a Empresa, os dados do Reservatorio, sao:

. Area inundada: 2,11 Kmdos quais 81% no municipio de Mariana e 19%, éng®
de Vasconcelos.

. Extensao: 14 km
. Cota Maxima Normal: El. 603,00 m
. Cota Maxima Maximorum: El. 605,00 m

Para efeito de implantacdo do empreendimento, hdesapropriacdes com fundamento no
Decreto n.° 3365/41 de iméveis nas comunidades ateo BBranco, Mainart e Magalhdes, no
Municipio de Mariana, e na comunidade de Miguel iRpeks, no Municipio de Diogo de
Vasconcelos.

Il. A Denuncia

A dendncia de violagcdes de direitos humanos relad@nao empreendimento foi
apresentada pelo Movimento dos Atingidos por Bamag MAB/MG, Comissao Pastoral da Terra
— CPT/MG e Nucleo de Assessoria as Comunidadegidtia por Barragem — NACAB e levantava
as seguintes questdes: a) danos ao meio ambignédrointa ao principio maior de protecdo a
dignidade humana; ¢) comprometimento do trabalh@®s de subsisténcia das familias: violagédo
do primado do trabalho como direito fundamental; adymprometimento do principio da
participac&o popular.

[1l. Visita da Comissao Especial

A missao foi realizada no periode 30 e 31 de agosto de 2007. Os trabalhos da Comissao
foram desenvolvidos a partir da realizacdo de fmsyiaudiéncia publica e visitas a propriedades
atingidas, a PCH e a Estacao de Tratamento dedsgdiE. A Comissdo Especial reuniu-se com a
Empresa Novelis do Brasil, em Ouro Preto, e a $mtaede Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel - SEMAD, em Belo Harteo A audiéncia publica foi realizada na
igreja em Miguel Rodrigues, no Municipio de Diog@s¢oncelos. E, finalmente, embora a
Comisséo Especial ndo tenha conseguido reunirreeacnediadora, dois dos relatorios referentes a
mediacao foram fornecidos pelo empreendedor esad@s pela Comisséao.

% . 0 Conselho Estadual de Politica Ambiental — C®P¢oncedeu a LO. O Parecer Técnico DIENI n° 114, de
19/12/2002, da Fundacdo Estadual do Meio Ambierf® &AM concluiu pela ndo-concessdo da LO enquanto néd
fossem verificados “dois requisitos essenciais gpra se proceda ao enchimento: condices de tialidgae e
seguranca dos acessos varias que irdo substiuslesqa serem inundados e ressarcimento a algopsigtérios e
trabalhadores que sofrerdo perdas com a formactgdb
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IV. Principais Questbes

As principais questfes trazidas a Comissdo Espaeialenincia e durante a audiéncia
publica e outras atividades desenvolvidas, confolistadas no item anterior, referem-se aos
seguintes temas:

Constrangimento a livre manifestac&oram relatadas situacées de repressdo policial a
manifestacbes, de carater pacifico, dos moradadiegidos e do MAB, como 0s casos da
mobilizacdo na Praca de Ouro Preto e daquelazagaino canteiro de obras, que durou quatro
dias. No caso desta ultima, segundo a Empresa,ehmediacdo do Arcebispo de Mariana e,
segundo os atingidos, apesar da repressdo, a stapde resistiu e, no Ultimo dia, a Empresa
acabou reconhecendo alguns diaristas como atingidos

Coacoles, intimidacdes e ameacas nas negociac@esdo aos intensos e frequentes
conflitos, a Associacao dos Atingidos pela Barragentumaca - AABF reivindicou a instalacéo
de uma instancia mediadora, no intuito de postbilim maior entendimento entre as partes. No
inicio do processo de implantacdo do empreendim@ntportanto, na fase anterior a instalacéo de
mediacdo e arbitragem de conflitos, em 24/09/20@2)pessoa encarregada de fazer as
"negociacdes” com a populacdo atingida, segundmprésa, teve de ser afastada por conduzir o
processo de forma inadequada. Com efeito, nespm,etes depoimentos de atingidos apontam
pressdo psicologica, inclusive a idosos, perseggigbameacas, para que houvesse concordancia
rapida aos critérios de "negociac¢do" adotadospmlpresa.

Indenizagdes insuficientes e reparacdes inadequadasproprietarios:nao fez parte dos
procedimentos mitigatorios/compensatorios, a ayatiatécnica do potencial produtivo das areas
remanescentes. E, neste sentido, houve varias eatagbes de insatisfacdo, durante a audiéncia
publica, relacionadas a indenizacdo pela perdaaa que foi inundada, como também
relacionadas a constatacdo sobre a inviabilidadenéecica das areas remanescentes. O
reconhecimento sobre o direito de reassentameptopaietarios de remanescentes inviabilizados
se deu ja no ambito do processo de mediacao/aybitra

Insuficiéncia das indeniza¢gbes aos diarisesbora o reconhecimento dos direitos dos
diaristas tenha sido uma conquista dos atingidmsmgio de mobilizacdes, foram varios os relatos,
durante a audiéncia publica, sobre a insuficiédeis reparacdes obtidas por esta categoria para
repor as condicdes de vida preexistentes. Uma da&st@ps que agravou o problema do
reconhecimento de diaristas como atingidos deatarelesapropriacédo da Fazenda Guaiana para
fins de reassentamento de dezesseis familias,ogoisabalhadores desta fazenda nao receberam
qualquer reparacéo.

Reconhecimento da condicdo de atingidos dos meeissglo sido reconhecido pelo
empreendedor apenas uma parcela do conjunto deosiemimo atingidos pela PCH Fumacga,
houve mobilizacdo para a inclusdo dos demais nast@nento realizado pela Empresa. No
entanto, ndo houve um reconhecimento de todas ssogsfamilias que se encontravam nesta
condicdo. Semelhantemente a questdao dos diaristadbém ndo foram reparados 0s meeiros
deslocados pela desapropriagdo da Fazenda Guasaaafips de reassentament®.Empresa
explica que acolheu as conclusdes do relatorioet#anao/arbitragem.

Extracdo mineral e artesanato de pedra-safdaue concerne a extracdo mineral, foram
encontradas, basicamente, duas situacfes: a) ge@zesso a extracdo de areia para uso proprio ou
comercial; b) perda de acesso as pedreiras de-palbé®, base do artesanato de panelas. O
reconhecimento pela Empresa dessas perdas, comgrds, ja mencionadas no presente relatério,
também resultou da pressdo dos atingidos. No entarat audiéncia publica, registraram-se
reclamacdes quanto aos critérios e valores de iralgfo, frente a impossibilidade da exploracao
comercial da areia, nessa fase pds-barragem. Arimaias queixas, no entanto, concentra-se nas
restricbes impostas hoje ao tradicional artesaregfional de pedra-sabao.
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A inacessibilidade a pedra sabdao foi atribuidaggatingidos, a dois fatores: a inundacéo de
algumas jazidas e a instalacdo, na regiao, de adosas de maior porte. Por seu turno, a Empresa
acredita que a escassez da matéria-prima seriadeddo a chegada destas grandes mineradoras e,
sobretudo, pelo fato de que as mesmas passararteracdeontrole do acesso as jazidas. De
qualquer forma, tais fatos teriam ocasionado peedeenda dos artesaos.

Habitacbes precarias e falta de titulacdm que concerne a questdo da habitacéo,
identificaram-se problemas em dois momentos datind) aqueles decorrentes imediatamente da
obra; b) aqueles associados ao padréo e qualidadeorhdia dos reassentados. Sobre o primeiro
momento, as reclamacdes expressam a insatisfagéio ciescaso com que a Empresa tem tratado
os danos causados imediatamente pela obra, tais. ¢tontamento de paredes, ruidos excessivos,
etc.

Ja o padrédo de moradia para fins de reassentammhdtado pela Empresa, provocou
inicialmente grande descontentamento, entre ogidtia, em virtude de ndo se adequar as
diferentes realidades e necessidades familiaras. €eito, havia inclusive uma condicionante na
LP, na qual se estabelecia uma Unica tipologianéttades habitacionais para os reassentados.

As reclamacdes e pressdes surtiram efeito e, segarteinpresa, a mediacdo acabou por
promover a possibilidade de optar entre trés tgmsnoradia, com &reas diferenciadas. Isso, ndo
obstante, permaneceram ainda algumas criticasasas construidas ficaram aquém do modelo
tradicional, no qual os comodos eram maiores, jpahmente a cozinha.

Quanto a titulacdo das areas de reassentamentxampee os atingidos da falta de
documentacdo da nova propriedade rural, 0 que tepossibilitado o acesso a empréstimos
bancarios.

ETE desativadaA instalagdo da ETE foi uma das condicionantes inentiamento
ambiental do empreendimento. No entanto, foramasaas manifestacdes, durante a audiéncia
publica realizada em Miguel Rodrigues, quanto aoblpmas decorrentes da instalacdo da mesma.
As queixas referem-se a inadequacdo de sua logé@tizaao mau cheiro exalado durante o seu
funcionamento, a proliferacdo de mosquitos e, fivegite, & sua desativacdo. Com efeito, em visita
a localidade de Miguel Rodrigues, a Comissao paestatar a inadequacédo do local onde foi
instalada a ETE, muito proxima a igreja e a resi@ddn assim como o fato dela encontrar-se,
naquele momento, desativada.

Sobre os problemas da ETE, o empreendedor respliresab Prefeitura, alegando que o
mau cheiro ndo decorreria da localizacdo, mas dap@i@acao.

Estradas, posto de saude e cemité@nin:relacdo a infra-estrutura, os denunciantestragis
a perda e/ou interrupcao de estradas e pontesaguacdsso a propriedades rurais.

Sobre esta questdo, a Empresa informou que, apasesso de mediacdo, a ALCAN teria
assumido o compromisso de concluir a recomposigadnfila-estrutura viaria, apds o periodo
chuvoso de 2007.

Ja, na audiéncia publica realizada em Miguel Roésgfoi relatado que o posto de saude
construido pela Empresa nunca funcianda tocante ao cemitério, foi informado que o mesmo
nao tem calgcamento, encontrando-se tomado pela mato

A Empresa ndo nega a existéncia de tais problemsasntanto, ndo entende como sendo de
sua responsabilidade.

Falhas no licenciamento ambiental e instalacdo ddiando e arbitragem de conflitos:
segundo a denuncia, as principais causas dos prablsociais decorrentes da implantacdo do
empreendimento residem na falta de cuidados quastguestdes socioecondmicas, expressa
sobretudo na concessédo das licencas de instalagi@racdo, sem o prévio cumprimento das
condicionantes estabelecidas no licenciamento antabi€O reconhecimento de algumas categorias
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de atingidos (artesdos, diaristas, areeiros, geinog) somente teria ocorrido apds forte
mobilizacdo. Da mesma forma, os atingidos atribuamnmobilizacdo, a abertura de negociacao
guanto aos critérios para indenizacao dos propidsté meeiros insatisfeitos, bem como a abertura
de um processo de mediacao.

O processo de negociacdo, no ambito do licenciameentre a populacdo e o
empreendedor, iniciou-se em novembro de 1997, quésidcriada a Associacdo dos Moradores
Atingidos pela PCH de Fumaga — AMABAF, reconheq@di FEAM.

A mediacao foi instalada, em 24 de setembro de,2@88 a designacao, de comum acordo,
da presidente da Camara de Atividades de Infraastru CIF do COPAM, para mediar e, quando o
acordo fosse impossivel, arbitrar as questdesitorghs.

Apesar dos acordos firmados, os atingidos consideree muitas das obrigacées assumidas
pelo Empreendedor ndo foram cumpridas. Assim, yemelo, ndo houve negociacdo com todos os
atingidos, nem foram suspensos 0s processos jisdgipropriatérios em curso.

Outras pendéncias permaneceram sem solucao, carataggelativas a reassentamentos, a
ndo-realocacdo de um morador que se encontravaeand@ risco, a ndo-desapropriacado de alguns
atingidos, bem como a concluséo das obras de ogéstde uma escola, de um posto de saude e de
vias de acesso aos povoados de Magalhdes e BamodBr

N&o obstante todas as pendéncias apontadas, ongesoento das obrigacdes assumidas, a
LO foi concedida.

V. Conclusodes

Os depoimentos dos atingidos, as informacdes daemmgedor, as demais informagdes
levantadas e omarcos referenciais dos direitos humanos, permftamar a conviccdo de que
ocorreram violagdes dos seguintes direitos humanos:

Direito a liberdade de reunido, associacado e exps& —na medida em que policiais
constrangeram mobilizacbes dos atingidos no cantder obras e por terem reprimido protesto
pacifico realizado em Ouro Preto;

Direito a livre negociacdo e tratamento isondmice na medida em que, no inicio do
processo de implantacdo do projeto, a Empresayéatrde preposto, constrangeu a populacao
atingida a aceitar os termos de negociacao apeskEnpela mesma;

Direito a plena reparacéo de perdas e direito ao #balho — na medida em que ndo houve
a plena reparacdo das perdas infligidas a meem@giros, garimpeiros, artesdos, diaristas e
proprietarios;

Direitos culturais, na medida em que foi colocado em risco a reproddgapatrimonio
imaterial, representado pelo saber artesanal toadic da regido, em virtude da reducdo da
producéo de panelas de pedra sabé&o.

Direito a moradia adequada- na medida em que no processo de implantacaardagem,
ocorreram danos ndo reparados as casas mais psdaonzanteiro de obras e no reassentamento,
foram oferecidas casas cujo padrdo nao era adequaa@manho das familias;

Direito a um ambiente saudavel e a saudena medida em que ocorreu degradagéo das
condi¢cOes sanitarias e de atendimento a saude, raais que a ETE implantada é inadequada e o
posto de salde jamais operou;

Direito ao devido processo legal ambiental na medida em que se verificou descompasso
entre o cronograma das obras e o0 cronograma dggqesociais e ambientais;

Direito de ir e vir — na medida em que ocorreu a perda de acessos egaaiento de
distancias em funcéo da obra.
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% RELATORIO SINTETICO: USINA HIDRELETRICA DE TUCURUI.
JULHO/2007.

I. Breve Descricédo do projeto

Empreendimenta A Usina Hidrelétrica Tucurui foi construida emaduetapa&® pelas
Centrais Elétricas do Norte do Brasil S.A. (Eletude) no rio Tocantins, no estado do Pard, regido
amazonica brasileira, com poténcia instalada deaade 8370 MW. O barramento do rio Tocantins
formou um reservatoério, hoje com 3.007 km?, quendmw areas nos municipios de Breu Branco,
Goianésia do Par4, ltupiranga, Jacunda, Nova lpixMovo Repartimento e TucufttiA jusante
da barragem, foram afetados os municipios de Carfaiao, lgarapé-Miri, Mocajuba e Limoeiro
do Ajuru. A formagédo do reservatorio de Tucuruivoedu o deslocamento fisico de milhares de
pessoas. Os numeros ndo sao consensuais, mas-sstiguee mais de 5000 familias foram
deslocadas pelo lago de Tucurui. De acordo come#oBbrtd?, em 1978, Tucurui ja tinha
provocado o deslocamento de 1.750 familias (9.5€8sqms) alcancadas pela cota +35m da
barragem; em 1982, j4 eram 3.152 familias (15.@&Sgas) alcancadas pela cota +72 m. Ao final
de 1984, a Eletronorte relocou mais 1676 familig@e ocupavam terras ja anteriormente
desocupadas. Entre estas familias encontravam-igeaiites e pessoas que retornaram as suas
terras apos a primeira desocupacdo. Em 1992, eaigéih era de 4625 familias. Para a 22 Etapa de
Tucurui (1998-2006), o “Estudo Ambiental AssociadBlevacdo do Nivel D'agua do Reservatorio
até a Cota 74" registrou um numero preliminar deaee 1000 familias atingidas, moradores das
ilhas e das margens do lago da barragem.

A barragem provocou, além disto, graves impactdsesos povos indigenas Parakana,
Gaviao da Montanha e Asurini, e sobre popula¢cdesmpravam a jusante do reservatorio. Nao foi
possivel, para esta analise, estimar o numero dimatingidos (montante, jusante, indigenas, entre
outros) pela barragem.

A construcdo de Tucurui estabeleceu um desnividiciaitt de 74 metros de altura, que
seccionou 0 rio Tocantins e interrompeu a navegagée Maraba e o litoral. O sistema de
transposicdo do desnivel do rio (eclusas de Tucwmida encontra-se em construcdo e sua
conclusao estéa prevista para 2010.

Tucurui ndo foi objeto de avaliagdo prévia de inpaenbiental e licenciamento ambiental,
nao exigivel legalmente a época de sua constrédcéegularizacdo ambiental do empreendimento
foi conduzida pela Secretaria de Ciéncia e TecralegVeio Ambiente - SECTAM do Para. Na
ocasido, a SECTAM dispensou a Eletronorte da edaldor de EIA/RIMA. De acordo com as
informacgdes levantadas, os seguintes estudos felamorados para a regularizacdo ambiental de
Tucurui: Plano de Agcbes Ambientais (1999), Estudnbiental Associado a Elevacdo do Nivel
D'agua do Reservatorio até a Cota 74 (2001), Est@hwioambientais de Jusante (2006). Em
relacdo as eclusas de Tucurui, o licenciamentoeartddicoube também a SECTAM, em processo
distinto do licenciamento ambiental da hidrelétdeaTucurui.

Il. A Denuncia

A denuncia de violagcdes de direitos humanos foesgmtada pelo Ministério Publico
Federal - MPF. Relata a dendncia as graves imglegsa@mbientais, sociais e para 0s povos
indigenas da constru¢do da barragem no rio TocarRagistra 0 caso como histérico, objeto de
varias analises através dos anos, entre as quaaliacdo da Comissdo Mundial de Barragens -

“0_ A Usina Hidrelétrica de Tucurui foi construida etapas: 12 etapa (1976-1992) e 22 etapa (199-200

*1 . Municipios que recebem a compensacéo finangeita instalacdo de equipamentos e inundacéo de petas
aguas do reservatoério da UHE Tucurui - Lei n° 789@ Lei n°® 8001/90.

*2_ Apresentagdes a Comisséo Especial, realizadas $@perintendéncia de Meio Ambiente da Eletronorte
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CMB que destacou o carater emblemético do casorliyqor ter evidenciado os custos sociais da
implementacéo dos empreendimentos hidroelétricos.

. Visita da Comisséao Especial

Os integrantes da Comisséo Especial do CDDPH rasita regido de Tucurui entre os dias
4 e 6 de julho de 2007. Os trabalhos da Comiss&@mmf desenvolvidos a partir da realizagao de
reunides e consultas publicas aos atingidos nodcipios de Jacunda, Breu Branco e Tucurui.
Além disso, foram realizadas visitas as instalagfzebarragem, as ilhas do lago de Tucurui e aos
bairros proximos as obras das eclusas. Em razdendpo limitado,n&do foi possivel contatar os
municipios e populacdes de jusante da barragem,doeno os povos indigenas atingidos pela
mesma.

Em Tucurui a Comissao Especial colheu informac@esmeio dos relatos e depoimentos
dos atingidos. Os documentos apresentados a Gmisspecial (durante e apds a visita) pelos
atingidos, pela Eletronorte e Ministério Publical&el encontram-se listados como referéncias ao
final desta sintese e seguem como anexo do relgadncipal.

IV. Principais Questbes

As principais questdes percebidas a partir dosoeldos atingidos, da visdo da Eletronorte e
dos documentos analisados foram:

Deslocados de montafitddeslocados pela formacéo do lago de TucuReparacéo nao-
equivalente ou falta de reparacdo pelo dano causa@eneralizada entre os expropriados a
insatisfacdo em relacdo as formas de reparo levad@smo pela Eletronorte. Os relatos sao
diversos. Expropriados foram deslocados de suass aageceberam kit-casa como indenizacao.
Muitos relataram que receberam terrenos muito nesnem relacdo aos que tinham. Outros
receberam lotes sem agua. Segundo os expropriaslasdenizacdes recebidas em dinheiro ndo
compensaram o que tinham antes. Os expropriadganalgue foram proibidos de trabalhar a terra
durante cinco anos e nao foram indenizados pelesngbs parados”. No documentario
“Expropriados”, entregue a Comissdo Especial, @aulicdes de vida antes da construcdo da
barragem sao relatadas pelos expropriados e poatidas sindicais, que questionam a reparacao
dos prejuizos sofridos: afjente vé pessoas aqui, senhores e senhoras, tgago cansou. Olhou
pra eles e ta de cabeca branca e até agora nadéefim. Pessoas que tinham suas terras, viviam,
plantavam, colhiam, vivia do extrativismo, da casia do cupu, do acai, de mais (...) 0 que houve
aqui com a implantacdo dessa barragem foi um vezoladcaos ambiental, inundou meio mundo
de areas de 7 municipios, matando meio mundo de frenda de muitas pessoas...”.

Falta de informacdo e irreqularidades nos procedsogxpropriacde- dos relatos dos
desapropriados constata-se que a desinformacéa mgra. No documentario Expropriados, um
expropriado do Breu Branco afirma que ninguém tiotientacdo, e que ele ndo entendia o que era
barragem?! Barragem pra mim era uma ilusdd’ Os expropriados de Tucurui sO tiveram acesso
aos seus processos na Eletronorte no ano 20@0tiade mobilizagdo e assessoria do Movimento
dos Atingidos por Barragem - MAB. Registram que iaformacfes nos processos hao
correspondiam a realidade do processo indenizatbhio expropriado de Jacunda afirmou ter
recebido uma indenizagédo no valor de Cr$ 1.815,@fuda de roca no valor de Cr$ 1.700,00;
entretanto, descobriu que consta no processo demdete que ele teria recebido o valor de Cr$
8.000.000,00% Em Tucurui, um expropriado afirmou que alguém bbecea indenizagéo no lugar

3. Os atingidos de montante de Tucurui (12 etagmgdaficamente aqueles visitados pela Comissaat{ogidos de
Jacunda, Breu Branco e Tucurui) se autodefinem cexropriados” da barragem de Tucurui. Desta &rassim
serdo referidos neste relatorio.

*4_ A Comissdo Especial registra que mais do quem@tar os valores reais - o que é dificultado pedtabilidade da
economia monetaria, com histérico de inflacbegerr@incia de moeda a época - importa ressaltaraber simbolico
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dele. Muitos assinaram documentos em branco. Myi&gssoas que nunca moraram na regiao
receberam indenizacao e outras que moraram aoddanfio receberam nada.

Grave passivo social da hidrelétrica, lutas e meiicacfes ainda ndo completamente
satisfeitas- para os expropriados de Tucurui o impacto deagam nunca acabou. Foi dito que a
divida social da Eletronorte com os expropriadagaihde. Em Breu Branco, um participante da
audiéncia publica afirmou que “as pessoas passarada e ndo conseguiram se firmar”.

Lutas e reivindicagbes os expropriados informam que suas reivindicacénese elas a
revisdo dos processos, atravessaram os 20 anasistaucdo da barragem: fizeram acampamentos
reivindicatorios, procuraram autoridades em Brasskm respostas definitivas. Um expropriado
informou que enviou 75 denuncias ao Ministério RabFederal e Ministério da Justica. Em 2004,
ocorreu o ultimo grandacampamento de reivindicagdo. Ficaram mais de um acampados,
“debaixo do plastico, sob sol e chlijvaa area residencial da Eletronorte. Pressionadampresa
aprovou entdo, o Programa Social para os Exprapmidd UHE Tucurui - PROSET, no valor de
R$ 39.900.000,00, com prazo de execucao de 20 meses

Em relacdo a atuacdo da Eletronorte, a empresamaio que indenizou as familias
relocadas por suas benfeitorias, garantiu o tratespos bens méveis e auxiliou-as na remocao dos
bens imdveis que pudessem ser aproveitados nos hosais de moradia. Aos relocados para 0s
novos loteamentos rurais, foram entregues kits ddeima, ferragens e telhas, mais ajuda em
dinheiro, para a edificagdo de suas novas mora@sdotes urbanos foram entregues com casas
edificadas em alvenaria e madeira, em nucleo urlestrmturado com sistema de agua tratada,
esgoto e rede elétrica. Todos 0s equipamentos dtArias das areas atingidas foram relocados,
com reais vantagens sobre as anteriores. Segueahpr@sa, fiunca houve qualquer proibicdo de
gue os moradores mantivessem a exploracdo de suas até a desocupagdo das mesmaSa
nao houve indenizacao de benfeitorias apds o gadast

A Eletronorte informou ainda que gastou cerca d&17% milhdes com reassentamentos e
indenizacdes. Reconheceu a auséncia de experi@mtiato com populacdes atingidas a época da
construcdo da barragem de Tucurui e o fato de gyearessos de indenizagdo e remanejamento
foram conduzidos sob as diretrizes do patriméniobitrario. Segundo a empresa, entre 1995 e
2005 foram repassados aos municipios e estadordoR$a381.414.514 a titulo de compensacéo
financeira. Esclareceu que, atualmente, apodia enslelve projetos de mitigacdo e compensacao
ambiental na “regido de influéncia da hidrelétrém Tucurui”, entre eles, o Plano de Insercéo
Regional dos Municipios do Entorno do Lago da UHkUrui - PIRTUC, o Plano Popular de
Desenvolvimento Sustentavel da Regido a JusantiH@aTucurui - PPDJUS e o Programa Social
dos Expropriados da 12 Etapa da UHE Tucurui - PROSE

Ressaltou também que, devido a magnitude do castiee ©s anos 80 e 90 foram
constituidas trés Comissdes Interministeriais pagdisar questdes afetas a Tucurui.

Atingidos de Jusante Auséncia de reconhecimento da condicdo de atingigé anos
recentes, graves impactos sociais e ambientaisa add mitigados, substantiva alteracdo dos
modos de ver e ser, com repercussao negativa a@xisténcia material e imaterial das populagées
- Foi o relatério da CMB (2000) que trouxe a pcéblios graves impactos nao previstos e
verificados a jusante da barragem de Tucurui, ehdie a perda de terras férteis, na medida em que
a regularizacéo do rio interrompeu a fertilizacatural das varzeas pelas enchentes periddicas; a
reducdo da pesca a jusante, relacionada a dirimuig disponibilidade de alimentos para a cadeia
trofica e a barreira fisica imposta, que interferas migracdo dos peixes. Em 2003, a partir de
notificacdo da SECTAM, a Eletronorte realizou ossttElos Socioambientais de Jusante”,

da denuncia e sua funcéo de expressar a insatisfiacatingido em relacéo aos valores recebido®dndenizagdo e
o sentimento de que foram logrados.
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atualmente em andlise no 6rgdo de meio ambients.rélatos da populacdo constantes nestes
estudos, realizados em 9 municipios de jué3npercebe-se que Tucurui alterou substancialmente
os modos de ver e viver: a transformacdo das ageas, textura, cheiro, gosto, variacdes das
cheias e estiagens - é associada, no discursabeasnhos, a propria transformacéo do cotidiano -
das atividades de pesca e agricultura, da rotim@édtica (banhos, consumo e lazer) e da histéria
(paisagem, deslocament@).)”. Na avaliacdo dos impactos ambientais de jusantduderui,
observa-se, entre outros, 0s seguintes impactpguéda da producao pesqueira; (2) abandono da
atividade pesqueira por parte da populacdo trathtia3) perda de renda da comunidade de
pescadores; (4) mudanca na dieta alimentar, cooai valor protéico, impacto decorrente da
gueda na producéo pesqueira; neste caso, a penthmira, alimento tipico regional, € também
referida como perda cultural, pois perdeu-aetatus de exportador de mapard, o habito cotidian
de comé-lo assado, com acai e farinha, a “peschlogueio” e a pratica de conservar e consumir
mapara salgado e seto (5) alteracdo nas caracteristicas da &gua, owmdanca da cor e
surgimento de "sujeira" e "limo", gerando transt@rpara a populacao; (6) reducao da fertilizacédo
das regibes de varzea, com alteracdo na produgdafpidade das culturas ai desenvolvidas; ; (7)
alteracdo na dinamica demografica da regido. No daslucurui, quando as obras foram iniciadas,
enquanto a regido de montante alcancou taxa deiroe#®o geométrico da ordem de 12,6 % ao
ano, a regiao de jusante perdeu populacéo - takaBd.

Populacoes indigenas

Deslocamento do povo Parakand das terras tradigiente ocupadas pelos mesmoa
usina hidrelétrica de Tucurui inundou cerca de 8d|ha da Reserva Indigena Parakana e Base de
Pucurui, além do desmembramento de 56,9 mil ha ptliaacdo pelo GETAT/INCRA no
reassentamento de colonos também atingidos petovetdrio. Duas aldeias indigenas foram
relocadas pela Eletronorte: aldeia Lontra e al@eieurui, num total de 202 indios. Atualmente, a
Eletronorte desenvolve o Programa Parakanda comonuesida mitigadora e compensatoria dos
impactos sofridos pela constru¢cdo de Tucurui. @nama tem duracdo prevista de 25 anos, a
partir de 1988, com meta de alcance da auto-sasiédade pelo grupo indigena em 2013.

Degradacdo das condi¢cBes de vida na terra indifjewara (do povo Asurini) em funcgéo
dos efeitos negativos regionais, ocasionados pefdantacdo de Tucurut Em atendimento a
recomendacgéo do MPF, a Eletronorte e a FUNAlzaam, entre dezembro de 2005 e novembro
de 2006, a “Avaliacdo de Impacto Ambiental e Sadincal da UHE Tucurui na Terra Indigena
Trocara - Povo Asurini e Elaboracdo de Propostdgi® Compensatoria”. O estudo aponta os
impactos da hidrelétrica de Tucurui sobre o Tdndigena Trocara agrupando-0os em trés
categorias: (1) ocupacdo do entgrmom descontrole do acesso de pessoas a terigeragli
conflitos com fazendeiros e assentamentos no emtsutstituicdo da lingua nativa pelo portugués,
introducdo de DST, entre outros; (2) crescimentoTdeuruj com uso inadequado de energia
elétrica, aumento do alcoolismo e tabagismo, itkde de crédito para aquisicdo de bens de
consumo, casamento com nédo- indios, entre outrd8) alteracdo da agua do Tocantinem
reducdo de espécies da ictiofauna e mudancas da®halimentares. Nos aspectos de saude
indigena, o estudo também relata as mudancas dioshdfulecorrentes da transformacéo
socioeconémica e cultural da regido), repercutietio problemas de saude nao verificados
anteriormente como a desnutricdo e o alcoolismadismo. Ao final do estudo sao apresentadas 32
acbes como propostas de medidas compensatOriaopgaoao Asurini em razdo dos impactos
sofridos pela implementacé&o da hidrelétrica de Tuicu

“5 - Municipios abrangidos pelos Estudos Socioambiente Jusante: Abaetetuba, Bai&o, Barcarena, @atgarapé
Miri, Limoeiro do Ajuru, Mocajuba, Moju e Oeiras ¢Rara.
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Reparacdo ndo-equivalente para o povo indigenéGaa Montanha em 1976, os Gavido
da Montanha tiveram suas terras tradicionais almtasgpela area desapropriada pela Unido para
fins de constru¢do da barragem de Tucurui. Em  li@8dgrantes do grupo Parkatéjé firmaram
uma acordo com a Eletronorte e a Funai para cessansferéncia de direitos de ocupacéao, posse
e usufruto pelos indios mediante o pagamento delsoBorte de CR$ 50.000.000,00 (50 milhdes
de cruzeiros). Em 1989, a lideranca Gavido Pailasatisfeita com tal acordo, ingressou na justica
contra a Eletronorte e a Unido para anulagéo daladomado. O processo se estendeu por longos
anos. Em 2002, foi proferida sentenca do TribiRejional Federal (12 Regido, Brasilia) em favor
dos indios que considerou invalida a escritura ipabde cessdo e transferéncia de direitos. A
Eletronorte foi sentenciada a adquirir e entregar@avido area de extensdo e condi¢cdes ecologicas
semelhantes as daquela que foi objeto da esciituadidada. Os Gavido recorreram da sentenca
judicial requerendo ainda o pagamento de indeniz@git danos morais e materiais. Em 2007,
entretanto, o Superior Tribunal de Justica mantevkecisdo do Tribunal Regional Federal. Na
visita da Comissao Especial a Tucurui, a Eletrenmfiormou que estaria negociando a aquisicao
de terras para aos indios Gavido da Montanha.

Saude publica- proliferacdo de graves epidemias, praga de niosge malaria, em
decorréncia das alteracbes ambientais promovidda parragem, sem conhecimento ou
consideracao das condicdes endémicas especificeegida. De acordo com a CMB, a partir do
barramento do Tocantins, a incidéncia de mosquitogénerdviansonia(M. titilans) aumentou,
ocorrendo uma praga de mosquitos em varias aeasstntamentoEm 1988, foi iniciado um
programa de nebulizacdo espacial e borrificacé@adomiciliar de inseticidas. Em 1989, uma
Comisséo integrada pelo INPA, Eletronorte, Unidkrde Federal do Pard, FETAGRI, lideres
sindicais e representantes da comunidade afetadecou que a praga de mosquitos (os ataques
chegaram a 500 mordidas/hora) era decorrénciaedagnéncia de floresta na area inundada,
conformando os chamados “paliteiros”, além do aximda concentracdo de nutrientes na agua e
proliferacédo de macréfitas. Em 1999, ainda dedcoom a CMB, umépequena avaliacabfoi
feita e indicou uma area menor de ocorréncia deyuoiimss, persistindo, préximas ao lago, areas
com presenca em elevada densidade. Em relacédolaiana CMB registra que 0s casos
aumentaram na etapa de construg&o da hidrelétdealmaram com seu término. No municipio de
Tucurui, os primeiros registros oficiais de cassmdlaria datam de 1962; até 1975 a incidéncia de
malaria ndo ultrapassou o numero de 600 casosmmrragistrado em 1973. A partir de 1976
verifica-se a explosdo nos casos de malaria noaipioj que ultrapassa a casa dos 1000 casos por
ano, alcangando em 1984, o numero de 10.126 ¢asodados sdo da Fundacdo Nacional de
Saude, coletados pela CMB).

llhas formadas pelo lago de Tucurui com o enchimento do reservatorio de Tucumsi, a
terras mais altas, situadas acima da cota 72, fe@mertidas em ilhas no lago da barragem.
Estabeleceu-se um arquipélago de centenas de dilsa partir de 1986, comecaram a ser
povoadas pelos pescadores do Baixo Tocantins,ejdessocaram rumo as ilhas pressionados pela
dréstica reducédo do pescado a jusante da barra@genploracdo da pesca no lago do reservatorio
converteu-se em alternativa para a sobrevivénces @dhas se transformaram em espaco para
moradia e trabalho. D acordo com a CMB, a ocupatz@ilhas ndo se deu de forma pacifica,
ocorrendo tensdes e conflitos entre os ocupantddetaonorte e o IBAMA, que combatia as
gueimadas para fazer rogas. A ocupacdo das ilhaBuderui e a necessidade de preservagao
ambiental das mesmas motivou a criacdo de um nms@inidades de conservacao, instituido
pela Lei Estadual n° 6451/02. Este mosaico é compus uma Area de Protegdo Ambiental (APA
do Lago de Tucurui, com 568.667 ha), duas ReseateaBesenvolvimento Sustentavel (RDS
Alcobaca, com 36.126 ha e RDS Pucurui-Araréo, c@ri4® ha) e duas Zonas de Preservagdo de
Vida Silvestre.

Atingidos pelas eclusas vulnerabilidade dos atingidos, ocasionada pelaélcia de
certezas em relacdo as formas de reparacdo gqamderiadas a termo no processo de negociacao
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social, em andamento a época da visita da ComiS&#mndo as liderancas do MAB, 5 bairros de
Tucurui séo atingidos pelas obras da Eclusa lliffla; Sdo Sebastido, Liberdade, Pioneira e area
da eclusa. Na audiéncia publica em Tucurui, ogigis falaram, por exemplo, da dificuldade em
valorar areas como a Matinha, onde as casas sdo humildes e o verdadeiro valor esta na sua
localizacdo, a beira do rio. Foi citado que a NMatinha ficara a 2km da beira do rio. Também
manifestaram preocupacdo em relacdo a indenizagdemfeitoria ndo-reprodutiva e reprodutiva
existentes nas areas originais. Em relacdo as,doiaglatado que as residéncias localizadas nas
suas proximidades encontram-se cheias de rachadummascadas de desabar: um atingido afirmou
gue a parede da sua casa esta em processo de alemmento e disse que ndo sabe o que fazer.
Existe muita poluicdo sonora e exposicdo das amlacrisco de atropelamento. A Comissao nao
teve conhecimento das garantias prévias para adgodes definidas no ambito licenciamento
ambiental, realizado pela SECTAM. A Eletronorteiseegu que existem negociacdes com 0s
atingidos e assinalou que € apenas a executofaraacoijo responsavel é o DNIT.

V. Conclusodes

Considerando os depoimentos dos atingidos, as denfarmacdes levantadas e os marcos
referenciais dos direitos humanos, conclui-se guienplementacdo da barragem de Tucurui foram
violados os seguintes direitos humanos:

Direito a informacdo e a participacdg na medida em que ndo se proporcionou as
populacbes o conhecimento efetivo e prévio do popa barragem e suas consequéncias,
particularmente durante o regime militar. JA dwaat periodo democratico, a dispensa de
EIA/RIMA para a regularizacado da barragem resttingipossibilidade de acesso a informacéo e
participacdo da populacdo. Destaca-se ainda qespmepriados de montante ndo tiveram acesso
aos seus processos na Eletronorte antes do anp 2000

Direito ao trabalho e a um padrdo digno de vidana medida em que a supressao das
condicbes ambientais preexistentes inviabilizoec@wdicbes de trabalho, caso dos pescadores de
jusante que tiveram que abandonar a atividade pgagem funcdo da reducédo dos estoques de
peixes, caso dos agricultores que foram reassentado terras n&o-produtivas, caso dos
comerciantes transformados em colonos. Em outresscacorreu a eliminacdo das condi¢cOes de
exercicio de qualificacdes profissionais sem umegadda requalificacdo dos trabalhadores ou
reposicao daquelas condicoes;

Direito a moradia adequada na medida em que o0s reassentamentos das pomuldede
montante ndo asseguraram a reposicao equivaleasa fwor casa”, nas situacdes em que foram
entregues “kit-casa” (Qquem tinha casa, recebeuaspsraterial para constru¢cdo da casa), ou nao
consideraram a dimensdo da moradia nos seus aspeetdugar de bem-estar, seguranca e
equilibrio, o que transcende a concepcao da casa estrutura fisica; além disso, as populagdes de
jusante abandonaram suas casas, onde a habitagéadrviabilizada pelas condicdes ambientais
estabelecidas pela barragem;

Direito a um ambiente saudavel e a saugd@a medida em que a hidrelétrica se implantou
sem a preévia realizacdo de estudos de impactosatals, 0 que repercutiu e ainda repercute em
graves danos para as populacbes que dependiam ulane® ambiente original para a
sobrevivéncia; e na medida em que a montante dadesn, ocorreu 0 comprometimento do
sistema de atendimento em saude, com a incidémciapdiemias e pragas como a praga de
mosquitos e a epidemia de malaria. No caso do®dndsurini, as transformacdes regionais
promovidas pela hidrelétrica contribuiram para @wgéo da sua vulnerabilidade o que, em matéria

de saude, repercutiu no aumento da incidéncia eéegds como subnutricdo e alcoolismo;

Direito as praticas e aos modos de vida tradiciongiassim como ao acesso e preservacao
de bens culturais, materiais e imateriais, ha naedid que a constru¢cao de Tucurui contribuiu para
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a perda dos conhecimentos e costumes tradiciolEsnesma forma, no caso dos indios Asurini,
em que se verifica a progressiva perda cultural;

Direito & alimentacdg na medida em que ocorreu o comprometimento da dignentar a
jusante de Tucurui, com a reducao da agricultunzadeea e dos estoques pesqueiros, em particular
do mapara, fonte protéica essencial, peixe sewnatidianamente com farinha e acai;

Direito dos povos indigenas e tradicionais a pospermanente e usufruto exclusivo da
terra, na medida em que os indios Gavidao da Montanbeaativ suas terras inundadas pelo lago de
Tucurui e ainda ndo foram devidamente ressarcielasperda do seu territorio;

Direito & melhoria continua das condi¢cdes de vidaem particular nos casos em que 0s
reassentamentos nao corresponderam, em termos itatiod e/ou qualitativos, a terra
anteriormente possuida, seja pelo fato de que letasymenores do que os anteriores, seja pelo fato
de que a terra recebida (onde faltava agua, pange¢ ndo favorecia o plantio das espécies
tradicionalmente cultivadas;

Direito de acesso a justica e a razoavel duracéo goocesso judicial] na medida em que
os Gaviao da Montanha tiveram que esperar por @ par uma deciséo judicial acerca de suas
demandas;

Direito a dignidade da pessoa humanana medida em que, no seu conjunto, as violagdes
de direitos humanos ocorridas na implementacaouderlii, comprometeram a reestruturacao da
vida individual e coletiva, com graves impactosreod identidade, a estima e as perspectivas de
futuro.
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Direitos Humanos, de 30 de janeiro de 2004.

Carta da Eletronorte, de 04 de julho de 1990, adi&to dos Trabalhadores Rurais de Tucurui
solicitando detalhamento de informacdes para andksrequisicdo da Senhora Elza Moreira
Sacramento. A interessada entregou copia da&@tanissao Especial.

Decisao Final da Comisséo da Eletronorte, de 2filtle de 1992, indeferindo a requisicdo da
Senhora Elza Moreira Sacramento. A interessad&gmit copia da Decisdo a Comissao
Especial.

Documento “ Diretrizes estratégicas do plano deemlaslvimento para a regido impactada pela
UHE Tucurui”, apresentado a Comissao Especial @iogidos de Tucurui.

Ministério Publico Federal. Informacéo Técnica 87/2007 — 42 CCR.

La Rovere, Emilio Lébre e Mendes, Francisco Edyagf®0. Estudo de Caso da Comissao
Mundial de Barragens. Usina Hidrelétrica de Tut&®elatorio Final, Lima-COPPE/UFRJ.

ELETRONORTE . Apresentacdo da Eletronorte feitaotniSsao Especial do CDDPH por ocasido
da visita da Comisséao Especial a Tucurui em 2BOMWER POINT — 113 Slides).

ELETRONORTE. Programa Parakand — PROPKN Convéngirdfiorte-Funai. Relatério de
Atividades — 2006.

ELETRONORTE. Plano de A¢cdes Ambientais , 1999.
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ELETRONORTE. Plano de A¢des Ambientais - Estudobiantais associados a elevagéo do nivel
d’agua do reservatorio até a cota 74 , 2001.

ELETRONORTE. Estudos socioambientais de jusant@6.20

Grupo de Trabalho Asurini. Avaliacdo de impactobiamtais e socioculturais da UHE Tucurui na
Terra Indigena Trocard — Povo Asurini e Elaborad@d’roposta de Acdo Compensatoria,
2006.

Decisdes Judiciais (Caso Gaviao da Montanha).

6. RESSALVAS
6.1 RESSALVAS DO MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA
RESSALVA — 1 (referéncia Item 1.1 CONSTITUICAO DA COMISSAO ESPECIAL) :

O Ministério de Minas e Energia esclarece que ateb intitulado “Criminaliza¢do contra
os defensores de direitos humanos na implantac&adsétricas na Bacia do Rio Uruguai, datado
de dezembro de 2005, se reporta a usina de Canpas NEfetivamente, em dezembro de 2005, a
Comissaria de Direitos Humanos da ONU, Sra. HilaiJiem visita a varios Estados, inclusive a
Santa Catarina, especificamente para avaliar agsitudos defensores dos direitos humanos, em
seu relatorio identifica que o trabalho de defeesale direitos humanos é geralmente respeitado
dentro das estruturas governamentais brasileir@e: ilani, Hina: Recomendacfes do Relatorio
Especial sobre Defensores de Direitos Humanos retaei@ Especial de Direitos Humanos (2006).

Na ocasido, a Secretaria Especial de Direitos Homan do Conselho de Defesa dos
Direitos Humanos, por meio do Oficio n°® 0003/20G¥ @D de fevereiro de 2007, solicitou
informacdes referentes aos impactos sociais e atéred dos programas socioambientais
desenvolvidos. A Empresa Campos Novos Energia SBNERCAN respondeu por meio do
Oficio ENERCAN — 0101/07. As informacdes foram ddesadas satisfatorias pela Comisséo
Especial, visto que a UHE Campos Novos néo foilksta para o acompanhamento de denuncias
relativas a violagéo de direitos humanos.

RESSALVA — 2 (referéncia Item 1.3 CONDUGAO DOS TRABALHOS DA
COMISSAO ESPECIAL):

Texto: “Progressivamente, instalou-se um ambiente de aetidide e confianca muatua que,
ndo obstante divergéncias, saudaveis e naturaiscoce as atividades da Comissdo. A
complexidade das questdes tratadas, tanto nos casafisados quanto na elaboracdo das
recomendacgdes, imp6s a ampliacdo do prazo pararasathos da Comissdao. Ao longo do
processo, todos os pontos de vista divergentesraodeer calma e longamente expostos e
debatidos, a busca de consensos.”

Comentarios MME: Ressaltamos 0 excelente exercicio realizado peldss no debate dos
temas polémicos. O Poder Executivo, representatibs pédinistérios de Minas e Energia e Meio
Ambiente, constituiu posicdo minoritaria na ComisE&pecial. A despeito dos longos e acalorados
debates, os impasses, mesmo os de ordem técniaa fitecididos por votacdo, prevalecendo
invariavelmente a posicao dos integrantes exteandsoverno.

RESSALVA — 3(referéncia Item 2.®rincipais problemas identificados pela Comissao):

Texto: “Os estudos de caso permitiram concluirgpadrao vigente de implantacao de
barragens tem propiciado de maneira recorrentegkasacoes de direitos humanos, cujas
consequéncias acabam por acentuar as ja gravgsal@sdes sociais, traduzindo-se em situacdes de
miséria e desestruturacao social, familiar e iddizi.”
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Comentario MME : A generalizagdo de que o padrdo vigente no Bdesitonstrucdo de
barragens tem propiciado violacdo de direitos husagque se traduz em situacdes de miséria e
desestruturacdo social € uma tese levantada, pweérfoi realizada nenhuma pesquisa sociolégica
gue permitisse tal concluséo e nem tao pouco a@geraedo desta afirmacao.

O acompanhamento dos estudos de caso néo realgmouwacao técnica das denuncias, dos
encaminhamentos e nem dos eventuais desdobramatlitiais existentes.

Por outro lado, o setor elétrico em suas pesqu&asobservado que 0s municipios que
abrigam uma usina hidrelétrica passam por procgssxeleracdo do desenvolvimento econémico
e social, que se evidenciam na elevagio do Indic®ebkenvolvimento Humano — IDH apés a
implantacédo da usina. Como justificativas, sdadosaa dinamizacdo da economia local na fase de
implantacdo do empreendimento, a implantagéo dmg@mas de compensacgéo socioambiental e o
posterior recebimento dos recursos da compensagaocéira paga aos Estados e Municipios.
(Vide: Sérgio Pacheco (CEMIG); Anténio RSR Coimbi@letronorte) — _Beneficios
Socioambientais de Usinas Hidrelétricas para asubaiades Envolvidas Workshop Influéncia
dos aspectos socioambientais na operagdo do Sisterigyado Nacional, Brasilia, julho 2006.)

RESSALVA — 4 (referéncia Item 3.2.3PROPOSTAS E INICIATIVAS ATUAIS SOBRE
O TEMA):

Comentarios MME: O Ministério de Minas e Energia considera que tingdo do Grupo

de Trabalho Interministerial, com a participacdaef@mesentantes do Movimento de Atingidos por
Barragens, em 2003, sob a coordenacdo da Casa fGiviim marco nas decisdes de politicas
publicas para o Setor Elétrico. Além da ampliagd@ahceito de atingido que passou a considerar
para efeito de indenizacdo: proprietarios, possgiasrendatarios, meeiros, empregados, filhos
maiores e outras categorias com vinculo produtblavesa area afetada, as reivindicagdes da pauta
nacional do MAB foram analisadas e, no que foi @ia@m curto prazo, aplicadas em acdes
concretas. As agbes que demandam estudos para isgpiantadas estdo em andamento, como a
seguir descrito.

No ambito das articulagdes intraministeriais, 0 €0wv Federal tem promovido a integracdo
das politicas publicas de interesse dos atingidosbarragens. Programas desenvolvidos e acdes
conjuntas no governo federal:

. Educacao — Educacéo de Jovens e Adultos bemefia.500 agricultores atingidos
por barragens de todas as regides do Brasil (Canertrobras e MEC/2006-2007). Programa
desenvolvido com a participacdo do Movimento deditos por Barragens.

. Cestas Bésicas de Alimentos - Ministério do Desktimento Social / MME — A
distribuicdo de alimentos as familias atingidaseélizado por intermédio do Movimento dos
Atingidos por Barragens.

. Crédito/Assisténcia Técnica - Pronaf A - Minigéédo Desenvolvimento Agrario e
MME — Resolu¢cdo CMN no 059/2006, valor R$ 323,2thdes, 43 assentamentos enquadrados.
. Biocombustivel - Ministério do Trabalho e RendaviE — Convénio para a

producdo de matéria-prima para a producéo de atomobustivel e biodiesel.

. Projetos para usos multiplos de reservatoériosiridiério da Pesca e Aquicultura/
MME e Concessionarios de hidrelétricas — parazatiio do reservatorio para a producdo de
pescado.

Considerando o aperfeicoamento dos mecanismos dalacdo, voltados para a
incorporacdo das questbes socioambientais nasagbeg de concessdes e contratos, além da
incorporacao da Licenga Prévia aos Estudos de dabtle Técnica, processo anterior a licitagdo da
concessao; estdo sendo realizados estudos obgiviaspaldar a normatizacdo de questbes
socioambientais nos seguintes temas:
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. Conceituagdo de impactos sociais de hidrelétricagerios para identificacdo dos
atingidos; matriz de deciséo;

. Estudos ambientais nos aspectos técnicos euicistiiais;
. Revisao da politica de compensacéao financeira8Q@1/90);
. Elaboracdo de politica o relacionamento do SEfétrico com povos indigenas,

incluindo proposta para a regulamentacéo do a23joda CF;

. Normatizacdo do cadastro socio-econémico para laimgcdo de projetos
hidrelétricos.

. Avaliacédo da aplicabilidade do Plano AmbientalQlnservacéo e Uso do Entorno
do Reservatorio Artificial de Empreendimentos Hiélirgcos.

. Diretrizes para enquadramento de pescadores cangidas por barragem.

Em funcdo do reconhecimento e da ampliacdo do tonte atingido, foram negociados 8
acordos para dirimir o passivo social ocorrido emcéo da diferenca do conceito de atingido em
usinas implantadas. Foram formalizados os aconddsrentes aos seguintes empreendimentos:
UHE Serra da Mesa, UHE Cana Brava, UHE Tucurui, AMEhso, UHE Machadinho, UHE
Campos Novos, UHE Foz do Chapecé e UHE Barra Grahaie acordos resgataram o dialogo
com os setores envolvidos.

Como consequéncia da ampliacdo do conceito deicing publico passivel de receber
indenizacdes e reparacdes foi significativamentepliadon. Anteriormente, o critério para
indenizacao era essencialmente patrimonialistacantio o poligono de desapropriacdo das glebas
atingidas. Basicamente, proprietarios e posseiras éndenizados. Atualmente, além do critério
patrimonialista, vigora o reconhecimento dos viasule trabalho e renda para efeito de pagamento
de indenizacao e reparacao de diversas ordenssivelcom a implantacdo de assentamento rural
coletivo. Com a adocdo deste critério, foram inocados: 0s meeiros, parceiros, empregados,
filhos maiores que trabalham na terra, arrendaanmuilinos, agregados. Toma-se como base o
grupo domeéstico com toda a sua complexidade. O#sErvque essa mudanca de paradigma,
incorpora parcela importante do publico demanddntequacionamento da questdo fundiaria no
Brasil.

A adocéao do critério do reconhecimento dos vincdsrabalho e renda engloba também a
reparagcdo e a garantia das atividades a outragjoc@® como: barqueiros, pescadores,
barraqueiros, balseiros, aos que utilizam as vayzeafim, a todos cuja cadeia produtiva da
atividade esteja comprometida com o empreendimento.

RESSALVA — 5 (referéncia Iltem 3.3.1PARTICIPACAO DA SOCIEDADE CIVIL):

Comentarios MME: Com relacdo a consulta e consentimento prévio agulpcdes
indigenas, as lacunas na legislacdo ddo margerntemprietacdes diversas. Os empreendimentos
setoriais com influéncia em povos indigenas, néanante, envolvem ac¢des judiciais que acabam
por serem decididas no ambito do Supremo TribuedéFal.

Sobre este tema, cabe observar a interpretacéma@mélo E. Supremo Tribunal Federal na
Peticdo n° 3388/2009, referente a Terra Indigenpo$ta Serra do Sol, especialmente nas
condicionantes explicitadas abaixo:

1 — “O usufruto das riquezas do solo, dos rios s thgos existentes nas terras indigenas
pode ser suplantado de maneira genérica semprénqueer, como dispde o artigo 231 (paragrafo
sexto da Constituicdo Federal) o interesse pubtiadJnido na forma da Lei Complementar”.

2. - “O usufruto dos indios ndo abrange a explomge recursos hidricos e potenciais
energeéticos, que dependera sempre da autorizac@odgresso Nacional”.
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Esta decisdo do STF estabelece os contornos dasambdes contidas na Convencdo da
Organizacéao Internacional do Trabalho sobre Pawdigénas e Tribais (OIT 169, 27/06/2004) para
aplicacéo no territério nacional.

RESSALVA — 6 (referéncia Item 4 RECOMENDACOES PARA GARANTIR E
PRESERVAR OS DIREITOS HUMANOS DOS ATINGIDOS POR BARRAGENS)

Texto: “Ao final de seus trabalhos, a Comissdo Espeadasidera veridica e verificavel a
denuncia encaminhada pelo Movimento de Atingidos Barragens ao Conselho de Defesa dos
Direitos da Pessoa Humana. Mais grave ainda, balbas levados a cabo indicaram que em alguns
casos as violagcbes alcancam dimenséo, gravidadeamg@ncia que ultrapassam o que vinha
indicado na dendncia que deu origem a Comissacctaspe

% “Imediata suspensdo de situacoes, processos e acdes, de responsabilidade
direta ou indireta de agentes publicos ou privados, que configurem
violacdo de direitos humanos;”

Consideracdes MME:Considera-se que nenhuma das denuncias recebidasrficamente
apurada, pois nao era este o objetivo da Comissgectal, e que ndo houve qualquer verificacao
sobre desdobramentos judiciais das denuncias, snuitdas consideradas improcedentes no
julgamento de acdes concluidas.

As dendncias apresentadas em grande parte cordespora descontentamentos e
frustracdes diante dos processos de negociacaca®denuncias se atém a fatos de violacdo de
direitos. As mesmas sao feitas sem comprovacaguenak sao extemporaneas, no sentido de que
as situagbes evoluiram, foram negociadas e resslwdm os diretamente atingidos, conforme
ressalva anterior.

ViolagBes de direitos humanos, em qualquer situasg@minaceitaveis. E, o Brasil dispde de
diversos instrumentos para validar os direitos daufacdo e do cidaddo em particular. O
Ministério de Minas e Energia considera inoportendesnecesséria, nesses casos, recomendacao
no sentido de interromper a implantacdo de empneemios hidrelétricos que estdo em
andamento, a titulo de defesa dos direitos humanos.

RESSALVA — 7 (referéncia: imputa o eventual custo acrescido deoente da
implantacédo de barragem como 6nus do concessionarnas recomendacgdes seguintes):

ltem 4.4. DIREITO AO TRABALHO E A UM PADRAO DIGNO B VIDA:

% “gue as despesas acrescidas de custeio de ac@huckcdo, salude, cultura e outras
decorrentes da implantacdo e operacdo da barragiam gncargos do empreendedor,
por prazo a ser negociado com os governos loasgepulagdes interessadas.”

ltem 4.5. DIREITO A MORADIA ADEQUADA:

% “que custos acrescidos de manutencao e uso douateoradia sejam cobertos pelo
empreendedor até que, comprovadamente, os reagsentanham alcancado
patamares de renda que lhes permitam arcar coravas despesas decorrentes do
deslocamento compulsério e do reassentamento;”

ltem 4.6. DIREITO A EDUCACAO:

% “que em todos os casos, mormente quando resultaobda e implantacdo da
barragem um alongamento dos trajetos casa-esdola,aemento dos custos de
transporte, seja assegurado transporte adequado gzarestudantes, sendo as
despesas acrescidas encargos do empreendedomaporgyser negociado com 0s
governos locais e a populacao atingida.”
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ltem 4.7. DIREITO A UM AMBIENTE SAUDAVEL E A SAUDE:

1. “que seja coberto pelo empreendedor todo e qualgumers acrescido, para
prefeituras ou governos estaduais, em razao dassidade de novas medidas de
combate a endemias e epidemias, , ou outros prabldmsaude, cuja relacdo causal
com a implantacdo e operacdo da barragem sejécaedf, inclusive, se for o caso,
novos equipamentos e servicos de saneamento basiatamento e destinacédo de
efluentes, abastecimento de agua - decorrente da ebda implantagdo da
barragem;”

Item 4.11. DIREITO DE IR E VIR:

% “que os municipios, estados ou Unido, no ambitcsuke respectiva competéncia,
executem as mudangas necesséarias no sistemaeiaamperacdo dos servicos de
transporte publico, de modo a assegurar ligacteguadlas de todas as comunidades
atingidas, inclusive as reassentadas, cabendo peendedor os custos decorrentes
do alongamento das distancias, aumento das despedasnsporte de pessoas ou
mercadorias, sempre que decorrentes da obra goedagdo da barragem, em prazos
e procedimentos a serem negociados com o0s podewsss |e populacdes
interessadas;”

O Ministério de Minas e Energia considera que osd€ssionarios de geracdo de energia
hidrelétrica _j& pagam 0s eventuais custos acrescidecorrentes da implantacdo dos
empreendimentos por meio da Compensacdo Finammalgautilizacdo de recursos hidricos paga
aos Estados e Municipios, art. 20 81°, da CF/88

A Lei n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989, quéungpara os Estados, Distrito Federal e
Municipios, a compensacédo financeira pelo resulttalexploracdo de recursos hidricos para fins
de geracédo de energia elétrica, Art. 20 da CFbelstee:

“Art. 2° A compensacdo pela utilizacdo de recursigsidos, para fins de
geracdo de energia elétrica, sera de 6% (seis mma) sobre o valor da energia
produzida, a ser paga pelos concessionarios deigerde energia elétrica aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, anjog territorios se localizarem
instalacbes destinadas a producdo de energia eBtrou que tenham &reas
invadidas por aguas dos respectivos reservatorios

Cabe, entdo, ressaltar os objetivos da institudgidCompensacdo Financeira. Segundo o
Ministro Sepulveda Pertence, que em acordao pdafgrela 12 Turma, fundamentou a decisdo do
STF no Recurso Extraordinario no 228.800/DF, trecheeguir copiados:

“(...) Essa compensacao financeira ha de ser entinem seu sentido vulgar
de mecanismo destinado a recompor uma perda, seui®, essa perda o
pressuposto e a medida da obrigacdo do explorador.

A que espécie de perda, porém, se refere implieitdéena Constituicdo?

N&o, certamente, a perda dos recursos minerais arar fdo explorador,
pois, nesse caso, a compensacao financeira, parpensa-la efetivamente, haveria
de corresponder a totalidade dos recursos mineggorados — 0 que inviabilizaria
a sua exploracdo econdmica privada. Nem corresponiéto menos, a “perda”
dos potenciais de energia elétrica, que, sendogoi@seis, ndo sofrem qualquer
diminuicdo ao serem explorados. Em todo o caso, s&@ l6gico compensar 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios peladaede bens que nao lhes

pertencem, mas exclusivamente a Unido.
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A compensacdao financeira se vincula, a meu ver, a&xploracdo em si,
mas aos problemas que gera.

Com efeito, a exploracdo de recursos minerais @atenciais de energia
elétrica é atividade potencialmente geradora desam numero de problemas para
0s entes publicos, especialmente para os municipide se situam as minas e as
represas. Problemas ambientais — como a remocaootertura vegetal do solo,
poluicdo, inundacdo de extensas areas, comprometorga paisagem e que tais -,
sociais e econdmicos, advindo do crescimento daulpo@io e da demanda por
servicos publicas.”

Esclarecemos, ainda, que no licenciamento ambjemsl impactos decorrentes do
crescimento populacional advindo da implantacdo edapreendimento s&o previstos e sé&o
requeridas medidas de compensacao e mitigacaoispe@ara aparelhamento dos municipios
atingidos. Como exemplo, segue na Ultima parte adesssalva, uma listagem com as
condicionantes de licencas ambientais mais commitsdas pelo IBAMA e por 6rgdos ambientais
estaduais.

De toda forma, com a instituicio da CompensacaankErira, os problemas residuais
advindos do crescimento populacional e da demandagrvicos publicos sdo compensados de
forma permanente ao longo de todo o periodo daesséo publica e operacéo da usina — 30 anos.

A Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL érgédo responsavel pelo calculo da
compensacao financeira devida, arrecadacdo e ecp@ssrecursos aos Estados, Municipios e
Distrito Federal.

EXEMPLOS DE CONDICIONANTES AMBIENTAIS, que estdo naterface da esfera
publico — privada.

A listagem a seguir transcreve exemplos de conbeites de empreendimentos
hidrelétricos, as mais comumente exigidas, de ¢@grambientais emitidas pelo IBAMA e por
orgaos ambientais estaduais, referentes a impodg@umprimento de obrigacfes, muitas vezes,
de responsabilidade do Poder Publico, porém dinacias aos concessionarios do setor elétrico:

. Acompanhamento técnico das familias remanejadasime@s de educacdo, saude,
orientacdo para implantacdo de novas atividadedupwas, transporte escolar,

acompanhamento psicologico, assisténcia social, easa@nto basico, servigos

odontoldgicos, programas de medicina preventivas@scia técnica agricola, projetos de
agroindustrias e de conservacao e recuperacadalo so

. Implantacdo de bacia-leiteira, através da doacatrédevacas leiteiras para cada
familia. Producéo de pastagem de milho para silagétrha por familia. Construcao de
estabulos, aquisicao de plantadeiras de tracacahpama plantio do milho; implantagéo de
pomares de frutas; construcao e implantacao dendultura.

. Aquisicdo de caminh&o cagamba, retro escavadeiedragbatedores agricolas, duas
carretas agricolas, um trator agricola tracado dratar agricola esteira € um caminhao
para distribuicdo de adubo organico, para finsndeemento da atividade agricola, com o
fornecimento de combustivel.

. Contratacdo de engenheiro agrbnomo e técnico #gnpeoa prestar auxilio técnico
aos agricultores; aquisicdo de um automoével pacadestes técnicos, com o devido
fornecimento de combustivel.

. Contratacdo de um meédico de familia de perfil cdtauon, um psicologo, um
dentista, um assistente social e um enfermeiro.isigfio de material de consumo para
posto de saude, de consultorio odontoldgico e maatér expediente.
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. Aquisicdo de material de consumo para posto deesalgdconsultério odontoldgico
e material de expediente.

. Construcéo de fossas sépticas e redes de agua.
. Aquisi¢cao de Onibus escolar e ampliagcdo da escotaaipal.
. Criacdo de fundo rotativo de comércio.

. Construcdo de posto de saude e aquisicdo de umeama van para transporte de
profissionais e pacientes, com o devido forneciméeetcombustivel.

. Parceria para asfaltamento da cidade e calcamenfmedferia; aquisicdo de area
junto ao reservatério com abertura de um poco da @gtavel, objetivando a exploracéo
turistica do lago.

. Criacdo de um fundo de desenvolvimento industr@raercial.

. Fornecimento de assisténcia técnica, prédios, rabte expediente, correcdo do
solo, equipamentos e outros elementos necessamisaucao de agroindustrias.

. Formacé&o de parcerias para criacdo de aves e seiioplantacdo de uma bacia
leiteira.

. Implantac@o de infra-estrutura para incrementoudigsrho, através da instalacédo de
uma marina, em area do empreendedor, de galpéedgsaas municipais tradicionais, de
trilhas ecoldgicas, de casa de cultura e da cridedaonm lago artificial.

. Implantacdo de agroindustrias para incremento delugdo de matéria-prima
agroindustrial e de um bergario industrial.

. Implantacéo de melhorias no sistema de transpatéeliehas telefénicas.

. Implementacdo de um parque de maquinas que me#orita a conservacado das

estradas da regido.

. Melhoria do sistema de transporte escolar; condtruge uma escola-polo que
centralize o ensino fundamental; e capacitacacmdmalocente.

. Complementacao de servicos médicos e odontologitagés da implantacdo de um
sistema ambulatorial, e implementacdo de servictratesportes de pacientes, além da
contratacdo de profissionais de saude, fomento ampanhas preventivas e de
esclarecimento sobre DST, aparelhamento do postsadde local e abastecimento do
estoque de medicamentos.

. Construgcdo de um balnedrio ao lado do lago da demra de um ginésio
poliesportivo e de estrutura para festas municifpte$ormas dos pequenos saldes de festas
e igrejas das comunidades e construcédo e refornauties equipamentos de lazer das
mesmas.

. Construcdo de estrutura para promocao de feirasnguementem o comeércio da
regiao.

. Apresentacéo de programa de geracdo de rendagpepananidades.

. Apoio a prefeitura para atendimento de sua sed®sentunicipios vizinhos na
construcdo de uma Unidade de Corpo de Bombeiros.

. Doacéao de central de reciclagem de residuos pganefeitura.

. Identificar e mapear as principais fontes poluidpreaturais ou artificiais da regiao;
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. Implementar programa visando o controle de toddsraes de poluicdo existentes
no rio.

. Implantar, no prazo de 90 (noventa) dias, sisteendalizamento emergencial para
orientacdo dos operadores das balsas, durante\asdras, em condigdes adversas de
visibilidade.

. Apresentar, no prazo de 90 (noventa) dias, relatgidodos os cursos de pos-
graduacgédo concluidos e em andamento e a listageiprdf@ssores beneficiados.

. Apresentar, no prazo de 90 (noventa) dias, acoedssados com professores,
entidades de classe e secretarias de educacaonastadgnunicipais.

. Apresentar, no prazo de 90 (noventa) dias, infod@scatualizadas sobre o
funcionamento do centro de pesquisas ambientais.

. Apresentar, no prazo de 180 (cento e oitenta) giespostas debatidas com as
Prefeituras Municipais para mitigacdo e/ou compgisade impacto nos servicos de
educacdo, saude e infra-estrutura nos municipias rggeberdo reassentamentos de
populacao.
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6.2 RESSALVAS DO MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE

O Ministério do Meio Ambiente reconhece a relevanei propriedade dos trabalhos
realizados pela Comissdo Especial instituida pelsoRc¢édo n°® 26 do CDDPH, de 15/08/2006. A
compilacdo de informacdes e o esforco de auscodtatiferentes segmentos da sociedade e das
administracdes publicas permitiram o debate e lax@ sobre problemas na implementagéo de
empreendimentos hidrelétricos, que devem ser dnffes para ndo comprometer a cidadania
plena. Contudo, algumas afirmac6es peremptériasieregam um cuidado maior em sua
enunciacdo. Em particular, as afirmacdes referemtesacdo e constrangimento de pessoas, bem
como sonegacao, omissdo e falseamento de inforsiapgde podem ser feitas sem o devido
processo legal. Certamente posicionamentos técmigosliticos existem e fazem parte do jogo
democratico, mas tal espécie de culpabilizacdodede aceitar imprecisdes; assim, o MMA nao
concorda com a insercdo dos trechos com essaderésticas. Na ciéncia de um crime, o poder
judiciario deve ser acionado.

Uma questdo de outra natureza, que o MMA Iinterpretano inadequada, é a
responsabilizacdo de agentes publicos ou privadofaps decorrentes de lacunas da legislacao e
mesmo dos quadros institucional e legal vigenteserte publico, em esséncia, ndo ha espaco para
o0 agir em desacordo com as normas existentes. §&®# mciocinio, as organizacbes das
administracOes federal, estadual e municipal, bemoc seus respectivos representantes, devem
atuar em consonancia ao disposto nas normas. Ameées$ privadas, por seu turno, ndo podem ser
acusadas de fazer uso de mecanismos a elas fasultad

Caso prevaleca o entendimento de que a legislag@artia revogacdes e atualizacdes, os
poderes legislativos devem ser provocados.

Como bem destaca o cientista social Charles TillL(Y, C. Credit and blame. New
Jersey: Princeton University Press, 2008), a aégs&@cum recurso necessario para a vida em
sociedade, s6 que seu uso tem que estar associaeltaaismos que permitam sua superacao, sob o
risco de comprometer o vigor da democracia.
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