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CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS

RECOMENDACAO N° 05, DE 27 DE ABRIL DE 2017.

O CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS — CNDH, no uso de suas atribuigdes
previstas na Lei n° 12.986, de 02 de junho de 2014, e tendo em vista especialmente o disposto no
artigo 4°, inciso IV, que lhe confere competéncia para expedir recomendacdes a entidades publicas e
privadas envolvidas com a prote¢ao dos direitos humanos, e dando cumprimento a deliberagdo tomada
emsua 26* Reunido Ordinaria, realizada nos dias 26 e¢ 27 de abril de 2017 e,

Considerando que a Medida Proviséria n° 759 (MP n® 759), editada no dia 22 de dezembro de 2016,
“dispde sobre a regularizagdo fundiaria rural e urbana, sobre a liquidagdo de créditos concedidos aos
assentados da reforma agraria e sobre a regularizagao fundiaria no ambito da Amazdnia Legal, institui
mecanismos para aprimorar a eficiéncia dos procedimentos de alienacdo de iméveis da Unido, e da
outras providéncias”, padece de vicios de inconstitucionalidade formal e material que repercutem
diretamente no exercicio de direitos essenciais a dignidade humana, o que desafia a atuagdo deste
CNDH na promog¢ao e a defesa dos direitos humanos;

Considerando a auséncia de urgéncia capaz de justificar que um tema tdo complexo por meio de
instrumento excepcional como a Medida Proviséria, uma vez que o problema de terras no Brasil, o
desmatamento, o crescimento dos grandes centros urbanos e a explosdo demografica, embora
mencionados na justificativa para a edicdo da medida, sdo problemas estruturais do pais ha décadas que
devem ser enfrentados por meio de solugdes sustentaveis, sob os aspectos juridico, politico e social,
o que afasta a possibilidade de rompimento das regras ordindrias de producao legislativa;

Considerando que, por meio desta medida legislativa extraordindria adotada pelo Presidente da
Republica, foram alteradas mais de uma dezena de leis ordindrias aprovadas pelo Congresso Nacional,
muitas delas precedidas de amplo debate publico e grande participagdo popular, o que representa grave
distor¢do do sistema democratico;

Considerando que o teor da MP atenta contra o art. 3° da Constituicdo Federal, em especial, diz
respeito ao objetivo da Republica Brasileira de reduzir as desigualdades sociais e regionais, uma vez
que trata de modo igual situagdes, segmentos sociais e regides essencialmente diferentes, invertendo
toda a logica que vem sendo construida no ordenamento juridico nacional no campo da politica urbana e
agraria, pautada da fungdo social da propriedade e do acesso a terra e a cidade, na participacdo social,
na melhoria da qualidade de vida das pessoas, do adequado ordenamento territorial ¢ da melhoria



ambiental, implantacdo de infraestrutura e garantia de areas publicas, para promover uma logica voltada
exclusivamente ao mercado, a titulagdo imobilidria e a cultura desenvolvimentista que ndo se preocupa
coma justiga social;

Considerando que o contetido da MP impde maiores dnus para a populacdo de baixa renda, da cidade e
do campo, prejudicada com a revogacao dos procedimentos de regularizacdo fundiaria urbana que
dependem de nova regulamentagdo para ter continuidade e, no caso das comunidades rurais,
prejudicadas pela facilitacdo da concentragdo fundiaria e pelo potencial incremento dos conflitos
agrarios violentos, o que configura flagrante violagao do principio do ndo retrocesso social;

Considerando que ndo foram respeitados nenhum dos espagos institucionais de gestdo democratica
para promover o didlogo com a sociedade civil, instituigdes putblicas e entes federativos que
desempenham distintos papéis na aplicagdo, na execugdo, no monitoramento, na fiscalizacdo, ou como
destinatarios dessas legislagdes, conforme exigem os artigos 29, XII, 181, 182, todos da Constituigao
Brasileira;

Considerando que, no que diz respeito as questdoes urbanas, hd um arcabougo juridico proprio - Leis
10.257/01, 11.977/09 e 6.015/73 -, reconhecido nos foros internacionais como um conjunto legislativo
dos mais avancados em matéria de diversidade de instrumentos e de regularizacdo fundidria,
especialmente no que tange aos aspectos de interesse social;

Considerando que o parecer da Comissao Mista sobre a Medida Proviséria n® 759/2016, publicado no
dia 25/4/2017, ndo responde satisfatoriamente aos questionamentos ja apontados em documentos
subscritos por autoridades do Ministério Publico Federal (Nota Técnica n° 4/2017 e Nota Técnica n°
1/2017) e por representantes de varios segmentos da sociedade civil e da comunidade cientifica, como
Coletivo pela Reforma Urbana e Agraria, FAU-USP, CAU-BR, Instituto Polis, IBDU, CONTAG,
entre outros;

Considerando que, no que diz respeito a Regularizagdo Fundiaria Rural, o texto da Medida Proviséria
759/2016 dissocia a destinagdo de terras publicas e devolutas da politica agricola do plano nacional de
reforma agraria, previsto no art. 188 e viola o disposto no art. 184, ambos da Constituicdo Brasileira,
haja vista que inviabiliza a fiscalizacdo pelos 6rgdos de controle, ao ndo fixar prazo minimo para
resgate dos Titulos da Divida Agraria emitidos;

Considerando que, ao oficializar o acesso indiscriminado a terra, sem estabelecer politicas de seleg¢ao
que prevejam critérios para transferéncia de terras publicas de modo a evitar que os destinatarios sejam
pessoas com alta renda ou proprietarios de grandes areas, a Medida Provisdria desconsidera os
principios centrais da reforma agraria, em especial, a promo¢ao de justica social, e impede que seus
objetivos sejam alcangados, tais como a reducdo do nivel de concentragdo da propriedade rural, o
enfrentamento da desigualdade social reproduzida no campo e a reducdo da pobreza;

Considerando, por fim, que o texto da Medida Provisoria ndo estabelece qualquer medida preventiva
contra o desmatamento, tampouco quanto a exploragao do trabalho escravo;

RECOMENDA:

1) Ao Presidente da Republica: a retirada da Medida Provisdria n° 759/2016, abrindo-se um amplo
processo de discussdo com as instituicOes e entidades da sociedade civil ligadas a tematica,



respeitando os espagos de gestdo e participacao previstos na Constituicdo Federal e nas legislagdes
haja vista a auséncia de urgéncia para sua votacdo e a relevancia social e a complexidade da matéria
por ela tratada;

2) Ao Presidente do Congresso Nacional que suspenda, imediatamente, a tramitagdo do projeto de
lei;

3) Ao Ministério Publico Federal, por meio da Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao, para
que fiscalize a legalidade da atuacdo do Executivo Federal em casos concretos de transferéncia de
dominio de imdveis publicos a terceiros e de regularizagdo fundidria urbana e rural que tenham,
eventualmente, ocorrido desde a edicdo da Medida Provisoria n® 759/2016.

DARCI FRIGO
Presidente

Conselho Nacional dos Direitos Humanos

Documento assinado eletronicamente por Darci Frigo, Usuario Externo, em 02/05/2017, as
14:11, conforme o § 2° do art. 12 da Medida Provisoria n® 2.200-1/2001.
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