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Apresentacao

Protocolo Facultativo a Convencao da ONU Contra Tortura e Outros Tratamentos ou
Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes (OPCAT) busca estabelecer um sistema
de visitas regulares aos locais de privacao de liberdade, através de um ou mais 6rgaos

auténomos e com prerrogativas especificas na perspectiva da prevencao a tortura.

“O objetivo do presente Protocolo é estabelecer um sistema de visitas regulares efetuadas
por 6rgdos nacionais e internacionais independentes para lugares onde pessoas s@o
privadas de sua liberdade, com a intencéo de prevenir a tortura e outros tratamentos ou
penas cruéis, desumanos ou degradantes.”

O Brasil optou por construir um Sistema Nacional mais complexo e que envolve varias
instituicoes para atuar e responder a obrigacao assumida com a adesao ao OPCAT. Esse
sistema € estabelecido pela Lei 12.847/13 e traz consigo duas novas instituicoes para
auxiliar de forma complementar, entre si, a luta no combate e prevencao a tortura no Brasil:
o Comité Nacional de Prevencao e Combate a Tortura (CNPCT) e o Mecanismo Nacional
de Prevencao e Combate a Tortura (MNPCT).

A Lei 12.847/13 traz o detalhamento e a distingao das funcdes destes dois novos 6rgaos.

Ao CNPCT cabe “prevenir e combater a tortura e outros tratamentos ou penas cruéis, de-
sumanos ou degradantes,” mediante uma série de funcdes e prerrogativas.

Ao MNPCT, também cabe ser: “responsavel pela prevencao e combate a tortura e a outros
tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes”, porém com fungoes e prerro-
gativas diferentes que se complementam e traz uma nova configuracao de atuagao na
prevencao a tortura.

O Mecanismo Nacional de Prevencao e Combate a Tortura (MNPCT), tem por obrigacao
legal de “elaborar, anualmente, relatdrio circunstanciado e sistematizado sobre o conjunto
de visitas realizadas e recomendacodes formuladas...”.

Nesse sentido, este Relatorio Anual cumpre uma fungao legal de transparéncia e de acesso
a informacgao, ao mesmo tempo, que possui funcao pedagodgica de apresentar de forma
sistematizada o conjunto de acdes realizadas por um érgao que realiza trabalho de pre-
vengao a tortura em locais de privagao de liberdade.

Este segundo Relatorio Anual do Mecanismo Nacional de Prevencao e Combate a Tortura
apresentara todas as unidades visitadas durante o ano de 2016, bem como os produtos e
acoes de desenvolvimento institucionais que estao sendo implementadas no ambito do
Mecanismo Nacional.

1 Art. 6, da Lei 12.847/13.
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A estrutura do Relatorio Anual 2016-2017 esta construido da seguinte
forma:

A primeira parte se destina a apresentar um balanco geral das acoes do MNPCT ao longo
do ano, com o detalhamento das articulagoes, eventos e principais dialogos institucionais
realizados. Ainda nesta primeira etapa, apresenta também, de forma geral, as missdes do
Mecanismo aos Estados.

A segunda parte consiste, em apresentar um extrato de todas as unidades visitadas por
este Mecanismo Nacional. Para melhor apresentacao deste material, as unidades serao
apresentadas por categorias: Sistema Prisional; Sistema Socioeducativo; Instituicoes Psi-
quiatricas e Instituicdes de Longa Permanéncia.

Embora, nao sejam locais de privacao de liberdade, mas por ter papel fundamental na
investigacao e na identificacao da tortura, os 6rgaos periciais foram visitados pelo MNPCT
e possuem destaque neste relatorio?.

As duas secoes seguintes expoem, em linhas gerais, um balanco das recomendacoes pro-
postas pelo MNPCT aos 6rgaos, instituicoes e autoridades responsaveis pelos locais de pri-
vacao de liberdade visitados e, apresentam um pouco dos desafios e das problematicas das
recomendacodes emitidas por este MNPCT e do consequente processo de monitoramento.

A Ultima parte deste Relatério Anual é destinada a artigos de opinioes que dialogam com
as tematicas de atuacao do MNPCT. A ideia desta ultima secao é trazer as opinides e expe-
riéncias de especialistas em suas tematicas estabelecendo um dialogo sobre a importancia
das categorias abordadas no Relatoério, problematizando e provocando o debate politico,
juridico, filoséfico e social inerentes aos temas.

2 . Entretanto, destaca-se que o MNPCT esteve nos Estados do Amazonas, Santa Catarina, Roraima e Rio
Grande do Norte nos primeiros meses do ano de 2017, porém os pontos trabalhados nesse Relatério Anual
referentes a este Estados, somente abordaram a questao pericial, apresentada no item “Orgaos Periciais” e no
artigo “Apresentando a pericia como ferramenta fundamental de prevencao a tortura”. A escolha do MNPCT
em tratar, excepcionalmente, estes Estados a partir da 6tica da pericia da-se pelo fato de no inicio de 2017,
os Estados do Amazona, Roraima e Rio Grande do Norte vivenciaram forte crise em seus sistemas prisionais,
resultando em rebelides que acarretaram mortes de pessoas privadas de liberdade. Referente ao Estado de
Santa Catarina, a excepcionalidade, diz respeito a atividade desenvolvida pelo Nucleo de Pericia do MNPCT.
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BALANCO DOS TRABALHOS DESENVOLVIDOS PELO MNPCT EM 2016

Poder consolidar um novo érgao, ao mesmo tempo, em que a pesquisa e o reconheci-
mento as experiéncias em visitar locais de privacao de liberdade no Brasil, se demonstra
cotidianamente desafiador.

O ano de 2016 foi o segundo ano de trabalho do Mecanismo Nacional de Prevencao e
Combate a Tortura € marcado pelo bindmio: atuacao e consolidagao dotrabalho e, visitas
e consolidacao dos protocolos e metodologias de trabalho, sempre baseados na inde-
pendéncia e autonomia deste érgao.

Metodologias de trabalho

Os primeiros meses de atuacao do MNPCT, em 2015, foram de construcao de bases e de
um solido planejamento para que as visitas e os relatorios pudessem ser realizados e
construidos de forma adequados, buscando atingir os objetivos de prevencao e combate
a tortura inerente a este orgao.

Arotina de realizacao de visitas aos locais de privacao de liberdade e a necessaria reflexao
de que este 6rgao nacional de prevencao a tortura precisa atuar de forma a contribuir
com a tematica em varias dimensoes, seja na identificacao das situacoes que possam
ocasionar tortura, maus tratos, tratamentos desumanos, cruéis ou degradantes, seja nos
dialogos institucionais, e até na construcao de uma metodologia de trabalho que possa
ser objeto de estudos e analises.

No ano de 2016, os peritos e peritas do Mecanismo Nacional de Prevencao e Combate a
Tortura decidiram?® que a metodologia de trabalho do 6rgao deveria ser detalhada em
um instrumento que pudesse ser visualizado pelo publico em geral, mas também por
aqueles que trabalham direta ou indiretamente nos locais de privacao de liberdade, seja
para utilizar esse instrumento, seja para fiscalizar a atuacao do 6rgao ou mesmo para que
pudesse ser estudado e aperfeicoado.

Com isso foi aprovada pelo Pleno do MNPCT a Resolucao n° 03 de 15 de dezembro de
2016, a qual detalha as acoes necessarias para realizacao da visita, perpassando desde o
processo de preparacao, com o necessario levantamento de informacoes do estado que
recebera a missao do Mecanismo, detalhando as etapas da missao, apontando os passos
metodologicos para o desenvolvimento da visita ao local de privacao de liberdade e fin-
dando no processo de elaboracao dos Relatorios.

Essa Resolucao apresenta diretrizes e procedimentos que buscam trazer mais transpa-
réncia, consisténcia e credibilidade ao trabalho desenvolvido por este 6rgao. Além deste
importante passo, 0 Mecanismo ainda aprovou mais duas resolucoes, uma que trata da
coordenacao* e deveres dos peritos e peritas e outra que trata do exercicio da autonomia
dos peritos e peritas®.

3. Tomando como referéncia O |, do art9° da Lei Federal 12.847/2013 que traz como competéncia deste
MNPCT o planejamento, realizacdo e monitoramento das visitas regulares.

4. Resolucao n’1 de 11 de maio de 2016.

5. Resolucao n° 2 de 25 de novembro de 2016
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Ainda em 2016, o MNPCT passou por um intenso processo de avaliacao e planejamento,
inclusive com a participacao de especialistas do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
(IPEA), da area de planejamento, que de forma voluntaria disponibilizaram seu tempo e
experiéncia para auxiliar as peritas e peritos do MNPCT nesse processo.

Um dos resultados desse processo foi o diagnéstico de que o MNPCT precisaria melhor
estruturar sua forma organizativa e potencializar as respostas as demandas que se apre-
sentam no cotidiano do 6rgao, bem como buscar o desenvolvimento institucional deste
Mecanismo Nacional.

Com isso 0 Mecanismo passou a atuar dividido em nucleos. Estes nucleos sao classificados
em dois niveis: institucionais e tematicos. Os nucleos institucionais sao aqueles destinadas
a tratar das tematicas inerentes ao desenvolvimento de atividades executivas. Sao eles:

Nucleos Institucionais

1 Coordenacao Geral

2 Coordenacao Geral

3 Nucleo de Propositura Legislativa

4 Nucleo de Articulacao SNPCT1 Federal

5 Nucleo de Articulacao SNPCT Estadual (Norte/Nordeste)

6 Nucleo de Articulacao SNPCT Estadual (Sul/Sudeste/Centro Oeste)
7 Nucleo de Articulacao Internacional

8 Nucleo de Comunicacao

9 Nucleo de Fundos Nacionais

10 Nucleo de Sistematizacao de Dados

11 Nucleo de Pericia

E os nucleos tematicos sao aquelas destinadas ao monitoramento das recomendacoes a
partir de recortes estratégicos. Sao eles:

Nucleos Tematicas

. Ndcleo de Infancia e Adolescéncia (Sul/Sudeste/Centro-Oeste)

.Ndcleo de Infancia e Adolescéncia (Norte/Nordeste)

.Ndcleo de Infancia e Adolescéncia (Género)

. Nucleo Sistema Prisional (Norte/ Nordeste)

. Nucleo Sistema Prisional (Sul/Sudeste/Centro-Oeste)

. Nucleo do Sistema Prisional (Género)

.Ndcleo de Saude Mental (Norte/Nordeste)

. Nucleo de Saude Mental (Sul/Sudeste/Centro-Oeste)
.Nucleo de Saude Mental (Género)

O |00 N[y |~ W IN (P

10. Nucleo de Pessoas Idosas (Brasil)
11. Nucleo de Raga/Etnia (Brasil)
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Cada perito e perita do MNPCT fica responsavel por planejar e desenvolver atividades em,
ao menos, dois nucleos, a partir da construcao de um plano de trabalho. O processo de es-
colha dos peritos e peritas para ocupar os nucleos se deu atraves de dialogo e deliberacao
em reuniao ordinaria do Pleno do MNPCT. Cada perito ou perita é responsavel pelo nucleo,
por um periodo minimo de um ano. Findado esse prazo as peritas e peritos apresentarao
ao Pleno os resultados do desenvolvimento do trabalho.

Articulacoes e reunioes institucionais

Atabela a seguir sistematiza as atividades e reunides institucionais realizadas pelos mem-
bros do Mecanismo Nacional durante o ano de 2016.

Més Atividade

Fevereiro Oficina de Prevencao a Tortura: Estratégias para fortalecer o impacto do sistema nacional de
prevencao e combate a tortura - Brasilia/DF

Marco Conferéncias Estaduais de Direitos Humanos

Abril Reuniao em Sao Paulo com organizacoes da sociedade civil e com o Nucleo Especializado de
Situacao Carceraria da Defensoria Publica sobre os desdobramentos dos relatérios de visita e
sobre o processo de implementacao de CEPCT e MEPCT no estado.

Conferéncia Nacional de Direitos Humanos - Brasilia/DF

Maio Formacao em Brasilia com o Ministério de Desenvolvimento Social sobre o Sistema Unico de
Assisténcia Social.

Oficina “Prevencao a Tortura, a Tratamentos Cruéis, Desumanos e Degradantes no Sistema
Prisional”, 3° Plano de Acao Nacional para Governo Aberto - Brasilia/DF

Reuniao de trabalho do Férum Permanente para o Acompanhamento das Medidas Provisérias
— Pernambuco

Junho Dialogo Brasil Uniao Europeia - Berlim, Bruxelas e Estrasburgo

2° Seminario sobre Tortura e Violéncia no Sistema Criminal: atuacao do Poder Judiciario no
enfrentamento a tortura - Brasilia/DF

Julho Reuniao de Trabalho com Mecanismos de Prevencao a Tortura da América Latina - Cidade do
Panama.

Oficina sobre uso da forca, armas de fogo e armas menos letais por agentes da seguranca
publica — promovida pela Anistia Internacional e Fundacao Omega - Brasilia/DF

Oficina sobre uso da forca, armas de fogo e armas menos letais por agentes da seguranca
publica — promovida pela Anistia Internacional e Fundacdo Omega - Rio de Janeiro

Agosto Os desafios no enfrentamento as violacoes de direitos no Sistema Socioeducativo - Brasilia/DF
22° Seminario Internacional do IBCCRIM - Sao Paulo
Setembro | Simposio Jean Jacques-Gautier: EL monitoreo de instituciones psiquiatricas - Genebra (Suica)

Lancamento do Relatério do Mecanismo Estadual do Rio de Janeiro. Quando a liberdade é
excec¢ao — Seminario superencarceramento e seletividade penal - Rio de Janeiro

10° Encontro do Forum Brasileiro de Seguranca Publica - Brasilia/DF
Novembro || Encontro Brasileiro de Governo Aberto - Sao Paulo

10° Encontro do Férum Brasileiro de Seguranca Publica - Brasilia/DF
Dezembro  |Seminario Desafios no Enfrentamento a Tortura - Rio de Janeiro

Encontro Internacional para Prevencao e Combate a Tortura” e participacao em reuniao de
trabalho com membros fixos do CEPCT/PR sobre a rearticulagao do colegiado no estado - Curi-
tiba/PR
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Missoes Institucionais

Seguindo as diretrizes construidas para a realizacao de missao nos Estados, o Mecanismo
realizou em 2016 visitas nas regioes norte, nordeste, centro-oeste. Totalizando 5 estados
mais o Distrito Federal em um total de 24 unidades de privacao de liberdade. Em todas essas
missoes aos Estados as equipes passaram por um processo de planejamento para que as
visitas pudessem surtir o maximo de efeito possivel a partir do viés da prevencao a tortura.

Regiao Estado Unidades

Norte Para Socioeducativo, prisional; instituicoes psiqui-
Rondénia atricas

Nordeste Paraiba Socioeducativo, prisional; instituicoes psiqui-
Pernambuco atricas

Centro-Oeste |Distrito Federal Socioeducativo, prisional; instituicoes psiqui-
Mato Grosso do Sul atricas; Instituicoes de Longa Permanéncia

para Idosos
03 Regioes 06 Estados 23 unidades de privacao de liberdade
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SISTEMA PRISIONAL

Nesta secao apresentar-se-a extratos dos relatorios de visita referentes ao sistema prisional.

Ao longo do ano de 2016 durante as missoes realizadas nos estados, as equipes do MNPCT
visitaram 11 unidades prisionais. Destas, 02 sao unidades destinadas a mulheres, sendo uma
mista®. O MNPCT tomou como diretriz de planejamento de missao que iria realizar visitas
em locais de privacao de liberdade, também, nas cidades do interior e, com isso, do total
de 11 unidades visitadas, 03 sao no interior.

Complexo Prisional da Papuda — PDF 1 Distrito Federal/Brasilia Abril

Complexo do Curado -~ Pernambuco/ Junho
1) Presidio Juiz Anténio Luiz Lins de Barros — PJALLB; Recife
2) Presidio Frei Damido de Bozzano - PFDB;

3) Presidio Aspirante Marcelo Francisco de Araujo - PAMFA.

Centro de Recuperagdo Agricola Silvio Hall de Moura em | Pard/ Junho

Santarém — CRASHM Santarém

Presidio Estadual Metropolitano | - PEM 1 Parad/ Belém Junho

Casa de Prisdo Albergue Feminino de Guajara-mirim Rondénia/ Agosto
Guaraja Mirim

Casa de Detengdo Dr. José Mario Alves da Silva — Urso | Rondénia / Agosto

Branco Porto Velho

Penitenciaria Fldsculo da Nébrega Paraiba/ Setembro

Jodo Pessoa
Estabelecimento Penal Feminino Irm3& Irma Zorzi- EPFIIZ Mato Grosso do Sul/Campo | Outubro
Grande

Penitenciaria Estadual de Dourados —PED Mato Grosso do Sul/Dourados | Outubro
Tabela 5 Relagdo de Unidades do Sistema Prisional visitadas pelo MNPCT em 2016

Cada Unidade visitada foi abordada nos relatorios de missao especifico e todos os relaté-
rios podem ser encontrados na pagina eletrénico da Secretaria de Direitos Humanos’, bem
como na pagina eletrénica da Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao®.

Complexo Prisional da Papuda - PDF 1
Brasilia — Distrito Federal

A equipe do MNPCT visitou a Penitenciaria do Distrito Federal (PDF 1), situada no Complexo
Penitenciario da Papuda, na regiao administrativa de Sao Sebastiao do Distrito Federal,
nos dias 11 e 15 de abril de 2016.

O complexo é formado por cinco estabelecimentos penais, nomeadamente: Centro de
Detencao Provisoria (CDP); Centro de Internamento e Reeducacao (CIR); Penitenciaria do
Distrito Federal — PDF 1; Penitenciaria do Distrito Federal — PDF 2; e, em construcao, uma
Penitenciaria Federal.

6. Centro de Recuperacao Agricola Silvio Hall de Moura - CRASH - Santarém/PA.

7. https://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8
&ved=0ahUKEwj4ksz-vKLUAhVDISAKHcvzA60QFggnMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.sdh.gov.
br%2Fsobre%2Fparticipacao-social%2Fsistema-nacional-de-prevencao-e-combate-a-tortura-
-snpct%2Fmecanismo%2Fmecanismo-nacional-de-prevencao-e-combate-a-tortura-mnpct&usg=AFQjCNFb
V3VU6NOTEbsdZhXmVbLraWtivgésig2=JOdlsgk-s3_DXTW6U9QTOA

8. http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/temas-de-atuacao/tortura/relatorios-mnpc/pg
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A PDF 1 se destina a presos condenados masculinos, tendo capacidade para 1.584 pessoas
privadas de liberdade, durante a visita, se encontrava com a lotacao de 3.329° o que cor-
responde a um indice aproximado de 210% de superlotacao.

Os principais pontos analisados nesta unidade prisional, pelo MNPCT, foram: Infraestrutura
e insumos basicos; Aspectos institucionais e insumos basicos; Pessoal; Saude; Contato com
o mundo exterior; Educacao e Trabalho; Uso da forca; Controle Externo.

No que diz respeito a infraestrutura, as celas se encontravam superlotadas e visivelmente
inabitaveis. Agrava-se a superlotacao a insalubridade, tendo em vista a falta de arejamento
nas celas, uma vez que os tetos sao bastante baixos e a corrente de ar circula apenas por
um dos lados do cdmodo, onde ha grades.

No que tange insumos basicos, a equipe identificou problemas com a alimentacao de baixa
qualidade e o acesso irregular a agua potavel, que é feita apenas através dos chuveiros
instalados nas celas.

Sobre os aspectos institucionais, destaca-se: o isolamento por tempo indeterminado; banho
de sol concedido de forma discricionaria.

Quanto ao pessoal, cabe destacar que nao ha dialogo entre os setores, embora haja uma
definicao nitida dos papéis a serem desempenhados. Destaca-se ainda a sobrecarga de
trabalho, a baixa autoestima dos profissionais e uma defasagem na formacao continuada
desses profissionais.

Em relacao a saude pode-se dizer que os registros dos atendimentos nao sao feitos de
forma adequada.

Do contato com o mundo exterior, extrai-se a situacao das visitas serem feitas apenas em
dias da semana, dificultando por vezes os contatos familiares;

Chama a atencao a continuidade da realizacao das revistas vexatdrias nos familiares,
embora a unidade ja possua o equipamento de scanner corporal.

Na unidade o Trabalho e Educacao sao ofertados apenas a uma pequena parcela da po-
pulacao carceraria.

Essa unidade prisional se destaca pelo excessivo uso da forca. O MNPCT obteve varios
relatos da entrada do DPOE (Diretoria Penitenciaria de Operacdes Especiais) com uso
desproporcional da forca.

No que diz respeito ao Controle Externo este MNPCT diagnosticou como sendo insuficiente
para receber denuncias de praticas de tortura, tratamentos desumanos, cruéis e degradantes.

9. Dado fornecido pelo diretor. Importante ressaltar que outros funcionarios e gestores de seguranca, trou-
xeram dados dispares. Este MNPCT sempre requer oficialmente este tipo de informacao, porém o préprio
diretor negou fornecimento de qualquer dado, oficialmente, o que impede que este 6rgao possa ter a
certeza da informagao.
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Complexo do Curado - Recife- Pernambuco

Nos dias 02 e 03 de junho, a equipe do Mecanismo Nacional realizou visitas as unidades
prisionais que compoem o Complexo do Curado. No primeiro dia, a equipe do Mecanismo
Nacional estava acompanhada por peritas do Mecanismo Estadual de Prevencao e Com-
bate a Tortura (MEPCT-PE) e pela Sra. Wilma Melo, coordenadora do Servico Ecuménico de
Militancia das Prisdoes (SEMPRI). No segundo dia, a equipe do Mecanismo Nacional estava
acompanhada por um representante da Pastoral Carceraria.

O Mecanismo Nacional realizou visita as trés unidades que constituem o Complexo do
Curado: Presidio Juiz Antonio Luis Lins de Barros (PJALLB); Presidio Frei Damiao de Bozzano
(PFDB) e Presidio Aspirante Marcelo Francisco de Araudjo (PAMFA).

A estrutura do Complexo do Curado é bastante antiga e degradada, embora o Estado te-
nha dividido, ha alguns anos, o local em trés unidades prisionais e tenha descentralizado
a administracao do presidio, a estrutura do Complexo pouco se modificou. Os diversos
pavilhoes e blocos nao foram reestruturados, nao tendo ocorrido qualquer reforma subs-
tancial da area.

Os presos vivem em condicoes altamente degradantes. Certos pavilhoes que deveriam
abrigar 50 pessoas chegam a comportar mais do que o triplo de sua capacidade. Em alguns
pavilhoes, nao ha mais celas, tendo sido estabelecidos “barracos” improvisados, sem nenhum
critério de seguranca e sem qualquer apoio ou intervencao do Estado.

Um dos Pavilhoes do PJALLB abriga mais de 700 homens, possui apenas uma pequena
entrada e € composta por dois prédios que se comunicam por um estreito corredor. No
PFDB, a maioria dos pavilhoes esta em situacao insalubre, com vigas expostas, vazamentos,
mofos e sem entrada de ar. Ja no PAMFA, os pavilhoes A, B e C sao altamente precarios e
insalubres. Contudo, chama a atencao o pavilhao J pela forte degradacao e perigo a que
0s presos estao expostos.

Ha um grande risco de as unidades se tornarem cenarios de tragédia em situacdes de
incéndio ou de qualquer outra emergéncia. Isso porque, as estruturas das unidades nao
permitem um escoamento adequado do contingente carcerario, ha uma completa auséncia
de material de combate a incéndio e, ainda, nao ha treinamento e preparo para situagoes
de emergéncia.

Em nenhuma das Unidades existe um espaco destinado ao recebimento das visitas fami-
liares e conjugais. Os visitantes sao recebidos no mesmo local onde os detentos vivem. Os
espacos destinados a visita intima foram estabelecidos pelos proprios presos de maneira
improvisada.

As unidades do Complexo do Curado apresentam um forte quadro de superlotacao, ao
passo que ha uma grave escassez de funcionarios nos locais, especialmente de agentes
penitenciarios.
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No PAMFA, por exemplo, havia cerca de 1.900 presos no dia da visita do Mecanismo Na-
cional para um nimero que varia entre cinco e dez agentes penitenciarios, em um turno
de 24 horas. Em caso de emergéncia, em que algum preso necessite de cuidados médicos
externo a unidade, o nimero de funcionarios pode se tornar ainda mais reduzido.

Nao ha protocolos de acao definidos, havendo uma caréncia de parametros minimos de
atuacao dos funcionarios. Um dos efeitos disso, para além da auséncia de rotinas institu-
cionais e do aumento de chances de cometimento de violacao de direitos, seria a falta
de seguranca dos profissionais. Adicionalmente, nao sao realizadas formacoes periodicas
essenciais para o aperfeicoamento das atividades dos profissionais e nem é garantido o
acompanhamento psicolégico e social de tais funcionarios.

A logica de funcionamento cotidiano no complexo é precaria e inadequada. Os agentes
penitenciarios ficam nas entradas e nas secoes administrativas das unidades, adentrando
nos pavilhoes apenas em situacoes especificas. Por outro lado, outros funcionarios, como
enfermeiros, médicos, professores, psicologos e assistentes sociais entram na unidade sem
qualquer apoio institucional.

Causa bastante preocupacao a atuacao do preso “representante” (antigo chaveiro) e o
preso “assistente”. Estes internos sao designados pela direcao da unidade, com a anuéncia
dos outros presos, para atuar em espacos onde os agentes penitenciarios nao entram. Cada
um dos pavilhoes ou blocos apresenta um chaveiro e seus respectivos assistentes.

Tais presos, entre outras agoes, estipulam as regras de convivéncia, dialogam com a equipe
técnica e administrativa da unidade, encaminham os internos para os servicos de saude e
mediam conflitos entre os presos. Neste contexto, sao criadas regras de conduta bastante
rigorosas que, se os detentos nao as respeitarem, ha um grande risco de represalias. Nao
sao raras as situacoes de violéncia, fazendo parte do cotidiano do Complexo do Curado
casos de presos envolvidos em brigas com facas e outros tipos de agressoes fisicas. Inclu-
sive, ha relatos de detentos em posse de armas de fogo.

Em suma, o baixo numero de agentes penitenciarios e funcionarios, o elevado niumero de
pessoas privadas de liberdade, bem como a estrutura antiga e degradada faz do Complexo
do Curado um palco de maus tratos e tortura, impossibilitando a responsabilizacao de seus
autores e a sua prevencao haja vista a baixa gestao do Estado no local.

A situacao da populacao LGBT tanto no PFDB quanto no PAMFA é de nitida fragilidade,
ja que as pessoas LGBT estao sob o risco constante de sofrer atentados contra suas vidas.
Em geral, esse publico esta concentrado em locais destinados aos presos em seguranca,
ou seja, pessoas que nao podem permanecer em convivio com os demais internos. Porém,
para além destes lugares nao possuirem estrutura fisica adequada, nao é desenvolvida pelo
Estado uma medida que proteja efetivamente o grupo LGBT de qualquer tipo de ameaca.

Ja a populacao LGBT do PJALLB fica em uma cela exclusiva, o que, ainda assim, gera
preocupacao, pois quem possui o controle de ingresso no pavilhao e, consequentemente,
da cela é o preso representante. Com isso a situacao continua fora do controle direto
do Estado, de modo que a populacao LGBT esta vulneravel e suscetivel a sofrer as mais
diversas violéncias.
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Sinteticamente, nas trés unidades do Complexo do Curado, torna-se nitido o fato de que
nao ha qualquer medida de protecao efetiva a populacao LGBT, de forma que essas pes-
soas estao altamente vulneraveis, sendo alvos constantes de agressoes verbais e fisicas,
inclusive sexuais, cometidas por outros presos.

Em outras palavras, o cenario encontrado no Complexo do Curado possibilita a ocorréncia
de praticas de tortura e maus tratos, bem como viola o direito a vida das pessoas que estao
la privadas de liberdade.

Centro de Recuperacao Agricola Silvio Hall de Moura- CRASHM.
Santarém-PA

Inaugurada em julho de 1997 como uma penitenciaria agricola, ja nao apresenta esta ca-
racteristica ha dez anos. A unidade se situa no Estado do Para, no municipio de Santaréem
e visa atender os publicos masculino e feminino. Atualmente, contempla os regimes fe-
chado e semiaberto em ambos os casos e, também, abriga pessoas presas provisorias. Sua
capacidade é de 360 vagas no total, porém, sua lotacao no momento da visitas, ocorrida
nos dias 30 de maio e 01 de junho, era de 617 presos, sendo 77 mulheres. Desta forma, o
indice de superlotacao da unidade é de aproximadamente 170%.

A unidade possui dois pavilhoes para o regime fechado — Pavilhoes 1 e 2 — e dois pavilhoes
para o semiaberto — Pavilhoes 3 e 4. Os pavilhdes 1 e 2 do regime fechado estao divididos,
respectivamente, em quatro e trés alas denominadas “A”, “B”, “C" e “D”" e “A”, “B" e “C”, sendo
que no momento da visita a ala “A” do Pavilhao 1 encontrava-se vazia, uma vez que o local
passava por reformas. Ademais, um antigo galpao foi reativado atras da quadra de futebol
para receber os presos que desenvolvem trabalho externo.

Caberessaltar que, cada pavilhao possui um patio pequeno e, em todos os patios visitados
havia muita sujeira, restos de comida que exalavam odor fétido, bem como esgotos a céu
aberto, conformando um local extremamente insalubre e degradante.

O aumento da populacao proviséria e a superlotacao nas unidades criam um ambiente de
instabilidade no carcere, fato, que reflete no dia a dia dos detentos e detentas colaborando
para que haja um ambiente de instabilidade propicio a violacoes e cerceamento de direitos,
bem como a pratica de tortura, maus tratos, tratamentos desumanos cruéis e degradantes.

CRASHM - Ala Feminina

No dia da visita do MNPCT, como ja apresentado, havia 72 mulheres na secao feminina,
sendo que 10 mulheres estao em regime fechado, 14 em regime semiaberto e 48 sao pre-
sas provisorias. Todas as mulheres estao em um unico espaco, sendo separadas apenas
nas celas, nao havendo diferenca clara entre elas, ou seja, presas provisorias possuem a
mesma estrutura que as presas em regime fechado e semiaberto.

As celas destinadas as presas condenadas em regime fechado, bem como as presas provi-
sdrias possuem estrutura para abrigar até oito mulheres. A Unica cela destinada ao regime
fechado abrigava nove presas, enquanto que as celas onde estao as presas provisorias
acolhiam, aproximadamente, quinze mulheres no momento da visita.
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Todas as celas apresentam problemas infraestruturais como infiltracao, instalacoes elétri-
cas inseguras, mau cheiro, auséncia de ventilagao cruzada e intenso calor no seu interior.
O calor excessivo € produto da incidéncia frontal do sol nas celas durante a maior parte
do periodo vespertino que, somada a superlotacao, agrava sobremaneira as condicoes
de habitabilidade. Além disso, nas celas superlotadas, as mulheres nao tém camas nem
colchdes, tendo que se revezar para dormir.

No caso do regime semiaberto, havia quatorze mulheres em uma estrutura de um pequeno
galpao, onde havia espacos privativos correspondentes as suas respectivas celas. A tempe-
ratura deste local era elevada, pois nao oferecia boa ventilacao. Para todas as presas ha
um espago ao ar livre bastante precario, sujo, pequeno e com esgoto a céu aberto.

Registra-se a inexisténcia de infraestrutura que atenda as necessidades especificas das
mulheres. Quando ha presas gravidas na unidade, elas permanecem, aproximadamente,
até os 08 meses de gestacao, sendo concedido a prisao domiciliar até a crianca comple-
tar 06 meses de idade. e lhes é concedida a prisao domiciliar até que a crianca complete
06 meses de idade. Apds este periodo ela retorna a unidade prisional e tem o direito de
receber visita de seu bebé apenas uma vez por més.

Presidio Estadual Metropolitano |- PEM 1
Marituba-Belém-PA.

A unidade foi inaugurada em 2000 e é composta por seis blocos (A, B, C, D, E e F), orga-
nizados de forma circular. Todos eles possuem a mesma estrutura fisica, sendo divididos
em dois andares, com doze celas em cada um, perfazendo um total de 24 celas por bloco.
Ainda, cada bloco conta com um patio diminuto e bastante precario.

O PEM 1 também possui um anexo com 12 celas container, um bloco destinado a receber
presos com demanda de enfermaria, uma cela de triagem, duas celas reservadas para o
“seguro” (chamadas MS), uma cela para isolamento disciplinar (conhecida como MD), uma
cela especial reservada para presos em decorréncia de falta de pagamento de pensao
alimenticia e para presos com curso superior. Toda a estrutura da unidade é em alvenaria,
com excecao das celas container.

A unidade tem capacidade para abrigar 404 presos e sua ocupacao atual € de 819 presos. O
indice de superlotacao &, portanto, de aproximadamente 200%. Incialmente prevista para
atender apenas presos em regime fechado, atualmente possui 130 presos provisorios que
nao estao separados dos presos sentenciados.

Os principais pontos analisados nestas unidades prisionais, pelo MNPCT, foram: Infraestru-
tura; educacao; trabalho; saude; uso da forca; situacao da populacao LGBT.

CRASHM 360 617 170%

PEM 1 404 819 200%

Tabela 6 Lotagdo e capacidade das unidades visitadas
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A infraestrutura das unidades apresenta condicdes absolutamente precarias, insalubres,
impondo risco a integridade fisica e psicolégica dos presos. Inclusive, as celas container
continuam sendo utilizadas, ainda que violem diversas normas nacionais e internacionais,
bem como ja tenham manifestacdes de atores do sistema de justica a respeito da sua ile-
galidade e inadequacao.

E recorrente a violacao dos direitos previstos na LEP, como educacdo, trabalho e, sobretudo,
saude, provocando, inclusive, a morte de presos.

Forcas especiais de seguranca publica entram sistematicamente nas unidades prisionais
estaduais sem um protocolo de acao. Tais entradas de forcas especiais nas unidades pri-
sionais sao marcadas por uma série de violacdes de direitos, como pratica de tortura e
maus tratos.

Assituacao das pessoas LGBT no PEM 1 enseja especial preocupacao, pois as especificidades
de género e de diversidade sexual nao sao devidamente respeitadas.

No que diz respeito as celas containers, sao 12 containers adaptados para a utilizacao em
seis modulos, cada mdédulo com duas celas, abrigando 161 presos.

E importante observar a arquitetura das celas container. Esta se da na forma vertical para
baixo (como se estivessem no subsolo) e com grades no teto. Tal construcao cria um siste-
ma de controle fisico e psicoldgico, este ultimo, cria uma atmosfera de subjugacao do ser
humano ser encarcerado como em nivel inferior constante ao outro, que pode Lhe observar
sem restricdes e sem a menor garantia de privacidade.

Esta estrutura somada a outros fatores como: altas temperaturas no interior destas celas,
a insalubridade deste ambiente conformam um local improprio para habitabilidade e
acondicionamento humano. Afrontando a Regra 13 de Mandela que prevé que

“Todos os ambientes de uso dos presos e, em particular, todos os quartos, celas
e dormitorios, devem satisfazer as exigéncias de higiene e saude, levando-se
em conta as condicoes climaticas e, particularmente, o conteudo volumétrico
de ar, o espaco minimo, a iluminacado, o aquecimento e a ventilacao”.

Casa de Prisao Albergue Feminino de Guajara-Mirim
Guajara-Mirim - Rondonia

No dia 19 de agosto de 2016, a equipe do Mecanismo Nacional de Prevencao e Combate a
Tortura (MNPCT), realizou visita nao agendada a unidade prisional Casa de Prisao Albergue
Feminino de Guajara- Mirim, gerida pela Secretaria de Justica do Estado de Ronddnia (SEJUS).

A unidade se situa no municipio de Guajara Mirim, distante 372 km da capital Porto Velho,
e no momento da visita estava reservada para atender o publico feminino, sem que tenha
havido nenhuma reforma, melhoria ou ampliacao para atender essa especificidade de
publico.
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A unidade anteriormente atendia ao sistema socioeducativo feminino e masculino e a partir
de 1998 comecou a receber o publico adulto feminino, tanto de mulheres sentenciadas
quanto provisorias. Esta situacao perdurou até o ano de 2004, quando o sistema socioe-
ducativo foi transferido para o bairro Santa Luzia em Porto Velho.

A unidade possui oito celas, além de uma galeria, um galpao, e o espaco da administra-
cao, composto por uma recepcao, a sala da direcao e enfermaria. Caracterizando-se por
espacos de multiuso.

Os principais pontos observados pela equipe do MNPCT nesta Unidade foram: infraestru-
tura inadequada; auséncia de acompanhamento individual; trabalho; saude; educacao e
detentas estrangeiras (sem a devida assisténcia consular), algumas das quais presas por
crime de ‘bagatela’.

A situacao das detentas de origem boliviana causou bastante preocupacao. A auséncia de
uma assisténcia juridica desde a prisao e o nao acompanhamento regular das mesmas gera
uma série de problemas que agravam ainda mais a situacao das mesmas. Problemas que
passam da falta de tradutores até o distanciamento de seus familiares, impossibilitando
acesso a direitos basicos, estando em desacordo com preceitos constitucionais e as Regras
de Bangkok?.

Essas detentas nao podem estudar porque sao estrangeiras e nao possuem documentacao
regularizada, e participam apenas de trabalhos de limpeza, nao participam das demais
atividades. A direcao nao permite a entrada de material para confeccao de artesanato,
fato que além de alimentar o 6cio impossibilita que elas possam conseguir algum trabalho
remunerado.

A infraestrutura da unidade apresenta condicoes precarias, insalubres, impondo risco a
integridade fisica e psicologica das presas. Além do que as reformas nao consideram as
necessidades especificas do publico feminino.

O cenario encontrado na referida unidade confere ao Estado de Rond6nia um carater de
Estado violador dos direitos das pessoas privadas de liberdade, bem como enseja a prati-
ca de tratamento cruel, desumano, degradante e tortura, tornando o Estado suscetivel a
sancoes e medidas das Cortes Internacionais de Direitos Humanos.

Faz-se necessario um acompanhamento mais regular do sistema de justica, sobretudo no
que tange as presas estrangeiras e presas por crimes federais, com a possivel aproximacao
das pessoas privadas de liberdade dos seus familiares, no periodo de cumprimento da pena,
favorecendo o processo de ressocializacao e atendendo a especificidade de unidade com
um espaco construido especificamente ao publico feminino.

Outro aspecto de preocupacao, levando em considerando as instalacoes fisicas e a dinamica
interna da unidade, percebeu-se que agentes penitenciarios homens atuam na custodia
direta das presas. Este contato direto pode ter efeitos sérios, tendo em vista a disposicao

10. Regra 2 Recém ingressas deverao ser providas de condi¢des para contatar parentes; acesso a assisténcia
juridica; informacgoes sobre as regras e regulamentos das prisoes, o regime prisional e onde buscar ajuda
quando necessario e em um idioma que elas compreendam; e, em caso de estrangeiras, acesso aos seus
representantes consulares.
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das grades, portas e janelas, e clima de calor intenso na unidade, os quais nao propiciam a
privacidade necessaria as mulheres presas o que nao se harmoniza com o previsto na LEP*.

Casa de Detencao Dr. José Mario Alves da Silva — Urso Branco.
Porto Velho-Rondénia

No dia 22 de agosto de 2016, a equipe do Mecanismo Nacional de Prevencao e Combate
a Tortura (MNPCT) realizou visita ndo agendada a unidade prisional da Casa de Detencao
Dr. José Mario Alves da Silva (Presidio Urso Branco), gerida pela Secretaria de Justica do
Estado de Rondonia (SEJUS).

Um dos critérios de selecao dessa unidade no estado de Rondénia € que no inicio do ano
de 2002 havia um grave quadro de violéncia no Presidio “Urso Branco”. Nos dias 1° e 2° de
janeiro de 2002 ocorreu uma chacina em que morreram 27 pessoas privadas de liberdade,
e numa sucessao de violéncias houve mais de 60 mortes no interior da unidade naquele
periodo até outubro de 2006.

A direcao declarou que a unidade tem capacidade para 450 pessoas, contudo, no dia da
visita realizada pelo MNPCT, a unidade estava com 667 presos, representando um percentual
de superlotacao de aproximadamente 48%. Portanto, esse problema que foi um dos que
motivou as rebelides anteriores, persiste naquela unidade.

Todo o publico é do sexo masculino, sendo todos sentenciados. Segundo informacoes, a
unidade nao tinha nenhum estrangeiro ou indigena em privacao de liberdade, naquela
oportunidade.

De acordo com a documentacao repassada e analisadas pelo MNPCT na unidade existem
seis pavilhoes, dez alas, denominadas por ordem alfabética de “A” a“J”, e 70 celas, com a
ocupacao média de 08 a 10 presos por cela. As celas onde ficam os presos na condicao de
seguro, sao denominadas “cofres”, que correspondem as alas “G”,“H”, “l” e “J”, nessas a média
de ocupacao sobe para 20 pessoas. O presidio possui, ainda, quatro quadras poliesportivas.

Os critérios de separacao dos presos, para além dos artigos a que eles estao sentenciados,
obedecem a uma logica da convivéncia interna entre os mesmos, além disso, em algumas
alas ha separacao por organizagdes criminosas.

Os pavilhoes “A” e “D” sao destinados a presos que cumprem pena pelos artigos 155 e 121,
ja os pavilhoes “B” e “E” estao destinados a presos que cumprem pena pelos artigos 157 e
nos “C" e “F”, pelo artigo 33, esses pavilhoes ficam na parte inferior do presidio.

As alas denominadas “cofres™?, alojam os presos no Regime Disciplinar Diferenciado, cri-
mes de latrocinio, abrigando os presos com penas mais altas, sendo divididos da seguinte
maneira: “G” abriga presos de uma organizacao criminosa, sendo que a cela G1 é tratada

11. Artigo 77, § 2° No estabelecimento para mulheres somente se permitira o trabalho de pessoal do sexo
feminino, salvo quando se tratar de pessoal técnico especializado.

12. Todos os presos do cofre estao separados do restante, pois ndo tem convivio e estdo ameacados de morte,
nesse que é um ‘seguro’.
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como cela livre®® ou seja: cela dos presos que trabalham com a limpeza e distribuicao de
alimentacao do presidio. Esses ficam na parte superior da unidade.

No pavilhao “H”, ficam os presos em situagao de seguro; o pavilhao “I” possui celas desti-
nadas ao isolamento, observacao e triagem; o “J” aos presos pertencentes a outra organi-
zacao criminosa. Todos estes blocos de cofres possuem quatro celas, assim subdivididas,
exemplo, “I17, “12", “I3" e “I14".

Os principais pontos abordados nesta Unidade pela equipe do MNPCT: infraestrutura;
alimentacao; saude; critérios de separacao dos detentos; terceirizacao.

A infraestrutura da unidade apresenta condicoes absolutamente precarias, insalubres,
impondo risco a integridade fisica e psicolégica das pessoas presas.

Violacao dos direitos previstos na LEP, como educacao, trabalho e, sobretudo, salude, pro-
vocando um quadro de tensionamento permanente.

Auséncia de acompanhamento sistematico por parte do sistema de justica, na execugao
da pena.

Na oportunidade pode-se constatar que a estrutura da unidade é precaria, com celas su-
perlotadas, onde os presos encontram-se com precaria assisténcia a saude, sem assisténcia
juridica, e sobrevivendo em condicoes degradantes, nao revelando significativo avanco
em relacao a problemas graves diagnosticados em relatorios anteriores de outros 6rgaos.

Existe, no interior da unidade, um processo de naturalizacao da violéncia, na qual a in-
terferéncia mais frequente do Estado € por meio da violéncia fisica e ou psicologica. Tao
precario quanto a situacao da populacao carceraria, encontra-se também a situacao dos
trabalhadores, que estao submetidos a falta de estrutura, em condicdes de trabalho ina-
dequadas.

A infraestrutura da prisao nao da conta de propiciar as pessoas presas e seus familiares,
visitantes, assim como a seus trabalhadores, condicdes adequadas de vida e trabalho, o
que torna a unidade um espaco de adoecimento, violador de direito e propicio a pratica
de tratamentos cruéis desumanos, degradantes e tortura.

Ha presos do interior que cumprem pena na capital, o que intensifica ainda mais a distancia
de seus familiares e do contato com pessoas do seu circulo intimo. Destaca-se o fato de
que em Rondénia nao ha central de vagas para o sistema penitenciario, atraves da qual os
poderes Executivo e Judiciario, podem em conjunto administrar possiveis transferéncias
dos presos favorecendo o cumprimento da pena proximo de seus familiares.

Essa realidade redobra a responsabilidade de repensarmos o enfrentamento da proble-
matica do presidio sobre o binémio terceirizacao de servicos e investimento na ampliacao
de espacos de encarceramento, o que acaba priorizando a construcao de novos presidios.

13. As celas livres sao aquelas que abrigam presos, de bom comportamento, que trabalham no interior da
unidade seja na limpeza e ou distribuicao de comida e por isso podem ficar abertas, em determinado periodo,
para ‘livre circulacao no interior da unidade.
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Faz-se necessario pensar em construir de forma articulada entre os entes federados do
Poder Publico, do Executivo ao Sistema de Justica, estratégias de desencarceramento e
fortalecimento das retaguardas sociais, de qualificagcao e de contratacao de pessoal numa
nova perspectiva de ressocializacao, para atuarem articuladamente nela.

Finalmente, precisa se fortalecer os mecanismos de controle interno e externo, na unida-
de, e 0o monitoramento através do Sistema Nacional de Prevencao e Combate a Tortura,
com o fortalecimento do Comité Estadual de Prevencao e Combate a Tortura. Registra-se
como avanco o recente processo de implantacao do Mecanismo Estadual de Prevencao e
Combate a Tortura, ainda em andamento.

Penitenciaria Flosculo da Nobrega
Joao Pessoa-PB

A Penitenciaria Flosculo da Nobrega, fica localizada na regiao metropolitana de Joao
Pessoa, sua construcao data da década de 1940, sendo idealizada para um publico de 300
individuos, porém com o passar dos anos ocorreram inum eras reformas e ampliacdes de
seus espacos fisicos, chegando sua capacidade de atendimento para 540 vagas. Entretanto,
com o fendémeno da superlotacao presente na maioria dos presidios brasileiros faz com
que a penitenciaria abrigue 1.272* homens, quantidade esta informada pela direcao no
dia da visita ao MNPCT.

A unidade é composta por um prédio central inicial, onde esta localizada a parte adminis-
trativa. Ao adentrar na Unidade se percebe uma divisao bastante complexa e improvisada
de pavilhdes, com alas e celas. Ao todo sao seis espacos de abrigamento dos detentos,
sendo eles: Pavilhao 1, onde estao as alas destinadas aos presos trabalhadores da unidade,
uma ala destinada aos presos com problemas de saude e uma ala de presos condenados e
presos acusados de violéncia doméstica e violéncia sexual, ainda nesse pavilhao, na parte
de tras deste esta localizado o espaco denominado de PB4 e uma cela destinada ao publico
LGBT; Pavilhoes 2, 3 e 4 que ficam ao longo do presidio e possuem um grande ndmero de
celas; em um prédio Unico ao fundo da Penitenciaria os Pavilhdes 5, 6 e PB 3.

Nesta unidade a equipe do MNPCT observou: Infraestrutura; critérios de separacao dos de-
tentos; dinamicas institucionais; profissionais; superlotacao e situagao da populacao LGBT.

A dinamica institucional da unidade se resume a um numero reduzido de pessoas que tra-
balham na cozinha, na limpeza de fossa da Penitenciaria e em trabalhos de manutencao
da unidade, sob a coordenacao de um preso condenado. Para além desse quantitativo re-
duzido de pessoas que trabalham, nao existe atividade para os outros presos, que passam
seus dias trancafiados em celas inadequadas e em condicoes desumanas e degradantes.

O cenario de improviso generalizado nas alas e celas, aliado a superlotacao faz da Peni-
tenciaria Flosculo da Nobrega, um local de tratamento cruel, desumano e degradante com
sérios indicios de pratica de tortura e uma possibilidade bastante diminuta de identificacao
e responsabilizacao dos supostos autores.

14. No dia da visita do Mecanismo a Penitenciaria.
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Estabelecimento Penal Feminino Irma Irma Zorzi (EPFIIZ)-
Campo Grande — Mato Grosso do Sul

O Estabelecimento Penal Feminino Irma Irma Zorzi, € um estabelecimento penal de se-
guranca média, destinado a presas condenadas que cumprem pena em regime fechado.

A visita do Mecanismo Nacional de Prevencao e Combate a Tortura ao EPFIIZ foi realiza-
da nos dias 12 de setembro de 2016, no periodo vespertino; dia 13, periodos matutino e
vespertino; dia 14, no periodo matutino; e dia 16, no periodo matutino, num total de cinco
turnos. A equipe contou com a presenca de convidadas(os): Marcelo Christovao, jornalista
e fotografo do Ministério Publico Federal, responsavel por realizar o registro visual da
unidade; e Sandra Amorim, psicéloga, do Conselho Regional de Psicologia de Mato Grosso
do Sul e da Comissao de Direitos Humanos do CRP-14, responsavel por entrevistar pessoas
privadas de liberdade, com especial atencao as pessoas com problemas de saude e em
medida de seguranca.

O EPFIIZ foi inaugurado em 19 de maio de 1995. Com capacidade original de 180 vagas,
foi adaptado em 2005 para atender 216 internas. Atualmente a capacidade registrada é
de 231 vagas, mas o EPFIIZ custodia 333 internas®®, com superlotacao de 102 pessoas, ou
seja, 30%!¢. Da totalidade, 212 mulheres sao sentenciadas e 121 sao presas provisorias.

Os principais pontos observados pela Equipe do MNPCT foram os seguintes: A importancia
da aplicacao da legislacao da primeira infancia aos casos de mulheres gestantes e com
filhos(as); a garantia da decisao da mae sobre os cuidados com seu filho(a), especialmente
quanto a creche e ao deslocamento externo; a caréncia de insumos basicos; a urgéncia de
ampla distribuicao de agua potavel; a necessidade de alimentacao diferenciada a gestantes,
lactantes e pessoas com enfermidades; falhas nos procedimentos disciplinares; restricao
de banho de sol; a necessidade de fiscalizacao da cantina; problemas no transporte a
audiéncias judiciais e atendimentos externos a maes com filhos.

Penitenciaria Estadual de Dourados -PED.
Dourados — Mato Grosso do Sul.

Entre os dias 19 e 21 de setembro de 2016, a equipe do Mecanismo Nacional realizou vi-
sitas nao agendadas a Penitenciaria Estadual de Dourados (PED), uma unidade prisional
de seguranca maxima, voltada para o publico masculino, que custodia presos provisorios
e sentenciados em regime fechado. Foi inaugurada no ano de 1998 e esta localizada no
quildmetro 15 da BR-163, em Dourados, Mato Grosso do Sul.

Os principais pontos observados pela Equipe do MNPCT sao os seguintes: Procedimentos
disciplinares, particularmente as condicoes desumanas das celas de isolamento da PED;
a necessidade de garantias diferenciadas de devido processo para acusados indigenas,
com intérpretes para seu idioma indigena, pericia antropologica e participacao da FUNAI;
a necessidade de agentes publicos que falem os idiomas indigenas; a fiscalizacao da can-

15. Dados do SIAPEN, Impressos no dia 12 de setembro de 2016, as 15h09m52s.
16. Diversos relatos apontam para o fato de que a populacao carceraria varia entre o nimero atual e até
400 internas.
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tina; casos de medida de seguranca e falta de acompanhamento da RAPS e procedimento
de transferéncia de presos.

Embora se apresente apenas um extrato da Unidade visitada se faz importante ressaltar que
perpassando todas as unidades visitadas no Estado do Mato Grosso do Sul, identificaram-se
também temas transversais que resultaram em recomendacoes para: a reestruturacao do
Comité e Mecanismo Estadual de Prevencao e Combate a Tortura (CEPCT); a criacao de
condigoes minimas de higiene, a partir de insumos como o kit higiene; o fim da condigao
irregular de isolamento ou celas forte, particularmente separacao o espago de sancao dis-
ciplinar do espaco destinado a medidas de protecao a integridade; a articulagao com redes
municipais de saude mental; a proibicao de revista vexatoria em visitantes; entre outros.
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SISTEMA SOCIOEDUCATIVO

Nesta secao, apresenta-se extratos dos relatdérios de missao referentes ao sistema socio-
educativo.

Em 2016, durante as missoes realizadas nos estados, as equipes do MNPCT foram a seis
unidades socioeducativas, destas uma é destinada ao publico feminino. O MNPCT tomou
como diretriz de planejamento de missao que iria realizar visitas em locais de privacao
de liberdade também nas cidades do interior e com isso realizou visita a duas unidades
no interior.

Unidade Educacional de Internacao - UNEI DOM BOSCO
Campo Grande - Mato Grosso do Sul

A Unidade Educacional de Internacdo Dom Bosco (UNEI Dom Bosco) unidade esta localiza-
da no municipio de Campo Grande, as margens da BR-163, no quildmetro 309 da rodovia.
Destina-se a atender adolescentes e jovens do sexo masculino, com idades entre 12 e 20
anos, em cumprimento de medida socioeducativa de internagao, nao havendo jovens que
cumpram medida de internacao proviséria. A visita a UNEI Dom Bosco se desenvolveu ao
longo de dois dias de trabalho, entre os dias 15 e 16 de setembro de 2016.

Esta visita contou com a participacdo de dois convidados: Paulo Angelo de Souza, peda-
gogo e representante do Centro de Defesa da Cidadania e dos Direitos Humanos Marcal
de Souza Tupa (CDDH Marcal de Souza Tupa), e Marcelo Christovao, jornalista e fotografo
do Ministério Publico Federal.

A UNEI Dom Bosco foi construida em 1993, tendo passado por duas grandes reformas,
uma em 2001, e outra em 2012, quando foi expandida a capacidade de 54 para 80 pessoas
- capacidade atual. No momento da visita havia 87 adolescentes e jovens cumprindo
medida de internacao no local, portanto em situacao de superlotacao.

Os principais pontos observados pela equipe do MNPCT sobre a Unidade foram os seguin-
tes: prevaléncia da légica disciplinar em detrimento da socioeducacao; a preocupacao
com os indicios de tortura recorrente, em especial pelo uso generalizado de cassetetes
artesanais na unidade; as condicoes estruturais precarias; as dificuldades de convivéncia
familiar dos adolescentes que moram distante de suas familias e a necessidade de uma
central de vagas estadual; os procedimentos disciplinares, em especial as sancoes ilegais;
o atendimento socioeducativo em matéria de escolarizacao e confinamento; as revistas
vexatorias diarias nos adolescentes.

17.Em 2012, o CNJ ressaltou que o Mato Grosso do Sul é o Unico estado na regiao que nao possuia nenhum
estabelecimento com capacidade superior a 60 vagas. Com a reforma de 2012, o estado perdeu este posto
devido ao aumento da capacidade da UNEI Dom Bosco para 80 vagas.

(CNJ, Panorama Nacional: A Execucao das Medidas Socioeducativas de Internacao, p. 86.) internas.
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Sistema Socioeducativo — Casa Educativa (Feminino)
Joao Pessoa - Paraiba

A equipe do Mecanismo Nacional de Prevencao e Combate a Tortura realizou visita nao
agendada a Unidade Feminina Casa Educativa no dia 31 de agosto de 2016 das 9:00h as
16:00h.

A Unidade Socioeducativa Casa Educativa esta localizada na capital da Paraiba, Joao
Pessoa, tendo sido instalada na parte detras do Centro de Apoio a Crianca e ao Adoles-
cente®® localizacao de facil acesso, porém com certa invisibilidade da casa, com aspecto
de improvisacao, é ali que se encontravam adolescentes e jovens em cumprimento de
medida socioeducativa de internacao. Essa € a Unica instituicao do estado da Paraiba que
responde pela medida internacao e internacao provisoria de adolescentes e jovens do
género feminino na faixa etaria entre 12 e 21 anos. A Unidade tinha capacidade original
para receber 05 adolescentes, entretanto, no dia da visita do MNPCT havia 29 internas,
perfazendo um total aproximado de 5,8 adolescentes por alojamentos, o que demonstra
um sério quadro de superlotacao.

Os principais pontos observados pela equipe do MNPCT foram: aspectos institucionais; in-
fraestrutura e insumos basicos; individualizacao e rotinas institucionais; educacao e saude.

A divisao interna da Casa Educativa se dava por dormitérios e todos os espacos fisicos
desta Unidade eram bastante reduzidos, com infraestrutura inadequada e incompativel
com os preceitos do SINASEY e confirmando o prejuizo para desenvolver adequadamente
os trabalhos e atividades socioeducativas.

Com relacao aos profissionais, a maioria demonstrou nao conhecer protocolos e procedi-
mentos basicos de atuacao. Os profissionais possuem formacao inadequada, sem capaci-
tacao e nem acompanhamento técnico profissional adequado para exercerem a funcao
de agentes socioeducativos com a seriedade que a funcao exige.

Unidade de Internacao Masculina Sentenciados | (UIMS )
Porto Velho - Rondénia

No dia 23 de agosto de 2016, a equipe do MNPCT realizou visita a Unidade de Internacao
Masculina Sentenciados | (UIMS I). A UIMS | esta localizada na Av. Rio De Janeiro, 4934,
Lagoa, Porto Velho, localizacao de facil acesso e com transporte publico a disposicao. A
unidade tem capacidade para atender 82 adolescentes do sexo masculino que cometeram
ato infracional e cumprem medida socioeducativa de internacao, com idade de 12 a 21
anos. No dia da visita do MNPCT, a lotacao da unidade era de 66 adolescentes.

18. 0 Cendac é uma entidade filantropica fundada em 1975. O centro desenvolve acdes de apoio as criangas
de creches, educacao para jovens, mulheres e adultos, visando a geragao de ocupacao e renda ou a insergao
no mercado de trabalho desses segmentos.

19. No SINASE, considera-se que Unidade é o espaco arquiteténico que unifica, concentra, integra o aten-
dimento ao adolescente com autonomia técnica e administrativa (...). Neste sentido, cada Unidade tera até
quarenta adolescentes, conforme a resolucao n° 46/96 do Conanda, sendo constituida de espagos residenciais
denominados de médulos (estruturas fisicas que compdem uma Unidade), com capacidade nao superior a
quinze adolescentes. SINASE, p. 51.
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A estrutura fisica da UIMS | é composta por nove blocos: médulo administrativo, médulo
auxiliar, médulo de saude, modulo educacional, médulo oficinas, quadra poliesportiva
e 4 mddulos destinados aos adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa.
Os quatro modulos destinados aos adolescentes sao: A, B, C e D. Cada mddulo possui um
corredor com duas alas, a exemplo: C1, C3, C5, C7 e C2, C4, C6 e C8. Cada alojamento foi
projetado para receber 3 adolescentes.

Unldad'e de Internagdo de Santa Maria (UISM) — Ala Distrito Federal Abril
Masculina
Centro Socioeducativo de Caruaru (CASE) Caruaru - Junho
Pernambuco
Centro de Internagdo Jovem Adulto Masculino (CIJAM) Belém - Para Junho
) « . ) Porto Velho -
Unidade de Internagdo Masculina Sentenciados | (UIMS 1) or OA ? ° Agosto
Rondonia
Sistema Socioeducativo — Casa Educativa (Feminino) Jodo Pessoa - Paraiba | Setembro
. . o C Grande -
Unidade Educacional de Internagdo (UNEI Dom Bosco) ampo Grange Outubro
Mato Grosso do Sul

Tabela 7 Relagdo das Unidades do Sistema Socioeducativo visitadas pelo MNPCT em 2016

Os principais pontos observados pela equipe do MNPCT foram: preponderancia do viés
da seguranca sobre os aspectos pedagégicos; infraestrutura esta em desacordo com os
parametros estabelecidos no SINASE e falta de acesso a insumos basicos; insuficiente
aplicabilidade das normas institucionais (especialmente do Plano Politico Pedagégico,
Regimento Interno e Plano e Seguranca); graves falhas na confeccao do Plano Individual de
Atendimento (PIA) que garanta o acompanhamento individual dos adolescentes; caréncia
de atividades pedagogicas e, consequentemente, jovens confinados em seus alojamentos
durante a maior parte do dia; restricao de contato com o mundo exterior; distanciamento
da atmosfera socioeducativa e educacao descolada da proposta pedagogica de acompa-
nhamento socioeducativo.

O tempo excessivo de confinamento dos adolescentes em seus alojamentos somado a falta
de atividades pedagogicas, bem como o tempo reduzido na escola, associado a auséncia
de acompanhamento individual, a falta de contato com o mundo exterior, dentre outros
elementos, criam um ambiente propicio violagdes dos direitos dos adolescentes, inclusive
a pratica de tortura e sofrimento psiquico.

Centro Socioeducativo de Caruaru (CASE)
Caruaru - Pernambuco

O Centro Atendimento Socioeducativo de Caruaru - CASE, € uma unidade de internacao de
adolescentes em conflito com a lei, sob a responsabilidade da Fundacao de Atendimento
Socioeducativo de Pernambuco (FUNASE), vinculada a Secretaria Estadual de Desenvolvi-
mento Social, Crianga e Juventude. Foi fundado em 2010, passando por reformas em 2015
e 2016, tendo em vista as rebelides ocorridas no local.

Destina-se a receber adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de internacao,
com idade entre 12 e 21 anos. Possui capacidade maxima para 80 pessoas, mas no dia da
visita do Mecanismo Nacional abrigava 169 adolescentes.
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A distancia entre a unidade e o centro de Caruaru é grande, bem como o caminho e o
transporte até o local sao precarios. Boa parte do percurso de acesso a unidade é formada
por estrada de terra, coberta por vegetacao. Ao chegar proximo ao CASE, é possivel notar
uma grande muralha com torres de observacao. Tais caracteristicas do local dificultam o
envolvimento da familia do adolescente e da comunidade.

O CASE de Caruaru é composto por uma area administrativa onde ficam concentrados
todos os atendimentos aos adolescentes. Neste local também se situa a escola. Ao deixar
esta parte administrativa, ha outros espacos destinados aos adolescentes. Na primeira area
isolada por muros encontra-se o médulo destinado aos adolescentes que sofrem algum
tipo de ameaca e que cumprem sancao administrativa, o Modulo 2. Préximo a este local,
ha o segundo mddulo onde ficam os adolescentes que acabaram de chegar a unidade, a
chamada “triagem”. Adentrando mais, apés um muro alto e um portao de mesma enverga-
dura, é possivel notar as cinco “casas” do Centro. Ao fundo ha uma quadra esportiva com
forte aspecto de abandono. O CASE, possui uma area espacial grande, porém subutilizada
e em estado de conservacao bastante precario.

Os principais pontos observados pela equipe do MNPCT foram: preponderancia na
unidade da légica da seguranca em detrimento da perspectiva socioeducativa; auséncia
de acompanhamento individual dos adolescentes, destacando que a equipe técnica nao
participa efetivamente do cumprimento da medida socioeducativa, sendo que isso fica a
cargo, sobretudo, dos agentes socioeducativos; precariedade da estrutura fisica do local,
estando muito distante do apregoado pelo SINASE; fragilidade dos canais de denuncia
de violacoes de direitos; limitacao do contato com o mundo exterior na unidade e as
familias sao violadas pela realizacao de revistas vexatérias para ingressar no local.

Centro de Internacao Jovem Adulto Masculino (CIJAM)
Belém - Para

O Centro de Internacao Jovem Adulto Masculino (CIJAM) é uma unidade socioeducativa
vinculada a Fundacao de Atendimento Socioeducativo do Para (FASEPA), responsavel pela
execucao de medidas socioeducativas de privacao de liberdade (internacao e semiliber-
dade) e pela internacao sancao, previstas no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).

O CIJAM esta localizado na Rodovia BR 316, Km 8, Rua Luis Cavalcante, s/n°, no municipio
de Ananindeua, na Regiao Metropolitana de Belém. A unidade tem capacidade para atender
40 jovens do sexo masculino, com faixa etaria entre 18 a 21 anos incompletos, sentencia-
dos, em cumprimento de medida socioeducativa de internagao, nos termos do Art. 122 do
ECA. No entanto, no dia da visita do MNPCT a lotacao da unidade era de 63 jovens, ou seja,
aproximadamente 58% acima de sua capacidade.

A unidade nao possui informacoes sistematizadas sobre os dados socioeconéomicos dos
jovens. No entanto, durante a visita do MNPCT foi possivel observar que a maioria dos
jovens em cumprimento de medida socioeducativa no CIJAM é negra ou parda, com baixa
escolaridade e baixa renda.
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O CIJAM esta estruturado em um unico prédio, separado da rua por um muro alto. A unidade
€ composta, de uma forma geral, por uma area administrativa, algumas salas de aula, uma
quadra para esportes e uma horta. E dividido em trés médulos, chamados fases: fase inicial,
intermediaria e conclusiva, e essas possuem aproximadamente a mesma estrutura fisica.

Os principais pontos observados pela equipe do MNPCT foram: completo desacordo da
infraestrutura com os parametros estabelecidos no SINASE e falta de acesso a insumos
basicos; auséncia de normas institucionais e preponderancia do viés da seguranca sobre
0s aspectos pedagdgicos; falta de plano individual de atendimento (PIA) que garanta
o acompanhamento individual dos jovens; auséncia de atividades pedagogicas e, con-
sequentemente, jovens confinados em seus alojamentos durante a maior parte do dia;
entrada rotineira da Policia Militar na unidade; pratica de violéncia contra os jovens;
restricao de contato com o mundo exterior; e realizacao de revista vexatoria nas familias.

A auséncia de atividades pedagogicas e de acompanhamento individual do jovem, somada
a falta de normas e rotinas institucionais, associada ao perfil sancionatério da unidade, a
falta de contato com o mundo exterior, dentre outros, cria ambiente propicio a violacoes
dos direitos dos jovens, inclusive a pratica de tortura, tal como foi verificado no Centro de
Internacao Jovem Adulto Masculino.

Unidade de Internacao de Santa Maria (UISM) - Ala Masculina
Distrito Federal - Brasilia

Nos dias 06 e 07 de abril de 2016, a equipe do MNPCT desenvolveu a visita nao agendada a
Unidade de Internacao de Santa Maria — Ala masculina. A visita a UISM contemplou prévio
dialogo com os encarregados do setor de seguranca, conheceram-se algumas instalagoes
externas aos modulos e realizou-se o dialogo com os adolescentes em cumprimento de
medida socioeducativa dos médulos 1, 2, 3, 4 e 5. Ademais, a equipe do Mecanismo Nacio-
nal visitou os prédios onde se situam as salas de aulas, salas das oficinas oferecidas pela
unidade e o médulo M-10. Foram realizadas entrevistas com a equipe técnica multidiscipli-
nar e com os atendentes de reintegracao socioeducativo (ATRS), além de entrevistas com
a equipe de saude, chefias de setores internos e com a direcao. Salienta-se, do ponto de
vista administrativo, que a gestao das unidades socioeducativas de internacao no Distrito
Federal é realizada pela Subsecretaria do Sistema Socioeducativo, no ambito da Secretaria
de Politicas para Criancas, Adolescentes e Juventude (SECRIA).

A unidade socioeducativa, fica situada no Nucleo Rural Alagados, RA 8 — Santa Maria,
DF. A estrutura foi construida em 2013 e comecou a funcionar em 2014. Esta unidade se
destina a receber apenas adolescentes entre 12 e 17 anos de idade em cumprimento de
medida socioeducativa de internacao por sentenca judicial. A UISM dispoe de 108 vagas
e, no dia da visita, abrigava 118 adolescentes.

A unidade é constituida em cinco moédulos, cada médulo possui 10 dormitorios proje-
tados para abrigar dois adolescentes cada. Os dormitérios contam com um sanitario e
chuveiro. Dentro de cada mddulo, ha um patio interno ao lado dos dormitérios, uma area
de convivio coletivo dos adolescentes contendo mesas e cadeiras de concreto, estantes
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e televisao, assim como uma area exclusiva aos ATRS, a qual € composta por uma sala
de monitoramento com balcao, vidraca divisora da area comum, e com televisores para
video monitoramento. Além disso, ha banheiro proprio para os ATRS e uma sala de uso
misto, contando mesa e cadeiras para atendimento, bem como beliches para descanso dos
trabalhadores durante plantoes.

A estrutura fisica cria um ambiente de permanente monitoramento, observacao e conse-
quente distanciamento dos ATRS em relacao aos adolescentes. Esta dinamica estrutural,
que também se reflete nas posturas dos profissionais, vai na contramao da proposta do
SINASE no que se refere ao papel e a agcao do agente socioeducador no processo da apli-
cacao da medida socioeducativa, que o coloca numa verdadeira posicao de proximidade
e auxiliar nos processos pedagodgicos.?®

Os principais pontos observados pela equipe do MNPCT foram: a restricao do nimero de
visitantes aos adolescentes para que as demandas do sindicato sejam atendidas; a pratica
da revista vexatdria na unidade; a pratica da sancao de isolamento e o pouco dialogo entre
os profissionais que atuam na unidade.

20. Parametros para formacao do socioeducador: uma proposta inicial para reflexao e debate / Coordenacao
técnica Antonio Carlos Gomes da Costa. -- Brasilia: Secretaria Especial dos Direitos Humanos, 2006. Pag. 14.
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INSTITUICOES DE LONGA PERMANENCIA PARA IDOSOS

No ano de 2016 o MNPCT decidiu ampliar os escopos de suas visitas e realizou um amplo
processo de formacao com as peritas e peritos para iniciar visitas do érgao as instituicoes
de longa permanéncia.

Lar dos Velhinhos Maria Madalena Abril

Lar dos Velhinhos S3o Francisco de Assis Abril
Tabela 8 Relagdo de Instituigdes de Longa Permanéncia para Idosos visitadas pelo MNPCT em 2016

Lar dos Velhinhos Maria Madalena
Brasilia — Distrito Federal

O Lar dos Velhinhos Maria Madalena possui origem espirita e foi fundado em 07 de marco
de 1980 com uma capacidade para 94 pessoas. Desde 1988, passou a atender, segundo
a direcao, exclusivamente, a populacao idosa. No dia da visita do MNPCT, encontrava-se
86 residentes, sendo 44 mulheres e 42 homens, com idade média aproximada de 80 anos,
sendo que 0 mais novo teria 60 anos e o0 mais velho, 108 anos.

Ainstituicao tem carater filantrépico, com registro nos conselhos de direitos cabivel e com
licenca da vigilancia sanitaria. Além disso, a unidade, por meio do Instituto Integridade, é
conveniada a Secretaria do Trabalho, Desenvolvimento Social, Mulher, Igualdade Racial
e Direitos Humanos (SEDEST-MIDH), para receber recursos publicos que contribuem na
atencao as pessoas idosas. Os valores recebidos variam de acordo com o grau de depen-
déncia do idoso?.

O Lar Maria Madalena é de facil acesso, localizado na regiao do Nucleo Bandeirante, SMPW
Trecho 03, Area Especial 01/02, Distrito Federal. O imével é de titularidade do Instituto
Integridade, onde também esta instalada a Creche Irma Elvira, que conforme a direcao ha
momentos de integragao entre as criangas e as pessoas idosas.

A equipe do Mecanismo destacou como pontos principais na Unidade: a infraestrutura era
adequada, inclusive na perspectiva da acessibilidade, com a necessidade de remodelar
alguns aspectos técnicos; nos demais itens como acesso a saude, alimentacao, quadro de
profissionais podem ser destacados como pontos positivos desta instituicao.

Lar dos Velhinhos Sao Francisco de Assis
Brasilia - Distrito Federal

A equipe do Mecanismo Nacional realizou no dia 14 de abril de 2016 no turno da tarde,
visita a instituicao de longa permanéncia de idosos “Lar dos Velhinhos Sao Francisco de
Assis”, fundada em 1982. O Lar dos Velhinhos Sao Francisco de Assis € uma instituicao de

21. RDC/ANVISA n° 283 de 26 de setembro de 2005.
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carater assistencial, filantropica, de direito privado e sem fins lucrativos, com capacidade
para abrigar 60 pessoas. No momento da visita possuia 58 residentes, sendo 21 mulheres
e 37 homens.

A unidade possui uma estrutura fisica para abrigar 60 pessoas idosas em 14 quartos duplos,
em quatro pavilhoes de sete e doze leitos, com divisao por sexo — masculino e feminino -
com banheiros externos e internos aos pavilhoes. Além disso, no pavilhao central ha trés
quartos individuais, um deles nao possuindo banheiro. A existéncia de quartos coletivos com
até 12 camas indica uma forte natureza asilar da instituicao. As pessoas idosas nao possuem
privacidade ou espacos individuais. A acessibilidade interna apresenta falhas sensiveis, so-
bretudo tendo em vista uma populacao de cerca de 30 pessoas cadeirantes. Nenhuma das
rampas respeita as normas vigentes55, notadamente nao dispunham de sinalizacao com
piso tatil, corrimao duplo e piso antiderrapante, bem como nao cumpriam com ainclinacao
adequada. A alimentacao é garantida por meio de doacoes, contudo informou-se que as
doacoes de alimentos sao frageis especialmente em relacao a alguns alimentos ricos em
proteina, como carne e frango, que essenciais para uma dieta balanceada.

A privacidade e manutencao de pertences pessoais foram observadas pela equipe por meio
de armarios e guarda-roupas com identificacao individual. Porém, a direcao informou que
autoriza somente as pessoas “com discernimento” a manterem pertences pessoais, normal-
mente em guarda-roupas, sem esclarecer exatamente o procedimento para avaliacao de
tais capacidades subjetivas. Idosos e idosas independentes entrevistados relataram possuir
em seus quartos joias, fotos e fazem a escolha de suas roupas diariamente, alguns tinham
televisoes e radios, e em um caso telefone celular. Por outro lado, diversos atores relataram
gue ocorrem muitas situacoes de pessoas armazenando alimentos em seus guarda-roupas,
0 que causa problemas de higiene com a atracao de baratas e ratos.

A equipe obteve informacodes conflitantes quanto a categorizacao por graus de dependén-
cia. Os numeros variaram grandemente nas entrevistas com a direcao e os cuidadores,61
o que pode apontar falhas na metodologia e no controle de categorizacao. Indicou-se que
a enfermeira seria a profissional responsavel pela avaliacao do grau de dependéncia dos
idosos, entretanto, no dia da visita, nao havia enfermeira contratada. Ademais, a separacao
das pessoas nos quartos é feita conforme a disponibilidade e seguindo o critério de género.

Adirecao informou que a unidade emprega 40 funcionarios ao total, contudo, no momento
da visita, nao havia nenhuma enfermeira no exercicio de suas funcoes, a ultima funcio-
naria teria saido por haver encontrado outro trabalho. Ressalta-se que devido a falta de
acesso aos documentos institucionais, nao foi possivel que a equipe do MNPCT verificasse
o quadro demonstrativo de pessoal da ILPI. A atencao a saude na unidade é prestada
em carater nao articulado institucionalmente, visto que ocorreria por meio de médicos
geriatras voluntarios. Relatou-se que as consultas de médicos voluntarios na unidade sao
intercorrentes e que, no momento da visita, ja haveria bastante tempo que nao ocorriam.
Em contrapartida, verificou-se que quando as pessoas idosas necessitam de atendimento
médico complexo, como hemodialise, cirurgias e recebimento de préteses, faz-se uso da
rede hospitalar do SUS. Assim, muitas pessoas idosas sao atendidas e realizam tratamentos
de saude especificos ou, quando o atendimento € menos emergencial ou necessitam de
fisioterapia é solicitado junto a outra instituicao de longa permanéncia, notadamente o
Lar dos Velhinhos Maria Madalena, também visitado pelo Mecanismo Nacional.




MECANISMO NACIONAL DE PREVENCAO E COMBATE A TORTURA

INSTITUICOES PSIQUIATRICAS

Em 2016, o MNPCT visitou 05 instituicdes psiquiatricas. Dessas, 01 é destinada ao publico
feminino, duas sao exclusivamente para tratamento de homens e as outras duas sao de
natureza mista, abrigando homens e mulheres.

Hospital Geral Penitenciario — HGP Belém/Para. Junho

Ala Psiquiatrica do Hospital de Base Porto Velho/ | Agosto
Rondonia

Unidade de Atencdo Psicossocial a Pessoa com | Porto Velho/ Agosto

Transtorno Mental em Conflto com a Lei em | Rondonia
Cumprimento
de Medida de Seguranga (Casa)

Complexo Psiquiatrico Juliano Moreira. Jodo Pessoa / Paraiba | Setembro
Penitencidria de Psiquiatria Forense da Paraiba. Jodo Pessoa / Paraiba | Setembro

Tabela 9 Relagdo das InstituigBes Psiquidtricas visitadas pelo MNPCT em 2016

Hospital Geral Penitenciario - HGP
Belém - Para.

O Hospital Geral Penitenciario (HGP) foi fundado em 2007, originalmente com o nome de
Hospital de Custodia e Tratamento Psiquiatrico (HCTP) e destinado a pessoas com trans-
torno mental em conflito com a lei com medida de seguranca decretada.

Segundo as informacgoes colhidas, a unidade contava no momento da visita com 96 leitos
e abrigava 183 pessoas, sendo 13 do sexo feminino e 170 do masculino. Os nUmeros, por si
s, ja denotam a superlotacao do ambiente e sua configuracao de aprisionamento — uma
clara violacao aos principios e as determinacoes da Lei 10.216/2001.

No que se refere a situacao juridica das pessoas internadas, 93 estao em internacao pro-
visoria (nove dessas sao mulheres), 53 ja sentenciadas em sua medida de seguranca (trés
dessas sao mulheres) e cinco pessoas com a medida ja extinta, mas que ainda permanecem
internadas.

A unidade, de acordo com a diregao, conta com um total de 92 funcionarios, sendo a equipe
técnica composta por: um médico psiquiatra, um medico clinico geral, um enfermeiro, 12
técnicos de enfermagem, trés terapeutas ocupacionais, trés assistentes sociais, trés psico-
logos, um sociélogo e dois dentistas.

No que se refere ao regime de contratacao desses profissionais, o perfil geral é de nao
concursados - sendo por meio de contratos temporarios, geralmente por indicagao politica.

O HGP se tornou referéncia dentro do sistema penal do estado Para para recebimento de
presos que necessitam de tratamento na area de dependéncia do uso de drogas. Segundo
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a direcao, o perfil das pessoas internadas, em sua maioria, é de usuarios de drogas, segui-
do por pessoas que desenvolveram transtorno mental superveniente ao aprisionamento
e, por fim, daqueles que, no momento da pericia, foram avaliados como inimputaveis e
encaminhados diretamente a instituicao, sem antes passar por outra unidade prisional.

A distribuicao das pessoas internadas na instituicao se configura, basicamente, em cinco
modalidades: Triagem — espaco destinado a presos provisorios que tém problemas de
convivio social em outros blocos da instituicao; Enfermaria — para os que necessitam de
acompanhamento permanente de salde, seja em funcao da situacdo momentanea (ge-
ralmente de agitacao psicomotora), seja em razao de outras complicacdes clinicas que
demandam um acompanhamento mais proximo; Setor destinado as pessoas idosas ou com
doencas infectocontagiosas; Ala feminina — espaco destinado exclusivamente a mulheres;
Blocos A, B, C, D e E — espacos destinados ao restante da populacao encarcerada, sem
critérios de separacao.

Os principais pontos observados pela Equipe do MNPCT sobre a unidade sao os seguintes:
As condicoes estruturais da unidade estao inabitaveis; a forma de castigo estabelecida pelo
HGP viola, de maneira sistematica, a legislacao nacional e internacional e se configura
como praticas de tortura e tratamentos cruéis, desumanos e degradantes; as caracteristicas
antiterapéuticas da instituicao, somadas as praticas punitivas, configuram um contexto
promotor de tortura e de tratamentos cruéis, desumanos e degradantes; nao ha, no ambito
dainstituicao, nenhum canal de denuncias seguro as pessoas privadas de liberdade, onde
possam registrar os ocorridos no que se refere as violagoes de direitos; a instituicao nao
promove tratamento, mas o aprisionamento de pessoas; nao ha interlocucao suficiente
com a RAPS para a construcao de projetos de desinstitucionalizacao e nao ha articulacao
com a Secretaria Estadual de Saude e com o Sistema de Justica, para pensar o processo
de desencarceramento das pessoas institucionalizadas.

O HGP nasce de um arranjo institucional equivocado e se configura enquanto um modelo
ultrapassado, tanto pela ciéncia quanto por varias normas. Tampouco, o HGP oferece con-
dicoes de tratamento, uma vez que a légica segregativa e punitiva impede a producao de
cidadania e nao garante direitos, fator que por si so € antiterapéutico e adoecedor. Ademais,
o HGP se inscreve como uma instituicao com caracteristicas asilares, modelo veemente-
mente proibido pela Lein°10.216/2001. Tal contexto produz intenso sofrimento as pessoas
privadas de liberdade, configurando-se como indutor da pratica de tortura e maus tratos,
violando, assim, os marcos legais relativos a saude mental e de garantia da dignidade
humana. Portanto, as condicoes de aprisionamento observadas atestam a ja comprovada
inadequacao do modelo prisional para o tratamento de pessoas com transtorno mental
em conflito com a lei, devendo essa populacao ser redirecionada para o modelo de medida
terapéutica a ser executada pela Rede de Atencao Psicossocial (RAPS).

A situacao encontrada no HGP, por consequéncia, € fruto de uma série de desencontros
(conceituais e dialégicos) entre a gestao da instituicao, os atores do sistema de justica (Ju-
diciario, Ministério Publico e Defensoria Publica) e o Executivo estadual, no qual, ao que
aparenta, atuam de maneira isolada uns dos outros. O dialogo entre esses atores € vital
para que um projeto de atuacao conjunto possa ser estabelecido e, com isso, construir uma
realidade menos violadora, torturante, desumana e degradante as pessoas com transtornos
mentais em conflito com a lei.
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Construir um novo modelo de atencao as pessoas com transtorno mental em conflito com
a lei passa por, imediatamente, fechar a porta de entrada do HGP e promover a desinsti-
tucionalizacdo das pessoas que estdo privadas de sua liberdade. E impraticavel conjugar
privacao de liberdade com a producao de saude e a garantia de direitos das pessoas com
transtorno mental.

Ala Psiquiatrica do Hospital de Base
Porto Velho — Rondénia

O Hospital de Base Ary Pinheiro foi fundado em 11 de janeiro de 1983, conta com aproxi-
madamente 590 leitos e 2.000 funcionarios, sendo referéncia para todo o estado de Ron-
donia, nas diversas especialidades médicas. A unidade realiza cirurgias de média e alta
complexidade, além de prestar atendimentos em varias especialidades.

Ha de se destacar que todas as especialidades existentes no Hospital de Base Ary Pinhei-
ro — exceto a area destinada ao tratamento das pessoas com transtornos mentais — estao
subdivididas em espacos de transito comum aos pacientes, nao havendo qualquer distincao
entre os que circulam no hospital para tratar do seu comprometimento clinico.

Segundo informacodes colhidas com a direcao, o setor de psiquiatria—conhecido como En-
fermaria Psiquiatrica — conta com 45 leitos. No momento da visita realizada pelo MNPCT,
a populacao atualmente acolhida era de 54 pessoas, sendo 20 mulheres e 34 homens,
convivendo em um espaco miituo entre os géneros. O setor de psiquiatria acolhe pessoas
de 18 a 60 anos de idade. Foram identificadas situacdes de residentes com aproximada-
mente 15 e 20 anos de internagao.

Além de pessoas diagnosticadas com transtorno mental, a unidade também faz internacao
de usuarios de drogas — em sua totalidade, encaminhados por decisao judicial.

O setor de psiquiatria esta localizado nos fundos do Hospital de Base, com acesso contro-
lado por segurancas patrimoniais.

A disposicao do espaco fisico e a impossibilidade de livre deslocamento ja configuram a
ala psiquiatrica do hospital como uma instituicao com caracteristica asilar?> — contrarian-
do frontalmente a Lei 10216/2001, assim como as normativas do Sistema Unico de Satde
(SUS), as quais o Hospital de Base deve estar submetido.

Outra informacao central para a analise do carater asilar da instituicao diz respeito a
ampliacao e construcao de outro setor de psiquiatria dentro do Hospital de Base. A nova
construcao esta localizada em um prédio anexo a unidade central do Hospital e sua dis-
posicao fisica sinaliza tendéncia de isolamento dos futuros internos, contrariando contun-
dentemente a Lei 10216/2001.

22.Usa-se como critério para a definicao de instituicdo com caracteristicas asilares a auséncia de atividades
previsto no art. 4° da Lei 10216/2001.
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Os principais pontos observados pela Equipe do MNPCT sobre a unidade sao os seguintes:
Falta de acompanhamento e planejamento voltada para o processo de desinstitucionali-
zacao; a construcao de uma nova ala descumprindo as diretrizes da lei 10.216/01; falta de
integracao com a RAP’s.

A construcao de leitos em hospital geral para atendimento de pessoas com transtornos
mentais e com problemas decorrentes do uso de alcool e outras drogas, quando em har-
monia com as normativas vigentes, constitui-se como importante politica publica, que vai
ao encontro da substituicao progressiva dos hospitais psiquiatricos convencionais.

Contudo, o Hospital de Base de Porto Velho esta na contramao da politica e das diretrizes
estabelecidas pelo SUS. A falta de articulacao com a Rede de Atencao Psicossocial (RAPS),
a auséncia da construcao de Projeto Terapéutico Singular (PTS), o uso desmedido da forca -
quando da contencao mecanica - nas pessoas internadas, o quantitativo de leitos superior
ao definido pelas normativas na area, e o fato de o hospital ter moradores e nao trabalhar
com alta planejada® dos mesmos, sao indicadores que atestam ser essa uma instituicao
com caracteristicas asilares. A concentracao de internacao na capital - por auséncia de
leitos em hospitais gerais e de uma rede maior de CAPS no interior - favorece a ruptura
sistematica dos vinculos afetivos e familiares.

Destaca-se, ainda, a contraditoria decisao do governo estadual em optar por construir
mais uma unidade com 70 leitos para internacao de pessoas com transtornos mentais e
com problemas decorrentes do uso de alcool e outras drogas, em detrimento de investir
na ampliacao da Rede de Atencao Psicossocial (RAPS). Para além de insistir na légica da
assisténcia psiquiatrica tradicional, a Secretaria de Estado da Saude de Rondénia afronta a
Portaria 148/201224, que define que o numero de leitos em Hospital Geral, em saude men-
tal, nao deve exceder o percentual de 15% do total de leito existentes na unidade, sendo
permitido no maximo 30 leitos. Nesse sentido, faz-se urgente a reconsideracao sobre o
destino que a Secretaria de Estado da Saude dara a nova enfermaria psiquiatrica.

A perspectiva teorica e metodoldgica de trabalho de grande parte de seus profissionais
constitui elementos incontestes para afirmar que o Hospital de Base Ary Pinheiro se cons-
titui como hospital psiquiatrico classico.

A revisao dos procedimentos de trabalho, a construcao de um projeto de desinstituciona-
lizacao das pessoas internadas em longo periodo na instituicao, o investimento do poder
publico na ampliacao e construcao de CAPS Ill e da Rede de Atencao Psicossocial (RAPS)
como um todo, assim como a destinacao do prédio que esta sendo construido para uma
finalidade que nao seja a internacao de pessoas com transtornos mentais e com neces-
sidade de saude decorrentes do uso de alcool e outras drogas, fara com que o estado de
Ronddnia entre em harmonia com as normativas e legislacoes vigentes.

23. A auséncia de um trabalho voltado na alta planejada dos pacientes, principalmente daqueles que ha
longo tempo hospitalizado, fere o art. 5° da Lei 10216/2001.

24. Segundo a Portaria 148/2012, em seu inciso Il, 0: 0 nimero de leitos de atencao a pessoas com sofrimento
ou transtorno mental e com necessidades decorrentes do uso de crack, alcool e outras drogas nao devera
exceder o percentual de 15% (quinze por cento) do nimero total de leitos do Hospital Geral, até o maximo
de 30 (trinta) leitos;
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Unidade de Atencao Psicossocial a Pessoa com Transtorno Mental em
Conflito com a Lei em Cumprimento de Medida de Seguranca (Casa)
Porto Velho — Ronddnia

Antes da existéncia da chamada Casa, as pessoas em cumprimento de medida de seguran-
¢a no estado de Ronddnia cumpriam sua medida na unidade prisional Vale do Guaporeé.
Tal situagao era um flagrante desrespeito as legislagoes vigentes?® visto que, ao invés de
tratamento em lugar adequado, as pessoas em medida de seguranca eram submetidas ao
cumprimento de pena.

Aretirada desse grupo do presidio teve inicio em 2012, quando o governo do estado adap-
tou um imovel, até entao destinado para ser a casa da direcao do presidio Urso Branco.
Ha de se destacar que, acertadamente, o estado de Ronddnia nao conta e nao optou pela
construcao de um Hospital de Custodia e Tratamento Psiquiatrico.

O funcionamento da unidade passou a ser regulado por meio da Lei N° 3.698/2015%, sancio-
nada pelo governo do estado em 22 de dezembro de 2015. A legislacao atribui a Secretaria
de Saude do Estado a competéncia pela custddia das pessoas em medida de seguranca.

A legislacao instituiu, também, no ambito da Secretaria de Estado da Sadde, a Unidade de
Atencao Psicossocial a Pessoa com Transtorno Mental em Conflito com a Lei Egressa de
Medida de Seguranca, denominada Servico Residencial Terapéutico (SRT).

Ou seja, foram repassadas a gestao da saiude publica duas unidades destinadas a pessoas
com transtornos mentais em conflito com a Lei — sendo uma unidade de carater asilar e a
outra em meio aberto, voltada a pessoas com medida de seguranca extinta.

Juntas, as unidades somam 19 pessoas — sendo 11 atendidas na unidade de internagao e
oito no Servico Residencial Terapéutico (SRT). O foco de analise do presente relatério es-
tara na instituicao de privacao de liberdade, embora o documento conte com uma secao
especifica destinada as informacgoes sobre o SRT.

E importante destacar que a sancdo da Lei Estadual N° 3.698/2015 cria uma situacdo de
muito conflito ao Sistema Unico de Satde (SUS). Isso porque, a partir da publicacao da Lei,
o estado de Rondonia cria, no ambito da gestao da saude publica, uma unidade de privacao
de liberdade das pessoas em medida de seguranca — algo absolutamente conflituoso para
o Sistema Unico de Satde (SUS), uma vez que essa modalidade de estabelecimento ndo
esta previsto em nenhuma diretriz ou normativa do SUS.

25. A prisao, quando utilizada para o aprisionamento de pessoas com transtornos mentais — sejam elas em
conflito com a lei ou ndo - fere, a um s6 tempo, 0s art. 3, em seu paragrafo 2°, 0 art. 2°, em seu Paragrafo Unico
(@ambos da Lei 10216/01), e o art. 96 — Lei de Execucao Penal.

26. A Lei Estadual 3.698/2015 diz, em seu art. 3°: Ficam instituidas no ambito da Secretaria de Estado da Saude
- SESAU as seguintes unidades administrativas: | - Unidade de Atencao Psicossocial a Pessoa com Transtorno
Mental em Conflito com a Lei em Cumprimento de Medida de Seguranca, denominada Casa, destinada exclu-
sivamente aos individuos referidos no artigo 2°, | desta Lei; e Il - Unidade de Atencao Psicossocial a Pessoa com
Transtorno Mental em Conflito com a Lei Egressas de Medida de Seguranca, denominada Servico Residencial
Terapéutico - SRT, destinada exclusivamente aos individuos referidos no artigo 2°, Il desta Lei.
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Acerca da questao, ha de se destacar que a pessoa em cumprimento de medida de segu-
ranca € um publico elegivel para ser incorporado as politicas do SUS, contudo, a Rede de
Atencao Psicossocial (RAPS) nao prevé nenhum dispositivo de privacao de liberdade. Ao
contrario disso, trabalha na perspectiva comunitaria, de respeito aos direitos humanos e
da construcao da cidadania de seus usuarios.

Complexo Psiquiatrico Juliano Moreira.
Joao Pessoa - Paraiba

Em 2014, o Complexo Psiquiatrico Juliano Moreira possuia 232 leitos psiquiatricos, sendo
132 leitos masculinos e 100 femininos; 12 sao direcionados a internagao de adolescentes
com transtorno mental associado ou nao a dependéncia quimica, sendo seis masculinos
(Ala Clifford B) e seis femininos (Ala Clifford A); 28 leitos sao direcionados ao acolhimento
de dependentes quimicos adultos, dos quais 16 sao masculinos (Espaco Inocéncio Poggi) e
12 femininos (Alas Clifford A e Clifford B); 16 leitos sao direcionados ao cuidado de pacientes
geriatricos e moradores do servico; 102 leitos sao direcionados aos pacientes adultos do
sexo masculino portadores de transtornos mentais nao associados a dependéncia quimica
ou, salvo casos especiais, associados a dependéncia quimica (Alas Ulisses Pernambucano
e Luciano Ribeiro de Morais); 74 leitos sao direcionados a pacientes adultas com transtor-
nos mentais nao associados a dependéncia quimica ou, salvo casos especiais, associados
a dependéncia quimica?.

Administrado pela Secretaria de Saude do Estado, durante muitos anos, foi objeto de visita
e denuncias por parte de 6rgaos fiscalizatorios, desde Conselho Estadual de Direitos Huma-
nos, passando por Conselhos de Classe como Conselho Regional e o Federal de Psicologia.
Desde o0 ano de 2011 a unidade iniciou um processo de desinstitucionalizacao conforme
preveé a legislacao brasileira antimanicomial?® e demonstrou resultados significativos, com a
reducao acentuada de leitos?, retirada das grades de todos os ambientes e um planejado e
responsavel processo de desinstitucionalizagao dos pacientes acompanhados no Complexo.

A ala Clifford®, que havia sido denunciada por irregularidades em relatério® do Conselho
Estadual de Direitos Humanos foi fechada.

Em todo o complexo haviam apenas 9 (nove) mulheres internadas e 4 (quatro) delas ad-
vinham por ordem da justica.

27. http://paraiba.pb.gov.br/complexo-psiquiatrico-juliano-moreira-completa-84-anos-com-marco-da-
-humanizacao-nos-servicos/

28.10.216/2001. http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LEIS_2001/L10216.htm

29. No momento da visita, possui apenas 65 leitos.

30. http://gl.globo.com/pb/paraiba/noticia/2015/12/sanatorio-clifford-e-fechado-oficialmente-em-joao-
-pessoa.html

31. http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de-apoio/publicacoes/saude-mental/relatorio-
-inspecao-locais-internacao-drogas-pb
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Penitenciaria de Psiquiatria Forense da Paraiba.
Joao Pessoa - Paraiba

Criada em 1943 a Penitenciaria de Psiquiatria Forense da Paraiba tem capacidade para
abrigar 86 internos3 e possuia no momento da visita 94%. E uma unidade voltada exclusi-
vamente para o publico masculino, esta localizada na Avenida Pedro Il, n° 1826, Torre, em
Joao Pessoa e atende ao publico de todo o Estado.

A Penitenciaria esta sobre a administracao da Secretaria de Administracao Penitenciaria
da Paraiba (SEAP-PB).

A PPF-PB, além de realizar internacao também é a unica instituicao oficial com fungao
de realizacao de exames periciais psiquiatricos forenses, atendendo ao publico de todo o
Estado da Paraiba.

A estrutura predial € muito antiga, embora a primeira vista a parte externa estava limpa e
aparentava recente pintura, ao adentrar na unidade se tem a nitida certeza de inadequacao
e precariedade, por conta de suas estruturas segregadoras, com aspecto e caracteristicas
de um presidio e longe de ser um local de tratamento da saude das pessoas.

Nesse sentido, aspecto que chama a atengao e corrobora a falta de planejamento voltada
para a desinternacao é o nimero reduzido de equipe técnica, contando com apenas 1 (um)
assistente social.

A legislacao nacional aponta a mais de 15 anos que nao deve haver os lugares com ca-
racteristicas asilares. As instituicoes ou unidades que oferecam assisténcia em saude aos
portadores de transtornos mentais34 precisam se redimensionar e se transformar em tera-
péuticos, tendo como plano sistematico a desinternagao.

A desinternacao € um processo que pode ser longo e necessita de planejamento e de
envolvimento de uma série de atores (municipais, estaduais e federais). Essa nao é uma
situacao em que apenas a gestao da direcao da Unidade conseguira resolver.

Se faz necessario o envolvimento do Poder Judiciario, o fortalecimento de politicas publicas
e da abertura para a participacao da sociedade e comunidade académica.

No caso do Estado da Paraiba ja existe uma parceria entre as Secretarias de Saude e de
Administracao Prisional, porém precisa haver o envolvimento mais coordenado ente Po-
liticas estaduais e municipais, além de uma atuacao mais préoxima do Sistema de Justica
(Defensoria Publica, Ministério Publico e Judiciario).

32.Segundo informacdes da direcao.

33. Segundo listagem apresentada pela direcao da unidade.

34. Art. 30 E responsabilidade do Estado o desenvolvimento da politica de satide mental, a assisténcia e a
promocao de agoes de salide aos portadores de transtornos mentais, com a devida participacao da sociedade
e da familia, a qual sera prestada em estabelecimento de salide mental, assim entendidas as instituicdes ou
unidades que oferecam assisténcia em salde aos portadores de transtornos mentais.
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ORGAOS PERICIAIS

A equipe do MNPCT visitou oito 6rgaos periciais no periodo de 2016 a marco de 2017. Os
estados onde ocorreram as visitas a estas instituicoes sao: Distrito Federal, Para, Rondonia,
Paraiba, Amazonas, Santa Catarina, Roraima e Rio Grande do Norte.

As visitas aos 6rgaos periciais tem o intuito de conhecer suas estruturas, seus procedimentos

e corpo de funcionarios buscando compreender como os mesmos atuam em situagoes que
podem ser identificadas como tortura em pessoas privadas de liberdade.

Instituto de Criminalistica

Departamento de Policia Técnica (DPT) - Instituto Médico | Distrito Federal | Abril 2016
Legal Leonidio Ribeiro (IML

Centro de Pericias Cientificas (CPC) Renato Chaves Para Junho 2016
Policia Técnico-Cientifica de Rondénia (Politec) e IML da | Rondonia Agosto 2016
Capital

Geréncia Executiva de Medicina Legal e Odontologia | Paraiba Setembro 2016
(Gemol)

Instituto Médico Legal; Instituto de Identificagdo e | Amazonas Janeiro de 2017

Instituto Geral de Pericia (IGP)

Santa Catarina

Fevereiro de 2017

Instituto Técnico-Cientifico de Policia do Rio Grande do | Rio Grande do | Margo de 2017
Norte (ITEP) Norte
Departamento de Pericia Criminal — DPC Roraima Margo de 2017

Tabela 10 Relagdo de Orgdos Periciais trabalhados em 2016 e 2017

Distrito Federal

No Distrito Federal a instituicao responsavel pela realizacao de pericias é o Departamento
de Policia Técnica (DPT) que esta subordinado diretamente a Direcao-Geral da Policia Civil
do Distrito Federal. O DPT relne quatro institutos: Instituto de Criminalistica - IC, Instituto de
Identificacao - Il, Instituto de Medicina Legal — IML e o Instituto de Pesquisa e DNA Forense
- IPDNA. A visita realizada pelo MNPCT foi ao Instituto Médico Legal Leonidio Ribeiro (IML).

Em relacao aos recursos humanos do instituto apenas foram fornecidas informacoes sobre
quais profissionais o0 compunham e nao a quantidade dos mesmos, sendo estes, medicos
legistas, odontolegistas, psiquiatra e psicologo cedido pela Secretaria de Saude.

Um dos pontos positivos deste instituto € o tempo médio de encaminhamento dos laudos
solicitados, de 24 horas, através de um sistema integrado de informacdes (Sicola®), que
disponibiliza os laudos produzidos pelos profissionais da casa, criando uma interface mais
dinamica, célere e eficiente aos procedimentos.

35. Judiciario e Ministério Publico tém acesso remotos dos laudos através do sistema Sicola.
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Outro ponto positivo foi a eficiéncia do IML na feitura dos exames necroscopicos3¢. Mui-
tas vezes as camaras frias nem sao utilizadas devido a agilidade no atendimento destas
demandas.

Entretanto, constatou-se desconhecimento por parte dos profissionais no que tange os
protocolos capazes de identificar, caracterizar e materializar a tortura?.

O principal destaque desta visita se remete ao impacto da falta de autonomia deste 6rgao
pericial.

Sem autonomia, os possiveis casos de denuncia de tortura que envolva servidores da
carreira policial, podem sofrer pressoes destes servidores na realizacao de exames e na
confecgao dos laudos periciais elaborados pelos médicos legistas. Desta forma pode restar
prejudicada a investigacao de casos de tortura neste ambito.

Para

No estado do Para o Centro de Pericias Cientificas (CPC) Renato Chaves é o responsavel
oficial pela feitura das pericias em ambito estadual, composto pelo Instituto Médico Legal
juntamente com o Instituto de Criminalistica.

O CPC é uma autarquia vinculada a Secretaria de Seguranca Publica do estado do Para
que é o 6rgao central do Sistema Estadual de Seguranga Publica e Defesa Social (SIEDS).
Possui autonomia administrativa, financeira, patrimonial e técnica.

Além da unidade do CPC localizada em Belém, também existem quatro unidades regio-
nais (Castanhal, Maraba, Santarém e Altamira) e cinco ndcleos avancados (Parauapebas,
Braganca, Abaetetuba, Tucurui e Paragominas) distribuidos nas macro regioes do estado,
garantindo as pericias do Instituto Médico Legal e do Instituto de Criminalisticas em todo
estado do Para.

O CPC conta com 60 médicos legistas para atender todo o estado sendo que destes, 32,
estao alocados em Belém. No entanto, ha apenas um psiquiatra para atender as demandas
de todo o estado do Para.

Os principais pontos positivos observados foram: a existéncia da cadeia de custédia®® e a
descentralizacao do 6rgao pericial em unidades em macro regides do estado que facilitam
o atendimento a populacao.

36. Exames realizados em cadaveres.

37. Protocolo de Istambul, Protocolo Brasileiro de Pericia Forense no Crime de Tortura.

38. Um dos elementos fundamentais para se compreender os processos de trabalho da atividade pericial
¢ a existéncia e o funcionamento da cadeia de custodia dos vestigios. Ela é essencial para a validacao da
prova técnica uma vez que possibilita a rastreabilidade do vestigio, ou seja, assegura o vinculo entre o ma-
terial periciado e o fato investigado. A cadeia de custédia também possibilita documentar a cronologia da
evidéncia e quem foram os responsaveis por seu manuseio. (Retirado da pagina 70 do estudo realizado pelo
Departamento de Pesquisa, Analise da Informacao e Desenvolvimento de Pessoal em Seguranca Publica da
Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP), Ministério da Justica 2012).
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Em contrapartida, a existéncia de apenas um profissional de psiquiatria para atender todo
o estado causa atraso no direito de realizacao do exame de cessacao de periculosidade.

No momento da visita, em maio de 2016, os agendamentos estavam previstos para 2018,
ou seja, se um periciando solicitar o exame esperara no minimo dois anos para realiza-lo
extrapolando o direito garantido na legislacao®.

Rondonia

No que tange os 6rgaos periciais, o estado de Ronddnia conta com quatro institutos me-
dico legais situados em: Porto Velho, Ariquemes, Vilhena e Ji-Parana. O IML visitado pela
equipe do Mecanismo Nacional foi o da capital, Porto Velho. Esta instituicao esta vinculada
a Policia Civil.

O Estado de Ronddnia conta ainda com a Superintendéncia da Policia Técnico-Cientifica
de Rondénia (Politec)* que passou a ser desvinculada da Policia Civil em 2015, conforme
a Lei Complementar n° 828 de 15 de julho de 2015 que os liga diretamente a Secretaria
de Seguranca Publica do Estado.

Em relacao ao IML, os recursos humanos para o seu funcionamento detém 32 médicos
legistas, 15 auxiliares de necropsia, dois odontolegistas e nao contam com psiquiatra, pois
os laudos de cessacao de periculosidade sao realizados pelos CAPS.

Sobre a infraestrutura o edificio que abriga o IML esta em péssimas condicoes prediais.
Também nao conta com nenhum equipamento para investigacao médica como raio X,
ultrassom, entre outros.

No que tange a organizacao interna do instituto, como procedimento padrao de atuacao
e feitura dos laudos periciais, 0 6rgao possui Procedimento Operacional Padrao e conhece
o Protocolo Brasileiro de Pericia Forense no Crime de Tortura. Entretanto este fato nao
significa que ambos sao levados em consideracao e aplicados em cada atendimento pois
esta decisao fica a critério de cada médico legista.

Em contrapartida a POLITEC conta com 80 peritos técnicos* e desde a sua desvinculacao
da policia civil apresenta inUmeros avancos e infraestrutura cada vez melhor para a rea-
lizagao de suas demandas de trabalho.

Pontos importantes observados pela equipe do MNPCT: A diferenca nos avancos de parte
do 6rgao pericial do estado que se desvinculou da estrutura de policia é de grande rele-
vancia. Enquanto o IML nao possui recursos humanos, nem materiais e de infraestrutura

39. Codigo Penal Brasileiro artigo 97 §2°.

40. Conforme a Lei Complementar n° 828 de 15 de julho de 2015, a POLITEC é composta pela Superinten-
déncia Geral de Policia Técnico-Cientifica, Superintendéncia Geral Adjunta, Instituto de Criminalistica,
Instituto Laboratorial Criminal Instituto de DNA Criminal, Instituto de Central de Cust6dia de Vestigios,
Coordenadorias Regionais de Criminalistica em numero de oito, Gerencia de Administracao e Financas e
Corregedoria de Policia Técnico-Cientifica.

41. Relatodrio sobre o perfil do IML do estado de Ronddnia elaborado por alunos da Universidade Federal
do Amazonas - UFAM / Faculdade de Medicina / Departamento da Patologia e Medicina Legal - Disciplina
de Medicina.
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capazes de cumprir com suas demandas de trabalho de forma adequada, a POLITEC vem
apresentando avancos significativos a partir da gestao de seus recursos, seja na perspec-
tiva de aquisicao de equipamentos necessarios ao melhor desenvolvimento da pericia*
ou ainda, no investimento em capacitacoes ofertadas a policiais em cidades do interior#,
fatos que resultam no aceleramento da modernizacao da pericia no estado.

Este 6rgao pericial refletiu intensamente os impactos positivos de possuir autonomia de
gestao de recursos, administrativa e financeira e o alcance dos trabalhos realizados que
atingem todo o estado atraves de recursos destinados as necessidades periciais existentes. A
diferenca do IML que nao se desvinculou e caminha a passos lentos para seguir funcionando.

Paraiba

Na Paraiba ha quatro cidades que abrigam nucleos de pericia: a capital Joao Pessoa, Cam-
pina Grande, Patos e Guarabira. A unidade visita pelo MNPCT foi a Geréncia Executiva de
Medicina Legal e Odontologia (Gemol)* onde esta inserido o Numol - Nucleo de Medicina
e Odontologia Legal (antigo IML).

Neste estado existe o Instituto de Policia Cientifica (IPC) que esta subordinado ao delegado
geral da Policia Civil e todos os servidores (peritos) sao policiais civis concursados. Por fim,
o delegado geral responde a Secretaria de Estado de Seguranca e Defesa Social da Paraiba.

Ponto em destaque observado pelo MNPCT é a boa infraestrutura e divisao organizacional
por nucleos regionais, atingindo de forma adequada a todo o estado.

Negativamente a vinculacao deste 6rgao a Policia Civil traz as problematicas inerentes a
falta de autonomia de um orgao pericial.

Amazonas

Avisita realizada pelo MNPCT ao IML do Amazonas se deu apds o confronto entre presos no
Complexo Penitenciario Anisio Jobim (COMPAJ) que resultou no maior massacre ocorrido
no estado em janeiro de 2017.

No estado do Amazonas ha apenas um Instituto Médico Legal, um Instituto de Identifica-
cao, um Instituto de Criminalistica (todos situados na capital, Manaus) e alguns Postos de
Identificacao no interior do estado, para atender as demandas de todo o estado.

O IML esta vinculado ao Departamento de Policia Técnico-Cientifica que é subordinado
a Secretaria de Seguranca Publica, embora tenha sido desvinculado administrativamente
da Policia Civil. Portanto nao ha autonomia orcamentaria e nem unidade gestora para
o departamento ficando a execucao de despesas a cargo do secretario da Secretaria de
Seguranca Publica.

42. Autonomia agiliza modernizacao da Policia Técnica de Rondénia.http://www.rondonia.ro.gov.br/2016/06/122893/ aces-
sado em 30 de maio de 2017.

43.Superintendéncia de Policia Técnico-Cientifica capacita policiais em Cacoal sobre pericia e preservacao do local de crime.
http://www.rondonia.ro.gov.br/2016/04/111854/ - acessado em 30 de maio de 2017.

44, Além da realizagao dos servicos médicos e odontolegais também ocorre o gerenciamento dos trés outros.
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Constatou-se ainda, o desconhecimento dos protocolos capazes de identificar, caracterizar
e materializar a tortura®.

Uma das principais preocupagoes observadas nesta visita € a existéncia dos érgaos periciais*
concentrados apenas na capital, em um estado das dimensoes territoriais do Amazonas.

Outro ponto que traz preocupacao é o sistema de papiloscopia do estado que ainda é
realizado de maneira totalmente manual e nao existe um banco de dados digitalizado
sendo que todos os registros sao feitos em formularios de papel.

No Instituto de Identificacao a situagao é preocupante ja que por falta de espaco fisico nao
ha mais como organizar os formularios por falta de prateleiras que ja ocupam inclusive o
espaco da recepcao.

Reflexo dessa situacao pode ser percebida no caso do confronto entre presos no inicio do
ano, onde procurar seus prontuarios se converteu em missao quase impossivel diante a
situacao organizacional do Instituto de Identificacao.

Além disso, ainda ha o entrave de inexistir um sistema que crie uma interface entre os
dados do estado. Esta estrutura corrobora para que uma pessoa possa ter mais de uma
cédula de identidade.

Apos o massacre ocorrido no COMPAJ no inicio do ano de 2017, constatou-se que um dos
motivos que causou grande dificuldade de identificar as pessoas presas mortas no con-
fronto, foi a de que algumas destas, possuiam em alguns casos, mais de uma cédula de
identificacao.

Em relacao a autonomia administrativa da Policia Civil concedida aos 6rgaos de pericia,
na pratica ela nao existe pois sem o orcamento e a sua gestao impossibilita-se a expansao
na aquisicao de materiais e equipamentos bem como investimentos nas necessidades es-
pecificas para o desenvolvimento e melhor funcionamento dos institutos desta natureza.

Santa Catarina

O Nucleo de Pericia do MNPCT realizou reuniao de trabalho no Instituto Geral de Pericia
(IGP) em margo de 2017.

A instancia pericial do estado de Santa Catarina é o Instituto Geral de Pericia (IGP), criado
em 31/01/2005% com autonomia funcional e administrativa e vinculagao direta a Secretaria
de Seguranca Publica, sendo estruturado atualmente em quatro institutos, a saber: Instituto
de Analises Forenses — IAF, Instituto de Criminalistica — IC, Instituto de Identificacao Civil e
Criminal - Il e o Instituto Médico Legal — IML*8

45. Protocolo de Istambul, Protocolo Brasileiro de Pericia Forense no Crime de Tortura.

46.IML, ICe Il

47. Pela Emenda Constitucional n° 039, do Estado de Santa Catarina.

48. Bem como conta ainda com sua propria Academia de Pericia — ACAPE e com sua prépria Corregedoria.
http://www.igp.sc.gov.br/ - acessado em 01 de junho de 2017.
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Ademais desta estrutura na capital Florianopolis, possui oito nucleos regionais e vinte e
nove nucleos mesorregionais de pericias que dao cobertura de atendimento a todo o estado.

A infraestrutura do instituto se apresentou como sendo de referéncia, pois possui quanti-
dade de camaras frias suficientes para abrigar a demanda de necroscopia, possuem equi-
pamentos necessarios para desempenhar trabalho pericial adequado, recursos materiais,
equipamentos de protecao individual, entre outros.

O site do IGP reflete bastante a organizacgao da instituicao. Nele, esta a disposi¢ao os Pro-
tocolos Operacional Padrao (POP’s)* utilizados para a feitura dos exames, o mapa com a
marcacao regional de atendimento da pericia, informacdes das funcdes de cada instituto
que compoe o IGP, entre outros.

No entanto, constatou-se no IGP que a questao dos recursos humanos é insuficiente para
as demandas periciais, realidade apresentada em todos os institutos de pericia visitados.

O ponto de destaque do IGP pode ser definido como sendo o binémio capilaridade do
atendimento em ambito estadual e a autonomia do instituto.

A primeira, através de sua excelente distribuicao regional, proporciona o melhor atendi-
mento a populacao e prestacao de melhores servicos sem sobrecarregar a capital.

A segunda variavel demonstra os avangos no planejamento, desenvolvimento e priorizagao
de demandas especificas da pericia no estado e seus éxitos. Mais uma vez, o estado que
goza de autonomia, apresenta avancos e modernizacao do aparto pericial intensos em
relacao aos estados que ainda nao atingiram a autonomia.

Roraima
Roraima possui apenas um Instituto Médico Legal situado na capital do estado®.

O estabelecimento atende quase todo o estado, ja que apenas em Rorainopolis, cidade do
interior ao sul de Roraima, ha uma espécie de pequena jurisdi¢cao do Instituto®™.

O Departamento de Pericia Criminal — DPC, 6rgao da Secretaria de Estado da Seguranca
Publica do Estado de Roraima subordinado administrativamente ao titular da Secretaria
de Estado da Seguranca Publica — SESP, vinculado operacionalmente a Delegacia-Geral
da Policia Civil do Estado de Roraima, € dirigido pelo Diretor do Departamento de Pericia
Criminal, nomeado pelo Governo do Estado®2.

A sede do Instituto apresenta péssimas condi¢coes de infraestrutura para a realizacao do
trabalho deste instituto. A exemplo ha equipamentos de alto custo que nao podem ser
instalados, pois a estrutura elétrica do edificio apresenta problemas.

49. Alguns POP’s sao da Secretaria Nacional de Seguranga Pablica (SENASP). http://www.igp.sc.gov.br/index.php?

50. A equipe do MNPCT visitou o instituto localizado na capital.

51. Informacao retirada do relatério de misséo do MNPCT ao estado de Roraima.

52. Relatorio sobre o perfil do IML do estado do Amazonas elaborado por alunos da Universidade Federal do Amazonas —
UFAM / Faculdade de Medicina / Departamento da Patologia e Medicina Legal - Disciplina de Medicina
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Também ha déficit de profissionais como médicos e odontolegistas para atender as de-
mandas do mesmo.

O ponto em destaque nesta visita foi o apontamento da construcao de uma “Cidade da
Policia” para abrigar as estruturas de policia bem como os institutos periciais. Esta proposta
reforca a vinculacao do 6rgao pericial a estrutura de policia e nao segue os entendimentos
dos debates nacionais e internacionais relacionados a importancia da autonomia da pericia.

Rio Grande do Norte

O nucleo de pericia deste estado denomina-se Instituto Técnico-Cientifico de Policia do Rio
Grande do Norte (ITEP).5® Este 6rgao pericial esta subordinado diretamente a Secretaria de
Seguranca Publica e da Defesa Social. Ademais possui duas Subcoordenadorias Regionais
instaladas nos municipios de Caicd e Mossoro.

O ITEP possui infraestrutura bastante precaria devido ao edificio que o abriga ser do ano de
1932. Ademais, o0 espaco do necrotério € um espaco a céu aberto que recebe os cadaveres
sem refrigeracao que ficam alocados no meio do patio gerando um odor fétido e insalubre
para a comunidade e profissionais que trabalham no instituto.

Os recursos humanos também ensejam preocupacao ja que os meédicos legistas trabalham
em horario comercial e nao ha atendimento apoés as 18hs.

Constatou-se ademais, o desconhecimento dos protocolos capazes de identificar, carac-
terizar e materializar a tortura®.

Um dos pontos de maior destaque observados pelo MNPCT diz respeito ao impacto no
atendimento dos casos de crimes de violéncia sexual que deveriam ser atendidos de ime-
diato. Se acontecerem apds as 18hs, as vitimas precisam esperar até as 7hs do dia seguinte
para serem atendidas e devem preservar as evidéncias (material genético do agressor) em
seu corpo para corroborar com a realizacao do exame e analise do delito. Esta situacao é
totalmente desumana e degradante.

53. 0 ITEP esta formado por trés coordenacdes: a COCRIM (Coordenadoria de Criminalista) onde esta inserido
o Instituto de Criminalistica, a COMELE (Coordenadoria de Medicina Legal) onde se situa o Instituto Médico
Legal e a COID (Coordenadoria de Identificacdo) responsavel pelo Instituto de Identificacdo. Retirado do
relatério de missao do MNPCT ao estado do Rio Grande d Norte.

54. Protocolo Facultativo a Convencao das Nacdes Unidas contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas
Cruéis, Desumanos ou Degradantes — Artigo 3. Dezembro de 2002.
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SISTEMATIZACAO DAS RECOMENDACOES 2016

O Mecanismo Nacional no ano de 2016 realizou seis missdes aos Estados da federacao:
Distrito Federal, Para, Pernambuco, Paraiba, Rondénia e Mato Grosso Sul, visitando 24 uni-
dades de privacao de liberdade nestes Estados, vinculadas ao sistema prisional masculino
e feminino, socioeducativo masculino e feminino, instituicoes de longa permanéncia para
idosos e unidades psiquiatricas, tendo como resultados a emissao de 394 recomendacoes,
destinadas as autoridades competentes em ambito administrativo, de gestao, do sistema
de justica e social na perspectiva de construcao de dialogos mais assertivos para coibir os
mais diversos métodos de pratica de tortura e maus tratos que, infelizmente, encontram-se
presentes no cotidiano das instituicoes de privacao de liberdade visitadas pelo MNPCT.

O aspecto legal do MNPCT, em elaborar um relatério circunstanciado de cada missao em
um prazo de 30 dias®, lhe confere uma caracteristica de dinamicidade em seu dialogo com
autoridades responsaveis pela custddia das pessoas privadas de liberdade — sejam estas
em espacos do sistema prisional, instituicoes psiquiatricas, unidades socioeducativas e/
ou em espacos de acolhimento, como as instituicdes de longa permanéncia para idosos —,
como também um carater mais diretivo e eficaz por meio das recomendacoes® propostas
nos referidos relatorios.

As recomendacoes sao basicamente providenciais a serem adotados pelos mais diversos
atores implicados na garantia de direitos das pessoas privadas de liberdade, tais como:
gestores de politicas publicas (satide, educacao, seguranca, assisténcia social, trabalho);
gestores das unidades de privacao de liberdades; membros do sistema de justica e de fis-
calizacao/controle social; diretores de cada unidade visitada. Estas recomendagoes tém a
perspectiva de superar ou diminuir as situacoes condicionantes que geram oportunidades
para aqueles que praticam a tortura e maus tratos contra pessoas privadas de liberdade,
para que possam nao so avaliar seus atos, mas também ser responsabilizados por eles.

Sao nesses aspectos de garantias de direitos que as recomendacdes confeccionadas nos
relatorios de missoes do MNPCT sao propostas, visto que o objetivo primordial do MNPCT
em visitar espacos de privacao de liberdade lhe confere um papel importante de controle
externo ao identificar que em tais espacos a falta de rotina institucional nas areas da saude,
trabalho, assisténcia, educacao, fornecimento de insumos basico de higiene e alimentacao
gera oportunidade para violagao de direitos, tortura e maus tratos, que historicamente sao
invisiveis tanto para a sociedade quanto sao aceitos pelos governantes.

Com o planejamento estratégico bienal do MNPCT*’ foi desenvolvida uma metodologia de
trabalho para facilitar as varias etapas de estruturacao de uma politica publica capaz de

55 Lein®12.847 de 02 de agosto de 2013 em seu Artigo 9° Compete ao MNPCT elaborar relatério circunstan-
ciado de cada visita realizada nos termos do inciso | e, no prazo maximo de 30 (trinta) dias, apresenta-lo ao
CNPCT, a Procuradoria-Geral da Republica e as autoridades responsaveis pela detencao e outras autoridades
competentes.

56. Idem: VI - fazer recomendacdes e observacoes as autoridades publicas ou privadas, responsaveis pelas
pessoas em locais de privacao de liberdade, com vistas a garantir a observancia dos direitos dessas pessoas.
57. Regimento Interno do Mecanismo Nacional de Prevencao e Combate a Tortura. Capitulo Il. Art. 4° Com-
pete ao MNPCT. & 2° O MNPCT elaborara planejamento estratégico bienal, que contera seus objetivos, o
levantamento das instituicoes de privacao de liberdade, a avaliagao de seu desempenho e a revisao periddica
de suas metas. - Diario Oficial da Unido de 18 de dezembro de 2015 -
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prevenir e combater a tortura e maus tratos no Brasil>® ocorridos em espacos de privacao
de liberdade. Ressalta-se que, no tempo dedicados pelo MNPCT em sistematizar seu plane-
jamento estratégico bienal, obteve importante parceria com o IPEA (Instituto de Pesquisa
e Estatistica Aplicada), que tem contribuido com reflexdes valiosas para a compreensao
das (os) peritas(os) sobre a importancia de se estruturar este 6rgao com bases sélidas de
um Politica de Estado na garantia de direitos humanos ao publico privado de liberdade.

Ressalta-se que, o esforco e a responsabilidade assumida por essa primeira equipe do
MNPCT com a estruturacao e institucionalizacao do Mecanismo, necessitou de cada res-
ponsavel pelos nucleos desenvolver um plano de acao estratégico das atividades anuais,
como também foi pensado na estratégia de cada um sistematizar as recomendacoes de
acordo com o seu recorte tematico num primeiro momento e, posteriormente, na perspec-
tiva de subsidiar a producao de um banco de dados e transferir essa sistematizacao para
a Diretoria de Sistematizacao de Dados.

Nesse sentido, evidencia-se que a formulacao das recomendacoes do MNPCT tem como
alicerces categorias contidas na Tabela de Sistematizacao das Categorias (Anexo 1), de-
senvolvida a partir de observacoes de violacao de direitos humanos durante as visitas e do
acumulo de conhecimento identificado por outras referéncias sobre 0 assunto®. As informa-
¢oes contidas nessa tabela dizem respeito a distribuicao das categorias e subcategorias®,
as quais orientam uma analise sobre as mais diversas circunstancias que permitem avaliar
0 nexo causal da violacao de direitos humanos a partir de uma rotina irregular existente
nos estabelecimentos, que desencadeia praticas de tortura e maus tratos a pessoas priva-
das de liberdade.

As categorias e subcategorias contidos nessa tabela sao fundamentais para desenvolver
uma metodologia de monitoramento e avaliagao adequada e, estao baseados em protocolos
e regras internacionais e nacionais de prevencao e combate a tortura, tais como: Regras de
Mandela; Regras de Bangkok; Protocolo de Istambul; Protocolo Facultativo a Convencao
das Nacoes Unidas Contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou
Degradantes, SINASE (Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo), Lei de Execucao
Penal, dentre outros. Como também no compromisso do MNPCT em salvaguarda a defesa
e promocao dos direitos humanos nos espacos de privacao de liberdade.

Para melhor compreender alguns processos de sistematizacao das recomendacoes emiti-
das em 2016 foram desenvolvidos graficos demonstrativos, destacando algumas analises
das recomendacoes a partir da perspectiva de se desenvolver e organizar elementos que
possam mensurar, para além da sistematizacao das recomendacgoes, estratégias que em
um futuro préximo permitam ao MNPCT assegurar critérios de analise do impacto que
essas recomendacoes podem causar, e com isso estabelecer e aprimorar o monitoramento
das mesmas.

58. Lei n° 12.847/2013. Art. 8° Fica criado o Mecanismo Nacional de Prevencao e Combate a Tortura-MNPCT,
orgao integrante da estrutura da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, responsavel pela
prevencao e combate a tortura e a outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes, nos termos
do Artigo 3 do Protocolo Facultativo a Convencao das Nac¢des Unidas contra a Tortura e Outros Tratamentos
ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes, promulgado pelo Decreto no 6.085, de 19 de abril de 2007

59. Monitoramento de locais de detencao: um guia pratico (2° Edicao) /Associacao para Prevencao da Tortura-
60. - Relatorio Anual 2015-2016 do MNPCT.
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Grafico 1: RecomendagGes por Estados Visitados
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No Grafico 1 permite observar que o MNPCT no ano de 2016 realizou Missoes a
quatro regioes do pais, garantindo assim o critério de regionalidade estabelecido em
seu planejamento estratégico. Assim, 0o MNPCT em 2016 emitiu 397 recomendacoes
distribuidas conforme entre os Estados visitados e, que consolida o percentual de
recomendacoes supracitadas pelo grafico 1, sendo assim a tabela abaixo especifica
a quantidade de recomendacgdes emitidas a cada Estado.

Distrito Federal 40
Para 87
Pernambuco 33
Paraiba 25
Rondonia 130
Mato Grosso do Sul 79
Total 394
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Grafico 2: Recomendagdes por drgdos de destino

~ Recomendacdes por 6rgaos

Nos seis Estados que o MNPCT fez visitas no ano de 2016 foram emitidas diversas
recomendacoes para 6rgaos distintos, porém as recomendacoes mais emitidas foram
para os érgaos do sistema de justica (96 recomendacdes); para a direcao das unidades
(102 recomendacdes) e para os governos estaduais (87 recomendacdes). Percebe-
-se, por meio do Grafico 1, que os trés érgaos se destacam por ter recomendacoes
emitidas todas as unidades.

No Grafico 3 foi estabelecido como critério de analise da estruturacao das recomenda-
¢oes a juncao de unidades a partir do recorte tematico, fato exemplificado na Missao
ocorrida nos Estados do Para e da Paraiba, onde cada um aglutinou duas unidades
do Sistema Prisional, fato também ocorrido na Missao ao Estado de Rondénia no que
se refere as instituicoes psiquiatricas.

Grafico 3: Recomendagbes por Unidades visitadas
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Outro destaque referente ao Grafico 3, merece ser evidenciado, diz respeito as recomenda-
coes emitidas ao Estado do Mato Grosso do Sul onde foi estabelecido que as recomendacoes
emitidas obedeceriam aos critérios de: (i) Recomendacodes relativas a todo o Sistema de
Privacao de Liberdade do Mato Grosso do Sul; (ii) Recomendacdes Relativas ao Sistema
Prisional. O primeiro critério diz respeito a todos os espacos de privacao de liberdade de
todo o Estado, independentemente do recorte tematico (socioeducativo e prisional) e o
segundo diz respeito a recomendacdes para todo o Sistema Prisional (masculino e femini-
no). Nessa perspectiva, para efeito desse grafico, a sistematizacao das recomendacoes ao
Sistema de Privacao de Liberdade no Estado do Rio Grande do Sul aparece quantificada
dentro da unidade do socioeducativa, e as recomendacdes emitidas para o Sistema Prisio-
nal, aprece quantificadas dentro Sistema Prisional Feminino.

Por fim, vale destacar que a recomendacao mais comum a todos as Missdes e a unidades
visitadas pelo MNPCT, é a seguinte: “Que o Governo crie e estruture o Comité Estadual
de Prevencao e Combate a Tortura e o Mecanismo Estadual de Prevencao e Combate a
Tortura, conforme disposicoes da Lei n°12.847/2013 e do Protocolo Facultativo a Conven-
gao contra a Tortura e outro Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanas ou Degradantes”;
porém, tal recomendacao nao foi emitida ao Estado de Pernambuco, pois 0 mesmo ja tem
seu Comité e Mecanismo implantando e em funcionamento desde 2014%.

61. http://www.pe.gov.br/blog/2014/09/09/mecanismo-de-prevencao-e-combate-a-tortura-e-implantado-em-pernambuco/
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MONITORANDO A IMPLEMENTACAO DAS RECOMENDAGCOES: A
capacidade de resolutividade dos problemas diagnosticados, na

traducao pelo Estado em termos de politicas publicas.

De acordo com a Lein°12.847/2013 e com o Decreto n° 8.154/2013, o Mecanismo Nacional
de Prevencao e Combate a Tortura (MNPCT) tem como funcao precipua a prevencao e o
combate a tortura a partir de visitas regulares a pessoas privadas de liberdade em todo
o territorio brasileiro, as quais sao realizadas de forma preventivas, em unidades de pri-
vacao de liberdade, em que as pessoas estejam privadas do direito de ‘ir e vir’, e por isso
vulneravel a pratica de tratamentos cruéis, desumanos degradantes, e tortura. Estando
elas nessa condicao por forca de decisao judicial (presidios, unidade de cumprimento de
medida socioeducativa ou medidas de seguranca, hospitais de custddia) ou impedidas de
se locomoverem por sua condicao de salide ou faixa etaria (hospitais psiquiatricos, comu-
nidades terapéuticas, abrigos de criancas ou instituicao de longa permanéncia para idosos).

Essas visitas sao priorizadas por um cruzamento de critérios que vao da recorréncia na
denuncia de violacoes a subnotificacao. Na pratica, este ultimo tem se revelado como um
grave indicador, onde as situacdes encontradas sao tao graves quanto aquelas que este
MNPCT consegue ter acesso.

Essas informacoes chegam ao 6rgao através de diversas fontes, seja no dialogo com as
redes de entidades de defesa de direitos humanos, muitas delas representadas no Comité
Nacional de Prevencao e Combate a Tortura ou através do sistema de ouvidoria nacional,
pelo ‘Disque 100', Ministérios Publicos Estaduais, Defensorias Publicas, entre outras.

Ainda na fase de planejamento das missoes, busca-se informacodes sob acoes referentes a
inspecoes anteriores, diagnodsticos de entidades de controle social (nao governamentais,
governamentais e do sistema de justica) que tendo visitado aquele Estado e ou as unidades,
possam trazer um cenario, por vezes, histérico das unidades.

Notadamente as inspecdes do Ministério Publico, Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria (CNPCP), CNJ (Conselho Nacional de Justica), CNMP (Conselho Nacional do
Ministério Publico), DEPEN (Departamento Penitenciario), Ouvidorias, bem como entidades
componentes do CNPCT (Comité Nacional de Prevencao e Combate a Tortura), tem sido
fontes de informacao na preparacao das missoes aos Estados.

Inicia-se nessa fase um dialogo com essas entidades, o que se fortalece na visita ‘in loco’,
ja que a nossa visita é realizada em uma metodologia que comeca com uma reuniao com
a sociedade civil organizada afeta a essas tematicas e encerra com uma reuniao de devo-
lutiva com o poder publico, das distintas esferas que atuam naquele Estado, e que tem a
responsabilidade de gerenciar os problemas detectados, e que tem algum nivel de ingerén-
cia sobre as recomendacoes. Algumas recomendacdes emergenciais ja sao imediatamente
emitidas pelo Mecanismo, na reuniao de devolutiva com o poder publico, no final da visita.




MECANISMO NACIONAL DE PREVENCAO E COMBATE A TORTURA

A matriz dos problemas, em geral, € de uma complexidade que exige tanto uma acao
imediata, como acoes coordenadas de forma sistémica, interinstitucional e intersetorial.
Paradoxalmente o que se apresenta, em geral, € um quadro de fragmentacao institucional,
compartimentalizacao e sombreamento de politicas publicas, em paralelo a auséncia do
Estado no atendimento a servicos sociais essenciais de educacao, saude, seguranca alimen-
tar e nutricional e seguranca publica nas unidades de privacao de liberdade. Prevalecendo
um modelo de precarizacao, omissao ou terceirizacao desses servicos. Em sintese, pode-se
afirmar que nos espacos de privacao de liberdade ha mais auséncia estatal que a presenca
minima necessaria.

A esse prop6sito a lei de criacao do Mecanismo®? reafirma uma concepcao de que este é
parte de um sistema, o Sistema Nacional de Prevencao e Combate a Tortura- SNPCT, criado
com “o objetivo de fortalecer a prevencao e o combate a tortura, por meio de articulacao
e atuacao cooperativa de seus integrantes, dentre outras formas, permitindo as trocas de
informacoes e o intercambio de boas praticas”.

Dentro desse sistema temos o Comité Nacional de Prevencao e combate a Tortura, CNPCT,

que
“sera composto por 23 (vinte e trés) membros, escolhidos e designados pelo(a) Presidente(a)
da Republica, sendo 11 (onze) representantes de 6rgaos do Poder Executivo federal e 12
(doze) de conselhos de classes profissionais e de organizacées da sociedade civil, tais como
entidades representativas de trabalhadores, estudantes, empresdrios, instituicoes de ensino
e pesquisa, movimentos de direitos humanos e outras cuja atuacdo esteja relacionada com
a tematica de que trata esta Lei” %

A formulacao da Lei ja reforca a concepcao de que so é possivel enfrentar a problematica
da tortura se houver interacao de forma sistémica, dentro de um pacto federativo, em que
honrando o compromisso firmado pelo Estado brasileiro ao ratificar o Protocolo Facultativo
a Convencao das Nacoes Unidas contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis,
Desumanos ou Degradantes (OPCAT)%, coordenando esforcos e recursos humanos, fisicos
e financeiros, e os entes publicos nas suas distintas esferas consigam dar prioridade na
prevencao e combate a tortura.

Nessa perspectiva o Estado brasileiro se comprometeu, por este instrumento internacional,
a estabelecer, em conformidade com suas diretrizes, um mecanismo preventivo de cara-
ter nacional, além de poder criar outros mecanismos similares no ambito dos estados e
do Distrito Federal. Dai que uma das mais recorrentes de nossas recomendacdes versam
sobre a adesao dos estados ao Sistema Nacional criando ou fortalecendo os seus Comités
e Mecanismos Estaduais.

Atuar em sistema supde que cada ente federado possa fazer com que seus agentes publicos,
sejam Presidente(a), Governadores(as), ou Prefeitos(as) e os diversos agentes publicos no
ambito do executivo, a eles subordinados, ou Tribunais de justica, Juizes(as), Promotores(as)
de justica, Defensores(as) Publicos, no ambito do sistema de justica empreendam todos os
esforcos para o desenvolvimento da politica nacional de prevencao e combate a tortura
em articulacao e complementariedade com as pessoas e entidades da sociedade civil.

62 .Lei 12847/13, Institui o Sistema Nacional de Prevencao e Combate a Tortura; cria o Comité Nacional de
Prevencao e Combate a Tortura e o Mecanismo Nacional de Prevencao e Combate a Tortura; e da outras
providéncias.

63. Artigo 1° da lei 12847/2013...

64. Artigo 7° da Lei 12847/2013...
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Com esse objetivo ao final de cada visita aos Estados, o Mecanismo Nacional de Prevencao
e Combate a Tortura (MNPCT), por determinacao legal, produz em até 30 dias um relatério
e emite recomendacoes as respectivas autoridades. Essas recomendacoes devem ser con-
sideradas na selecao de projetos que utilizem recursos oriundos dos Fundos Penitenciarios,
da Seguranca Publica, da Crianca e Adolescentes e do Idoso, devendo criar assim critérios
de condicionalidades®.

Entre abril de 2016 a marco de 2017, o MNPCT realizou visitas a seis unidades federativas,
abrangendo 24 espacos de privagao de liberdade. Cada uma dessas visitas resultou em
relatorios e recomendacoes direcionadas a érgaos do poder publico, a 6érgaos da justica
e direcao das unidades.

Ressalva-se que ainda em marco de 2017, o MNPCT visitou os estados do Rio Grande do
Norte e de Roraima, os dados coletados desses estados nao serao considerados neste Rela-
torio Anual, uma vez que nao estavam suficientemente sistematizados durante o processo
de consolidacao.

A atribuicao de visitar qualquer espaco, publico ou privado, onde as pessoas estejam
cerceadas de sua liberdade, sejam por medida judicial, sejam por suas condigoes fisicas e
ou mentais. Com isso, apresenta um amplo leque de locais visitados dentro dessa gama de
diversidade, cada qual com naturezas muito distintas. Em um levantamento ainda incompleto,
o MNPCT mapeou mais de 3.000 locais de privacao de liberdade em todo o Brasil, como
prisdes, penitenciarias, unidades socioeducativas, centros de triagens, abrigos para criancas,
instituicoes de longa permanéncia, hospitais psiquiatricos, comunidades terapéuticas etc.
Tendo isso em vista, 0 MNPCT buscou em seu planejamento abranger diversos tipos de
unidades de privacao de liberdade. Compatibilizando o recorte territorial com o recorte
tematico e de género, quer seja na priorizacao das unidades a serem visitadas, quer seja
na abordagem metodologica das visitas, bem como dos relatorios.

O monitoramento, no campo da privacao de liberdade, se da através da descricao do pro-
cesso de investigacao sistematica dos aspectos da detencao.

“A investigacao pode incluir todas ou categorias especificas de pessoas privadas de
liberdade, em um ou mais locais de detenc@o”®’.

Na esfera de monitoramento também esta prevista a verificacao das implementacodes das
recomendacodes emitidas as autoridades competentes.

E salutar destacar a importancia do monitoramento das condicdes de privacao de liberdade,
pois o0 aspecto de fragilidade que esta inserida uma pessoa privada de liberdade no pais
ficando vulneravel a atos coercitivos por parte do Estado e possivel exposicao a inumeros
tipos de violacoes de direitos humanos.

Também encontram-se mais frageis na perspectiva de dependéncia de servidores publicos
e autoridades para a subsisténcia e protecao e ainda, em muitos casos, elas nao possuem
forma de defender-se pois 0s mecanismos de dentincia podem ser limitados ou inexistentes.

65. O Estado brasileiro ratificou o Protocolo Facultativo a Convencao das Nagoes Unidas contra a Tortura e
outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes promulgado no Brasil por meio do Decreto
n° 6.085, de 19 de abril de 2007.

66. Artigo 9°, paragrafo 3° da Lei 12847/2013.

67.Pg. 33 Guia pratico para monitoramento de locais de detencao da APT.
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Desta forma, quando a pessoa é cerceada de sua liberdade ela esta exposta ao grande
risco de ser maltratada ou torturada, ja que estes lugares ficam longe dos olhares da so-
ciedade. Por isso, essas pessoas precisam de maior protecao através do monitoramento
de suas condicoes de detencao.

De acordo ao Guia Pratico da Associacao para a Prevencao a Tortura (APT), é essencial a
existéncia de dérgaos de controle na perspectiva de intervir em casos de abuso de poder
por exemplo.

“Esses mecanismos de controle promovem os direitos humanos, ajudam a limitar
0 risco de ocorrer maus-tratos e regulam qualquer medida excessiva tomada
contra aqueles que estdo privados de sua liberdade. Também contribuem para
atransparéncia e para a responsabilizacao dos locais de privacao de liberdade,
incrementando, assim, a legitimidade da administragdo do local e a confianca
da sociedade em geral nas instituicoes”.

Cabe ainda citar que a forma de monitoramento mais eficaz é a realizacao de visitas aos
locais de privacao de liberdade.

Ao longo dos dois anos de existéncia do MNPCT, a missao de monitoramento foi uma das
mais complexas de serem realizadas por este 6rgao.

Constatou-se que a inexisténcia de Sistemas Estaduais de Prevencao e Combate a Tortura
dificultaram amplamente o monitoramento das unidades visitadas no que tange o acom-
panhamento da implementacao das recomendacoes.

Duas categorias de Nucleos foram criadas, os Nucleos Institucionais e os Tematicos. Cada
perita e perito ficou responsavel por dois nucleos para monitorar a implementacao das
recomendacoes emitidas pelo 6rgao.

Um dos nucleos institucionais destina-se ao acompanhamento do Sistema Estadual de Norte
e Nordeste, enquanto outro é responsavel pelo acompanhamento do Sistema Estadual do
Sul, Sudeste e Centro-Oeste.

Uma das atribuigoes destes nlcleos &, além de acompanhar, criar uma interface de dialogo
com os atores locais, fomentar a implementacao deste sistema, contribuir com informacoes
sobre as competéncias e importancia destas instancias, bem como manter uma interface
de comunicacao com a Coordenacao Geral de Combate a Tortura da Secretaria Especial
de Direitos Humanos.

Vale destacar que além dessas estratégias, o MNPCT tem continuamente desenvolvido
dialogos com o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) afim de estabelecer e
consolidar ferramentas de monitoramento das recomendacdes emitidas por este Orgao.

Ainda é uma tarefa desafiadora, para este novo 6rgao, desenvolver estratégias eficazes
de monitoramento dos locais de detencao e da implementacao de suas recomendacoes,
uma vez que o SNPCT ainda esta se constituindo.
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Fatores de risco e prevencao a tortura
nas unidades socioeducativas

Luz Arinda Barba Malves
Rafael Barreto Souza®®

(Foto 1: Unidade de Internacao Masculina Sentenciados I/RO, MNPCT)

Na atual conjuntura, o sistema socioeducativo sofre uma série de ataques que pretendem
aumentar o tempo de privacao de liberdade. Essa demanda punitivista utiliza como principal
argumento a suposta responsabilidade dos(as) adolescentes no aumento da violéncia no
pais, ignorando dados®® que demonstram, por exemplo, que a principal vitima de homi-
cidios no Brasil é a juventude’. Sao os(as) adolescentes e jovens negros os maiores alvos
de homicidios por armas de fogo no pais, situacao também conhecida como genocidio da
juventude negra.

Por outro lado, é exatamente esse grupo que compoe a maioria da populacao privada de
liberdade nas unidades socioeducativas:

68. Conforme a Resolucao n° 02/2016 do MNPCT, as manifestacdes dos peritos e peritas nao correspondem
necessariamente as posicoes e opinioes do MNPCT.
69. Mapa da Violéncia 2016: homicidios por arma de fogo no Brasil. Julio Jacobo Waiselfisz. Flacso Brasil.

Pagina 49.
70. 1dem, pagina 49.
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Segundo a Coordenacdo Geral do SINASE, na Secretaria de Direitos Humanos, existem mais
de 24 mil adolescentes privados de liberdade em cerca de 470 unidades socioeducativas,
57% dos quais tém entre 16 e 17 anos. Ademais, do total, cerca de 58% dos internados sdo
negros e pardos, numero que pode ser maior tendo em vista que 17% dos internos nédo
teve sua racga/cor informada. Este perfil foi confirmado in loco pelo Mecanismo™.

Ademais, fator essencial que deve ser agregado permanentemente ao debate é a grave
situacao da maioria das unidades socioeducativas em territorio nacional. Como ja aponta-
do pelo Relatério Anual 2015-20167% a realidade dos centros socioeducativos voltados ao
cumprimento de medida socioeducativa de internagao visitados pelo Mecanismo Nacional
esta muito distante do disposto pela legislacao infantojuvenil?,

Tabela 1: Relagdo de unidades socioeducativas de internagdo visitadas pelo MNPCT

I Unidade de Internagdo de Santa =
Distrito Federal . . ¢ Internagao
Maria (ala masculina)
Unidade Educacional de
Mato Grosso do Sul Internagao Dom Bosco — UNEI | Internagdo
Dom Bosco
Para Centro de Internagdo Jovem Internacio
Adulto Masculino ¢
, Unidade de Internagao Feminina o s
Paraiba . Internagao Provisoria
Casa Educativa
Centro  Socioeducativo de ~
Pernambuco Internagao
Caruaru
. Unidade de Internagao ~
Rondonia . . Internagao
Masculina Sentenciados |

Em 20 de junho de 2016, 0o MNPCT emitiu a Nota Técnica’ n° 01 com posicionamento sobre
a Proposta de Emenda a Constituicao (PEC) n° 33, de 2012 (Substitutivo) que propunha a
reducao da maioridade penal, registrando que:

A violéncia dentro das unidades ndo se restringe a tortura, uma vez que morrem mais
de dois adolescentes por més nas unidades socioeducativas. Consolida-se o contexto
de violagées com a informagao de que apenas metade dos adolescentes privados de
liberdade — aproximadamente 12 mil — estd matriculada na rede de ensino, ainda assim
com aulas intermitentes™.

71.Nota Técnica n® 01, de 20 de junho de 2016, Mecanismo Nacional de Prevencao e Combate a Tortura. Po-
sicionamento sobre a PEC n° 33, de 2012 (Substitutivo) — Reducao da maioridade penal, paragrafo 3, pagina 1.
72. Relatério Anual 2015-2016, paragrafo 131, pagina 46.

73.0 Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), que foi instituido pela Lei Federal 12.594/2012
em 18 de Janeiro de 2012, e também é regido pelos artigos referentes a socioeducacao do Estatuto da Crian-
ca e do Adolescente (Lei Federal 8.069/1990), pela Resolugao 119/2006 do Conselho Nacional dos Direitos
da Crianca e do Adolescente (Conanda) e pelo Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo (Resolucao
160/2013 do Conanda).

74. Disponivel em: http://www.sdh.gov.br/sobre/participacao-social/sistema-nacional-de-prevencao-e-
-combate-a-tortura-snpct/mecanismo/notas-tecnicas/nota-tecnica-no-01.2016-mnpct-posicionamento-
-sobre-a-pec-da-reducao-da-maioridade-penal

75. Nota Técnica n° 01, de 20 de junho de 2016, Posicionamento sobre a PEC n° 33, de 2012 (Substitutivo) —
Reducao da maioridade penal, paragrafo 4, pagina 1.
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Notadamente, o sistema socioeducativo se caracteriza por um carater punitivo muito
parecido ao sistema prisional. As medidas socioeducativas de internacao se assemelham
bastante as penas aplicadas aos adultos e, em alguns estados, as condi¢coes de privacao de
liberdade e as rotinas institucionais sao ainda mais degradantes. A perspectiva de socio-
educacao, de individualizacao e de construcao de projetos de vida esta bastante distante
na realidade observada pelo Mecanismo Nacional’.

A pratica de ato infracional por adolescentes deve ser enfrentada a partir de politicas
preventivas e de apoio social e familiar, além da responsabilizacao dos adultos envol-
vidos nesta exploracao. Nao se trata de tema afeto a conveniéncia da politica criminal
e sim a politica de protecao a adolescéncia mais vulneravel. A intervencao privativa de
liberdade nao deve ser o principal meio de atuacao do Estado. Pelo contrario, as politicas
protetivas e preventivas possuem verdadeiro valor transformativo sobre a criminalidade e
para o exercicio de direitos fundamentais. A Lei n°® 12.594/2012, que estabelece o SINASE,
aprovada ha apenas cinco anos ilustra o engajamento legislativo em buscar alternativas
de individualizacao e protecao efetivas para aqueles em conflito com a lei. A legislacao
recente deve ser executada em plenitude e nao ter restrita sua aplicacao?.

Nas secoes seguintes serao abordados os principais fatores de risco identificados nas uni-
dades que podem favorecer a ocorréncia de tortura e outros tratamento ou penas cruéis,
desumanos ou degradantes: (i) excepcionalidade da medida socioeducativa de internacao;
(ii) infraestrutura e insumos basicos; (iii) convivéncia familiar e comunitaria; (iv) educacao;
(v) profissionais de atendimento socioeducativo; (vi) individualizacao da medida socioe-
ducativa; e (vii) canais de dendncia e controle externo.

Com estas informacoes que reiteram e fortalecem a analise do Relatério Anual 2015-2016,
0 MNPCT pretende contribuir com o debate que insiste na aplicacao integral do SINASE nas
unidades socioeducativas do pais. O olhar do Mecanismo Nacional aponta para fatores de
risco e para a ocorréncia de tortura e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou
degradantes nas unidades, elemento fundamental para compreender a realidade vivida
cotidianamente pelos(as) adolescentes privados(as) de liberdade.

l. Excepcionalidade da medida socioeducativa de internacao

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) estabelece, em seu Capitulo IV, as medidas
socioeducativas que podem ser aplicadas a adolescentes, garantido em seu artigo 121, que
ainternacao, como medida privativa de liberdade, esteja sujeita aos principios da brevidade,
da excepcionalidade e do respeito a condicao peculiar de pessoa em desenvolvimento.

O SINASE, em consonancia com a normativa nacional e internacional, estabelece as dire-
trizes pedagodgicas para o atendimento socioeducativo, as dimensoes basicas do atendi-
mento socioeducativo, bem como parametros socioeducativos para seis eixos distintos e,
em cada eixo, determina as especificidades de cada medida socioeducativa. Os parametros
norteadores devem ser observados em sua integralidade para garantir, em tltima instan-
cia, a excepcionalidade e a brevidade da medida de internagao, que, na compreensao do
Mecanismo Nacional é instrumento altamente eficaz na prevencao a tortura.

76.1dem, paragrafo 6, pagina 2.
77. Nota Técnica n° 01, de 20 de junho de 2016, Posicionamento sobre a PEC n° 33, de 2012 (Substitutivo) - Reducao
da maioridade penal, paragrafo 14, pagina 3.
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Entretanto, durante as missdes aos estados, com destaque a analise realizada na UNEI Dom
Bosco (MS), o MNPCT registrou que aproximadamente 30% dos(as) adolescentes e jovens
em cumprimento de internacao poderiam a priori estar cumprindo medidas menos gravosas
como a semiliberdade, a prestacao de servicos a comunidade e a liberdade assistida. Tal
situacao, além de violar os direitos mencionados contribui na superlotacao das unidades.

Il. Infraestrutura das unidades e insumos basicos

Segundo a Resolucao n® 46/1996 do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Ado-
lescente (Conanda), a estrutura das unidades socioeducativas deve comportar no maximo
40 adolescentes, constituida por médulos com capacidade maxima para 15 adolescentes e
alojamentos para no maximo trés adolescentes. No caso de mais de uma unidade no mesmo
terreno, os estabelecimentos nao poderao comportar mais de 90 adolescentes no total.

Do conjunto de unidades visitadas pelo MNPCT no ano de 2016, apenas o Centro de Interna-
cao Jovem Adulto Masculino (PA) e a Unidade de Internacao Feminina Casa Educativa (PB)
atendiam a essas diretrizes, mas ainda assim apresentavam um quadro de superlotacao.
A Unica unidade que nao apresentava superlotacao no momento da visita do Mecanismo
Nacional foi a Unidade de Internacao Masculina Sentenciados | (RO).

A condicao de superlotacao das unidades visitadas foi destacada nos relatérios de missao
como um dos principais fatores de risco a ocorréncia de tortura e outros tratamentos ou
penas cruéis, desumanos ou degradantes, ja que implica em sobrecarga da estrutura e
dos(as) profissionais, bem como em visivel prejuizo ao atendimento socioeducativo. O
MNPCT encontrou alarmantes indices de superlotacao que podem chegar a 580% na Casa
Educativa (PB) e a aproximadamente 211% no Case de Caruaru (PE).

Tabela 2: Capacidade e lotacao das unidades visitadas

Unidade de Internagdo de

Santa Maria - Ala Masculina 108 118
Mato Grosso do Sul Un|dade~ Educacional de 80 87
Internagdo Dom Bosco

Centro de Internagdo Jovem

Distrito Federal

Para Adulto Masculino 40 63
, Unidade de Internagdo

Paraiba Feminina Casa Educativa > 29
Centro Socioeducativo de

Pernambuco Caruaru (CASE) 80 169

Rondénia Unidade de Internagdo 82 66

Masculina Sentenciados |

No que tange a salubridade e a espacos adequados para a realizagao das atividades socio-
educativas, todas as unidades demonstraram extrema fragilidade, com destaque a notavel
condicao de insalubridade da maioria dos espacos: alojamentos escuros, umidade, lixo,
insetos e roedores, e esgoto em frente aos alojamentos.

Com relagao ao espaco fisico e a questao de género, a unidade destinada as adolescentes
apresentava inadequacao também por nao dispor de local adequado para atendimento
técnico e para a realizacao de atividades desportivas. Ainda, a superlotacao associada ao
espaco exiguo resultava em condicao de extremo confinamento.
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A auséncia e distribuicao irregular de insumos basicos eram comuns em todas as unidades,
principalmente quanto a entrega de colchdes, vestuario e materiais de higiene. Na unidade
feminina, como ja encontrado em relatérios anteriores, as adolescentes apenas recebiam
um absorvente por vez, dependendo portanto de pedidos constantes junto aos agentes
socioeducativos(as).

Como tratado no Relatorio Anual 2015-2016, persiste nas unidades a falta de regularidade
no acesso a alimentacao e a agua potavel. Aimposicao de pouca comida, as quais por vezes
é servida estragada, e de pouca agua, comumente nao potavel, resulta em adoecimento
dos(as) adolescentes privados(as) de liberdade. Essa realidade viola a garantia dos direitos
mais elementares que permitem o direito a vida.

lll. Convivéncia familiar e comunitaria

A perspectiva de articulagao entre as instituicoes socioeducativas e a comunidade é bas-
tante falha nas unidades visitadas; em muitos locais a presenca da comunidade é inclusive
evitada. O distanciamento do(a) adolescente de sua familia e comunidade ocorre de diver-
sas formas, sendo algumas recorrentemente identificadas pelo MNPCT, como: (i) grande
distancia entre unidade e o centro das cidades; (ii) péssimas condi¢cdes das vias que dao
acesso a unidade; (iii) auséncia ou irregularidade de transporte publico; (iv) determinacao
de visita em dia e horario limitantes; (v) restricao do nimero de visitantes aos adolescentes;
e (vi) internacao em municipios distintos daquele da residéncia de sua familia.

Em todas as unidades socioeducativas visitadas a revista vexatoria era imposta as pessoas
visitantes que adentravam a unidade, incluindo idosas(os) e bebés. A revista vexatéria, de
maneira geral, consistia em desnudamento, agachamento, procedimentos de contracao dos
orgaos genitais e utilizacao de instrumentos como espelhos. Este procedimento altamente
violador, além de restringir e determinar condicoes humilhantes a presencga das visitas na
unidade, impde sofrimento aos(as) adolescentes privados(as) de liberdade.

Além das restricoes as visitas sociais, em nenhuma das unidades visitadas era garantido o
direito avisita intima, a qual é assegurada pela Lei n°12.594/2012. Também havia limitacao
na realizacao de ligacoes telefonicas, que nao ocorriam com frequéncia, assim como toda
a correspondéncia era revisada por agentes socioeducativos(as).

IV. Educacao

Nas missoes desenvolvidas pelo Mecanismo Nacional ao longo do ano, observou-se que o
direito a educacao enfrentava graves problemas. De modo geral, a educacao nas unidades
visitadas se organizava segundo diretrizes curriculares equivocadas, sem o cumprimento
da carga horaria necessaria, orientando-se pela divisao de estudantes de acordo com
rivalidades externas, nao aproximando os pais ou responsaveis do acompanhamento
educacional, bem como nao proporcionava adequado seguimento para continuidade da
educacao aos(as) egressos(as) da medida de internacao.




RELATORIO ANUAL 2016 - 2017

Em nenhuma das seis unidades socioeducativas havia a oferta de educagao regular con-
forme os parametros curriculares nacionais relativos ao Ensino Fundamental e Ensino
Médio. O ensino era ofertado na modalidade de Educacao de Jovens e Adultos (EJA) ou
em modalidades similares as usadas no sistema prisional. A EJA se destina a estudantes a
partir de 15 anos que estejam “na faixa etaria superior a considerada propria, no nivel de
conclusao do Ensino Fundamental e do Ensino Médio"®. Independentemente do estagio
escolar dos(as) adolescentes, todos se submetiam a modalidades diferentes daquelas
estabelecidas pelo curriculo nacional, constituindo-se, portanto, uma situacao de franca
irregularidade. Adolescentes de 12 anos, por exemplo, estudavam fora de suas séries es-
colares junto com outros jovens mais velhos e aprendiam conteldos estranhos as séries
nas quais deveriam estar.

Durante o ano de trabalho do Mecanismo Nacional, o Conselho Nacional de Educacao
(CNE) aprovou uma regulamentacao nacional para a educacao dentro do sistema socio-
educativo. Esta recente resolucao dispoe claramente que “deve ser garantida a oferta de
todas as etapas da Educacao Basica, contemplando seus diferentes componentes curricu-
lares [..] nas modalidades mais adequadas as necessidades de adolescentes e jovens em
restricao de liberdade”®. Nao foram observadas nas unidades medidas adotadas a fim de
se cumprir esta regulamentacao.

Além dos aspectos de irregularidade curricular, a dinamica da oferta de aulas também
causou grande preocupagao ao MNPCT. Em nenhuma das unidades socioeducativas visi-
tadas os(as) adolescentes tinham aulas todos os dias da semana na carga horaria minima
determinada pelo Ministério da Educacao. Na maioria das unidades de internacao alguns(as)
adolescentes tinham aulas uma ou duas vezes por semana por menos de duas horas diarias,
o que contribuia consideravelmente para um tempo maior de confinamento e causava um
subaproveitamento pedagogico da medida socioeducativa imposta.

Adicionalmente, em todas as unidades evidenciou-se que existiam adolescentes que nao
estudavam sob a justificativa de que nao teriam determinados documentos das escolas
anteriores, como o historico escolar. Contudo, tal restricao era irregular uma vez que a Re-
solugao n®4/2016 do CNE/CEB veda qualquer limitacao a matricula por falta de documen-
tos. O direito a educacao deve ser garantido independentemente de pendéncias formais.
Em muitas das unidades, havia bibliotecas, porém os adolescentes nao tinham acesso as
mesmas ou aos seus livros. Normas internas destas instituicdes proibiam que os adoles-
centes tivessem acesso a livros, cadernos, lapis e canetas dentro dos alojamentos, o que
impedia a realizacao de exercicios extraclasse. Todas estas restricoes impostas formal ou
materialmente se pautavam sob a justificativa da seguranca, a qual se sobrepunha nitida-
mente a qualquer proposta de cunho pedagogico.

O contexto encontrado evidenciava sérios indicios de tratamento cruel e degradante posto
que a adolescéncia € um periodo unico de desenvolvimento cognitivo, intelectual e moral,
para o qual o ambiente escolar é fundamental.

78. Conselho Nacional de Educacao, Camara de Educacao Basica (CNE/CEB). Resolugao N° 4, de 13 de julho de 2010.
Art. 28.
79. Conselho Nacional de Educacao, Camara de Educagao Basica (CNE/CEB). Resolugao N° 4, de 13 de maio de 2016.
Art. 11.
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V. Profissionais de atendimento socioeducativo

A normativa de direitos da infancia e adolescéncia trazem diretrizes cruciais sobre as
condicoes adequadas de admissao, formacao e condicdes de trabalho®® para agentes pu-
blicos que atuam no sistema socioeducativo por compreender que tais agentes publicos
sao pilares da acao socioeducativa.

Nao obstante, ao longo das visitas do MNPCT, foi possivel constatar que os(as) profissionais
destinados ao trabalho em unidades socioeducativas, quando selecionados(as), passam por
uma Unica formacao no seu ingresso. Quando contratados(as), muitas vezes nao recebem
qualquer formacao complementar ou continua. Ha diversos relatos de que os treinamentos
ministrados geralmente nao contribuem com a cotidiano do trabalho.

Outro fator extremamente preocupante é a condicao de precarizacao imposta aos tra-
balhadores das unidades, com contratos temporarios, baixa remuneracao, auséncia de
recursos para o desenvolvimento das atividades basicas:

Nitidamente fragilizados, a maioria dos profissionais, apresentaram ndo conhecer
de protocolos e procedimentos basicos de atuacdao. Possuem formacdo inadequada,
capacitac@o, nem acompanhamento técnico profissional adequado para exercerem a
funcdo de agentes socioeducativos com a seriedade que a funcdao exige®.

VI. Individualizacao da medida socioeducativa

Como aponta o SINASE, o Plano Politico Pedagogico (PPP) é ordenador da acao e gestao
do atendimento socioeducativo. Este plano deve contemplar aspectos basicos, como obje-
tivos, publico alvo, capacidade de atendimento, referencial tedrico-metodolégico, acoes/
atividades, recursos humanos e financeiros, monitoramento e avaliacao.

Apesar da importancia do referido documento, o MNPCT constatou a auséncia de Plano
Politico Pedagdgico (PPP) em cinco das seis unidades visitadas. Apenas a Unidade de Inter-
nacao Masculina Sentenciados | (RO) apresentava PPP no momento da visita do MNPCT.
Importante mencionar que em alguns estados e no Distrito Federal havia documentos ge-
rais de ambito estadual ou distrital denominados de “Plano Politico Pedagogico”, contudo
esses nao tratavam da especificidade de cada unidade socioeducativa e nao seguiam a
orientacao do SINASE.

Outro documento essencial para o atendimento socioeducativo € o Plano Individual de
Atendimento (PIA). Foi possivel constatar que, se bem o PIA é elaborado em todas as uni-
dades, ele nao conta com a participacao ativa do(a) adolescente, tampouco de sua familia.
Também foi possivel identificar significativo distanciamento entre a equipe técnica e agentes
socioeducativos(as), contexto que resulta em um plano bastante limitado®.

80. Como dispde a Regra n. 83, das Regras Minimas das Nacoes Unidas para a protecao dos jovens privados
de liberdade, Regras de Havana.

81. Relatério de Missao ao Estado da Paraiba, Unidade de Internagcao Feminina Casa Educativa paragrafo
154, pagina 29.

82. Considerando os elementos minimos exigidos pelo art. 54, da Lei 12.594/2012.




RELATORIO ANUAL 2016 - 2017

O MNPCT registrou que a inexisténcia de PPP associada a um tratamento homogeneizante
resulta em unidades com adolescentes confinados(as) por longos periodos de tempo, em
média de 20 horas por dia, configurando tortura. Em casos de sancdes disciplinares esse
tempo aumenta consideravelmente.

Tabela 3: Tempo de confinamento dos(as) adolescentes no alojamento (horas por dia)

Unidade de Internagdo de Santa
Maria (ala masculina)

Mato Grosso do Sul UnldadeN Educacional de 20h/dia
Internagao Dom Bosco

Centro de Internagdao Jovem

Distrito Federal

Para Adulto Masculino 23h30min/dia
, Unidade de Internagdo Feminina

Paraiba .

Casa Educativa E—

Centro Socioeducativo de
Pernambuco

Caruaru -
Rondénia Unidade de Internagao 23h/dia

Masculina Sentenciados |

Prevalece nas unidades a aplicacao de sancdes disciplinares ilegais, com destaque aos
castigos fisicos e ao isolamento, absolutamente proibidos pela legislacao nacional e
internacional. O MNPCT encaminhou diversos casos individuais que indicavam a ocorréncia
de tortura nas unidades, com destaque para: ameacas; violéncia fisica e psicologica; uso
de armamento menos letal e letal; e sessoes de tortura. Quanto as sessoes de tortura, vale
mencionar situacao registrada na UNEI Dom Bosco (MS), chamada “sequestro” que implicava
em retirar o adolescente do seu alojamento de madrugada por noites consecutivas e leva-
lo a compartimento da unidade para espancamentos e ameacas.

Foto2: Cacetete usado como forma de disciplina

No tocante a aplicagao das sancdes disciplinares, foi registrado o alto numero de sangoes
aplicadas sem procedimentos disciplinares, impossibilitando o exercicio de garantias mi-
nimas do devido processo. A possibilidade de defesa e mesmo de comunicabilidade nesses
casos € notoriamente inviabilizada.
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Como exaustivamente tratado pelo MNPCT, é fundamental que as unidades disponham
de rotinas e registros transparentes e que respeitem o disposto na legislagao. O ECA deter-
mina que adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de internacao sejam
separados(as) por critérios de idade, compleicao fisica e gravidade da infragcao. As Regras
de Havana tratam da possibilidade de outros critérios, sempre orientados pelo melhor
interesse do(a) adolescente.

Entretanto, as unidades nao estabelecem critérios de separacao que sigam o disposto na
lei, tampouco que facilitem o trabalho socioeducativo. Nao raro, os(as) adolescentes sao
separados(as) de modo a manter relacoes conflitivas. Quatro das seis unidades visitadas
comportavam adolescentes de 12 a 21 anos, e foi constatado que adolescentes de 12
anos estavam em alojamentos com adolescentes de 19 anos, por exemplo, conduta que
nitidamente fragiliza os(as) adolescentes.

Também foi identificado alto numero de adolescentes em alojamentos separados dos
demais devido a dificuldades de convivio. Se por um lado tal procedimento pode ser ne-
cessario, desde que utilizado pontualmente, por outro ele deve ser acompanhado de um
profundo trabalho que vise a transformacao dos conflitos e a integracao do(a) adolescente.
Importante destacar que ha registro de caso de suicidio® de uma jovem trans nas referidas
condicdes na UNEI Dom Bosco (MS).

Configura como aplicacao de medida mais gravosa aos(as) adolescentes privados(as) de
liberdade do que aos adultos a quantidade de vezes a que sao submetidos a revista vexa-
téria para o transito interno nas unidades. O MNPCT observou que os(as) adolescentes sao
revistados de forma vexatdria, em média, quatro vezes por dia, podendo chegar a seis vezes
para acodes corriqueiras, como ir a escola. Quanto mais atividades o(a) adolescente realize,
mais vezes sera revistado, impactando frontalmente toda a perspectiva socioeducativa.

E recorrente em todas as unidades o desnudamento e agachamento, com relatos de ado-
lescentes que ficaram despidos por até 24 horas durante revistas em alojamentos ou em
operacoes de forcas policiais. Entretanto, ha que se destacar o procedimento de apalpar
0s orgaos genitais dos adolescentes utilizado na Unidade de Internacao Masculina — Sen-
tenciados | (RO):

Os adolescentes apos o procedimento saiam com visivel incbmodo no caminhar devido
a forca empregada na feitura da revista. (...) Além disso nao existe qualquer explicacdo
légica, normativa legal ou nem mesmo procedimental que possa justificar o ato de apalpar
as genitalias de um adolescente. Esses atos cotidianos e repetidos podem culminar em
pratica de assédio e/ou abuso sexual por parte dos socioeducadores®.

Outro ponto de grave preocupacao observado nas unidades socioeducativas diz respeito
a entrada recorrente da policia militar e de grupos de operagoes especiais. Estas entradas
ocorrerem comumente com aval das direcoes para a realizacao de revistas nos alojamen-
tos e nos adolescentes. Identificou-se que estes procedimentos eram caracterizados pelo

83. Relatorio de Missao ao Estado de Mato Grosso do Sul, UNEI Dom Bosco, paragrafo 70, pagina 24.
84. Relatério de Missao ao Estado de Rondénia, Unidade de Internacao Masculina — Sentenciados |, para-
grafo 331, pagina 59.
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desnudamento, agressoes fisicas, uso de irritantes quimicos e por danos a objetos pessoais
dos adolescentes internados nas unidades. Causa preocupacao a falta de regulamentacao
sobre as circunstancias nas quais eram autorizadas a entrada da policia militar bem como
a falta de critérios objetivos na sua convocacao.

A articulacao de todos esses elementos viola direitos fundamentais dos(as) adolescentes e
impacta fortemente as unidades, de modo que todos os relatorios de 2016 registraram que
as mesmas sao voltadas “apenas para a reclusao e isolamento dos adolescentess. Trata-se
da prevaléncia do viés de seguranca em detrimento da proposta socioeducativa, condicao
que pretende apenas sancionar e conter o(a) adolescente internado(a), sem contribuir com
ele(a) na construcao e execucao de seu projeto de vida.

VIl. Canais de dentincias e controle externo

Todo esse contexto resulta agravado pelo fato de que nenhuma unidade visitada apre-
sentava um canal de denuncias reservado e seguro, seja dentro ou fora das unidades. Sem
ouvidorias autbnomas e acessiveis e sem transparéncia nos procedimentos de apuragao,
ha generalizada desconfianca quanto a possibilidade de denunciar as violagoes sofridas.

Poucas sao as autoridades mencionadas pelos(as) adolescentes como referéncia para
proceder denudncias e nao raro ha mencao de que nao comunicam determinados fatos
pela percepcao de certeza de que nao seriam escutados(as).

Considerando a obrigatoriedade legal de que as unidades socioeducativas sejam fiscaliza-
das pelo Poder Judiciario e pelo Ministério Publico, o Mecanismo Nacional reafirma que
a fiscalizacao minuciosa das unidades pelos entes do sistema de justica é de fundamen-
tal importancia para a prevencao a tortura, especialmente quando consegue observar a
estreita articulacao entre as condicoes de privacao de liberdade e a situacao processual
do(a) adolescente. Garantindo condi¢des para tanto, especialmente: a escuta reservada
do(a) adolescente e visita a todas as instalacdes das unidades.

85. Relatorio de Missao ao Distrito Federal, Unidade de Internacao de Santa Maria, paragrafo
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SUAS na prevencao a tortura

Marcia Anunciacao Maia Pereira®

O Mecanismo Nacional de Prevencao e Combate a Tortura (MNPCT), criado pela Lei n°
12.847/2-13, tem como fungao precipua a prevencao e o combate a tortura a partir da
realizacao de visitas regulares a pessoas privadas de liberdade em todo o territério bra-
sileiro. As Missoes do MNPCT nos Estados tém como objetivo visitar unidades prisionais,
unidades socioeducativas, hospitais de custodia e tratamento psiquiatrico e instituicoes
de longa permanéncia, acarretando na elaboracao de relatorios circunstanciados sobre
o observado durante as visitas e em recomendacgoes propostas aos 6rgaos competentes
para solucionar as violacoes de direitos identificadas pelo MNPCT nestes locais visitados.

Além disso, o0 Mecanismo Nacional esta inserido no Sistema Nacional de Prevengao e Com-
bate a Tortura (SNPCT). O SNPCT consolida-se como uma Politica de Estado que visa garantir
uma coesao as diversas agoes, ja existentes, de prevencao e combate a tortura e contribuir
na criacao de novos instrumentos, a fim de erradicar este fendmeno que infelizmente tem
assolado os espacos de privacao de liberdade, tendo como principais violadores dos direitos
humanos de pessoas custodiadas, os agentes publicos. O MNPCT esta, portanto, dentro de
um sistema de ambito nacional que busca facilitar trocas de informagoes e intercambio
de praticas e politicas entre atores de diferentes estados e localidades do Brasil na area
da prevencao e combate a tortura.

Em funcionamento desde 2015, o MNPCT objetivou em seu planejamento estratégico
realizar Missoes em todas as regioes do pais, visitando unidades do sistema prisional, do
sistema socioeducativo e instituicoes de saude mental. Em 2016, o MNPCT deliberou pela
expansao das tematicas, de modo que além de estabelecimentos supramencionados, o
Mecanismo também passa a visitar instituicdes vinculadas ao Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS), nesse primeiro momento, particularmente, as instituicoes de longa perma-
néncia para idosos — ILPI’s.

Ressalta-se que a competéncia do MNPCT nao se baseia em espacos ou unidades especificas,
Senao nas pessoas que possam estar restritas em sua liberdade de ir e vir por decisoes de
agentes publicos ou por outras medidas administrativas ou de protecao. Assim, a compe-
téncia do MNPCT envolve pessoas nos dois grupos: as pessoas privadas de liberdade devido
ao cumprimento de uma sancao judicial de natureza penal sejam adultas ou adolescentes;
e pessoas atendidas em unidades de assisténcia social em tempo integral, devido a sua
situacao de vulnerabilidade e como adocao de medidas de protecao, de quaisquer idades®’.

86. Conforme a Resolugao n°02/2016 do MNPCT, as manifestagdes dos peritos e peritas nao correspondem
necessariamente as posicoes e opinides do MNPCT.

87. Relatdrio de visita a unidades de privacao de liberdade e assisténcia social no Distrito Federal, maio
de 2016.
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Essas pessoas que se encontram sob a custodia e responsabilidade do Estado, ou mesmo
tuteladas por entidades assistenciais, podem estar sujeitas a pratica de tortura e outros
tratamentos cruéis, desumanos e degradantes. Logo, devem ter garantidos direitos espe-
cificos, bem como tratamento mais individualizado e humanizado por parte das ILPI’s,
conforme os principios organizativos do SUAS.88

Vale demarcar que a importancia do MNPCT em abordar em suas Missdes instituicoes de
longa permanéncia sugere nao somente a formalidade por conta do aspecto legal de visitar
espacos de privacao de liberdade®, mas também, em compreender que estas instituicoes
de carater socioassistencial na modalidade de protecao social especial de alta complexi-
dade®®, abrigam de maneira prolongada pessoas idosas pelas mais diversas situacoes que
as pré-dispuseram na condicao de institucionalizacao e, estas, por sua vez, poderao ter seus
direitos violados quando as ILPI's nao disponibilizem atendimento minimo estabelecida
pela legislacao nacional® e internacional®?, acarretando com isso situacoes oportunas que
possam gerar praticas de tortura e maus tratos contra a populacao idosa institucionalizada.

Ao definir pela inclusao dessa tematica em suas Missoes e atento em fazer valer suas
atribuicoes dentro da normativa constituida tanto pela politica de prevencao e combate
a tortura quanto pela politica de protecdo instituida pelo Sistema Unico de Assisténcia
Social, em 2016 o MNPCT estabeleceu articulacao institucional com a Secretaria Nacional
de Assisténcia Social do Ministério de Desenvolvimento Social (MDS)%, para que essa mi-
nistrasse uma oficina que facilitasse a compreensao do MNPCT e um olhar holistico sobre
a Politica de Protecao desenvolvida pelo SUAS.

Tal oficina foi ministrada pela Secretaria, abordando os seguintes temas sobre os Servigos
de Acolhimento do SUAS, ressaltando que sao ofertados para a protecao social a individuos
em situacao de vulnerabilidade social e direitos violados. Os subtemas desenvolvidos foram:

1. SUAS: organizacao por tipo de protecao:

- Protecao Social Basica — Unidades de Referéncia: CRAS; Entidades Socioassis-
tenciais.

- Protecao Social Especial — Unidades de Referéncia: CREAS; Centro POP; Unidades
de Acolhimento; Centro Dia; Residéncia Inclusiva.

88. Principio em consonancia com o disposto na LOAS, capitulo Il, secao |, artigo 4°, a Politica Nacional
de Assisténcia Social

89. - Lein®12.847/2013 Art.3".

90. - Servico Socioassistencial de Acolhimento em carater de moradia, alimentacao, higienizacao e
trabalho protegido para familias e individuos que se encontram sem referéncia e, ou, em situacao de
ameaca, necessitando ser retirado de seu nucleo familiar, e ou, comunitario. PNAS (Politica Nacional
de Assisténcia Social) — 2004.

91. - (i) Lei n° 10.741/2013 - Estatuto do Idoso, Capitulo Il — Das Entidades de Atendimento ao Idoso;
(i) Portaria n° 2.528/2006 — Politica Nacional do Idoso; (iii) RDC/ANVISA n° 283 de 06 de setembro de
2006 — Regulamento Técnico para o Funcionamento das Instituicdes de Longa Permanéncia para Idoso.
92. - Convencgao Interamericana sobre a Prote¢ao dos Direitos Humanos das Pessoas Idosas/2015.

93. Nomenclatura vigente no momento de elaboracgao deste relatério, conforme a Media Proviséria n°
782, de 31 de maio de 2017.
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2. SUAS na relacdo com o Sistema de Justica e Orgaos de Defesa:

- Protecao: Secretaria de Assisténcia Social; Centro de Referéncia de Assisténcia
Social.

- Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS); Centro de Referéncia Especia-
lizado de Assisténcia Social (CREAS) e Abrigos.

- Responsabilizacao: Judiciario; Ministério Publico; Defensoria Publica; Conselho
Tutelar e Delegacias Especializadas.

3. Servicos de Acolhimento - Idosos: Casa-Lar; Abrigo Institucional (Instituicao de Longa
Permanéncia para Idoso); Acolhimento em Republica.

Diante do SUAS, percebe-se que ha diferencas entre as medidas de privacao de liberdade
e medidas de protecao. Nao se deve classificar as formas de acolhimento socioassistencial
como medidas de privagao de liberdade, sejam ou nao determinadas pelo Poder Judiciario.
O acolhimento deve primar pela autonomia dos individuos, contribuindo para o fortaleci-
mento ou resgate de lagos comunitarios, sendo principio dos servigos promover o direito
a convivéncia familiar e também comunitaria.

Sistema Prisional Acolhimento de Criangas e
Adolescentes (Estatuto da
Crianca e do Adolescente)
Sistema Socioeducativo de | Medida Judicial de Acolhimento
Internacgdo do Idoso (Estatuto do Idoso)

A partir da oficina acima descrita, 0o MNPCT no ano de 2016 realizou visita a duas Instituicoes
de Longa Permanéncia, ambas no Distrito Federal. E importante considerar que a opcao
do MNPCT por iniciar inspecoes a ILPI's dentro de uma metodologia de identificacao de
rotinas irregulares que possam violar os direitos de pessoas idosas, nao descaracteriza o
entendimento do carater protetivo das unidades de acolhimento institucional de assisténcia
social. Estes locais tém o objetivo precipuo de “protecao social”, ou seja, proteger pessoas
vulneraveis por sua especial condicao de dependéncia fisica e ou financeira, com possiveis
direitos violados ou ameacados.

Portanto, o MNPCT nega o entendimento de que unidades assistenciais devam privar as
pessoas de sua liberdade, pelo contrario devem ser instituicoes encarregadas de assegurar
a liberdade, dignidade e cidadania destes sujeitos. Nao obstante, devido a dependéncia
institucional e a condicao de vulnerabilidade, esses locais merecem atencao especial do
Mecanismo Nacional na prevencao e combate a tortura e maus tratos, pois sao responsa-
veis por abrigar por tempo indeterminado pessoas idosas.

Nesse quadro, o MNPCT compreende que a sociedade humana nas Ultimas décadas tem se
deparado cada vez mais com o fenédmeno do envelhecimento populacional e a diminuigcao
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cada vez mais de criangas. Ha, portanto uma mudanc¢a demografica significativa nos dois
extremos do desenvolvimento humano.

No Brasil, nos ultimos 40 anos, a piramide etaria tem apresentado um aumento significante
da populacao idosa. A diminuicao da taxa de natalidade e a morte prematura da populacao
jovem por causa da violéncia, como também a melhoria nas condigoes sociais, dentre elas
na saude publica para esse segmento, tem tendenciado para a presenca cada vez mais
frequente de pessoas idosas nos mais diversos espacos sociais, nao significando, entretanto,
que essa presenca se dé de forma harmoniosa, pois as relacoes sociais orquestradas sob a
otica do capitalismo tém acentuado nas familias a estrutura de institucionalizacao de seus
idosos. O Censo SUAS 2010 demonstra que quanto mais a regiao € desenvolvida, mais ha
a institucionalizacao das pessoas idosas.

Norte 35 10 919 528 389 139
Nordeste 178 106 5.915 2.442 1.915 527
Sudeste 826 656 32.601 13.012 9.755 3.257
Sul 242 184 9.481 3.562 2.373 1.189
Centro- 155 81 4.727 2.636 1.836 800
Oeste

Brasil 1.436 1.037 53.643 22.180 16.268 | 5.912

Demonstrativo grafico do quadro acima apresentado.
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Social e estatisticamente € bom pensar nesse segmento populacional dentro de uma logica
numérica para se compreender e tecer politicas publicas mais eficientes e eficazes que
possam proporcionar atendimentos mais assertivos, como é o caso do proprio Beneficio
de Prestacao Continuada - BPC*. Conhecer o quantitativo de pessoas idosas implica em
pensar em politicas publicas na area da saude, educacao, locomocgao, assisténcia, habita-

94. Beneficio de Prestacao Continuada garantido pela Lei n° 8.742/1993 (Lei Orgéanica de Assisténcia Social)
a pessoas idosas, acima de 65 anos, e a pessoas com deficiéncia, de qualquer idade, de um salario minimo
mensal.
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cao, alimentacao, esporte, cultura e lazer. Politicas estas que respondam as necessidades
tipicas da faixa etaria em questao e firmem os compromissos nacionais e internacionais
que garantam os direitos humanos de pessoas acima de 60 anos no Brasil.

A natureza da tortura e maus tratos contra pessoas idosas varia em forma e maneira, como:
abuso fisico, psicolégico, sexual, abandono, negligéncia, econémico e financeiro, sendo
muitas das vezes as violagoes estao interligadas entre si, prejudicando, consideravelmente,
o desenvolvimento individual e social continuo da pessoa idosa. Portanto, a Politica Publica
de Assisténcia Social ao assumir uma postura protetiva, e ao mesmo tempo identificando
as dificuldades e a garantia dessa protecao, apresenta-se como um forte indicador de
coibicao de praticas de tortura que possam ocorrer junto a pessoas idosas em instituicoes
de longa permanéncia.
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30 anos de luta por uma sociedade sem
manicomios

Lucio Costa®

O trabalho de monitoramento em instituicdes manicomiais realizado pelo Mecanismo
Nacional de Prevencao e Combate a Tortura (MNPCT), bem como a analise técnica das
condigOes encontradas nessas visitas, tem como referéncia legislacdes nacionais e inter-
nacionais que tracam como alicerce a defesa e a garantia dos direitos das pessoas com
transtorno mental. Esse arcabouco também se fundamenta nas diretrizes fomentadas ao
longo dos ultimos 30 anos pelo movimento da luta antimanicomial no Brasil.

Isso porque a transformacao acerca da légica do cuidado e das politicas publicas destina-
das a pessoa com transtorno mental esta intrinsecamente ligada ao movimento, iniciado
ainda no inicio, da década de 1980, que buscava a substituicao das chamadas instituicoes
manicomiais por uma rede comunitaria de atencao a saude dessa populacao.

Foi em 1987, na cidade de Bauruy, interior de Sao Paulo, que profissionais reunidos no “Il
Congresso dos Trabalhadores de Saude Mental” cunharam o lema “Por uma sociedade sem
manicémios” e, com ele, a busca por um atendimento de saude mental que tenha como
pilar de sustentacao a garantia de direitos humanos.

Ao longo desses ultimos 30 anos, os movimentos ligados a luta antimanicomial tém, incan-
savelmente, denunciado a internacao de pessoas com transtornos mentais em hospitais
psiquiatricos — ou em espacgos que carregam sua logica — como uma pratica violadora de
direitos e que se sustenta por métodos que geram tratamentos cruéis, desumanos e de-
gradantes, assim como a pratica de tortura.

Em outras palavras, a luta antimanicomial defendeu — e hoje se constata a assertividade
de suas teses — que a producao de saude mental s6 poderia ser realizada se o respeito
integral e inviolavel aos direitos humanos fosse garantido, perspectiva incompativel com
as instituicoes manicomiais de internacao.

Essa mobilizacao fez avancar as politicas publicas de saide mental no Brasil, reconhecidas
pela Organizacao Mundial da Saude (OMS) como um dos principais conjuntos de acoes,
em todo o mundo, destinadas a esse grupo populacional.

Ao longo dos ultimos 17 anos, por exemplo, se expandiu no Brasil, de maneira significati-
va, a construcao de dispositivos comunitarios de saude mental — tais como os Centros de
Atencao Psicossocial (CAPS) e os Servicos Residenciais Terapéuticos (SRTs) —, por meio da

95. Conforme Resolucao n° 02/2016, as manifestacdes do peritos e peritas nao correspondem necessaria-
mente as posicoes e opinides do MNPCT.
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organizacao de uma ampla Rede® voltada a atencao e ao cuidado. Essas sao ferramentas
focadas na producao de cidadania, na liberdade como componente fundamental para a
producao de saude mental e no cuidado intersetorial.

A ampliacao dessas estruturas — e seu permanente dialogo com varias outras politicas pu-
blicas para além da assisténcia a saude —vem possibilitando, paulatinamente, o processo de
substituicao dos espacos hostis de violacao de direitos humanos encontrados nos hospitais
psiquiatricos e nos hospitais de custddia e tratamento psiquiatrico.

Numeros do Ministério da Saldde presentes no relatorio “Saude Mental em Dados 12",
de 2015, apontam, por exemplo, que, no ano 2000 existiam somente 208 CAPS em todo o
territorio nacional. Em 2002, 75,24% dos investimentos do Governo Federal na area desti-
navam-se a servicos hospitalares voltados a esse publico, enquanto o percentual investido
na rede de atencao comunitaria ficava em apenas 24,76%.

Esse cenario se reverteu por completo. Segundo a Sala de Apoio a Gestao Estratégica do
Ministério da Saude (SAGE)®, nos dias atuais, existem no Brasil 2.340 CAPS, nas suas diver-
sas modalidades®. No que se refere aos investimentos do governo federal, informacgoes do
“Saude Mental em Dados 12" do ano de 2013 apontam que os gastos do Governo Federal
na atencao a saude mental comunitaria ja correspondem a 79,39% dos investimentos,
enquanto os recursos destinados a unidades hospitalares cairam para 20,61%.

Esse avanco nas politicas pblicas também se registra nos marcos normativo na area. E
amplo o arcabouco de diretrizes desenvolvidas ao longo das ultimas décadas pelos trés
poderes (Legislativo, Executivo e Judiciario) que vao ao encontro dessa nova agenda rei-
vindicada pelos movimentos da luta antimanicomial.

Vale apontar trés das principais legislacoes que incorporaram em suas diretrizes a ruptura
com a logica manicomial: a Lei 10216/2001%, que trata da Reforma Psiquiatrica Brasileira;
a Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncial®, ratificada em 2008 pelo
Estado brasileiro e que adquiriu equivaléncia de emenda constitucional; e a Lei Brasileira
de Inclusao da Pessoa com Deficiéncia (LBI/2015)?, também conhecida como o Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia.

96. Portaria 3.088/2011, que Institui a Rede de Atengao Psicossocial para pessoas com sofrimento ou transtorno
mental e com necessidades decorrentes do uso de crack, alcool e outras drogas, no &mbito do Sistema Unico
de Sadde (SUS): http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2011/prt3088_23_12_ 2011 rep.html

97. http://www.mhinnovation.net/sites/default/files/downloads/innovation/reports/Report_12-edicao-do-
-Saude-Mental-em-Dados.pdf

98. http://sage.saude.gov.br/#

99. Portaria 3.088/2011, Art. 6°, Paragrafo 4°, dispde sobre as modalidades dos Centros de Atencao Psicossocial
(CAPS)

100. Lei 10216/01: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110216.htm

101. http://www.pessoacomdeficiencia.gov.br/app/sites/default/files/publicacoes/convencaopessoascom-
deficiencia.pdf

102. http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2015/lei/l13146.htm
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Ha de se destacar, ainda, que a Convencao sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia,
em seu Art. 2°, distingue as diferentes categorias de deficiéncia e passa a incluir pessoas
com transtornos mentais no seu rol de protecao.

Nessa mesma perspectiva, a Lei Brasileira de Inclusao (LBI) acena para a protecao da po-
pulacao com deficiéncia, atuando na complementariedade da Lei da Reforma Psiquiatrica
(Lei 10216/01)*3, quando impede, em seu Art. 11, a internacao forcada (“A pessoa com
deficiéncia nao podera ser obrigada a se submeter a intervencao clinica ou cirurgica, a
tratamento ou a institucionalizacao forcada”, diz o texto).

Esse conjunto de legislagcoes deixa claro que acesso a saude € um direito que deve ser
garantido em consonancia com o respeito integral aos direitos humanos, dando lugar privi-
legiado a escuta e a fala da pessoa com transtorno mental — algo tradicionalmente negado
nas instituicoes manicomiais. Nesse sentido, qualquer tratamento ou institucionalizacao
forcada, que nao respeite esse lugar privilegiado de fala do individuo e sua anuéncia, pode
ser considerado ilegal.

1. A necessidade da ruptura com a logica manicomial para a conquista
da garantia de direitos

A instalacao do Mecanismo Nacional de Prevencao e Combate a Tortura (MNPCT), pelo
Estado brasileiro, permitiu a criacao de um valioso instrumento para revelar violagoes
ocorridas em unidades instituicdes manicomiais. A atuacao nesses espacos visa impulsionar
o efetivo cumprimento das politicas publicas e dos marcos legais que orientam a atencao
asaude da pessoa com transtorno mental e/ou necessidades de cuidado por uso de alcool
e outras drogas.

O conjunto de visitas realizadas pelo MNPCT apontou caracteristicas comuns no que se
refere ao modo de funcionamento e a perspectiva de acolhimento ofertado por essas ins-
tituicoes as pessoas com transtornos mentais — estejam elas em conflito com a lei ou nao,
ou com problemas decorrentes do uso de alcool e outras drogas.

A exclusao social, a internagao involuntaria e/ou compulsoria, a auséncia de Projeto Tera-
péutico Singular (PTS), a internacao sem a construcao de alta planejada® e outras graves
violacdes de direitos constituem praticas que sustentam a existéncia desses espacos e
que, fundamentalmente, os caracterizam como locais de tortura e/ou tratamento cruel
desumano e degradante.

103. Em seu Art. 4°, § 3°, a Lei 10216/01 proibi a internacao pessoas portadoras de transtornos mentais em
instituicoes com caracteristicas asilares.

104. Lei 10216: Art. 50 O paciente ha longo tempo hospitalizado ou para o qual se caracterize situagao de
grave dependéncia institucional, decorrente de seu quadro clinico ou de auséncia de suporte social, sera
objeto de politica especifica de alta planejada e reabilitacao psicossocial assistida, sob responsabilidade da
autoridade sanitaria competente e supervisao de instancia a ser definida pelo Poder Executivo, assegurada
a continuidade do tratamento, quando necessario.
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Somente no ano de 2016, as visitas realizadas pelo MNPCT a essas instituicoes resultaram
em 77 recomendacoes a autoridades locais e nacionais. Embora parte dessas recomen-
dacoes tenha como foco central a imediata suspensao de praticas de violacao de direitos,
seu conjunto mais amplo traz como horizonte o fechamento das instituicoes visitadas,
sinalizando, de maneira enfatica, a necessidade de impulsionar o processo de desinstitu-
cionalizagao das pessoas que ainda se encontram internadas, a partir da reinsercao por
meio da Rede de Atencao Psicossocial (RAPS).

As instituicoes retratadas neste Relatorio Anual apresentam-se como micro extrato daquilo
que continua sendo possivel observar em varias regioes do Pais, conforme apontado nos
diversos relatorios ja produzidos pelo MNPCT.

Olhando para os desafios nacionais que ainda devem ser superados, € possivel afirmar
que eles sao muitos, principalmente pelo fato de a perspectiva manicomial nao se limitar
as instituicoes de internacao.

Se, por um lado, o Brasil registrou avancos significativos em termos de politicas publicas
e de legislacao rumo a construcao de uma sociedade sem manicémios, por outro, ainda
constitui um desafio superar os principios que configuram a légica manicomial, que estao
muito além dos muros dessas instituicoes. Isso porque 0s manicOmios nao se resumem as
estruturas prediais dos antigos hospitais psiquiatricos ou aos equipamentos de custodia e
tratamento psiquiatricos destinados as pessoas com transtorno mental em conflito com a lei.

O manicémio se reinventa e se reformula, permeado pela logica de segregacao de grupos
especificos. Suas caracteristicas estao, fundamentalmente, em espacgos que tenham pre-
tensao de cuidado a partir do isolamento — a exemplo de comunidades terapéuticas e de
clinicas especializadas para tratamento de pessoas que fazem o uso de drogas.

Ha de se destacar que o manicoémio nasce antes da psiquiatria, com a funcao de segregar
populacdes consideradas socialmente indesejaveis. E uma estrutura, portanto, historica-
mente utilizada como depdsito de toda sorte de miseraveis, de rebeldes a moral vigente
e dos que nao se adequavam ao processo de producgao.

De maneira muito preocupante, essa logica manicomial, disfarcada no discurso do cuida-
do, permanece enraizada na conduta de alguns profissionais de saude e de autoridades
ligadas ao sistema de justica. E importante lembrar que o elo entre o direito punitivista e
a psiquiatria tradicional — biomédica, com foco na doenca, que reduz o sujeito a condicao
de doente incapacitado e que tende a patologizar comportamentos naturais da vida — foi
0 que possibilitou a construcao de bases sélidas desse modelo perverso (e hoje ilegal) de
tratamento destinado as pessoas com transtornos, sejam eles mentais ou em decorréncia
do uso de alcool e outras drogas.

E desconsiderando todo avanco dos referenciais normativos, legais e dos novos arranjos
das politicas publicas — que se desenha numa perspectiva territorial, comunitaria e com
producao de cidadania — que ainda acontecem as decisoes de internacao forcada em
instituicoes manicomiais.
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Se, no inicio da luta dos movimentos antimanicomiais, ha mais de 30 anos, existiam poucas
—ou quase nenhuma - legislacao garantidora de direitos dessa populacao e que fomentasse
a mudanca de paradigma, atualmente, sao muitas as legislagoes vigentes na area. Se, nos
primeiros passos da luta antimanicomial, os movimentos nao encontravam um arranjo
intersetorial de politicas publicas e, ainda assim, conseguiram, de maneira paulatina, con-
tribuir com a desconstrucao de parte das instituicoes manicomiais no Brasil, atualmente,
as politicas publicas estao presentes, com toda poténcia para acelerar o processo de
substituicao completa desses espacos. Se, antes, 0s movimentos antimanicomiais eram
acusados de ideolégicos, muito em fungao da auséncia de politicas publicas e de marcos
legais, atualmente, os ideoldgicos sao aqueles que ainda implementam e defendem agoes
manicomiais.

O que se espera é que o Estado brasileiro possa cumprir com o compromisso constitucional
e legal de impedir a pratica de tratamentos cruéis, desumanos e degradantes. E indcua e
incompativel com as legislagoes vigentes, portanto, a tentativa de humanizar ou adequar
os falidos modelos de hospitais psiquiatricos e manicoémios judiciais ou mesmo o conjunto
de instituicoes que, sob uma nova roupagem, ainda fundamentam sua atuagao na exclusao
social e na violagao de direitos.

O caminho para atuar na prevencao da tortura e de tratamentos cruéis, desumanos e
degradantes a pessoas com transtornos mentais — estejam elas em conflito com a lei ou
nao — passa, hecessariamente, pela superacao da logica manicomial vigente, a partir do
fechamento da porta de entrada desses espacos, da desinstitucionalizacao das pessoas
internadas e da construgao e expansao de politicas publicas intersetoriais e comunitarias.
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Apresentando a pericia como ferramenta
fundamental de prevencao a tortura

Barbara Suelen Coloniesel®

Este artigo tenta trazer algumas reflexdes sobre a importancia da pericia para o trabalho
da prevencao a tortura no Brasil.

Durante o periodo do mandato de dois anos atuando pelo MNPCT como perita, pude
desenvolver varias atividades e construir pontes entre 0s saberes que se encontram coti-
dianamente no trabalho desenvolvido neste 6rgao.

A perspectiva pericial forense tem hoje e a cada dia se fortalecido na sociedade pela
representacao de sua importancia e forca para a garantia da justica e da protecao aos
direitos humanos.

Com isso, o que esta sendo apresentado neste artigo, € um conjunto inicial de reflexoes,
que se iniciou com minha experiéncia no campo pericial na Argentina, se aprofunda na
minha atuacao em Santa Catarina e se renova com a atuacao neste érgao que, embora
recente, ja consegue consolidar bons resultados no cotidiano na vida das pessoas que
sofrem diariamente com o crime da tortura.

Gostaria de expressar e registrar 0os meus sinceros agradecimentos a perita criminal do
estado do Amazonas e presidente do Sindicato dos Peritos do Amazonas (SIMPOEAM), a Sra.
Fernanda Guimaraes Versiani jJuntamente com o perito meédico-legista e também membro
do Sindicato dos Peritos do Amazonas (SIMPOEAM), Dr. Cleverson Redivo, ainda agradecer
ao Sr. Bruno Telles, perito criminal e presidente da Associacao Brasileira de Criminalistica
(ABC) e ao Dr. Samuel Ferreira, perito médico-legista da Policia Civil do Distrito Federal
e representante da SENASP/MJ no Comité Gestor da Rede Integrada de Bancos de Perfis
Genéticos, pelos excelentes préstimos na formulacao do diagnostico situacional da pericia
criminal no Brasil bem como pelo aporte através de subsidios técnicos de grande valia na
perspectiva da importancia da autonomia para os 6rgaos de pericia e também pela forca
e animo empreendidos na luta pela conquista da constitucionalizagao da pericia no pais.

Orgaos Periciais

A pericia criminal é uma atividade prevista no Codigo de Processo Penal (CPP) cujo objetivo
€ elucidar crimes a partir dos vestigios encontrados através de uma atividade técnico-
-cientifica, a ciéncia forense, que culmina na elaboracao de exame pericial e interpretacao
das evidéncias produzidas e deixadas durante a pratica do delito.

105. Perita Grafotécnica convidada pelo MNPCT para colaborar com o Relatério Anual devido a sua expe-
riéncia na area pericial e sua contribuicdo como perita deste érgao pelo periodo de 2015 a 2017
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Os peritos'® desenvolvem suas atribuicoes no atendimento das requisicoes de pericias
provenientes de delegados, procuradores e juizes inerentes a inquéritos policiais e a pro-
Cessos penais.

Aos 6rgaos periciais € atribuida a tarefa de realizar pericias capazes de verificar aconte-
cimentos relacionados a integridade fisica, mental, a saude, e a vida através das pericias
médicas (emitidas pelos Institutos Médico-Legais — IML’s), bem como a realizacao de exames
periciais no campo da criminalistica —informatica, engenharia, reconstituicdes, documen-
toscopia, entre outros, nos casos das pericias emitidas pelos Institutos de Criminalistica (IC).

Os érgaos periciais oficiais responsaveis pelas demandas de pericias forenses em territério
nacional compdem-se de maneiras variadas, no entanto, € possivel tracar um perfil basico
dos institutos que os conformam. A maioria dos 6rgaos periciais estao constituidos pelo
Instituto Médico Legal (IML), Instituto de Criminalistica (IC) e Instituto de Identificacao (Il)
como € o caso dos estados do Amazonas e do Rio Grande do Norte.

Ja no estado de Santa Catarina, ademais destes trés Institutos também esta o Instituto de
Analises Forense (IAF)*7, estrutura que em outros estados, pode estar junto ao IML.

Ha ainda outras conformacdes como no caso do estado de Rond6énia onde a Superinten-
déncia de Policia Técnico-Cientifica (POLITEC) é constituida além dos institutos supraci-
tados, pelo Instituto Laboratorial Criminal, Instituto de DNA Criminal, Instituto de Central
de Custddia de Vestigios®.

Importante também compreender nao somente a composicao dos 6rgaos de pericia, mas
sua distribuicao e capilaridade nas regides de seu estado.

No caso do estado do Para, além do 6rgao na capital, existem outras quatro unidades
regionais e mais cinco nucleos avangados que cobrem o atendimento em todo o estado.

No estado de Santa Catarina, apresenta oito nucleos regionais e vinte e nove nlcleos me-
sorregionais de pericias que dao cobertura de atendimento a todo o estado.

Em contrapartida, no estado do Amazonas, de extensa dimensao territorial, ha apenas um
orgao pericial situado na capital que precisa atender todo o territorio estadual e apresenta
grandes dificuldades de executar o seu trabalho.

Cada vez que as instituicoes periciais estao centralizadas em algum local, geralmente na
capital, elas ficam mais distantes de fornecer cobertura de atendimento a toda a populagao
de seu estado. Nos estados visitados pelo MNPCT ficaram nitidos os impactos da centrali-
zacao destes 6rgaos atraves do déficit no servico prestado a populacao.

106. Perito, genericamente, exprime a ideia de um “experto”, uma pessoa que pelos seus conhecimentos
adquiriu determinadas aptiddes relativas a um sujeito, técnica ou conhecimento. Perito em sentido amplo
significa qualquer especialista. (https://pt.wikipedia.org/wiki/Perito_criminal)

107. Responsavel pela realizacao dos exames laboratoriais de cunho forense de todo o estado de Santa
Catarina, o IAF desenvolve trabalho pericial de alta complexidade e qualidade técnica nas areas de Toxico-
logia Forense, Quimica Forense, Microvestigios e Genética Forense. Visando otimizar o atendimento e dar
maior celeridade as analises requisitadas, o IAF conta com laboratérios em nlcleos regionais de pericia que
atendem significativa demanda do interior do estado. (http://www.igp.sc.gov.br/index.php?option=com_co
ntent&view=article&id=59:instituto-analise-forense-g-apresentacao&catid=39&ltemid=87).

108. O IML nao consta nesta estrutura pois no caso deste estado, o mesmo, nao se desvinculou da policia civil.
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Jano caso dos estados que se organizam de maneira a obter a capilaridade de atendimento
atraveés de nucleos de pericia distribuidos de forma decentralizada por todo o territério
estadual, conseguem atingir as demandas da populacao de maneira mais eficiente e sa-
tisfatoria.

A partir das visitas realizadas pelo MNPCT, dialogos com peritos médico-legistas, peritos
criminais e profissionais da area pericial, observa-se que muitos indicativos apontam para
a criacao de politicas de descentralizacao dos 6rgaos periciais em todo o territério da
federacao e acredita-se esta ser uma diretriz que deve ser observada pelas autoridades
em ambito nacional.

Além da capilaridade destes institutos & necessario pensar também em estruturas minimas
que possam garantir atendimento digno e eficiente, pois para a pericia e a sua finalidade
de justica as variaveis de tempo, acolhimento e condi¢oes de recursos humanos e materiais
sao fatores essenciais de funcionamento.

Nas visitas realizadas pelo Mecanismo Nacional constatou-se que algumas unidades nao
tinham tais condicoes minimas para funcionar.

Com isso, urge que a sociedade debata de forma contundente a obrigatoriedade do Es-
tado Brasileiro de garantir condicdes minimas de funcionamento aos érgaos periciais,
em especial os Institutos Médico-Legais, que trabalham diretamente com um publico em
constante sofrimento.

Para a construcao de um modelo de IML minimo é necessario pensar desde o acolhimen-
to das pessoas, passando pela infraestrutura, condicdes dignas de trabalho e também na
formacao dos profissionais que atuam nestes institutos.

Atraveés do Nucleo de Pericia do MNPCT, o qual representei por alguns meses, juntamen-
te com os bons préstimos através de subsidios técnicos e experiéncia profissional do Dr.
Cleverson Redivol® construiu-se dialogos e reflexdes sobre a forma de constituicao e os
elementos de uma estrutura de IML minima para o funcionamento adequado deste instituto
em todo o territorio nacional.

O primeiro passo seria da padronizacao dos servicos com a criacao de protocolos e ma-
nuais de rotina.

Apds a passagem pela recepcao (acolhimento inicial), deveria suceder a triagem pela
enfermaria e o atendimento psicossocial.

Para compor a estrutura de acolhimento seria necessario contar com profissionais de
assisténcia social e psicologia e garantir um espaco adequado para realizar esta acao.
Adicionalmente, destinar uma area para a criagao de um espaco ecuménico para 0 aco-
lhimento das vitimas, nos casos de pericias em vivos e dos parentes, nos casos de ébito.

109. Perito médico legista do Amazonas que em uma série de entrevistas contribuiu muito com sua expe-
riéncia, subsidios técnicos e sua visao ampla sobre as dificuldades vivenciadas cotidianamente nos IML’s.




RELATORIO ANUAL 2016 - 2017

E preciso também criar uma politica de humanizacao nestes espacos, ja que o publico que
procura o IML apresenta-se bastante fragilizado psicologicamente.

Outro passo seria a implementacao de um sistema informatizado de identificacao e que
estivesse conectado com os Institutos de Identificacao (Il) e as Delegacias.

Ademais, ap0s a finalizacao dos laudos precisa haver um fluxo direto com as autoridades
solicitantes competentes através do envio digitalizado do exame via sistema interno e seguro.

Nos IML's visitados neste ultimo ano, muitas vezes, nao havia a classificacao das tipologias
de exame de corpo de delito, desta forma, sugere-se que seja obrigatdria esta classificacao
a fim de manter a organicidade e producao de dados com recortes de acordo as categorias.

Sem duvida outro item que levantou preocupacao foi a auséncia de Equipamentos de Pro-
tecao Individual (EPI's) nestas instituicoes. Estas ferramentas sao essencialmente basicas
para desenvolver as tarefas que um IML demanda com seguranca e protecao.

Também ensejou preocupagao a auséncia de insumos como reagentes quimicos funda-
mentais para a conclusao de questdes de toxicologia, por exemplo. Muitos casos terminam
sendo inconclusivos devido a falta de insumos para realizar os exames de maneira correta
e completa.

Nas pericias realizadas em pessoas mortas & necessario seguir procedimentos desde o
acionamento para a remocao dos cadaveres até a entrega do corpo aos familiares, que
incluem: preservacao da cena do crime e conservacao de todos os achados relevantes para
a investigacao criminal através da estruturacao da cadeia de custddia.

De acordo ao Dr. Cleverson Redivo:

“A sala de necropsia deve ser padronizada para atender a todos os requisitos de
biosseguranca e os rejeitos biolégicos ndo podem ser desprezados no esgoto comum sob
risco de contaminacdo do lencol fredtico. A coleta de todo e qualquer material bioldgico
deve possuir uma cadeia de custdédia com destinagao e resolutividade das demandas em
prazos compativeis com a busca pela celeridade processual.”

O Dr.Cleverson ainda enfatiza sobre a situacao negligenciada que se encontram as cadeias
de custodia no pais, constatacao corroborada pelo estudo realizado no Diagndstico da
Pericia Criminal no Brasil?.

Segundo o Diagnéstico: “Um dos elementos fundamentais para se compreender os pro-
cessos de trabalho da atividade pericial é a existéncia e o funcionamento da cadeia de
custodia dos vestigios”.

A cadeia de custddia possibilita a rastreabilidade do vestigio, pois assegura o vinculo en-
tre o material periciado e o fato investigado tendo papel fundamental na validacao das
provas técnicas. Esta ferramenta também permite realizar a documentacao da cronologia
da evidéncia e identifica os responsaveis por seu manuseio.

110. Estudo realizado pelo Departamento de Pesquisa, Analise da Informacao e Desenvolvimento de Pessoal
em Seguranca Publica da Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP), Ministério da Justica 2012.
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Por exemplo, o estudo aponta que mais da metade das unidades de Criminalistica, Medicina
Legal e Identificacao responderam que “os vestigios nao sao lacrados quando coletados no
local de crime e nao sao guardados em local seguro e que preserve suas caracteristicas”.

Em relacao a existéncia de material adequado para o acondicionamento dos vestigios,
apenas cinco unidades de Criminalistica e uma de Identificacao responderam que sempre
possuem estes materiais. Esta deveria ser uma acao minima para a manutencao de uma
cadeia de custodia.

Este cenario, somado a falta de normativa no Brasil sobre a cadeia de custddia, aponta
para a fragilidade estrutural e procedimental desta instancia essencial para a investigacao
criminal.

Outra questao importante refere aos equipamentos que o IML deve dispor para realizar
seus trabalhos de forma proficua. A radiologia é peca fundamental para um rol de exames
que devem ser realizados nas investigacoes empreendidas pelos Institutos Médico-Legais.

O Dr. Cleverson afirma de maneira categorica sobre a importancia desta estrutura:

“E imperiosa e necessdria a existéncia de imagens radioldgicas nos exames odontolegais e
na tanatologia forense, a inexisténcia de servicos de radiologia em pleno funcionamento
é extremamente danosa para a confeccdo dos laudos conclusivos”.

Ainda sobre a estrutura de equipamentos, cabe destacar a importancia de se contar com
laboratorio de analises bioquimicas proprio ou conveniado e servico de patologia que sao
essenciais para a investigacao de intoxicacoes por produtos quimicos e identificacao de
alteragoes histopatologicas que auxiliem de maneira eficaz nos casos de morte de causa
indeterminada ou nos 6bitos por suspeitas de overdose e/ou envenenamento.!

Deparou-se também com a situacao do numero de camaras frias de alguns estados nao
possuem quantidade compativel com a demanda que o estado ou a regiao possui. Ter a
quantidade*? adequada destes equipamentos € fundamental para o adequado processo
de armazenamento dos cadaveres bem como manutencao de um ambiente salubre e
protecao da saude dos profissionais destes institutos.

Estes Institutos devem possuir planejamento adequado para todos os profissionais. Desde
cuidados com os locais apropriados como as estruturas de dormitérios, refeitorios, sala de
convivéncia até as questoes de saude como realizacao de exames periodicos, controle de
vacinas em dia e acompanhamento psicolégico para todo o quadro de trabalhadores do
IML, entre outros.

A perspectiva do IML minimo precisa vir concatenada com o bindmio descentralizacao
e autonomia dos orgaos periciais e podem representar o grande progresso na seara da
pericia em nosso pais.

111. Contribuicao técnica do Dr. Cleverson Redivo.

112. A partir das visitas realizadas pelo MNPCT restou identificado de que no Brasil, ndo existem diretrizes
que indiquem o nimero minimo de camaras frias que um IML necessita ter considerando a conjuntural local/
estadual de cada instituto.
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MNPCT e a Pericia

O MNPCT possui a prerrogativa legal de solicitar pericias'®3 e esta atribuicao permite que
no momento da visita in loco aos locais de privacao de liberdade haja a possibilidade de
solicitar exames que podem materializar flagrantes de maus tratos, tratamentos cruéis,
desumanos degradantes e tortura atraves da realizacao de pericia: o exame de corpo de
delito.

Esta prerrogativa legal € uma das grandes ferramentas deste 6rgao que contribui para bus-
car provas capazes de materializar a pratica de maus tratos, tratamentos cruéis e tortura.

Solicitar um exame de corpo de delito, por exemplo, € o primeiro passo para a busca da
materializacao de praticas criminais como a tortura. No entanto, & preciso criar uma inter-
face de dialogo com todos os profissionais que operam na seara de privacao de liberdade,
entre eles, os peritos médicos legistas e peritos criminais, a fim de abordar a importancia
do trabalho conjunto a luz dos protocolos capazes de identificar e caracterizar a pratica
de tortura: o Protocolo de Istambul*** e o Protocolo Brasileiro de Pericia Forense no Crime
de Tortura®s.

Cabe destacar o Protocolo de Istambul pela valorosa ferramenta de investigacao, identifi-
cacao e documentacao eficaz da pratica de tortura e outros tratamentos ou penas cruéis,
desumanos e degradantes. Este protocolo descreve detalhadamente sobre as metodolo-
gias que cada profissional deve adotar no momento da feitura do exame com o intuito de
observar, detectar, identificar e documentar a ocorréncia de tais praticas.

O Protocolo Brasileiro, outro instrumento de grande valia para os mesmos fins de identi-
ficacao e documentacao de praticas como a tortura, nasce da adaptacao do Protocolo de
Istambul a realidade nacional.

Ambos protocolos consolidam a deteccao profunda da existéncia destas praticas criminais
e contribuem de maneira contundente com o cumprimento dos compromissos assumidos
pelo Estado Brasileiro, em ambito nacional e internacional!¢ no segmento da erradicacao
da pratica de tortura no pais.

E necessario envolver todos os atores para que cada contribuicao seja plasmada no processo
de investigacao de tais praticas e que o conjunto do resultado se constitua em prova atribuindo
aos documentos carater probatorio de situacoes de maus tratos, tratamentos cruéis, desumanos,
degradantes ou de tortura.

113.Lein°®12.847, de 2 de Agosto de 2013. Art. 10. Sao assegurados ao MNPCT e aos seus membros: “VII - a
possibilidade de solicitar a realizagao de pericias oficiais, em consonancia com as normas e diretrizes in-
ternacionais e com o art. 159 do Decreto-Lei no 3.689, de 3 de outubro de 1941 - Cédigo de Processo Penal”.
114. Alto Comissariado das Nacoes Unidas para os Direitos Humanos Genebra. Protocolo de Istambul -
Manual para a Investigacao e Documentacao Eficazes da Tortura e Outras Penas ou Tratamentos Cruéis,
Desumanos ou Degradantes. Nacoes Unidas - Nova lorque e Genebra, 2001.

115. Protocolo Brasileiro Pericia Forense no Crime de Tortura. Este protocolo contém orientacoes e regras
a serem respeitadas pelos 6rgaos periciais, peritos e profissionais de pericia forense, e foram elaboradas
como resultado do Grupo de Trabalho “Tortura e Pericia Forense” instituido pela Portaria de junho de 2003,
da Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica.

116. Decreto n® 6.085, de 19 de Abril de 2007. Promulga o Protocolo Facultativo a Convencao contra a Tortura
e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes, adotado em 18 de dezembro de 2002.
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Um importante e indispensavel caminho para consolidacao de provas materiais sobre as
praticas das violacdes supracitadas, € o fortalecimento da pericia e dos 6rgaos periciais
no Brasil.

Sem uma pericia imparcial e isenta no pais estas provas nao existirao. Ha no Brasil rarissi-
mas condenacdes por tortura e isso se deve a nao producao de provas periciais adequadas.
Fortalecer a pericia é fortalecer o estado democratico de direito, € promover a justica,
garantir os direitos humanos e consequentemente combater a impunidade dos perpetra-
dores destas praticas de lesa-humanidade.

Perspectiva do Exame de corpo de delito na prevencao e combate a
tortura

O corpo de delito é o conjunto dos vestigios materiais resultantes da pratica criminosa
para a Medicina e o Direito.

O exame de corpo de delito é realizado pelo Instituto Médico Legal que é o érgao respon-
savel pela realizacao de exames em pessoas vivas e mortas. A exemplo: exames de ato
libidinoso, lesao corporal, verificagao de aborto, sanidade fisica e mental, verificacao de
idade, conjuncao carnal entre outros. Ja os exames realizados em pessoas mortas sao: 0s
exames de necropsia ou cadavéricos em casos de mortes violentas ou suspeitas.

Desta forma, o exame de corpo de delito € o exame responsavel por determinar fatores
como autoria, extensao de danos, temporalidade entre outros. E através dele que é possivel
elucidar questoes requeridas pelas autoridades competentes. Cabe ressaltar que além de
ser legalmente obrigatorio quando os fatos deixam vestigios, este exame € peca funda-
mental para elucidar tais questoes.

Atualmente no Brasil, considerando o recorte de privagao de liberdade e a perspectiva de
politicas voltadas a prevencao e combate a tortura, estes exames em pessoas presas tém
sido realizados de maneira bastante inadequada e ineficiente.

Entre tantas questoes que se tornam entraves na producao do referido exame, esta o
desconhecimento dos Protocolos de Istambul e Protocolo Brasileiro de Pericia Forense no
Crime de Tortura, ambos, manuais para a investigacao e documentacao eficazes da tortura
e outras penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes.

Ao nao conhecer as metodologias que devem ser adotadas por cada profissional no mo-
mento da realizacao deste exame, os peritos deixam de ter o olhar sobre a possivel pratica
de tortura.

Ao desconhecé-los, o médico legista incorre em uma sequéncia de impasses que dificultam
ainda mais a identificagao de tais praticas, como por exemplo, permitem que o agente
de seguranca permaneca na sala da feitura do exame impedindo o periciando de relatar
qualquer fato que possa contribuir para a investigacao de casos de tortura.
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Outro ponto é o tempo dedicado a feitura deste exame que em média!¥ € de 3 a 5 minutos,
este tempo nitidamente desconsidera por completo a perspectiva de analise e constatacao
de tortura psicologica, por exemplo. Nestas condicoes € inviavel aplicar as metodologias
necessarias para a identificacao de tortura em ambito fisico e psiquico.

E importante destacar que a feitura deste exame pode ser bastante prejudicada também pela
falta de recursos humanos e materiais para produzi-lo de maneira satisfatoria e conclusiva.

Nas visitas pelo Mecanismo Nacional, nao raro foi observar que muitos IML’s careciam de
equipamentos para a realizacao de exames (como aparelho de raio x), enquanto outros
nao dispunham de insumos como reagentes quimicos fundamentais para concluir questoes
toxicoldgicas, por exemplo, dificultando o trabalho dos peritos.

Ainda cabe registrar que alguns IML’s nao possuem Procedimento Operacional Padrao
(POP)1® e quando o possuem os profissionais podem optar por utiliza-los ou ndo. Um
exemplo é a elaboracao dos laudos pelos médicos legistas, ora possuem fotos, ora nao; ora
contemplam todos os itens que compdem um laudo®?® ora apenas se detém em plasmar o
exame e a resposta aos quesitos, na maioria das vezes de forma monossilabica.

Observou-se também que os laudos realizados em pessoas mortas (necroscépicos) estao
muito mais munidos de informacodes e fotos do que os realizados em pessoas vivas, que
segundo a maioria das (os) diretoras (es) entrevistadas (os) pelo MNPCT, sao 90% da de-
manda do IML em relacao aos exames de corpo de delito.

Pensar na construcao de uma politica preventiva a pratica de tortura pode se tornar indcua
se 0s 6rgaos de pericia nao forem capazes de absorver e verificar estas informacoes dando
a vitima viva tanta importancia quanto aos casos de elucidacao de mortes.

A padronizacao através dos Procedimentos Operacionais Padrao (POP’s) é fundamental
para a consolidacao da caracteristica probatoéria de tais exames. Inclusive se nao puderem
ser construidos aos moldes de cada realidade pericial estadual, podem utilizar-se dos mo-
delos que a Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP) dispde em seu website!?,

O importante é que cada vez mais, buscando o fortalecimento do aparato pericial, todos
os institutos possam funcionar de maneira com um minimo de padronizacao, fortalecendo
o dialogo nacional sobre a importancia de que os laudos periciais oferecam cada vez mais
subsidios técnicos solidos em prol da elucidagao dos casos requeridos.

Falta ao Estado Brasileiro olhar para a importancia da pericia na consolidacao da justica,
dos direitos humanos e do estado democratico de direito.

117. Em todas as visitas realizadas pelo MNPCT é aplicado um instrumental especifico. Neste instrumental,
entre outros pontos abordados, trabalhamos com o tempo médio de exame.

118. Um procedimento operacional padrdao (POP) é uma espécie de estudo técnico que procura descrever
requisitos e atividades necessarios para alcance de um determinado resultado esperado.Embora um POP
nao seja de aplicacao obrigatéria, geralmente é considerado um referencial de técnica aplicavel a deter-
minados contextos e operacdes peculiares da atividade de seguranca publica. (Http://www.justica.gov.br/
sua-seguranca/seguranca-publica/analise-e-pesquisa/pop/procedimento-operacional-padrao).

119. Partes do laudo pericial: preambulo, histérico, exame, discussao, conclusao e resposta aos quesitos
acompanhados de registro fotografico.

120. http://www.justica.gov.br/sua-seguranca/seguranca-publica/analise-e-pesquisa/pop/procedimento-
-operacional-padrao.
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Quesito sobre tortura

Ainda na tematica do exame de corpo de delito, uma questao central para auxiliar nas inves-
tigacoes sao os quesitos presentes nos laudos ou requeridos por autoridades competentes.

O quesito cumpre papel fundamental na busca pela elucidacao dos fatos. Deve ser utilizado
como ferramenta de respostas, de modo que necessita ser objetivo.

Na perspectiva de verificacao da existéncia de praticas como a tortura, meio cruel, durante
as visitas do Mecanismo Nacional, constatou-se que nenhum formulario padrao dos IML'’s
visitados possuem quesito especifico sobre a tortura.

Existe apenas um unico quesito e que se refere de maneira genérica a investigacao da
ocorréncia de tortura ou meio cruel € o quesito que segue, foi produzido com:

“d) emprego de veneno, fogo, explosivo, tortura ou outro meio insidioso ou cruel, ou de
que podia resultar perigo comum”™#,

O unico quesito que refere sobre tortura nao foi pensado e construido para tal finalidade
e sim, retirado do Codigo Processual Penal no contexto de agravante nos casos de crime
de homicidio. Este quesito utilizado de forma padrao pelos IML’s esta completamente
desatualizado ja que o Brasil em 1997 cria a Lei que criminaliza a pratica da tortura!?,

Ademais, em 2003 um grupo de peritas e peritos® preocupados com a tematica e atua-
lizacao desta situacao construiram o Protocolo Brasileiro de Pericia Forense no Crime de
Tortura que busca exatamente atualizar este quesito e expressa-lo de maneira especifica.
A proposta apontada pelo Protocolo Brasileiro a respeito dos quesitos exclusivos para a
deteccao da tortura:

“1° - H& achados médico-legais que caracterizem a pratica de tortura fisica?

2° - Hd indicios clinicos que caracterizem a prdtica de tortura psiquica?

3°- Ha achados médico-legais que caracterizem execugdo sumdria?

4° - HG evidéncias médico-legais que sejam caracteristicos, indicadores ou sugestivos
de ocorréncia de tortura contra o(a) examinando(a), que, no entanto, poderiam
excepcionalmente ser produzidos por outra causa?”*

Contudo, o que foi observado nas visitas do MNPCT, é ainda a utilizacao erratica do quesito
mal retirado do Codigo Processual Penal.

125
+ A ofensa foi produzida com o emprego de veneno, fogo, explosivo, tortura ou outro meio
| insidioso ou cruel, ou de que podia resultar perigo comum? (resposta especifica)

121. Codigo Processual Penal — art.61.

122. Lei n® 9.455, de7 de abril de 1997.

123. Grupo de Trabalho “Tortura e Pericia Forense” instituido pela Portaria de junho de 2003, da Secretaria
Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica.

124. Proposta de estrutura de quesitos sobre tortura no capitulo Principios e Recomendacdes que devem
Nortear o Exame Médico Forense (e Outros Correlatos) nos Casos de Tortura, pg. 07 do Protocolo Brasileiro
de Pericia Forense no Crime de Tortura.

125. Imagem do quesito sobre tortura encontrado na grande maioria dos laudos periciais no pais.
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Autonomia dos orgaos de pericia

Inicio a tematica de autonomia refletindo sobre qual o sentido, a relevancia, o impacto da
autonomia para a realizacao da missao do Mecanismo Nacional de Prevencao e Combate
a Tortura (MNPCT).

Desde a minha formacao como perita grafotécnica o ambiente pericial me mostrou o
imprescindivel valor da autonomia para o exercicio do trabalho pericial.

Sempre acreditei que a nomenclatura atribuida aos membros do MNPCT se deve a essén-
cia de cada perito, que em sua condicao de especialista, precisa ter como caracteristica
inerente a autonomia no exercicio de suas atribuicoes.

Impossivel imaginar que um 6rgao de controle e fiscalizagao na perspectiva de prevencao
e combate a tortura nao goze de autonomia para existir. Esta € condicao fundamental para
a continuidade desta ardua missao que o Mecanismo possui, a de juntamente com outros
atores, colaborar para a erradicacao da tortura do pais.

Este € um trabalho confiado a experts em areas diversas que precisam ser capazes de
compreender o fendmeno endémico da tortura no pais, e juntos, construir estratégias, ar-
ticulacoes e politicas para prevenir a existéncia da tortura e outros tratamentos ou penas
cruéis, desumanos e degradantes.

Desta forma, assim como para o MNPCT, a autonomia é condicao sine qua non para a
existéncia dos érgaos periciais e para a realizacao do trabalho dos seus profissionais.

Estes orgaos trabalham cotidianamente com a busca de respostas através de conhecimen-
tos técnico-cientificos tao especificos que podem definir a responsabilidade ou nao de um
fato criminoso, pode apontar culpa ou dolo de alguém, pode absolver ou condenar.

A pericia e os 6rgaos periciais tém uma funcao importantissima na construcao da socieda-
de e por isso necessita ter, além da valorizacao, a garantia de desenvolver-se de maneira
isenta e imparcial.

Breve historico da pericia

E importante resgatar um pouco do contexto em que a pericia surge no Brasil.

A comecar pela criacao'? dos institutos de pericia oficial que nascem no pais no inicio do
século XX e que se estabelecem dentro da estrutura organizacional dos 6rgaos de segu-
ranca publica dos estados e territorios.

“A atividade de pericia criminal nasceu na estrutura das policias judiciarias, sendo,
inicialmente, utilizada apenas no corpo da investigacao criminal. Com a estruturacéo do
sistema Judiciario, a pericia ganha nova funcdo: o auxilio ao Poder Judiciario”. *#

126. A Autonomia da Pericia Oficial no Brasil. Celito Cordioli Presidente da ABC Gestao 1999/2001.
127.Trecho da Nota Técnica da Associacao Brasileira de Criminalistica - ABC Associagao Nacional dos Peritos
Criminais Federais-APCF dentro da PEC 499/2010.
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O fato de as autoridades policiais requisitarem a maioria das pericias para a instrucao de
inquéritos culminou na criacao da carreira de perito oficial estar dentro das Secretarias de
Seguranca Publica. O érgao responsavel por coordenar os trabalhos periciais denominou-
-se Policia Técnico-Cientifica ou somente Policia Cientifica.

Nao obstante, a lei magna, de nosso pais, omitiu-se dispor sobre a organizacao adminis-
trativa da Pericia Criminall?,

Mesmo com o dispositivo constitucional conjugado com a legislacao federal??® permitiu
que houvesse uma lacuna normativa, em ambito nacional, quanto a organizacao que rege
o0 exercicio dos peritos oficiais de natureza criminal e o posicionamento dentro ou fora da
estrutura das policias judiciarias dos Estados e Distrito Federal, pois nao regulamentou a
existéncia dos érgaos de pericia.

A auséncia desta norma regulatoria levou os estados da federacao a buscarem diferentes
formas de subordinacao e organizacao.

O estudo produzido pela Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP)!, aponta
para a desvinculacao de 19 estados da federacao das estruturas de policias, contudo, estes,
apresentam gradientes diferentes no alcance de autonomia.

Ha estudos pouco aprofundados sobre a real condicao de autonomia conferida a estes
19 estados da federacao. Em visita pelo MNPCT a constatacao foi de que desvinculagoes
meramente administrativas nao sao suficientes para gozar da autonomia que os 6rgaos
periciais precisam, como no caso do Amazonas. Sem a gestao de recursos orcamentarios,
0s progressos sao impedidos de serem realizados nas demandas especificas da pericia.

Em Ronddnia a Superintendéncia de Policia Técnico Cientifica (Politec), detém a autonomia
orcamentaria, administrativa e financeira e os reflexos desta condicao sao consolidados
através de acoes como: o oferecimento de capacitacao a policiais no interior do estado em
prol do desenvolvimento da pericia bem como aquisicao de equipamentos necessarios ao
melhor desenvolvimento da pericia, entre outros.

Ainda sobre o estudo que se refere ao Diagndéstico da Pericia Criminal no Brasil, em relacao
as condicoes destes 6rgaos, constatou-se que ha acentuada caréncia de recursos materiais
e humanos bem como de capacitacao aos profissionais. Sem embargo, a principal consta-
tacao deste estudo é a necessidade da reformulacao da gestao de criminalistica no pais.

Outra perspectiva da vinculacao que acentua a precariedade dos érgaos de pericia é anao
aplicacao dos recursos em demandas especificas destes érgaos. Por exemplo, as deman-
das de pericia concorrem diretamente com as principais necessidades da policia civil, que
geralmente sao: aquisicao de viaturas, armamento, entre outros.

128. O quadro organizacional, taxativo, da seguranca publica, regulado pelo artigo 144 da Constituigao Fe-
deral contempla apenas os seguintes 6rgaos: Policia Federal; Policia Rodoviaria Federal; Policia Ferroviaria
Federal; Policias Civis; Policias Militares e Corpo de Bombeiro Militares. Neste rol nao ha mencao da Pericia
Criminal Oficial.

129. Lei n° 12.030, de 17 de setembro de 2009 e Codigo de Processo Penal — Decreto-lei n° 3.689, de 3 de
outubro de 1941.

130. Departamento de Pesquisa, Analise da Informacao e Desenvolvimento de Pessoal em Seguranca Publica
da Secretaria Nacional de Seguranca Publica, Ministério da Justica, 2012.
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Segundo o senhor Bruno Telles (Presidente da Associagao Brasileira de Criminalistica - ABC)
em secao da Comissao Especial Sobre a Proposta de Emenda A Constituicao — PEC 325, De
2009 da Camara dos Deputados:

“A autonomia ja estd consolidada na Europa hd aproximadamente quarenta anos e os
Estados Unidos estd implementando-a gradualmente. Afirma também que os estados
brasileiros que gozam de autonomia ndo querem voltar aos modelos anteriores (vinculados
a Policia), pois percebem grandes avancos a raiz da autonomia. Refere adicionalmente
que a produgdo de provas resulta na oferta ainda mais aperfeicoada de elementos que
podem absolver inocentes e condenar culpados.”

Frente aos pontos negativos que a vinculacao da pericia as estruturas de policia apresenta
no diagnostico, € importante ressaltar a quantidade de 6rgaos nacionais e internacionais
que, de maneira repetida, expressam a necessidade da desvinculacao da pericia das es-
truturas de policia e obtencao de sua plena autonomia.

A Organizacao das Nacdes Unidas (ONU) tem se manifestado reiteradamente sobre a im-
portancia da autonomia dos érgaos de pericia em relatorios do Subcomité de Prevencao
a Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos e Degradantes (SPT) e por
intermédio de seus relatores especiais sobre tortura. A exemplo esta o trecho do relatério
do SPT de 2012:

“O Subcomité recomenda que os institutos forenses sejam totalmente independentes das
secretarias de seguranca publica. Assim, recomenda ao Estado parte que estabeleca um
sistema de exames independentes conforme ao Protocolo de Istambul, em virtude do qual
médicos forenses e psicdlogos qualificados levem a cabo exames exaustivos quando o
médico que haja revisado a pessoa detida tenha motivos para supor que esta foi submetida
a tortura e maus tratos.”3!

Em 2015, em nova visita ao Brasil o SPT reiterou e aprofundou as recomendacoes referentes
aos 0rgaos periciais:

“Os IML’s devem se tornar estrutural e operacionalmente independentes da policia e das
autoridades de seguranca publica; O Subcomité enfatiza que o Protocolo de Istambul é
uma ferramenta indispensdvel na deteccdo, documentacdo e desencorajamento de tortura
e maus-tratos. Ele exige que o Estado Parte forneca informagoes detalhadas a respeito
de seus esforgos para disseminar informacées sobre o Protocolo de Istambul e treine os
agentes do estado relevantes (incluindo legistas, policiais, juizes, promotores e defensores
publicos) em sua implementacdo.”

Também o, entao Relator Especial sobre Tortura da ONU, Sr. Nigel Rodley, afirma em seu
relatorio de 2002, a constatacao de que os exames realizados nos IML’s que ele visitou,
apontavam para inducdes dos agentes policiais na feitura dos laudos periciais pelos medicos
legistas bem como por medo de represalias as pessoas presas nao denunciam casos de
tortura e maus tratos sofridos.

131. Relatoério de visita do Subcomité de Prevencao a Tortura da ONU (SPT), realizada em 2012.
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No Protocolo Brasileiro de Pericia Forense no Crime de Tortura, o perito médico-legista
Genival Veloso Franca também trata da importancia da tematica em um documento ane-
xado a este Protocolo que versa sobre a necessidade de desvinculacao dos IML’s da area
de seguranca:

“..sempre defendemos a ideia da imediata desvinculagéo dos Institutos de Medicina Legal
da drea de Seguranca, ndo s6 pela possibilidade de se estabelecer pressdes, mas pela
oportunidade de se levantar dtvidas na credibilidade do ato pericial”.

A Anistia Internacional através de seu Plano de Acao de Doze Pontos para P6r Fim a Tor-
tura no Brasil (2004), em sua recomendacao n° 10 para os governos estaduais estabelece:

“Instituam unidades forénsicas (Instituto Médico Legal) totalmente independentes e
proporcionem aos detentos acesso imediato a assisténcia médica especializada
independente, especificamente em caso de dentincia ou suspeita de tortura ou maus-tratos”.

A Comissao Nacional da Verdade em seu relatério de 2014 (volume i) lanca a seguinte
recomendacao sobre a necessidade da desvinculacao dos érgaos de pericia das estruturas
de Policia e Secretarias de Seguranca Publica:

“Recomenda-se a criagdo, nos estados da Federagdo, de centros avangados de antropologia
forense e a realizagéo de pericias que sejam independentes das secretarias de seguranca
publica e com plena autonomia ante a estrutura policial, para conferir maior qualidade
na producdo de provas técnicas, inclusive no diagndstico de tortura”.

Desta forma, apos esta constatacao, demonstra-se a importancia de que os 6rgaos periciais
sejam auténomos para que nao haja desconfianca dos exames nem eventuais falhas nos
laudos.

Atualmente tramitam na Camara dos Deputados Projetos de Emendas Constitucionais
(PEC's)!*2 referentes a tematica da pericia no Brasil, que requer emenda a Constituicao
com intuito de que a lacuna normativa em relacao ao estabelecimento da organicidade
das intuicoes periciais esteja prevista na Constituicao Federal.

Este € um movimento importante a luz da desvinculacao da pericia no estado brasileiro e é
o caminho de solucao para que os trabalhos tao fundamentais da pericia sejam realizados
com toda a imparcialidade, isencao e desenvolvimento necessarios e que a pericia seja
de fato, este instrumento de garantia de consolidacao do estado democratico de direito
no Brasil.

“A constitucionalizagdo da pericia criminal brasileira é condicao fundamental para a
modernizacdo do sistema de seguranca publica no pais. E, também, requisito indispensavel
ao fortalecimento do Estado Democrdtico de Direito. Nesses termos, a Proposta de Emenda
Constitucional, intimamente ligada a autonomia da pericia criminal, atende aos anseios
de diversas organizagées, nacionais e internacionais, e organiza o modelo das instituicoes
de pericia no Brasil”. 133

132.PEC 325/2009 apensada a 499/2010 que propoe incluir Secao ao Capitulo IV do Titulo IV da Constituicao
Federal, dispondo sobre a Pericia Oficial de Natureza Criminal.

133.Trecho da Nota Técnica da Associacao Brasileira de Criminalistica - ABC Associacao Nacional dos Peritos
Criminais Federais-APCF dentro da PEC 499/2010.




RELATORIO ANUAL 2016 - 2017

Diversos estudos demonstram essa necessidade. Diversas organizacoes ja se manifestaram.
Resta agora o trabalho do Legislativo Federal na aprovacao desta importante Proposta de
Emenda Constitucional.

Diante desse cenario exposto, é imperioso que o Brasil acabe com a falta de autonomia
neste servigo basilar para a promocao da justica, protecao dos direitos humanos, fortale-
cimento do alicerce probatério e também, instrumento mister no combate a impunidade.
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Violéncia de género e tortura nas unidades
de privacao de liberdade.

Luz Arinda Barba Malves*34

O Mecanismo Nacional de Prevencao e Combate a Tortura (MNPCT), desde sua primeira
missao, tem como um de seus propositos realizar visitas a unidades de privacao de liber-
dade contemplando especificidades de género. Desta forma, o érgao pretende registrar
e visibilizar a violéncia que atinge cotidianamente as pessoas privadas de liberdade em
funcao de suaidentidade de género e/ou orientacao sexual, e a violagao de direitos sexuais
e reprodutivos.

Para tanto, o MNPCT baseia-se em um marco normativo nacional e internacional para a
avaliacao das condicoes de privacao de liberdade de mulheres, criancas e adolescentes,
lésbicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais (populacao LGBT) em sua diversidade.
Compreendendo violéncia de género como “qualquer ato ou conduta baseada no género,
que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a mulher, tanto na esfera
publica como na esfera privada” (Artigo 1° da Convencao de Belém do Para) e, também como:

Violéncia, assédio, discriminagdo, exclusao, estigmatizacdo e preconceito dirigidos contra
pessoas em todas as partes do mundo por causa de sua orientacdo sexual ou identidade
de género, (...) agravadas por discriminacdo que inclui género, raca, religido, necessidades
especiais, situacdo de satide e status econémico (Principios de Yogyakarta).

A violéncia de género nao esta desarticulada de outras vulnerabilidades ja impostas a
pessoas em privacao de liberdade, que podem implicar em tortura e outros tratamentos ou
penas cruéis, desumanos ou degradantes. Essa articulacao torna especificas determinadas
expressoes do sofrimento fisico e mental e demandam medidas de prevencao a tortura
com recorte de género, como sera detalhado mais adiante.

Além da legislacao nacional e internacional que se aplica a todas as pessoas privadas de
liberdade ja mencionadas ao longo deste Relatorio Anual, no que tange a especificidade
de género, convém registrar a importancia da Convencao sobre a Eliminacao de todas as
formas de Discriminacao contra a Mulher (CEDAW); da Convencao Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (Convencao de Belém do Pard); das
Regras de Bangkok; dos Principios de Yogyakarta; da Lei 13.257, de 8 de marco de 2016
(Estatuto da Primeira Infancia); e do Decreto 8.727, de 28 de abril de 2016.

Entretanto, ha muito que avancar na aplicacao da referida legislacao. A constatacao feita
pelo MNPCT é que grande parte das autoridades responsaveis pelas unidades de privacao
de liberdade desconhece determinagdes basicas que regem a privagao de liberdade no que
tange a garantia de direitos em funcao de identidade de género e/ou orientagao sexual, e
direitos sexuais e reprodutivos.

134. Conforme a Resolugao n° 02/2016 do MNPCT, as manifestagdes dos peritos e peritas nao correspon-
dem necessariamente as posi¢oes e opinides do MNPCT.
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O MNPCT também constatou que as referéncias normativas existentes, embora sem duvida
representem avancos, nao abarcam a amplitude das violacdes observadas. Adiante serao
apontadas violéncias de género que podem implicar em tortura e outros tratamentos ou
penas cruéis, desumanos ou degradantes, que carecem de legislacao especifica e que
devem ser garantidas pelo Estado brasileiro, como é o caso das adolescentes privadas de
liberdade e da populacao LGBT, por exemplo.

Avulnerabilidade e violéncia em razao das questoes de género estao presentes em todas as
unidades de privacao de liberdade visitadas pelo MNPCT, como: estabelecimentos penais,
unidades socioeducativas, unidades de saude mental, instituicoes de longa permanéncia,
unidades masculinas, femininas ou mistas; nas capitais e no interior dos estados. Tal vulne-
rabilidade assume diversas formas, variando entre a invisibilidade da referida populacao,
a sua nitida utilizacao para causar dor e sofrimento as pessoas privadas de liberdade.

Importante destacar que todas as violagdes de direitos humanos ja apresentadas neste
relatério, por eixos tematicos, também afetam as mulheres, as adolescentes e a populacao
LGBT. O presente topico, portanto, apenas abordara situagoes de violéncia de género que
podem implicar em tortura e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degra-
dantes especificos aos grupos supracitados.

Esta abordagem nao pretende e nem poderia ser exaustiva quanto ao tema, mas tem a
funcao de registrar manifestacoes dessa violéncia encontradas nas missoes realizadas
pelo MNPCT ao longo de 2016. Para detalhamento e aprofundamento dos casos, fica o
convite a leitura dos relatorios de missao que avancam conforme as especificidades de
cada unidade e estado.

Vale ressaltar que o trabalho do MNPCT nao se resume ao registro de tortura e outros
tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes nas unidades de privacao de liberdade,
mas também implica em formular, em carater preventivo, recomendacoes as autoridades
competentes para a reducao dos fatores de risco que podem levar a tortura.

Assim sendo, considera-se fundamental observar a sistematizacao das recomendacoes!?
emitidas as autoridades, com destaque aquelas que orientam para criacao ou fortaleci-
mento de Mecanismos e Comités estaduais de prevencao e combate a tortura e aquelas
especificas a tematica de género.

1. Espaco destinado a privacao de liberdade

Como também registrado no Relatorio Anual 2015-2016%, as unidades de privacao de liber-
dade destinadas as mulheres, geralmente, sao unidades que anteriormente destinavam-se
ao publico masculino ou para outras finalidades. A Casa de Prisao Albergue Feminino de
Guajara-Mirim (RO), por exemplo, foi unidade socioeducativa mista antes da atual destinagao.

135. Neste Relatdrio Anual ha capitulo especifico que trata da sistematizacao das recomendacdes.
136. Relatorio Anual 2015-2016, Mecanismo Nacional de Prevencao e Combate a Tortura.
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A utilizacao de unidades construidas para fins diversos implica na destinacao, as mulheres,
de espacos inadequados: antigos, improvisados, extremamente reduzidos e que ignoram
suas especificidades. Essas condicdes geralmente resultam em um permanente manejo e
extremo confinamento, que foram encontradas em todas as missoes: “A area destinada as
presas € o pior espaco de toda a unidade penal, pois a infraestrutura € precaria, as celas
estao superlotadas e poucas tém acesso ao trabalho e a educacao™’.

Fato que afeta especialmente as unidades socioeducativas femininas € a destinacao de
apenas uma unidade no estado, geralmente na capital, para todas as medidas em meio
fechado: internacao provisoria, internacao e semiliberdade. Tal situacao implica em di-
versas violacdes as adolescentes, com destaque a aplicacao de medida socioeducativa
mais gravosa nos casos de adolescentes em internacao provisoria e semiliberdade que
estao em unidade de internacao; e o distanciamento da adolescente do convivio familiar
e comunitario.

No que tange a populacao LGBT em unidades masculinas'®, ha a gravissima questao de
sua permanéncia nas referidas unidades, sem separacao adequada ou com separacao que
implica em condicoes mais degradantes, com permanente risco de morte. Nota-se que,
quando ha separacao em estabelecimentos penais e unidades socioeducativas, ocorre
a segregacao dessa populacao a algumas celas e alojamentos, implicando em auséncia
de atividades, longos periodos de isolamento e casos de suicidios’®®. Quando o Estado
deliberadamente se omite do controle das unidades, tal situacao resta agravada, como €
o caso do Complexo do Curado (PE):

Parte da populacdo LGBT do PJALLB fica em uma cela exclusiva, o que, ainda assim, gera
preocupagdo. Quem possui o controle de ingresso no pavilhdo e, consequentemente, da
cela é o preso representante. Outra parte da populacdo LGBT fica na ‘BR’, ou seja, nos
corredores dos pavilhoes. Com isso, a situacdo estd fora do controle direto do Estado,
de modo que a populacdo LGBT estd vulneravel e suscetivel a sofrer as mais diversas
violéncias.

A omissao deliberada do Estado nas unidades de privacao de liberdade implica em violén-
cia de género e tortura contra as mulheres e a populacao LGBT, ja que a possibilidade de
violéncia sexual é constante. No Complexo do Curado a populacao LGBT deve seguir uma
rigida disciplina imposta pelos demais presos, com a possibilidade de sofrerem estupros
coletivos como forma de sancao. Também ha relatos de que mulheres podem ser usadas
como moeda de troca para quitacao de dividas na prisao.

137.Relatério de Missao ao Estado do Para, Centro de Recuperacao Agricola Silvio Hall de Moura, paragrafo
n.122, pagina 27.

138. AResolucao Conjunta n°1/2014 do CNPCP e do Conselho Nacional de Combate a Discriminagao (CNCD/
LGBT) estabelece os “parametros de acolhimento de LGBT em privacao de liberdade no Brasil”. Entre outros
elementos, esta Resolucao garante o direito das pessoas transexuais masculinas e femininas serem encami-
nhadas para unidades prisionais femininas. Estabelece, ainda, que deverao ser oferecidos espacos de vivéncia
especificos as travestis e aos gays privados de liberdade em unidades prisionais masculinas, considerando a
sua seguranca e especial vulnerabilidade.

139. Relatorio de Missao ao Estado do Mato Grosso do Sul, UNEI Dom Bosco, paragrafo 70, pagina 24.

140. Relatorio de Missao ao Estado do Pernambuco, Complexo do Curado, paragrafo n. 140, pagina 36.
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Cabe destacar que, no tocante a estrutura das unidades de privacao de liberdade, unidades
mistas representam um dos principais fatores de risco a violéncia de género e tortura, ja
que implicam em grande possibilidade de violéncia sexual contra as mulheres, as adoles-
centes e a populagao LGBT.

A Organizacao Mundial de Saude define violéncia sexual como “qualquer ato sexual,
tentativa de obter um ato sexual, comentarios ou investidas sexuais indesejados, ou atos
direcionados ao trafico sexual ou, de alguma forma, voltados contra a sexualidade de
uma pessoa usando a coacgao, praticados por qualquer pessoa independentemente de
sua relagao com a vitima"4t. O MNPCT registrou diversas situagoes que se enquadram na
mencionada definicao, com destaque para unidades mistas, como a situagao encontrada
na Enfermaria Psiquiatrica do Hospital de Base Ary Pinheiro (RO):

Relatos deram conta de que, em funcéo de ser uma unidade mista, na qual o convivio entre
homens e mulheres ocorre sem nenhuma restricdo — a ndo ser por meio de adverténcia
verbal — ndo s@o raras as denuncias de abusos sexuais cometidos por pacientes homens
contra as pacientes mulheres. A situacdo de violéncia contra as mulheres nao se resume
aagdo empregada somente por pacientes. Segundo relatado a equipe do MNPCT, tempos
atrds houve dentncia — ndo apurada — de que profissionais do sexo masculino, teriam
cometido violéncia sexual contra algumas pacientes4,

Como menciona o citado relatorio de missao, apenas a execucao penal brasileira dispoe
de determinacgao expressa de espacos exclusivos para mulheres, que tampouco é direito
garantido, com explicita caréncia legislativa que proiba unidades mistas para outras formas
de privacao de liberdade.

Além do iminente risco de morte e violéncia sexual, o compartilhamento de espaco entre
publico feminino, masculino e LGBT pode resultar em utilizacao dos espacos comuns por
revezamento desigual, a partir de decisao de agentes de custddia que tendem a privilegiar
0 grupo mais numeroso, que na maioria das vezes € o masculino. Tal situacao foi identifi-
cada, entre outras, na Unidade de Internacao de Santa Maria Ala Masculina (DF), onde as
adolescentes utilizavam muito menos os espacos comuns, devido ao compartilhamento
das areas com os adolescentes.

Quanto a distribuicao de insumos basicos, foi recorrente encontrar flagrante violagao ao
direito de acesso a condicoes de higiene especificas das mulheres'#?, com destaque a au-
séncia de agua para mulheres gestantes, lactantes e em periodo de menstruacao. Produtos
basicos de higiene também nao sao garantidos, e em diversas unidades as mulheres nao
recebiam gratuitamente absorventes e papel higiénicos.

141. Relatério mundial sobre violéncia e salde, pagina 147. Editado por Etienne G. Krug, Linda
L. Dahlberg, James A. Mercy, Anthony B. Zwi e Rafael Lozano. Organizacao Mundial da Saude,
Genebra, 2002.

142. Relatério de Missao ao Estado de Rondonia, Enfermaria Psiquiatrica do Hospital de Base Ary
Pinheiro, paragrafos n. 380 e 387, paginas 66 e 67.

143. Regra 5, das Regras de Bangkok.
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Merece destaque a situacao encontrada na
Enfermaria Psiquiatrica do Hospital de Base Ary
Pinheiro, na qual uma mulher estava amarrada
a cama com perceptivel mancha de sangue
menstrual na roupa, indicando a auséncia de
qualquer assisténcia.

Nesse tema, as adolescentes sofrem uma forma
diferenciada de controle, com a entrega dos
absorventes higiénicos mediante solicitacao
reiterada aos(as) agentes socioeducativos(as),
como observado na Casa Educativa (PB).

Foto 3: Mulher amarrada na Enfermaria Psiquiatrica do
Hospital de Base Ary Pinheiro/RO, MNPCT.

2. Agentes de custodia

Outro aspecto constantemente registrado nos relatorios do MNPCT é a preocupacgao
quanto a custédia de mulheres, adolescentes e populacdo LGBT por agentes homens. E
parte do cotidiano desses grupos a exposicao permanente a possibilidade de violéncia,
com destaque a violéncia sexual, ja que os agentes nao s exercem custddia direta das
mulheres, adolescentes e populacao LGBT, como muitas vezes permanecem com as
pessoas privadas de liberdade sem a presenca de agentes mulheres.

Sao varios os casos registrados de violéncia de género: entradas nao anunciadas nas celas
e alojamentos; filmagens; agressoes verbais e fisicas; e estupros. Considerando a auséncia
de canais de denuncias seguros nas unidades visitadas, e os dados'* que registram um
estupro a cada 11 minutos no pais, & premente garantir meios para prevenir violéncia
de género, principalmente a violéncia sexual nas unidades de privacao de liberdade,
também considerando os agentes de custodia.

Nesse sentido, apenas a Lei de Execucao Penal (LEP), em seu artigo 77, § 2°, determina
que em estabelecimento para mulheres a custodia deve ser exercida exclusivamente por
agentes mulheres. Ainda assim, o MNPCT p&de constatar flagrante desrespeito a LEP. As
demais unidades de privacao de liberdade carecem de legislacao que proiba expressa-
mente a custodia direta exercida por agentes homens.

3. Revistas vexatorias

A pratica darevista vexatdria em pessoas que visitam unidades de privacao de liberdade,
assim como em pessoas privadas de liberdade foi encontrada em praticamente todas as
unidades visitadas¢ pelo MNPCT:

144. 9° Anuario Brasileiro de Seguranca Publica, Férum Brasileiro de Seguranca Publica, 2015. Acessado em http://
www.forumseguranca.org.br/storage/9_anuario_2015.retificado_.pdf

145. Em 2014 foram registrados 47.643 casos de estupro em todo o pais.

146. Com excegao ao Complexo do Curado e as instituicoes de longa permanéncia Lar dos Velhinhos Maria Mada-
lena e Lar dos Velhinhos Sao Francisco de Assis.
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A revista vexatdria ganha relevancia para o trabalho do Mecanismo Nacional, ndo somente
por se tratar de prdtica que atinge a dignidade das pessoas que visitas as prisdes, mas
também porque a revista vexatéria pode figurar em si uma tortura, devido ao grave
sofrimento psiquico que pode causar, incluindo-se traumas psicoldgicos aos familiares e
principalmente as criangas que a mesma sao submetidas¥.

Tal procedimento, que na maioria dos casos exige o desnudamento, o agachamento rei-
terado sobre espelhos, contracao dos érgaos sexuais e exames invasivos contra todas as
pessoas que adentram unidades de privacao de liberdade, incluindo idosas(os), gestantes,
criangas e bebés, configura pratica de violéncia sexual. Importante registrar que “essas
revistas costumam ser mais rigorosas nas mulheres do que nos homens, indicando que ha
um forte viés de género na realizacao de tais procedimentos™4, como indica relatorio de
missao do Mecanismo Nacional. Ainda,

Agravando a condicdo degradante que as familias sofrem, hd um aviso impresso, como
sendo uma determinagdo do ano de 2015 exarado pelo Ministério Publico da Paraiba,
proibindo que mulheres em periodo menstrual pudessem adentrar na Unidade, mesmo
havendo o scanner corporal*®.

Sao recorrentes os relatos de pessoas privadas de liberdade que nao recebem visitas devi-
do as humilhagdes impostas a seus familiares, tanto porque as(os) visitantes nao toleram
os procedimentos, como porque a pessoa privada de liberdade pede a familia que nao se
submeta. Merece destaque a situagao de indigenas na Penitenciaria Estadual de Dourados
(MS):

De acordo com os relatos obtidos, esse procedimento violador contribui decisivamente para
areducdo das visitas recebidas pelos indigenas, uma vez que causa enorme constrangimento,
sobretudo as mulheres que ndo se submeteriam ao procedimento. Ademais, a revista
vexatéria impacta de forma prejudicial @ manutencao das relagdes afetivas, uma vez que
funciona como uma barreira que dificulta ou inibe a realizacdo das visitas**°.

A pratica de revista vexatoria nos familiares, com procedimentos que invadem a intimidade
e violam a dignidade humana, além de violentar fisica e psicologicamente, se utiliza das
relacoes afetivas da pessoa privada de liberdade para a ela infligir sofrimento.

A revista vexatdria também é procedimento aplicado sistematicamente a todas as pesso-
as privadas de liberdade, com efeito especialmente nocivo as mulheres, adolescentes e
populagao LGBT.**

147. Relatorio Anual 2015-2016, Mecanismo Nacional de Prevencao e Combate a Tortura.

148. Relatério de Missao ao Estado de Pernambuco, Centro de Atendimento Socioeducativo de Caruaru, para-
grafo n. 79, pagina 20.

149. Relatorio de Missao ao Estado da Paraiba, Penitenciaria Flosculo da Nobrega, paragrafo n. 84, pagina 17.
150. Relatorio de Missao ao Estado de Mato Grosso do Sul, Penitenciaria Estadual de Dourados, paragrafo n.
369, pagina 95.

151. Como trata o Informe do Relator Especial sobre a tortura y outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou
degradantes. Juan Mendéz. Pag. 10, Item 29. A/HRC/31/57, Em: http://ap.ohchr.org/documents/dpage_e.aspx?si=A/
HRC/31/57. No informe, o Relator Especial avalia a aplicacao da proibicao a tortura e outros tratamentos ou penas
cruéis, desumanos ou degradantes no direito internacional as experiéncias especificas das mulheres, meninas e
adolescentes e de pessoas LGBTI.
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Sistematicamente, s@o feitas pela Policia Militar e pelo GOE revistas no Complexo do Curado,
os ditos "baculejos". Nestas operacées, os presos sdo colocados para fora dos pavilhées,
sem as roupas, sendo feitas vistorias das celas das unidades. As presas transexuais sao
obrigadas a ficar com os seios @ mostra, o que configura uma forte violacdo a privacidade
e a dignidade delas. Hd relatos de espancamentos e xingamentos por parte dos agentes
publicos contra os presos, bem como uso desproporcional de armamentos menos letais,
como sprays de pimenta e balas de borracha. Tais prdticas configuram tortura e maus
tratos's2.

4. Direitos sexuais e reprodutivos
4.1 Mulheres gestantes e com filhas(os) nas unidades de privacao de liberdade

A legislacao nacional e internacional dedicou atencao especial as mulheres gestantes
e com filhas(os), com destaque a garantia de assisténcia pré-natal e no pds-parto; obri-
gatoriedade de celas especificas, com espaco adequado para criancas; e proibicao de
sancoes de isolamento ou segregacao disciplinar a mulheres gestantes ou em periodo de
amamentacao; livre acesso a agua; alimentacao adequada e a preferéncia de penas nao
privativas de liberdade para mulheres gestantes e com filhas(os). No entanto, a partir dos
relatorios do MNPCT é possivel afirmar que esses direitos nao sao garantidos nas unidades
de privacao de liberdade.

O MNPCT encontrou casos de gestantes que estavam nas unidades de privacao de liberdade
sem atencao adequada a saude, especialmente em casos de abortos e gestacoes de alto
risco. Também foi identificada a auséncia de celas especificas para as gestantes, situacao
que implicava em compartilhar espaco superlotado, abafado, quente, sem cama de alve-
naria, sem local para pertences, ou seja, um local que produz sofrimento a mulher gestante
e ao nascituro. No caso de mulheres com bebés, nao sao garantidos espacos adequados
para acomoda-los(as), tais como bercos e carrinhos.

Quanto aos insumos basicos, as gestantes e puérperas recebem a mesma alimentagao
escassa e de ma qualidade e a mesma quantidade de agua, geralmente nao potavel, que
as demais internas. No caso das mulheres com bebés nas unidades, além de sérias restri-
cbes & amamentacao, nao ha fornecimento de leite quando necessario. As mulheres com
filhas(os) nas unidades tampouco sao distribuidos materiais de higiene, tais como absor-
ventes higiénicos, fraldas, alcool 70% e pomada.

No tocante a sancao disciplinar para mulheres gestantes, foi identificado aplicacao de
isolamento no alojamento, com apenas uma hora de sol por dia no Estabelecimento Penal
Feminino Irma Irma Zorzi (MS).

As condicoes nas quais 0s partos ocorrem nas unidades sao gravissimas, ja que a propria
permanéncia de mulheres gestantes em unidades de privacao de liberdade implica em

152. Relatorio de Missao ao Estado do Pernambuco, Complexo do Curado, paragrafo n. 116, pagina 31.
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altos riscos de tortura. Além disso, a caréncia na atencao pré-natal, o nimero reduzido
de agentes de custddia e o transporte oferecido implicam em situacdes extremas como:
partos nao assistidos e mulheres algemadas em trabalho de parto e imediatamente apos
o parto. Muitas mulheres privadas de liberdade vivem o parto como experiéncia altamente
torturante, devido ao forte viés de seguranca aplicado.

A mulher sempre sai da unidade com o uniforme de cor laranja e algemada, permanecendo
assim todo o periodo de traslado. O transporte dessas mulheres é realizado na parte
traseira do chamado furgdo-cela. O transporte da mulher gestante e em trabalho de parto
realizado pela Policia Militar do Estado de Mato Grosso do Sul na parte traseira do carro-
cela expdoe mde e bebé a graves lesbes e a risco de morte*s,

Também foi registrado o transporte de mulheres puérperas, por vezes ap0s operagao
cesariana, transportadas na parte traseira de viaturas, situacao que implica em muita dor,
graves riscos a saude e viola o direito da mulher em condicoes de extrema vulnerabilidade
fisica e psicologica de ser tratada com respeito e dignidade, podendo constituir tortura.

Ainda no tocante a violacdes dos direitos das mulheres com filhas(os) nas unidades, é
importante mencionar a permanéncia dessas mulheres com criancas nas unidades, com
permanente exposicao a graves riscos: quedas e choques pela inadequacao da estrutura,
confinamento e auséncia de atendimento médico. Ainda, que em visita a unidade com
creche®® o MNPCT observou a possibilidade de utilizacao desse espaco como forma de
separar mulher e filha(o), causando-lhes sofrimento.

Por fim, em todas as visitas foi registrada a obrigatoriedade de retirar a(o) bebé da uni-
dade aos seis meses de idade, situacao que provoca intenso sofrimento as mulheres, com
relatos de depressao provocados pela separacao: mulher e crianca sofrem com a ruptura
de vinculo que, muitas vezes, € irreparavel.

Nesse sentido, o MNPCT reforca a necessidade de efetivacao do Estatuto da Primeira
Infancia, especialmente no tocante a aplicacao de medidas nao privativas de liberdade a
mulheres gestantes e com filhas(os), como instrumento extremamente eficaz para prevenir
casos de tortura.

4.2 Visita intima

A partir dos relatérios do MNPCT é possivel afirmar que as visitas intimas nas unidades
prisionais sao compreendidas como regalia, nao como direito, e ocorrem de forma extre-
mamente precarizada. E comum que as visitas sejam realizadas nas celas comuns, com
pouca ou nenhuma condicao de privacidade, expondo a relacao afetiva e sexual da pessoa
presa as demais. Em algumas unidades o tempo destinado as visitas intimas é bastante
curto, chegando a meros 30 minutos por semana. Nos estabelecimentos penais masculinos
a populacao LGBT é bastante discriminada nesse aspecto, ja que em diversas unidades a
visita intima nao é permitida apenas a casais homoafetivos.

153. Relatério de Missao ao Estado do Mato Grosso do Sul, Estabelecimento Penal Feminino Irma Irma Zorzi,
paragrafo 239, pagina 69.

154. No Relatorio de Missao ao Estado do Mato Grosso do Sul, Estabelecimento penal Feminino Irma Irma
Zorzi, topico 4.1.6.3. Mulheres maes e que estao cuidando seus filhos(as).
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Nas unidades socioeducativas ainda ha completo descumprimento do direito a visita inti-
ma, tanto pela auséncia de espaco adequado, quanto por procedimentos extremamente
burocraticos quanto a sua liberacao. Associada a impossibilidade de realizagao da visita
intima, esta a negacao das relacdes sexuais com visitantes e entre as(os) adolescentes, com
proibicao de entrada e distribuicao de preservativos nas unidades e auséncia de métodos
contraceptivos.

Entre unidades socioeducativas masculinas e femininas também ha registro de diferen-
ciacao, como na Casa Educativa (PB) que nao destina local “para a visita das adolescentes
e jovens casadas ou em uniao estavel, realidade contraria aquela do Centro Educacional
do Adolescente(CEA) e do Centro Educacional do Jovem(CEJ)"%5,

Também foi recorrente a negacao do direito a visita intima a pessoas internadas em uni-
dades de saude mental:

O argumento apresentado para a negativa estaria no fato dos internos estarem
comprometidos em sua sanidade mental - o que, segundo a instituicdo, poderia oferecer
risco aos visitantes. A justificativa é fragil, massificada (pois coloca todas as pessoas na
mesma condicdo patologizante) e ndo se respalda em fundamento cientifico, além de
configurar clara violacdo a normativa legal**.

Por fim, também foi constatado nas Instituicdes de Longa Permanéncia para Idosos(as) a
negacao a esse direito, tanto pela auséncia de local adequado, quanto pela suposta ine-
xisténcia de relacoes sexuais entre residentes e/ou com visitantes: “Observou-se nao seria
incomum a formacao de casais de namorados, contudo atualmente nao ha alternativas
para o convivio intimo dos residentes™*. Ainda: “a direcao informou que, durante o tempo
que esta no cargo, nunca houve um casal na unidade, portanto nao teria tido que enfren-
tar a questao. Tampouco elucidou qual seria a politica institucional em tais situacoes, se
haveria espacos para encontros intimos”8,

155. Relatério de Missao ao Estado da Paraiba, Unidade de Internacao Feminina Casa Educativa, § n° 133,
pagina 25.

156. Relatorio de Missao ao Estado do Para, Hospital Geral Penitenciario, § 305, pagina 72.

157. Relatério de Missao ao Distrito Federal, Lar dos Velhinhos Maria Madalena, § 181, pagina 50.

158. Relatério de Missao ao Distrito Federal, Lar dos Velhinhos Sao Francisco de Assis, § 215, pagina 57.
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Do Ferro ao aco: Racismo, maus tratos,
tortura, descaso! Oficios da dignidade!

Deise Benedito®®

Dentro de sua competéncia de atuacao, o Mecanismo Nacional deve trabalhar numa pers-
pectiva de prevencao a quaisquer medidas, rotinas, dinamicas, relacoes, estruturas, normas
e politicas que possam propiciar a pratica de tortura ou de outros tratamentos cruéis, desu-
manos e degradantes. Para tanto, o 6rgao deve pautar-se pelas definicoes legais de tortura
vigentes dentro do ordenamento juridico brasileiro, oriundas de trés principais fontes: (i)
a Convencao das Nacoes Unidas contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis,
Desumanos ou Degradantes'é’; (ii) a Lei n° 9.455, de 07 de abril de 1997; e (iii) a Convencao
Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura

Neste 2° Relatorio Anual do MNPCT, abordaremos também tortura e maus tratos sob a
otica de Raca e Etnia. Afinal, quem e que corpos sao Torturaveis!®! no Brasil? Quais sao as
populacdes vulneraveis propicias a serem expostas aos maus tratos? Quais sao os efeitos
dos mecanismos discriminatérios reproduzidos e operados no interior das estruturas das
instituicoes publicas, principalmente para aqueles que encontram-se privados de liberdade?

Nossa hipotese € a de que o tratamento oferecido as pessoas em privacao de liberdade
na atualidade nao difere do que foi oferecido a jovens africanos na condicao de escravos
no Brasil.

Como ver-se-a adiante, as observacoes aqui apontadas estao sustentadas na vasta litera-
tura sobre o passado escravista, 0 modo como 0s negros eram tratados nesse contexto e
o cotejo das informacgoes coletadas nas visitas nos estados do Para, Pernambuco, Paraiba,
Mato Grosso do Sul e Rondénia.

Maus Tratos e Tortura no Passado Escravista

Os primeiros corpos vitimizados pelo encarceramento, tortura e maus tratos, utilizado em
larga escala com o objetivo de denominacao deste territorio foram os povos indigenas.
Homens, jovens, mulheres, criancas e idosos com objetivo da colonizagao e a obtencao da
disciplina dos considerados indomaveis.

As proximas vitimas deste processo, foram os povos africanos. A desumanidade da pratica
do Trafico Transatlantico? atingiu preferencialmente os jovens africanos na condicao de
mercadorias “comercializadas” para garantir o desenvolvimento econémico do Continente.

159. Conforme a Resolugao n° 02/2016 do MNPCT, as manifestacdes dos peritos e peritas nao correspondem
necessariamente as posigoes e opinides do MNPCT.

160. Promulgada pelo Decreto n° 40, de 15 de fevereiro de 1991.

161. http://www.revistavjm.com.br/novo/artigos/a-democracia-brasileria-e-o-passado-que-nao-passa/
162. NEVES, C. A. das. S. Tomé e Principe na segunda metade do século XVIII. Lisboa: CHAM, UNL, 1989.
ALBUQUERQUE, L. de & SANTQOS, M. E. M. (orgs.). Histéria geral de Cabo Verde — Vol. I. Lishoa: Centro de
Estudos de Historia e Cartografia Antiga; Praia: Instituto Nacional da Cultura de Cabo Verde, 1991, varios
capitulos. SANTOS, M. E. M. (org.). Histdria geral de Cabo Verde — Vol. Il. Lisboa: Centro de Estudos de Historia
e Cartografia Antiga; Praia: Instituto Nacional da Cultura de Cabo Verde, 1995, varios capitulos
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Castigos maus tratos Travessia

As condicoes de transporte nos navios, eram subumanas, incluindo a superlotacao, auséncia
de alimentacao suficiente, proliferacao de doencas contagiosas, auséncia de iluminacao e
ventilacao nos Navios Negreiros'é3, O transporte da carne humana para venda revenda e
outras transacoes comerciais eram precedidas diante das condicdes de inumeros transtor-
nos, acidentes naturais como tempestades, Pirataria. Destaco que neste caso as mulheres
e as criancas eram totalmente expostas a todos os tipos de sevicias e castigos.

Periodo da Escravidao

A necessidade da disciplina e a manutencao do comportamento de submissao levava os
escravos no seu cotidiano a serem castigados, tendo como um dos instrumentos principais
o uso de chicote, palmatoria, correntes de ferros, colocados em troncos e pau de arara.
Também, na época, houve a inovacao da pratica de castigos, na punicao de “atos ilicitos”
Impostos ao escravo ou escrava tais como cortar a lingua, furar os olhos, orelhas maos e pés,
a pratica comum da mutilacao como “exemplo” incluindo o suplicio do Pelourinho local
onde o escravo era primeiramente acoitado e pendurado, por dias e dias, sob sol e chuva.

Aregulamentacao do uso da pratica de castigos e tratamentos cruéis e desumanos, apoia-
vam-se nas Ordenacoes Filipinas, mais precisamente no Livro V faziam parte do contexto
do absolutismo de Portugal, uma vez que nao havia divisao de Poderes, da forma que
conhecemos na atualidade. Tais como Executivo, Legislativo e Judiciario. H. avia sim uma
hierarquia de poderes senhoriais, da qual o rei ocupava o lugar mais alto. De acordo com
LARA (1999, p 20). A manutencao desta hierarquia se mantinha atras do ato de “Punir,
controlar os comportamentos e instituir uma ordem social, castigar as violacoes a essa
ordem e afirmar o poder do soberano constituiam elementos inerentes ao poder real”
(LARA, 1999, p. 21)

A superlotacao nos Poroes dos Navios Negreiros durante a Travessia para o Brasil, o De-
posito de Escravos, as Senzalas, apresentavam no geral, auséncia de ventilacao, auséncia
de 4gua, (para beber ou mesmo para tomar banho), auséncia de espaco digno para defecar,
auséncia de atendimento médico, de medicamentos, alimentacao de péssima qualidade, com
a auséncia de nutrientes para manutencao da saude, pouco se difere do que é observado
nos locais de privacao de Liberdade. As condicoes insalubres destes locais caracterizam-
-se pela superlotacao como tortura, nos seus mais perversos requintes de crueldade. E
possivel tracar um paralelo ao consultar a vasta bibliografia sobre os castigos no processo
escravistas, e o cotidiano nos locais de privacao de liberdade.

Também foram inovados os métodos de Tortura, para nao deixar marcas aparentes, co-
nhecido como “Tortura Classica”, utilizados na época da escravidao e da Ditatura Militar
com o objetivo de obter informacaoes.

163. Navio negreiro — ou “tumbeiro” — foi o tipo de cargueiro usado para trazer mais de 11 milhdes de
africanos para serem escravizados na América. Em caravelas ou barcos a vapor, europeus, americanos e
até mesmo negros se metiam no “infame comércio”. Os traficados eram, na maioria, meninos e jovens de
8 a 25 anos.
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Rebelioes

A punicao injusta e excessiva provocava, por seu turno, descontentamento e revolta. Punir
o0 escravo que houvesse cometido uma falta, nao sé era um direito, mas uma obrigacao do
senhor. Isso era reconhecido pelos proprios escravos, mas nao quer dizer que os castigos
eram aceitos, ou seja, por intermédio dos castigos, caberia a tarefa de educar seus cativos
para o trabalho e para a sociedade (LARA, 1988, p. 60-61). Destaca-se que o castigo passa
a ser considerado um espetaculo.

A liturgia punitivistalé* proporcionava que a vitima tornar-se-ia vulneravel apresentando-se
assim o triunfo do poder. Foi comum durante o periodo da Escravidao inumeras fugas e
rebelides contra o sistema escravagista onde a autoridade se manifestava pela pratica de
tortura e maus tratos e castigos cruéis. Nao se difere, das inimeras rebelides que ocorrem
no sécio educativo e nas prisdes provocadas pela superlotacao e condi¢cdes subhumanas
de habitabilidade.

No caso de fugas de escravos ou escravos, uma das formas de recapturar o “fujao” era a pu-
blicacao em jornais de grande circulacao na época ou pequenos folhetos colocados postes,
em postes ou mesmo em locais publicos, que trazia a descricao das caracteristicas fisicas,
habilidades, bem como em alguns casos ja descrevia a sua “insurgéncia” e periculosidade,
do individuo muito antes do surgimento das Teorias Racistas teorias de Cesare Lombroso?®.

A Construcao da Identidade Criminosa

A construcao da identidade criminosa dos africanos escravizados, foi sendo constituida
ao longo do periodo da escravidao estendendo-se até os dias de hoje. Transformada em
elemento perigoso, a pessoa negra, também era vista como inadequada ao convivio em
sociedade, dada a sua condicao inferior.

Essa construgao de uma identidade criminosa negra possuidora de alta periculosidade ganha
forma e forca nas teorias de Cesare Lombroso e de Nina Rodrigues'®, aliado ao terrorismo

164. O punitivismo e o posicionamento antecipado do magistrado antes da instrugcao probatéria no processo
penal: causa... antes mesmo da defesa prévia e a constatacao de posicion.

165. Cesare Lombroso é considerado o pai da criminologia moderna. Adepto da fisiognomia ele prop6s um
extenso estudo das caracteristicas fisicas de loucos, criminosos, prostitutas e “pessoas normais” em sua Italia
natal. Nasceu em uma abastada familia judaica em 6 de novembro de 1835.Iniciou seus estudos em medi-
cina em 1852 na Universidade de Pavia,. Durante seus estudos, se inclinou aos pensamentos do positivismo
francés e italiano, ao materialismo alemao e do evolucionismo inglés. m 1880 funda juntamente com Ferri
e Garofa lo o jornal “Archivio | Psichiatria, antropologia criminale e scienza penale” que se tornou o grande
porta-voz do movimento positivista. Desenvolveu a teoria de que o criminoso € vitima principalmente de
influéncias atavicas, isso é, uma regressao hereditaria a estagios mais primitivos da evolucao, justificando
sua tese com base nos estudos cientificos de Charles Darwin.)

166. Raimundo Nina Rodrigues nasceu em um distrito de Vargem Grande (MA) no dia 4 de dezembro de
1862, Iniciou seus estudos no Colégio Sao Paulo e no Seminario das Mercés, em Sao Luis do Maranhao, e em
1882 matriculou-se na Faculdade de Medicina da Bahia. Formando-se em 1888. Produziu diversos artigos e
trabalhos sobre as origens étnicas da populagao e a influéncia das condicoes sociais e psicolégicas sobre a
conduta do individuo. Também propés uma reformulagao no conceito de responsabilidade penal, sugerindo
a reforma dos exames médico-legais. Foi pioneiro na assisténcia médico-legal a doentes mentais, e defen-
deu a aplicacao da pericia psiquiatrica nao apenas nos manicomios, mas também nos tribunais. Em 1894,
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constante referente a inferioridade racial busca do processo de branqueamento, através da
Eugenial®” e Higienistas sob a ética da limpeza onde os nao brancos nao estao adequados.

Pos Abolicao: Presidios, Manicomios e o Sistema Socioeducativo

No processo do Pos Abolicao da Escravatura, os corpos de africanos, libertos e ex escra-
vOos constituiam uma ameaca para a sociedade em todo o Pais. Temendo saques, roubos,
assaltos, a insercao dos agora “livres”, havia como politica publica o endurecimento do
Cddigo Penal, e assim o surgimento de manicédmios e presidios, onde novos crimes como
vadiagem e feiticaria, passaram a fazer parte do ordenamento juridico. Criminalizando a
populacao Negra na condicao de Livre.

No que se refere as Prisdes, em 1850 no Rio de Janeiro e em Sao Paulo se da as primeiras
mudancas no ambiente penitenciario brasileiro com a com a introducao de oficinas e celas
individuais. A partir de entao, fica nitido, para quem sao voltados estes estabelecimentos
acima. Cabe destacar que em 18908 ¢ elaborado o Novo Cédigo Penal e s6 substituido
pelo de 1940, que vigora até hoje.

Em 1923, foi criado o Juizado de Menores, tendo Mello Mattos como o primeiro Juiz de
Menores da América Latina. No ano de 1927, foi promulgado o primeiro documento legal
para a populacao menor de 18 anos: o Codigo de Menores, que ficou popularmente co-
nhecido como Cédigo Mello Mattos.

Com a Abolicao da Escravatura e a chegada em massa de Imigrantes da Europa no Brasil,
se intensifica o processo de branqueamento da sociedade brasileira foram ampliadas as
Casas de Correcao hospitais psiquiatricos Manicémio, onde eram destinados os doentes
mentais considerados inadequados dirigido para a segregacao social e racial, destaca se
que a pratica de violéncia sobre os internos e os maus trato sempre foram uma constante

publicou seu primeiro livro, As ragas humanas e a responsabilidade penal no Brasil, no qual aliou as ideias
da medicina legal e aimportancia da raca na patologia da populacao brasileira. Disponivel em: http://www.
brasilescola.com/biografia/raimundo-nina.htm Acesso em 25.05.2017

167.Em 1883 nasceu o termo eugenia, criado por Francis Galton e o definiu como o estudo dos agentes sob
o controle social que podem melhorar ou empobrecer as qualidades raciais das futuras geracdes seja fisica
ou mentalmente. No Brasil, a Sociedade Paulista de Eugenia foi a primeira a ser fundada no ano de 1918.
No 1° Congresso de Eugenismo, realizado na cidade do Rio de Janeiro, no ano de 1929, foi abordado o tema
“O Problema Eugénico da Migracao”. No Boletim de Eugenismo, foi proposto a exclusao das imigragoes de
pessoas nao-brancas. No ano de 1931 foi criada a Comissao Central de Eugenismo com os seguintes objeti-
vos: Manter o interesse dos estudos relacionados a questdes eugénicas;Disseminar o ideal de regeneracao
fisica, psiquica e moral do homem;Prestigiar e ajudar as iniciativas cientificas ou humanitarias relacionadas
a eugenia. Eugenia —Debora Mendlau Disponivel em http://www.infoescola.com/genetica/eugenia/

168. A Constituicao brasileira, de 1824, e o Cdédigo Criminal, de 1830, desenvolveram a preocupacao em
substituir o aparato legal e institucional herdado de Portugal, as instituicdes judiciais, policiais e de punicao
que haviam sido criadas em decorréncia das Ordenacgdes Filipinas. Através do Cédigo Penal de 1890, as
elites republicanas viabilizavam suas novas percepcdes acerca de como deveria ser a ordem social como
também a criacao mecanismos voltados para administracao da ordem. Este Cédigo, no entanto, foi alvo de
criticas das elites republicanas, apregoavam os novos discursos criminolégicos voltadas as praticas penais
no contexto social e politico.
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nestes locais. No que se refere Instituicao de Asilos no Brasil nao é recente, juntamente
com os a colonizacao tendo como objetivo amparar os idosos, sem recursos, abandonado
pela familia varias vezes, Os Abrigos*® voltados para populacao pobre e desprovida.

Conquistas de Direitos a Prevencao e o Combate a Tortura no Brasil

Ao longo de todo Século XX as condicoes de vida da Populacao Negra podem ser conside-
radas insatisfatéria, principalmente, no que se refere a conquistas de direito como cidadao.
Mesmo tendo sido responsavel pela construcao da economia brasileira, ha um quadro
evidente de auséncia de insercao social desta categoria. A pratica do racismo no cotidia-
no bem como o racismo institucional, traz inimeros desafios para a populagao negra no
pos-abolicao dentre os quais viver o mito da democracia racial, pela total auséncia de
equidade entre brancos e negros e pela extrema vigilancia do direito do ir e vir.

A necessidade do reconhecimento enquanto agentes de direitos e na luta contra o racismo
e a discriminacao, principalmente no mercado de trabalho, saude, educacao e no acesso
a justica, mobilizou o Movimento Negro no Brasil a exigir Politicas Publicas voltadas a
populacao Negra.

A hierarquizacao racial, como o projeto civilizatério do branco enquanto os indigenas e a
populacao negra foram alvos constantes de processos de discriminacao através de proce-
dimentos criminosos e corretivos, por serem o publico preferencial nas as favelas, corticos,
manicémios, Abrigos, presidios, e como populacao de rua. Acesso a Justica, Direitos Hu-
manos, Politicas Publicas de Igualdade Racial, eis o grande desafio imposto: como entao
incluir os egressos do cativeiro onde seus ancestrais foram objetos de disputas, trocas,
vendas, castigos, humilhacoes publicas, onde as mulheres, jovens eram vitimas preferenciais
dos abusos sexuais, vinculadas as tarefas sexuais, trabalhos domésticos, ou informais, e a
negacao de serem sujeitos de direitos para as futuras geracoes.

Ao longo do século XX vivenciou-se os desdobramentos da discriminacao e do preconceito
racial, da ideologia do branqueamento, através da dinamica da vigilancia e da Punicao
principalmente através da Seguranca Publica.

Apobs o Golpe de Estado, de 1964, a populacao mais atingida foi a populacao negra com tais
“medidas” incluindo a recessao e acessos, nao foram poucos homens e mulheres negras que
estiveram a frente contra o regime militar, que foram torturados, mortos e desaparecidos.

169. Nao se tem registro, até o inicio do século XX, do desenvolvimento de politicas sociais desenhadas pelo
Estado brasileiro. As populacdoes economicamente carentes eram entregues aos cuidados da Igreja Catoli-
ca através de algumas instituicoes, entre elas as Santas Casas de Misericordia. No Brasil, a primeira Santa
Casa foi fundada no ano de 1543, na Capitania de Sao Vicente (Vila de Santos). Estas instituicdes atuavam
tanto com os doentes quanto com os érfaos e desprovidos. O sistema da Roda das Santas Casas, vindo da
Europa no século XIX, tinha o objetivo de amparar as criancas abandonadas e de recolher donativos.A Roda
constituia-se de um cilindro oco de madeira que girava em torno do préprio eixo com uma abertura em uma
das faces, alocada em um tipo de janela onde eram colocados os bebés. A estrutura fisica da Roda privile-
giava o anonimato das maes, que nao podiam, pelos padrdes da época, assumir publicamente a condicao
de maes solteiras. Mais tarde em 1927 o Cédigo de Menores proibiu o sistema das Rodas, de modo a que os
bebés fossem entregues diretamente a pessoas destas entidades, mesmo que o anonimato dos pais fosse
garantido. O registro da crianca era uma outra obrigatoriedade deste novo procedimento. Disponivel http://
fundacaotelefonica.org.br/promenino/trabalhoinfantil/noticia/uma-breve-historia-dos-direitos-da-crianca-
-e-do-adolescente-no-brasil/ acesso 25.05.2017
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Os direitos humanos, proclamados na Declaracao de Direitos Humanos, nao atinge a popu-
lacao negra, nem tao pouco a indigena, jamais foram o alvo. A Populacao Negra e Indigena,
precisam ainda enfrentar o mito da harmonia racial. Durante anos e anos o Brasil omitiu
dados sobre essas populacoes e as reais condicoes em que viviam, ou resistiam. No periodo
conhecido como anos de Chumbo a pratica da tortura classica com novos instrumentos, o
uso de os choques elétricos utilizados com o objetivo de obter informagoes sobre possiveis
subversivos no interior das delegacias bem como os “desaparecimentos forcados” Tendo
como publico alvo os jovens negros, tido como elementos suspeitos.

Avioléncia Policial ocorria dentro e fora das delegacias, nos presidios e manicémios e no
extinto RPM - Recolhimento Provisorio de Menores. Nestes locais toda ordem de perver-
soes de um sistema cruel e desumano durante a ditadura militar e nos anos seguintes, que
nao se constrangia em extrair os ultimos tracos de humanidade de adolescentes e jovens
negros, sob a custodia do Estado.

Buscando transformar, pela brutalidade das torturas, pela violéncia (fisica, mental, sexual)
a dimensao mais aterradora do Estado penal brasileiro se apresentava.

Os poroes sombrios do aparelho do Estado, revelavam os horrores do seu funcionamento,
através da rotina nas abordagens policiais, e a intensificacao da tortura (inimeras vezes
fatal) que banalizou e tentou justificar a violéncia, devido a sua carga funcional de extra-
cao de “verdades”.

Com isso assegurou se o papel a ser desempenhado pelo sistema de justica como aquele
que avalizou e assegurou, na condicao de elite extremamente racista, machista, a barbarie,
sem constrangimento, forjado na pratica da violéncia e da ilegalidade no periodo de excecao.

Enquanto varios grupos politicos lutavam pelas garantias dos direitos humanos e o fim
da Tortura, inumeros jovens negros foram desovados, em locais de dificil acesso depois
de mortos, sem que houvesse nenhum registro oficial, vitimas da seletividade penal no
aparato repressivo.

Mesmo com o fim da Ditadura Militar, a perseguicao a negros e pobres continua, durante
o processo da Redemocratizacao com a mobilizacao de entidades negras, o Estado foi
denunciado como racista violento que mata e tortura.

Os anos de 1980 e 1990 foram decisivos para o movimento social, em particular para o
Movimento Negro. A conquista do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Sinalizariam o
fim dos maus tratos para as criancas e adolescentes na condicao de institucionalizadas,
em particular as negras. Essas, ja com um historico de auséncia de direitos a oportunidade,
passam a ter a oportunidade de serem tratadas com mais dignidade.

No que se refere ao sistema Prisional, o crescimento da populagao carceraria é assustador.
A auséncia de espaco a superlotacao, a auséncia de agua, alimentacao adequada, aliou-se
a pratica de espancamentos e castigos cruéis o uso de locais conhecido como masmorras,
voltado para castigos, celas umidas e escuras, ratos e baratas, percorrendo paredes e no
chao, tais procedimentos, também garantidos, ora pela omissao, ora pela atuacao perversa
do Estado. Cabendo sempre lembrar que a maioria da populacao destes locais € negra.
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As condicoOes de vida através na marginalidade, diante da auséncia de implementacao de
politicas publicas eficazes, se intensificaram nas abordagens violentas no policiamento de
rotina, tendo como critério a cor padrao para a abordagem seguido de mais truculéncia.

Em 1995, o Movimento Negro Brasileiro, ganha forca com a histérica Marcha de Zumbi'?°,
em Brasilia, foi a estratégia do movimento negro brasileiro para chamar a atencao do Go-
verno Brasileiro ao cenario de caos e desigualdades que vivia a Populacao Negra no Pos
Abolicao e Pos Ditadura Militar e P6s Redemocratizacao.

A participacao do Movimento Negro Brasileiro, nas Conferéncias Nacionais de Direitos
Humanos, nas articulacdes nacionais e internacionais no Combate ao Racismo, permitiu
que Institutos como o IPEA, apresentasse no ano de 2002 os primeiros dados sobre a Po-
pulacao Negra no Mapa das Desigualdades.

Essa publicacao foi apresentada logo apds a Conferencia Mundial Contra o Racismo Xe-
nofobia e Intolerancias Correlatas- Durban 2001, onde trabalha, os resultados provocados
pelos 300 anos de Escravidao Negra, e o Etnocidio Contra os Povos Indigenas fazendo o
reconhecimento dos Direitos Humanos, das populacdes negras e Indigenas e a necessidade
extrema de Politicas Publicas voltadas ao fim das desigualdades raciais.

No que se refere aos Direitos Humanos, o reconhecimento que negros e indigenas sao
agentes de direitos e cidadaos de 1° e Unica classe que € Humana.

Por outro lado inumeras dendncias a Organismos Internacionais sobre os efeitos da su-
perlotacao dos presidios, unidades do socioeducativo e antigos manicémios, nos anos de
1990 coloca o Brasil como um dos paises que mais viola direitos humanos, principalmente
pelos Orgdos de Estado vinculados a Seguranca Publica.

A denuncia contra o racismo ganha ainda mais forca nas Conferéncias Nacionais de Direitos
Humanos ocorridas em Brasilia. Em 13 de maio de 1996, foi lancado o Programa Nacional
de Direitos Humanos (PNDH 1)'7*, Neste documento, o governo federal na época FHC, torna

170. No ano de 1995 cerca de mais 30 mil pessoas oriundas do Movimento Negro se relinem em Brasilia, na
Marcha Zumbi, para denunciar o preconceito, o racismo e a auséncia de politicas publicas para a populacao
negra. A manifestacao aconteceu no aniversario de 300 anos da morte de Zumbi dos Palmares, simbolo
da resisténcia escravista e da consciéncia negra no Brasil. No mesmo dia, o presidente Fernando Henrique
Cardoso recebeu a marcha e assinou o decreto que instituiu o Grupo de Trabalho Interministerial para a
Valorizagao da Populacao Negra. O reconhecimento das injusticas historicas sofridas por esses brasileiros,
enfim, foi inscrito na agenda politica de um governo. O movimento havia conseguido influenciar os rumos
da luta contra o racismo no pais. A data abriu caminho para que, em julho do ano seguinte, fosse realizado
o seminario internacional “Multiculturalismo e racismo: o papel da acao afirmativa nos estados democra-
ticos contemporaneos”. Esse debate foi fundamental para a formulacao posterior das politicas de acao
afirmativa no Brasil.

171.“No documento o governo assume o compromisso de realizar estratégias de combate as desigualdades
raciais por meio de politicas especificas para a populacao negra. As propostas foram classificadas segundo
prazos de execucao (curto, médio e longo). Entre aquelas consideradas de rapida implantacao, constavam
apoios a grupos de trabalho e a criacao de conselhos; inclusao do quesito cor em todos e quaisquer sistemas
de informacao e registro sobre a populagao negra e bancos de dados publicos; estimulo a presenca dos
grupos étnicos que compdoem a populacao brasileira em propagandas institucionais do governo federal,
apoio as acdes da iniciativa privada que realizem “discriminacao positiva”. Para as proposicoes de médio
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publico seu compromisso de realizar estratégias de combate as desigualdades raciais por
meio de politicas especificas para a populacao negra. E em paralelo a isto, entidades de
direitos humanos denunciam a superlotacao e os maus tratos, a tortura e a violéncia de
estado nos locais de privacao de liberdade.

Assim, as mobilizacdes contra o preconceito racial e a discriminacao levam a participacao
do Movimento Negro Brasileiro a Conferéncia Mundial contra o Racismo, a Discriminacgao
Racial e a Xenofobia e Formas Correlatas de Intolerancia", realizada na Africa do Sul, em
2001. Na ocasiao desta conferéncia, foi reconhecido que:

"aescraviddo e o trafico negreiro, particularmente o trdfico transatlantico, foram tragédias
horriveis na histéria da humanidade, ndo sé por causa da sua barbarie odiosa, mais também
pelo tamanho, seu cardter organizado e especialmente pela negacdo da identidade das
vitimas que a escraviddo e o trdfico de escravos constituem um crime contra a humanidade
e que sempre deveria ter sido assim, especialmente do trdfico transatlantico, e que sdo umas
das principais fontes e manifestacéo do racismo, da discriminacdo racial, da xenofobia e da
intolerdncia associada e que os africanos e pessoas de ascendéncia africana, assim como as
pessoas de ascendéncia asidtica e os povos indigenas foram vitimas desses atos e seguem
padecendo destas consequéncias "

Cabe destacar que a questao da Saude da Populacao Negral”2 também ganha forte destaque
com outros enfoques e questoes relevantes como a saide mental, DST/AIDS, dependéncia
quimica, transtornos mentais, tendo como fator o racismo.

As mulheres negras aumentam seu espaco de atuacao e denunciam e aprofundam o recorte
de género tratando do preconceito nos locais de trabalho, 0 acesso a saude e a qualidade
no atendimento e a violéncia que sao submetidas.

Buscar alternativas a superacao da miséria e da pobreza provocadas pelo racismo estru-
turado, e conviver com a violéncia policial a perseguicao racista que tem como publico
alvo jovens negros e pobres, é ainda desafio da sociedade atual.

e longo prazo, destacavam-se a formulacao de politicas compensatorias que promovam social e economi-
camente a comunidade negra, alteracao do contetdo de livros didaticos, bem como a ampliagao do acesso
de entidades da comunidade negra aos diferentes setores do governo”. A A¢oes afirmativas no governo Lula,
Marcia Lima na revista Desigualdades Raciais e Politicas e Politicas Disponivel em <http://portal.mj.gov.br/
sedh/pndh/pndhl.pdf> acesso em 26/05/2017.

172. Acesso http://www.un.org/french/WCAR/ acesso em 26.05.2017. O Brasil teve uma participacao de
grande destaque tanto nas reunides preparatorias como na prépria Conferéncia. Embora muitos projetos
ja estivessem delineados e alguns deles sendo implantados, a posicao oficial do Brasil na Conferéncia,
principalmente em relacao as acoes afirmativas, trouxe mudancas significativas. As areas de salde, edu-
cacao e trabalho foram os temas prioritarios nas recomendagdes do governo brasileiro. O debate sobre
politicas de saude para a populacao negra comega a ser consolidado a partir dos anos de 1980, sob forte
atuacao do movimento feminista, com as discussdes acerca das especificidades raciais no ambito da salde,
em geral, e da salide reprodutiva, em particular. Se nos estudos académicos, com autores pioneiros como
Elza Berquo, Carlos Hasenbalg e Nelson do Valle Silva, houve avancos nesse sentido, no campo do ativismo
foram as mulheres negras as responsaveis pela insercao dessa tematica no programa da militancia negra. A
construcao de uma agenda de direitos em salde pelas mulheres negras contribuiu para o desenvolvimento
de argumentos em defesa de acdes especificas. Também foram relevantes na consolidagao desse processo
a V Conferéncia Mundial de Populacao e Desenvolvimento (Cairo, 1994) e a |V Conferéncia Mundial sobre
a Mulher (Beijing, 1995).0s principais argumentos e justificativas para a consolidacao de politicas e acoes
no ambito da salide para a populacao negra baseiam-se em trés perspectivas que caracterizam momentos
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Seletividade no Sistema Penal, Encarceramento & Guerra as Drogas

Em todo mundo, o Estado seleciona bens que, considerados importantes por uma deter-
minada forma de organizacao social, constituira o cerne da construcao social e politica do
crime. Ao fazé-lo, o Estado descreve condutas e comportamentos indesejados, responden-
do a estas condutas politicamente selecionadas com a prescricao de penas que, em tese,
devem ser utilizadas na mesma proporcao da gravidade do dano provocado pela pratica
delitiva. Em outros termos, o criminoso nao tem existéncia ontologica. Ele é criado pelo
Estado, motivo pelo qual pode-se afirmar que a seletividade é elemento constitutivo do
sistema penal. E é porque ele é estruturalmente seletivo que os sistemas discriminatorios
e 0s esteredtipos negativos que circulam a respeito de segmentos populacionais operam
com forca através dele.

Como opera? Em que nivel a seletividade penal opera no Brasil?

Atualmente temos quase 700 mil presos no pais. A maioria, presos em condicao provisoria,
sem julgamento definitivo de mérito, presumidamente inocentes. Portanto, se considerarmos
os dispositivos constitucionais a maior parte da “clientela” do sistema prisional € composta
por negros, com baixa escolaridade e trajetoria de vida marcada por inumeras privacoes.

A maior parte da populacao prisional desconhece, pois, politica publica que permitisse
minimamente alcancar padroes dignos de vida. Ser negro ou negra é condicao suficiente
para acionar a imagem de delinquente potencial pelo aparato policial e de justica, como
demonstram as pesquisas sobre abordagem policial, momento em que se explicita a
construcao social do sujeito suspeito. Na pratica, portanto, nao ha contraditorio ou ampla
defesa, pois o Sistema de Justica Criminal roteiriza a propria condenacao, identificando nao
s6 o0 sujeito suspeito, como o local suspeito e a hora inadequada para que determinados
corpos transitem.

Para a populacao negra nao ha direito de ir e vir nem inviolabilidade do domicilio. Ser
conduzido por uma viatura ja é ser aprisionado num espetaculo a céu aberto. Como atestam
tantos programas televisivos, que faz do momento da custodia o expurgo dos males sociais.

Sao comuns relatos de agressao no caminho entre a detencao e a delegacia, tais como
o esbofeteamento, ofensa verbal e espancamento, forma de ritualizar a sua degradacao
pelo terror, sempre negada pelas autoridades policiais.

Asua degradacao enquanto sujeito ja condenado por ser o que €, atravessa todo o processo
criminal. Ainda na Audiéncia de Custodia, o simples fato de ser negro ou negra jovem, de
aparéncia simples, com chinelos de dedo as vezes ténis e bermuda, aciona os estereotipos

distintos.Em primeiro lugar, essas demandas tratam da vulnerabilidade socioeconémica associada a vulne-
rabilidade de negros e mulheres e, conseqlientemente, de mulheres negras. Apesar da proposta universalista
que rege o Sistema Unico de Satde, notava-se uma reproducao, na area da satde, do racismo que estrutura
a sociedade brasileira. O grande desafio para alargar e adensar a percepcao das desigualdades nessa area
foi a producao e o acesso a dados acerca da situacao da satde dos negros, em particular da mulher negra.
Portanto, era preciso disponibilizar os dados existentes desagregados por cor e introduzir esse quesito nos
principais formularios de salide publica, particularmente naqueles referentes a mortalidade e a morbidade.
A Acoes afirmativas no governo Lula, Marcia Lima na revista Desigualdades Raciais e Politicas e Politiccas
Disponivel em <http://portal.mj.gov.br/sedh/pndh/pndhl.pdf> acesso em 26/05/2017
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negativos associados a sua origem de raca e classe e periculosidade. Nao ha defesa plena
pois, nao raro, que seja no momento da audiéncia que o acusado ou acusada conhece o
Defensor Publico, a Defensoria Publical”® a Unica esperaganca para a populacao negra e
Pobre. A cor da sua pele é a testemunha principal do delito por ele supostamente cometido.

A partir do momento que adentra o estabelecimento penal, uma serie de ilegalidades sao
praticadas, entre elas: O desconhecimento do regimento interno, seguida pela superlotacao,
em alguns casos seguido de como espancamentos, oferecimento de comida de péssima
qualidade quando nao estragada, oferecida em condigoes péssimas de condicionamento,
auséncia de refrigeracao, a presenca de insetos no interior das celas, e esgoto a céu aberto,
falta de areacao nas celas, iluminacao adequada, auséncia de assisténcia médica, falta de
colchoes, itens de limpeza e higiene pessoal, devido a superlotacao a auséncia de espaco,
até mesmo a proibicao de contato com os familiares, direito assegurado por lei. Um banho
com agua quente é considerado “regalia”. A partir dai, tanto para homens como para as
mulheres, ha “uma repunicao” em escala ampliada e violenta, antes mesmo de condena-
¢ao transitada em julgado. A cor da Pele, frise-se, define e sobredetermina a extensao dos
castigos. Intimidacao e coacao, assédio moral, sao utilizadas para obter deste “detento ou
detenta uma conduta passiva, adequada a um local inospito, insalubre, desumanizado”.

Asuperlotacao é, em si,uma forma de tortura, auséncia de ar para se poder respirar, dadas
as condicoes desumanizantes de vida que ela acarreta, bem como uma das formas eficazes
de exterminio da populagao juventude negra bem como da populacao indigena pelo seu
processo lento gradual e seguro.

Para a populagao Negra em privacao de liberdade, o fato de ser negro ou negra e estar
vulneravel, aumenta ainda mais a crueldade no interior dos estabelecimentos de custodia,
seja no Sistema Socioeducativo, seja no Sistema Prisional. Significa ser dotado de desvalor
implicito, motivo pelo qual a ofensa a sua integridade fisica e psiquica nao possui qualquer
sentido politico.

Sua dor e seu sofrimento nao sao legiveis pelo sistema penitenciario ou socio educativo ou
mesmo em manicomios. A tortura esta inscrita nos regramentos e nas praticas que preten-
demdisciplinar a violéncia ideologicamente associada a sua negrura, signo de incivilidade
gue necessita ser adestrada.

Encarceramento em massa e a Guerra as Drogas

No que se refere aos direitos fundamentais a serem respeitados desde os primérdios da
humanidade a dignidade humana e um dos principios principais a ser respeitado. Para
abordar a questao do “encarceramento em massa’#” sob a 6tica do aprisionamento, cabe
salientar que os primeiros povos a terem a sua liberdade cerceada, no nosso territorio

173. A Defensoria Publica é uma instituicao, prevista na Constituicao Federal, que presta assisténcia juridica
gratuita aquelas pessoas que nao possam pagar advogado, em diversos Estados a condi¢des de trabalho dos
Defensores Publicos sao péssimas, a auséncia de defensores plblicos, nimero insuficiente de funcionarios
administrativos o que acarreta muitas vezes a prestacao de acesso a Justica de forma deficitaria.

174.No Brasil, a utilizacao da politica de encarceramento em massa que vem ocorrendo nos Ultimos 20 anos,
na forma de intimidar as camadas mais pobres da populagao, impulsionada por uma politica de tolerancia
0 através do movimento da Lei e da Ordem
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os povos indigenas. A 2° populacao a partir da descarga do 1° Lote de jovens africanos na
condicao de escravos, ambos sentenciados a perda da sua liberdade, ultrajados na sua
dignidade através do genocidio aos povos indigenas. Cabe destacar aqui a licitude da
ilicitude do Trafico de Escravos no Brasil, considerado um crime de Lesa Humanidade.

Tal mercadoria com precos elevados, distribuidos nos postos de revenda, e também vendidos
e revendidos de formaiilicita, mesmo ap6s a Abolicao do Trafico de Escravos. A tal atividade
“ilicita” prevaleceu por mais de 50 anos, abastecendo o mercado interno de africanos e
africanas escravizados, promovendo o enriquecimento da Elite Brasileira através do Trafico.

De Traficados a Mercadoria que mais movimentou a balanca orcamentaria do Brasil,
Encontra-se hoje na condicao de “Traficantes” atras das grades no Sistema Prisional. E é
sob a égide das Guerras as Drogas'’¢, a configuracao de iniUmeras praticas como o delito
esta no art. 33 da lei 11343/2006'. Este artigo elenca nada mais nada menos do que 18
praticas consideraveis crime de trafico de drogas. Destaca-se:

“Art. 33. Importar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir, vender, expor a
venda, oferecer, ter em depésito, transportar, trazer consigo, guardar, prescrever, ministrar,
entregar a consumo ou fornecer drogas, ainda que gratuitamente, sem autorizagdo ou em
desacordo com determinacdo legal ou regulamentar”

Neste sentido, sao inimeras as possibilidades de enquadramento no crime de trafico que
jovens negros e negras sao considerados suspeitos, de estarem atuando nesta atividade
considerada Ilicita. Sao as autoridades policiais e o sistema de justica que decide de forma
discricionaria quem é o traficante e quem é o consumidor.

O art. 28 da lei 11343/2006 descreve o consumo, mas o art. 33 possui um elevado numero
de verbos que um consumidor pode ser considerado traficante se a autoridade assim quiser
interpretar. De acordo com a propria lei, pois a rigor, muitos consumidores transportam,
tém em deposito, oferecem, produzem etc. E justamente neste contexto a caixa de pandora
do racismo do preconceito, da forma como sistema que opera produzindo encarceramen-
to que se da através do olhar das autoridades policiais. Através de suas abordagens, na
maioria das vezes truculentas, seguidas de humilhacoes publicas, e do uso indiscriminado
do gas de pimenta. Quando nao de disparos de arma de fogo, com o objetivo de manter
a ‘Lei e a Ordem”.

175. A definicao do que se entende por crime contra a humanidade (ou crime de lesa-humanidade) foi dada,
pela primeira vez, pelos Principios de Nuremberg (de 1950), aprovados pela ONU, que contam (no plano
internacional) com o status de ius cogens (direito cogente, imperativo). Praticamente todos os tribunais pe-
nais internacionais assim como a Corte Interamericana de Direitos Humanos admitem tais principios como
integrantes do ius cogens (do direito internacional cogente ou imperativo).

176. O presidente Nixon declarou ‘guerra as drogas’ no México, Peru, Bolivia, Colémbia e agora em outras
regioes da América, porém ocorreram inimeros efeitos colaterais e o objetivo almejado nunca foi alcancado
O termo Guerra as Drogas foi utilizado através de campanha que foi liderada pelos EUA, através da inter-
vencao militar com o objetivo de reduzir o comercio ilegal de drogas. Porem a politica de criminalizagao de
forma repressiva em uma escala mais abrangente fracacou, mesmo com o acordo do Plano Colémbia, que
tinha como objetivo estratégico o fim do narcotrafico apenas reduziu plantacdes de coca e sua exportacao
em 50% em 2005

177. Lei que institui o sistema da Politica de Drogas no Brasil
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Cabe destacar que as incursoes, das autoridades responsaveis pela seguranca publica, nao
ocorre nos bairros de luxo, grandes condominios de luxo, nas cidades grandes e de médio
porte de forma truculenta, mas, em locais periféricos, onde esta distante, saneamento
basico de qualidade, ruas sem asfalto, moradias insalubres, sem areas de lazer, escolas,
creches, servicos publicos de saude, auséncia de transporte de qualidade, e uma superpo-
pulacao emsituacao de vulnerabilidade extrema, distante dos seus “direitos constitucionais”
se faz presente o Estado desta forma. Pois & aqui que os esteredtipos e representacoes do
sujeito suspeito irao, através de praticas institucionais, dizer quem é o traficante e quem
@ ousuario. E através desta “Guerra as Drogas” o combate ao “Trafico de Drogas”. Que se
justifica o encarceramento em massa.

As condicoes dos presidios brasileiros visitados sao cruéis e praticamente indescritiveis o
grau desumanizante onde convivem jovens negros na sua maioria, pobres. O Brasil por sua
vez é signatario de inUmeros tratados e convencdes contra violagoes de direitos humanos,
atualmente destaca-se as Regras Minimas de Mandela'’8, que por ironia sao totalmente
desconhecidas pelas autoridades responsaveis pelos estabelecimentos prisionais. Mesmo
que a intencao foi homenagear um dos maiores lideres pelo fim da Segregacao Racial, na
Africa do Sul que ficou preso por 27 anos por se opor ao regime do Apartheid que tinha
como objetivo nao sé a Segregacao mas a desconstrucao da pessoa humana, As Regras de
Mandela para o Tratamento de Presos o qual o Brasil & signatario esta longe, de ser exe-
cutada, ora por auséncia de compromisso com os direitos humanos, ora por ser ignorada.

Mulheres Negras Jovens Adolescentes do Ferro ao Aco

O mesmo ferro que aprisionou pulsos e os pés das jovens africanas e indigenas e suas
descendentes durante mais de 300 anos, estes mesmos ferros, sao utilizados através das
grades de ferros das casas de custodia e tratamento psiquiatricos, manicoémios, esten-
dendo-se aos presidios, penitenciarias, e no sistema socioeducativo. O mesmo ferro que
marcou inumeras “pecas” hoje substituido pelas algemas de aco, que sao utilizadas nas
mulheres que encontram-se em trabalho de parto, que dao a luz algemadas, a gravidez
muitas vezes € punida, como “castigo”. O uso das algemas, o aco. Para jovens adoles-
centes, durante o processo do sansao disciplinar, utilizado no Sistema socioeducativo,
voltado para atos considerados “indisciplinares” tais como: ter em seu poder o papel de
carta e caneta, o regimento que exige que se ande de maos para tras e cabeca baixa,
em posicao de subordinacao e inferioridade, em locais que nao cumprem a sua funcao
precipua que é “ acolhimento e protecao” como esta Preconizado no ECA e no SINASE.

A cor da pele, as despossuiu de politicas publicas de protecao, acesso a direitos, as colocando
na condicao de adolescentes jovens mulheres e negras a sombra da Periferia Constitucio-
nal. Muitas vezes submetidos a castigos infringidos aos escravos na época da escravidao!

Destaco que as Mulheres Africanas, foram Traficadas, tem hoje suas descendentes presas
na condicao de “traficantes” pela associacao com o “trafico de drogas” nao recebem a
visita dos companheiros, muitas vezes estes encontram-se presos, mortos, ou mesmo dos

178. As Regras Minimas para Tratamento de Presos, as quais teriam sido criadas em 1955, mas posteriormente
alteradas. O novo documento, no entanto, teve por intuito ampliar o respeito a dignidade dos presos, garantir
0 acesso a salde e o direito de defesa, regulando punigoes disciplinares, tais como o isolamento solitario e
a reducao de alimentagao. Deu-se ao documento o nome de “Regras de Mandela”, considerando o fato de
terem sido concluidas na Africa do Sul, do ex-presidente Nelson Mandela.
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filhos, que inUmeras vezes estao também presos, ou com medidas de internagao no socio
educativo, quando nao ja assassinado pela “bala perdida” que encontrou no seu corpo o
lugar ideal para se instala quando nao, encontram-se nos manicémios judiciarios, ou comu-
nidades terapéuticas para livrarem se do “vicio das drogas” ou perambulando pelas ruas,
em busca da “democracia” perdida. Sobrevivem em estabelecimentos, que nao atendem
as necessidades das mulheres e jovens adolescentes principalmente na condicao de maes,
ou idosas. Tais lugares sao sempre “readequados” por serem adequados aos homens. As
jovens adolescentes e mulheres negras sao sempre submetidas ao ritual da readequacao,
por serem inadequadas.

As condicdes destes locais, para a habitabilidade de mulheres e jovens adolescentes é
seguido de um circulo de contrariedades. Ante o acesso restrito a agua e a alimentacao
de péssima qualidade onde as mulheres passam a contrair doencas como a Diabetes,
Hipertensao, Depressao, bem como também a doenca de maior incidéncia nas mulheres
negra que € a presenca de miomas e da Anemia Falciforme?’®. E comum em determinados
estabelecimentos, que qualquer que seja a reclamacao, sao aplicados em resposta inu-
meros castigos como isolamento, bem como as que se encontram em periodo de lactacao
tem alimentacao reduzida, ou a asvezes de forma reiterada como uma forma de conter
e disciplinar mulheres, no sistema prisional onde a maioria das mulheres sao negras, ou
de ascendéncia indigena, onde inumeras vezes os filhos destas mulheres sao utilizados
como instrumento de tortura, obrigando as maes aceitarem como normal a pratica de
maus tratos de que é vitima, bem Para as Mulheres Negras, é totalmente desconsiderado
os tratados e convencdes'® que o Brasil é signatario. Mais uma vez as mulheres negras,
secularmente desde os idos da escravidao no Brasil, tém seus corpos como o principal
instrumento de tortura, onde sao vitimas em potencial do racismo, machismo, incluindo
a violéncia domeéstica, o racismo institucional a violéncia institucional e a lesbofobia.

Cabe destacar que em alguns estabelecimentos, as funcionarias, diretoras, procuram
exercer a sua funcao da melhor maneiras possivel, buscando humanizar as relagcoes nestes
estabelecimentos, apesar do descaso das autoridades competentes, se preocupam com
a dignidade das internas quando adolescentes, e das mulheres no sistema prisional, mas
lamentavelmente sao excecao e nao a regra.

Ser mulher negra é ser inadequada aos padroes de garantias de direitos o que evitaria que
as mulheres negras fossem expostas a violéncia. Segundo os dados do Dossie: A Situagao
das Mulheres Negras no Brasil, organizado pelo Geledes Instituto da Mulher Negra, apre-
sentado na 157 sessao da Comissao da OEA — Organizacao dos Estados Americanos em
2016, temos as seguintes informacoes.

179. A anemia falciforme é uma doenca que tem maior propensao na populacao Negra. E causada por
uma alteragao genética, no formato das células das hemacias, que é diagnosticada no teste do pezinho,
diminuindo a sua capacidade de transportar oxigénio para as células do corpo gerando sintomas como dor
generalizada, fraqueza e apatia.

180. Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (Convencao de
Belém do Parg, 1994) Convencao sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminacao contra a Mulher
(CEDAW, 1979) — promulgada pelo Decreto n° 89.460, de 20/03/1984  Declaracao Universal dos Direitos
Humanos (adotada e proclamada pela Resolucao n° 217 A (Ill), da Assembleia Geral das Nacdes Unidas, em
10/12/1948) Observacoes e recomendacoes do Comité CEDAW sobre o Relatério do Brasil (fevereiro 2012
Convencao de Haia — Convencao Relativa a Protecao das Criancas e a Cooperacao em Matéria de Adogao
Internacional (Haia, 29/05/1993) — promulgada pelo Decreto n° 3.087, de 21/06/1999
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“Nos Estados como Amapd, Paraiba, Pernambuco e Distrito Federal, o aumento da vitimizagao
das mulheres negras foi de 300% entre 2003 e 2013. No que se refere a taxa de homicidios
de mulheres negras foram mais altas nas Regides Centro- -Oeste (7.81), Nordeste (7.31)
e Norte (7. 26), entre estas, a maioria era negra. As taxas das Regides Sudeste (4.82) e Sul
(4.26), elevadas. Em todas as Regides, é possivel observar que as mulheres negras sdo as
principais vitimas. Na Regido Sul: 87% na Regiao Nordeste, 81% na Regido Norte, 71% na
Regido Centro-Oeste, 55% na Regido Sudeste e 18% na Regido Sul. A taxa de homicidios
de mulheres negras em todo o pais é 2.25 vezes mais alta do que a taxa de homicidios de
mulheres brancas. Segundo dados do CNJ em 2015, Do total de 37. 380 31% sdo brancas
e 68% negras e 1% indigenas. As que possuem escolaridade até o ensino fundamental sao
cerca de 60%. A maioria sdo mulheres jovens com até 29 anos e muitas maes de 1 ou 2
filhos. No que se refere ao numero de mulheres negras nas prisdes os dados apontam que:
Quanto a faixa etaria, cerca de 50% das mulheres encarceradas tém entre 18 e 29 anos;
18%, entre 30 e 34 anos; 21%, entre 35 e 45 anos; 10% estdo na faixa etaria entre 46 e 60%;
e 1%, tem idade entre 61 e 70 anos. Segundo o levantamento, em junho do ano passado
nao haviam presas com idade acima dos 70 anos”.

Diante do exposto, torna-se necessario que se faga a visibilizacao das condigoes especificas
das mulheres negras e a continua luta para que sejam implementadas politicas publicas
para areas especificas, como na da educacao, da saude, do trabalho voltadas contra,
contra todos os tipos de violéncia que as mulheres negras estao expostas, tendo como
objetivo principal enfrentar as desigualdades sociais, as raciais bem como de género que
promove que as mulheres negras permanecam em situacao inferior no que se refere ao
atendimento das suas demandas na sociedade brasileira, também é necessario que seja
salientada a importancia de agcoes afirmativas, para este seguimento de mulheres negras
jovens adolescentes, dada a situacao de vulnerabilidade em alimentamos a importancia
de politicas publicas especificas e agoes afirmativas, torna-se necessario acao do poder
publico constituido para a manutencao da humanidade plena em relacao aos Direitos
Humanos e género visando a autonomia desses sujeitos, contribuindo para uma sociedade
igualitaria.

A época da pesquisa, s6 existiam presas indigenas nos estados de Roraima, Amapa, Mato
Grosso do Sul e Tocantins.

Tortura e Maus Tratos

Ja alein®9.455/1997, tipifica o crime de tortura, como a conduta de constranger alguém
com emprego de violéncia ou grave ameaca, causando-lhe sofrimento psiquico ou mental
com a finalidade de obter informacao, declaracao ou confissao da vitima ou de terceiros,
de provocar acao ou omissao de natureza criminosa, ou em razao de discriminagao racial
ou religiosa. A lei brasileira define ainda como tortura, o ato de submeter alguém sob
sua guarda, poder ou autoridade, com emprego de violéncia ou grave ameaca, a intenso
sofrimento fisico ou mental, como forma de aplicar castigo pessoal ou medida de carater
preventivo. Conforme as balizas da Lei n°12.847/2013. Com isso, apresenta um amplo leque
de locais a visitar em todo o Brasil, envolvendo: penitenciarias, cadeias publicas, unidades
socioeducativas, centros de triagens, unidades de acolhimento institucional para criancas
e adolescentes, instituicoes de protecao social temporaria ou de longa permanéncia, hos-
pitais psiquiatricos, comunidades terapéuticas, entre outros.
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O Racismo nada mais é do que a doutrina que assegura a superioridade de alguns grupos
étnicos em detrimento de outros. Pratica do Racismo atinge uma coletividade. O racismo se
esconde através de praticas cotidianas, e nao esta fora desta pratica os locais de privacao
de Liberdade, onde é comum apelidar, de acordo com as caracteristicas fisicas, inferiorizar,
devida as caracteristicas estéticas, ofender verbalmente, desprezar os seus habitos e tra-
dicdes principalmente religiosas de matriz africana, a pratica da intolerancia religiosa sob
a égide da Seguranca dos Estabelecimentos, que fere a liberdade e a dignidade humana.
Duavida de sua honestidade, competéncia.

Nos estados visitados como Para, Pernambuco, Rondénia, Mato Grosso do Sul e Brasilia,
A situacao das destas populacoes privadas de Liberdade, é preocupante, uma vez que
sistematicamente tiveram seus direitos fundamentais ao longo da vida fora das prisoes e
no socio educativo violados a realidade de jovens adolescentes nao se difere. Sendo assim,
o enfrentamento ao racismo da violéncia racial depende unicamente de acoes a serem
desenvolvidas através dos poderes publicos constituidos, que tem como responsabilidade
equiparar as oportunidades de acesso a justica, moradia, saude, creches, escolas, areas de
lazer e seguranca cidada. Hoje se pode afirmar que vivemos numa sociedade marcada
pela intolerancia religiosa, e o preconceito racial que impossibilita o acesso de direitos
fundamentais, como, a expectativa de um futuro digno. Na esfera de reconhecimento da
cidadania tendo como base uma sociedade onde se deva garantir pressupostos basicos
de liberdade e igualdade para todos. Assim sendo abaixo o quadro comparativo da popu-
lacao negra e indigena nos estados que foram visitados fornecidos pelo IPEA8! Segundo
os dados do IBGE, os negros (pretos e pardos) eram a maioria da populacao brasileira no
ano de 2014, representando 53,6% da populacao brasileira.

Tabela 1 - Populagao residente, por cor ou raga e sexo - 2015

Unidade Total % Total % indigenas Total % mulheres
Territorial negros (mil  negros indigenas mulheres
pessoas) (mil pessoas) (mil pessoas)

Rondénia 1.205 67,95 7 0,41 879 49,57
Para 6.533 79,73 88 1,07 4066 49,63
Pernambuco 6.254 66,82 39 0,42 4884 52,19
Mato Grosso 2.168 66,22 8 0,24 1623 49,56
Distrito Federal 1.692 57,84 5 0,16 1538 52,58

Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios

A populagao negra tem ainda os o piores empregos e consequentemente, os piores salarios,
isto aponta que encontra-se ignorada e excluida dos seus direitos de cidadaos legitimos, &
possivel verificar ao adentrarmos nestes estabelecimentos s6cio educativo, sistema prisional,
excluida dos direitos basicos de sobrevivéncia, o peso expressivo do racismo disfarcado
as suas condicdes econdmicas, como um dos fatores primordiais pela manutencao sem o
acesso a justica, através de bons advogados importancia do acesso igualitario e garantia
aos Direitos Humanos.

181. Antonio Teixeira Lima Junior- Advogado Pesquisador do IPEA
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Tabela 2 - IDHM de Estados selecionados claculado com base no Censo Demografico de 2010 ‘

Unidade Territorial IDHM IDHM IDHM IDHM IDHM
negros brancos Mulheres Homens
Rondoénia 0,690 0,670 0,727 0,586 0,796
Para 0,646 0,630 0,702 0,572 0,692
Pernambuco 0,673 0,645 0,718 0,685 0,650
Mato Grosso 0,725 0,701 0,773 0,709 0,721
Distrito Federal 0,824 0,788 0,867 0,814 0,825

Fonte: PNUD, Ipea e Fundacio Jodo Pinheiro.

Mesmo o Brasil sendo signatario de tratados e convencdes no que se refere a implemen-
tacao dos Direitos Humanos, infelizmente nos defrontamos a cada visita com um quadro
cada vez mais preocupante. No que se refere ao Sistema Prisional, em inumeros locais, nao
ha sequer, afixado o Regimento Interno. Os funcionarios desconhecem as Regras Minimas
de Mandela, Protocolo de Istambul® Referente a Tortura, Regras Minimas de Bankok, ou
mesmo a LEP, Lei de Execucoes Penais!®, no que se refere a questao racial, desconhecem
o Plano de Acao da Conferencia Mundial Contra o Racismo mesmo tendo como publico
alvo nos Estados, como Para, Pernambuco, Rondénia a maioria da Populacao Negra. O
mesmo ocorrendo no Mato Grosso do Sul onde a Maioria da Populacao é Indigena.

Sabe se que o sistema prisional se fundamenta na pena da privacao da liberdade sendo um
castigo a ser medido segundo a gravidade da do delito ou infracao cometida, seu efeito é a
solidao a para submissao. Atraveés das regras que sao aprendidas no cotidiano, asseguradas
através da vigilancia e as punicoes, aliado a pratica do racismo, homofobia, lesbofobia, a
intolerancia religiosa, vivem a realidade concreta o sentimento de injustica. A populacao
negra e indigena secularmente lutam contra os efeitos da opressao reafirmando principio
maximo do direito a ter direito.

Implementacao da Década Internacional de Afrodescendentes

A Assembleia Geral da ONU proclamou o periodo entre 2015 e 2024 como a Década
Internacional de Afrodescendentes citando a necessidade de reforcar a cooperacao nacional,
regional e internacional em relagao ao pleno aproveitamento dos direitos econdmicos,
sociais, culturais, civis e politicos de pessoas de afrodescendentes, bem como sua participacao
plena e igualitaria em todos os aspectos da sociedade. 0 temas para a Década Internacional
de Afrodescendentes é “Reconhecimento, Justica e Desenvolvimento”. Tendo como os seus
principais objetivos:

« Promover o respeito, protecao e cumprimento de todos os direitos humanos
e liberdades fundamentais das pessoas afrodescendentes, como reconhecido
na Declaracao Universal dos Direitos Humanos;

182. Ratificado pelo, trata-se de um manual para a investigacao e documentacao eficaz da tortura e outras
penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes, produzido no ambito da Organizacao das Nacoes
Unidas — ONU.

183. A Lei de Execucoes Penais, n. 7.21 de 1984 tem como objetivo a garantia e deveres do condenado ou
intenado para cumprimento de pena.
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¢ Promover um maior conhecimento e respeito pelo patriménio diversificado,
a cultura e a contribuicao de afrodescendentes para o desenvolvimento das
sociedades;

» Adotar e reforcar os quadros juridicos nacionais, regionais e internacionais
de acordo com a Declaragao e Programa de Acao de Durban e da Convencao
Internacional sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminacao Racial
bem como assegurar a sua plena e efetiva implementacao.

Por fim, a pratica do racismo velado das instituicoes impedem o acesso pleno a populacao
negra e indigena e as mantem na posicao social de inferioridade, através de mecanismos
que asseguram a reproducao do preconceito e a discriminacao que também pode ser
caracterizado como tortura e maus tratos, causando danos muitas vezes irreparaveis ao
individuo bem como a comunidade. Sendo assim, somente através da acao do enfrenta-
mento ao Racismo e todas as formas de discriminacao, e acao na Prevencao e Combate
a Tortura aos Maus Tratos, através de mudancas institucionais poderemos alcancar uma
igualdade legitima.
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Anexo: Descricao das categorias consideradas durante a elaboragao das recomndacdes

Diversidade sexual e

11 identidade de género 101 Infraestrutura e organiza¢ao do espaco fisico
12 Liberdade religiosa 102 Salubridade das instalagdes

Participacdo das pessoas
13 | privadas de liberdade em 103 Seguranca da estrutura fisica

dinamicas institucionais

Elaboracdo e execugdo de
14 um projeto ou plano 104 Acessibilidade para pessoas com deficiéncia

individual
15 Prlvacildade © poss‘e de 105 Assisténcia material
objetos pessoais
Laudos de avaliacao

16 individual (ex. laudos de 106 Alimentacgdo e agua potavel

21

cessacao de
periculosidade)

Categorizagao e separacao
das pessoas privadas de
liberdade

107

Gestdo interna

Disponibilidade de materiais diversos para uso
institucional

22 e 111 Atuacdo de agentes publicos do mesmo sexo
multidisciplinar ¢ g P
Criagdo e implementagao ~ , . .
¢ P f ¢ Atengdo pré-natal, ao parto e a maternidade de
23 de Plano Politico 112 essoas privadas de liberdade
Pedagodgico (PPP) P P
Cumprimento de rotinas Atencdo a criancgas de pessoas privadas de
24 e 113 . .
institucionais liberdade e de visitantes
Criagdo e alteragao de . .
25 ¢ . ¢ 114 Medidas adequadas as mulheres
normas internas
26 Documentacao dos
procedimentos internos
7 Divulgacdo de normas e 121 Integracdo e proximidade da instituicdo a
rotinas institucionais comunidade
Revista de celas, . . .
28 o 122 Visitas de familiares e amigos
dormitdrios e quartos
123 Alimentacdo trazida por visitantes
M i de denunci .
31 | ecanismodedenuncia i 45, Visita intima
interno
Procedimentos de sangao .
. Comunicagao e outros contatos com o mundo
32 | disciplinar para pessoas 125

privadas de liberdade

exterior
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Uso de algemas

Porte e uso de
equipamentos de

Procedimentos de sangao D - . .
. Participa¢do de familiares e amigos em atividades
33 disciplinar para agentes 126 T
_— institucionais
publicos
Revista vexatédria a .. e
34 . 127 Acesso a informacao institucional
visitantes
Revista vexatdria a
35 pessoas privadas de
liberdade
Afastamento cautelar de
36 agentes publicos que 131 Controle externo pelo sistema de justica e por
acusados de faltas outros 6rgaos fiscalizadores
disciplinares
Uso de espagos de . (L e . L.
. . Fiscalizagcdo contdbil, financeira, orcamentaria e de
37 isolamento, castigo e 132
. planos de trabalho
confinamento
% 133 Mutirdo judicial
Trabalho decente de . . - o
. Monitoramento sistematico e periddico de
41 pessoas privadas de 134 . -
) unidades por 6rgaos de controle
liberdade
Trabalho decente de A
Ly Acompanhamento e assisténcia juridica durante o
42 agentes publicos das 135 . L .
. cumprimento da privagao de liberdade
unidades
136 Prevencgdo ao crime organizado dentro das

unidades

Independéncia e autonomia dos drgdos periciais

52 - 141
contengdo, seguranga e forenses
armas menos letais
Atuacdo de forcas
53 | especiais de seguranca nas | | 142 Realizacdo de exames periciais forenses
unidades
. N Articulacdo intersetorial entre érgdos do Estado e
61 Acesso a educacdo 151 ¢ o & .
desses com atores ndo governamentais
Pratica, periodicidade e N . - .
. Criacao e fortalecimento de comités e mecanismos
62 metodologia das 152 .
. . estaduais
atividades pedagdgicas
Educacdo infantil (ex. . . -
63 ,g. ( 153 Fortalecimento dos atores do sistema de justica
bercarios e creches)
‘ 154 Apoio de instancias federais
71 Gestdo de pessoas 155 Reestruturacdo administrativa
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Formagao e capacitagao

Criacdo e fortalecimento de érgdos de controle

medicamentos e outros
materiais de saude

Banho de sol

Propostas legislativas

2 s 1 . - .
/ de agentes publicos >6 responsaveis pela privacdo de liberdade
Identificacdo de agentes
73 L
publicos
Contratacdo de
74 | profissionais e realizacao 161 PrisGes cautelares
de concurso publico
75 Remuneraf;ar? de agentes 162 Medidas alternativas a privacdo de liberdade
publicos
76 Critérios de sEaIe.gao de 163 Audiéncias de Custddia
agentes publicos
164 Medidas de seguranca
91 Atenciio 3 satide 165 Monltoramepto F:Ietroano em medidas ndo
privativas de liberdade
Metodologia e pratica de Formulacdo e execucdo de planos para reducdo da
92 , 166 . .
tratamentos de saude populacdo privada de liberdade
Aquisicao e
93 disponibilizacdo de

Meios de transporte para deslocamento e escolta

172

Monitoramento por cdmeras em viaturas e
veiculos de escolta

182

Atividades de esporte,
cultura e lazer

183

Casos individuais e
requerimentos especificos

184

Cumprimento genérico de
outros direitos

185

Programas para egressos
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