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SUMARIO EXECUTIVO

1
2

Este sumario executivo é um resumo do presente Relatério Tematico do Mecanismo
Nacional de Prevencao e Combate a Tortura (MNPCT), que analisa o Fundo Penitenciario
Nacional (FUNPEN). Este Relatério objetiva examinar as recentes mudancas legais
no FUNPEN e seu impacto na politica penal brasileira realidade prisional brasileira.
Para tanto, serdo analisados os repasses efetuados aos estados e Distrito Federal,
considerando sistematicamente as suas implicacbes para a prevencao a tortura.
Também, busca-se observar se as politicas publicas financiadas estdao em conformidade
com as recomendacgdes emitidas pelo Mecanismo Nacional.

JUSTIFICATIVA DO RELATORIO TEMATICO

Este estudo se justifica em razdo de trés acontecimentos recentes: (i) a decisdo do
Supremo Tribunal Federal' que declarou o “estado de coisas inconstitucional” do
sistema penitenciario, determinando a realizacdo de audiéncias de custédia, bem
como o descontingenciamento do FUNPEN conforme suas finalidades originarias; (ii)
a edicao de medidas provisorias que alteraram substancialmente a Lei Complementar
n°79/1994, que institui o FUNPEN; (iii) o maior descontingenciamento de recursos para
politicas penais ja realizado na histéria do pais. Estas agoes tém implicacdes estruturais
para o sistema penitenciario e para prevencao a tortura nestes espacos de privacao de
liberdade.

MEDIDAS PROVISORIAS MUDAM A LEGISLACAO DO FUNDO

O descontingenciamento do FUNPEN desenvolveu-se rapidamente no final do ano
de 2016. No espaco de 11 dias, uma Medida Proviséria foi editada, uma portaria de
regulamentacao publicada, 25 entes federativos elaboraram e submeteram termos
de adesao e cerca de 1,12 bilhao de reais foram repassados aos fundos penitenciarios
estaduais.

Para viabilizar estes repasses, o Governo Federal editou a Medida Proviséria n® 755/2016,
que estabeleceu novas modalidades de aplicacdo do Fundo, distanciando-se de suas
finalidades origindrias. Meses depois, em maio de 2017, o Governo editou nova Medida
Proviséria(n°781/2017),revogandoaanteriorefixandooregimeatual. Entreasmudancas
vigentes do FUNPEN estao, de um lado, modalidades preocupantes para a prevencdo
a tortura; como a possibilidade de investimento em politicas repressivas vinculadas a
seguranca; e, de outro, o potencial para uma ampla reforma na légica encarceradora
brasileira, por meio do fomento a alternativas penais e politicas de assisténcia. No
entanto, como sera apresentado neste relatério, ao contrario do avango previsto na
norma, o descontingenciamento realizado acabou por fomentar o encarceramento.

Ha também uma preocupacdo com o uso do FUNPEN para financiar unidades
socioeducativas para adolescentes, posto que associa a ldgica penal a socioeducativa,
em completa contradicdo ao ECA e ao SINASE?. Igualmente, foram alteradas as regras do
Fundo para permitir a privatizacdo de unidades prisionais, por meio da administracao de
organizacdes da sociedade civil, assim como passou a autorizar a dispensa de licitacao
para construcao de presidios até 2018.

STF. Agdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 347.
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo.
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Em meio a estas mudancas, o Ministério da Justica estabeleceu, por meio da Portaria
1.414/2016, que os investimentos a serem realizados devem respeitar o teto de 50% dos
recursos do FUNPEN para gastos com infraestrutura penal em 2017 e, de 30% a partir de
2018. Assim, os outros 70% do Fundo ficariam disponiveis para politicas de alternativas
penais, de cunho assistencial e de apoio ao retorno de pessoas presas a liberdade, entre
outras.

DESVENDANDO OS RECURSOS DESCONTINGENCIADOS

Os estados e Distrito Federal solicitaram ao DEPEN? diversos valores no final de 2016,
entretanto todos receberam a mesma quantiade R$ 44.784.444,44. Assim, o investimento
do FUNPEN se deu de maneira padronizada, em um modelo unico, adotando um
tratamento homogéneo para realidades distintas entre os estados. Apesar do amplo
rol de modalidades para aplicacdo do Fundo, os recursos se limitaram, quase que
integralmente, a somente duas modalidades de aplicacdo do FUNPEN: a construcao de
estabelecimentos penais e o aparelhamento com equipamentos. Os valores solicitados
pelas unidades da federacao e o montante repassado pelo Fundo nao coincidem, logo é
incerta a forma como estes valores serdo efetivamente gastos in loco. Porém, a partir das
solicitagOes, é possivel analisar a tendéncia deste investimento a nivel estadual.

Inicialmente, percebe-se uma prioridade para a construcao de penitencidrias. Mais de
70% dos recursos se destinam a construcao de estabelecimentos penais, contrariando
os limites regulamentados pelo proprio DEPEN. Além disso, um terco das unidades
propostas contrariam os parametros das Na¢oes Unidas, que preveem o limite maximo
de 500 vagas. H3, ainda, em seis estados, a previsao de serem construidos superpresidios,
com mais de 800 vagas.

Em contrapartida, somente 0,17% do valor solicitado nacionalmente foi destinado a
politicas de alternativas penais, monitoramento eletronico, programas de educacao e
trabalho ou de apoio para volta a liberdade, as quais fortaleceriam a excepcionalidade
da pena de prisdao, determinada pelas diretrizes nacionais e internacionais.

De outra parte, foi requerida pelos estados uma quantia aproximada de R$ 103 milhoes
para a aquisicao de 134.007 armamentos, envolvendo armas letais como pistolas
40, escopetas calibre 12, fuzis de assalto 5.56mm, bem como sprays de pimenta e
municdes quimicas. Mesmo diante da imprecisao sobre como serdao adquiridas tais
armas, o Mecanismo Nacional manifesta preocupacao de que esta politica favoreca a
militarizacdo dos estabelecimentos penais, reforcando a légica do uso da forca como
principal resposta estatal nestes espacos.

. Apesar disso, vislumbra-se uma oportunidade de reducdo significativa da revista

vexatoria de visitantes nos presidios do pais, caso haja investimento em scanners
corporais e outros equipamentos eletrénicos em detrimento de custosos e frageis
bloqueadores de celular. Porém, esta possibilidade de avan¢o nao é certa, diante da
necessidade de confluéncia entre os entes federativos e o governo federal.

Evidencia-se grande fragilidade em politicas envolvendo questdes de género e raciais.
O unico aspecto voltado as mulheres é a construcao de prisdes femininas (11% do
total) e, ainda assim, ha a previsao de construcdo de uma unidade mista, afrontando a
legislacao. Faltam programas especificos que considerem a excepcionalidade da prisdao
de mulheres. Quanto a tematica étnico-racial, nota-se a total auséncia de politicas,
sejam para treinamento de servidores para desagregacao de dados, ou para producao
de pesquisas que apontem o impacto racial das politicas penais brasileiras, por exemplo.

Departamento Penitenciario Nacional.

FUNPEN e Prevencéo a Tortura



13.

14.

15.

GESTAO DO FUNPEN NAO PARTICIPATIVA

O FUNPEN também apresenta problemas quanto ao seu modelo de gestao, o qual é
centralizado exclusivamente no DEPEN. Ndo conta um conselho gestor, nem realiza
consulta a qualquer instancia colegiada sobre a execucdao de suas verbas. Trata-se
de um desenho excepcional dentre os fundos nacionais, mesmo dentre os fundos
penitenciarios estaduais. Adicionalmente, novos parametros de gestao na legislacdao
reformada preocupam, uma vez que autorizam a privatizacdo de estabelecimentos
penais por organizacdes da sociedade civil e permitem dispensa de licitacdo para
construcao de unidades.

METODOLOGIA

Para realizacao deste Relatorio Tematico, o Mecanismo Nacional examinou todos os
procedimentos administrativos no ambito do DEPEN, nos quais estdo registradas as
operacdes financeiras envolvendo 24 estados e o Distrito Federal. Além disso, foram
estudados notas técnicas e relatérios do DEPEN, bem como outros artigos e documentos
oficiais relacionados. Por fim, sao feitas recomendacdes de cunho nacional para a
utilizacdo dos recursos oriundos do FUNPEN.

RECOMENDACOES

A partir da analise sobre o FUNPEN, o Mecanismo Nacional emite 48 recomendacgbes
a diversos 6rgaos publicos com enfoque de prevencao a tortura, consolidando
recomendacdes anteriores. Assim, recomenda-se, entre outras medidas, que a utilizacdo
de recursos do FUNPEN se desenvolva observando:

. Constituicdo de uma instancia participativa colegiada, nos moldes de um
conselho gestor, para gerir o Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN);

. Alocacao de maxima prioridade na utilizacao das verbas do FUNPEN para o
financiamento de politicas de alternativas penais;

. Limitacdo ao maximo para a construcdo de novos estabelecimentos penais,
vedando a edificacdo de quaisquer estabelecimentos penais com capacidade
acima de 500 vagas e de unidades prisionais mistas;

. Interdicdo de repasse para a aquisicdo de armamento de fogo, assim como a
elaboracao de protocolos de uso da forca conforme preceitos internacionais;

. Previsao de recursos especificos para mulheres e grupos raciais desprivilegiados
no sistema penal;

. Transparéncia quanto a previsao de utilizacdo dos recursos do FUNPEN de forma
detalhada;
. Preferéncia para aquisicdo de scanners corporais, portais e detectores de metal

em detrimento da contratacao de servicos relativos a bloqueadores de celular;

. Monitoramento da execucdao do FUNPEN por diversos 6rgaos colegiados
nacionais.

FUNPEN e Prevencéao a Tortura
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16. O Mecanismo Nacional de Prevencao e Combate a Tortura - doravante “MNPCT” ou

17.

18.

19.

20.

“Mecanismo Nacional” — é um 6rgao federal instituido pela Lei n° 12.847, de 2 de agosto de
2013, a qual foi promulgada a partir do compromisso internacional estabelecido pelo Estado
brasileiro ap6s a ratificacdo do Protocolo Facultativo a Convencao contra a Tortura e outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes (OPCAT) em 2007. O MNPCT
compde-se por uma equipe multidisciplinar de 11 peritas e peritos, que possuem autonomia
no exercicio de suas funcgodes.

O ¢érgao tem como funcao precipua a prevencao e o combate a tortura no Brasil. Para
realizar tal finalidade, o Mecanismo Nacional desenvolve visitas regulares a pessoas privadas
de liberdade em todo o territério, a partir das quais elabora relatérios com recomendacgdes
as autoridades competentes. Estes relatérios sao publicados e suscitam didlogos construtivos
visando a implementacao destas recomendacdes.

A competéncia do Mecanismo Nacional de Prevencao e Combate a Tortura esta alicercada no
conceito de pessoas privadas de liberdade, definida pelo art. 3° da Lei n° 12.847/2013, a partir
de um enfoque centrado nas pessoas sob a custédia do Estado. Para tanto, o 6érgdo pauta-
se pelas definicdes legais de tortura vigentes dentro do ordenamento juridico brasileiro:
na Convencao das Nacbes Unidas contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis,
Desumanos ou Degradantes, na Lei n° 9.455/ 1997 e na Convencao Interamericana para
Prevenir e Punir a Tortura.

No desenho do 6rgao, adotou-se uma logica de sistema, buscando a agregacao de diversos
agentes de mudanca no Sistema Nacional de Prevencao e Combate a Tortura (SNPCT),
dentro do qual se inserem o MNPCT, o Comité Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura
(CNPCT), o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP) e o Departamento
Penitencidrio Nacional (DEPEN), além de comités e mecanismos estaduais, comissdes e
conselhos de direitos, organizacdes da sociedade civil e instituicdes do sistema de justica.
Logo, o trabalho do MNPCT se desenvolve na articulagdo e didlogo com diversas instituicoes
buscando pautar a prevencao a tortura junto a todos os envolvidos com a privacao de
liberdade.

Dentro de sua competéncia, o Mecanismo Nacional objetiva prevenir a tortura,
compreendendo-a como um fenémeno multicausal, que demanda a compreensédo de
medidas, rotinas, dinamicas, relagées, estruturas, normas e politicas que afetem as pessoas
privadas de liberdade. Em seu trabalho, o MNPCT também se dedica a explorar tematicas
transversais a privacao de liberdade, principalmente questdes de género e étnico-raciais.

FUNPEN e Prevencéo a Tortura
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21. Neste sentido, ganha destaque, no enfoque preventivo do érgdo, a analise dos investimentos
publicos concebidos, planejados, realizados, executados e avaliados, em matéria de politica
penitenciaria, socioeducativa, de saide mental e de assisténcia social. Portanto, o Fundo
Penitenciario Nacional (FUNPEN) é um objeto central de atencdo do Mecanismo
Nacional, tendo em vista seu papel estruturante no financiamento de politicas penais, desde
a construcdo de unidades e a formacéo de servidores, até a promocao de servigos assistenciais
e programas para pessoas egressas do sistema prisional. Além disso, as recomendacdes
emitidas pelo MNPCT tém um papel significativo no emprego das verbas do Fundo, uma vez
que, por determinacao legal, devem ser consideradas quando da sua execucao, conforme a
Lei n°© 12.847/2013:

Art. 9° Compete ao MNPCT: [...] §3° A selecdo de projetos que utilizem
recursos oriundos do Fundo Penitenciario Nacional, do Fundo
Nacional de Seguranca Publica, do Fundo Nacional para a Crianca e o
Adolescente, devera levar em conta as recomendacées formuladas
pelo MNPCT.

22. A luz das recentes mudancas legislativas na Lei Complementar n° 79, de 7 de janeiro de
1994, que institui o FUNPEN, bem como do volume massivo de recursos descontingenciados
no final de 2016 a 25 entes federativos, o0 Mecanismo Nacional decidiu debrucar-se
sobre o FUNPEN com um enfoque preventivo a tortura. Este estudo resultou no presente
Relatério Tematico, o qual ndo aborda nenhum estado ou unidade de privacdo de liberdade
em especifico, mas almeja tratar do desenho e execucao das politicas relativas ao sistema
penitenciario a nivel nacional.

23. Este Relatério Tematico* tem como objetivo analisar o impacto das mudancas legais no
arcabouco normativo do FUNPEN, comparando-as aos repasses efetuados e aos gastos
planejados pelos entes federativos, considerando as implicacdes para a prevencao a tortura.
Para tanto, o Mecanismo Nacional examinou todos os procedimentos administrativos
no ambito do DEPEN, nos quais estao registradas as operag¢oes financeiras envolvendo
24 estados e o Distrito Federal. Além disso, foram estudadas notas técnicas e relatérios do
DEPEN, bem como outros artigos e documentos oficiais relacionados. Igualmente, a andlise
se perfez tendo em mente os parametros internacionais de direitos humanos no campo
prisional, sobretudo as Regras de Mandela e Regras de Bangkok das Nac¢des Unidas.

24. Além da introducao apresentada neste Capitulo 1, pontua-se, no Capitulo 2, consideracbes
preliminares sobre o Fundo, suas fontes de arrecadacao e historico de contingenciamento e a
decisao do Supremo Tribunal Federal (STF) para descontingenciar as verbas do FUNPEN.

25. No Capitulo 3, sao examinadas as mudancas legislativas trazidas pelas Medidas Provisorias n°
755/2016 e n°781/2017, com trés fatores analisados: politica criminal e repressiva, alternativas
penais e politicas de assisténcia, construcdo de unidades socioeducativas e outras implicagdes
a partir das alteragoes legais.

26. No Capitulo 4, desenvolve-se uma analise dos recursos solicitados pelos estados e pelo Distrito
Federal ao DEPEN e dos recursos efetivamente transferidos, examinando quatro questoes:
construcao de novas unidades prisionais, aparelhamento, alternativas penais, género e
aspectos raciais.

4 Regimento Interno do MNPCT. Portaria n° 20, de 12 de janeiro de 2016, do Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial e dos Direitos Humanos. Art. 23.
Séo espécies de relatorios: | - relatdrio regular: documento no qual constam informacdes detalhadas e coletadas durante a realizacao de visitas ordinérias
e extraordinarias; Il - relatério tematico: documento produzido com vistas a sistematizar e analisar assuntos especificos; e lll - relatério anual: documento
que consolidara informacoes sistematizadas e circunstanciadas a respeito das visitas ordindrias e extraordinarias realizadas ao longo de um ano.

FUNPEN e Prevencgdo a Tortura



27. Ja no Capitulo 5, sdo estudados os termos de adesao de todos os estados e Distrito Federal —
com excecao da Bahia e do Ceara por nao terem Fundos Penitenciarios Estaduais - e com o
detalhamento dos recursos solicitados ao DEPEN a partir do descontingenciamento.

28. Por fim, o Mecanismo Nacional emite, no Capitulo 6, recomendacdes de cunho nacional
para a utilizacao dos recursos oriundos do FUNPEN, reiterando recomendacgdes de Relatérios
anteriores as quais nao estao albergadas no cenario atual de execucao dos recursos do Fundo,
conforme evidenciado por este Relatério Tematico.
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2 FUNDO PENITENCIARIO
NACIONAL (FUNPEN)

O Fundo Penitencidrio Nacional (FUNPEN) foi criado pela Lei Complementar n° 79, de 7 de
janeiro de 1994, com a finalidade de disponibilizar recursos e meios para financiar e
apoiar acoes de modernizacao e aprimoramento do sistema penitenciario brasileiro. A
partir desta lei federal, o FUNPEN foi requlamentado pelo Decreto executivo n° 1.093, de 23 de
marco de 1994 e constituido dentro da estrutura do Ministério da Justica®.

O Fundo é aprovisionado com recursos que possuem origem em diversas fontes, dentre
as quais: (i) arrecadacao dos concursos de prognésticos (loterias federais); (ii) custas judiciais
recolhidas em favor da Uniao; (iii) recursos ordinarios (provenientes do orcamento da Uniao);
(iv) recursos confiscados ou provenientes da alienacdo dos bens perdidos em favor da Uniao,
(v) multas decorrentes de sentencas penais condenatérias com transito em julgado, fiancas
quebradas ou perdidas; (v) e rendimentos decorrentes da aplicacao de seu patriménio®. Destas
fontes de recursos, as mais significativas sao os concursos de prognosticos (loterias federais)
e custas judiciais, correspondendo juntas a mais 86% da arrecadacao do FUNPEN entre 1994
e 20047,

FIGURA 1: FONTES DE ARRECADAGCAO DO FUNPEN®

1994 a 2004
50
45
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35
30
25
20
15
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5
: [T
38.82 47.32 7.93 5.93
Custas Concursos de Recursos Recursos
judiciais prognésticos nao financeiros financeiros
diretos diretos

O Ministério da Justica tem passado por mudancas em sua denominacédo, em 2016 foi intitulado de Ministério da Justica e Cidadania, posteriormente, em
fevereiro de 2017, foi renomeado com a nomenclatura atual de Ministério da Justica e Seguranga Publica. Para os fins deste Relatério Tematico adotar-
se-a o termo “Ministério da Justica’, para facilitar o entendimento.

MJ, Ministério da Justica, FUNPEN em numeros, Brasilia: Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN), 2012, p. 6; 11.

Ibid., p. 14-15.

Ibid., p. 14.
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31. O aprovisionamento destes recursos é feito por meio de transferéncias voluntarias,
por ndo decorrerem de obrigacdes estabelecidas constitucionalmente, o que permite o
uso das dotagdes orcamentarias do FUNPEN para fins de obtencdo do superdvit primario
governamental.’ A partir destas fontes, o DEPEN tem contabilizado uma arrecadacao bastante
volumosa de recursos desde sua criacao. Entre 1999 e 2011, por exemplo, o FUNPEN guarneceu-
se de R$ 2.991.401.324,71, ou seja, aproximadamente trés bilhoes de reais, tendo esses
valores crescido ainda mais nos anos subsequentes'®.

32. Entretanto, o montante financeiro vinha sendo, desde a criacdo do Fundo, seguidamente
contingenciado e consequentemente nao era aplicado nas finalidades prevista na legislagao.
Em 2013, por exemplo, mais de 80% dos valores do FUNPEN estiveram contingenciados,
permanecendo sem qualquer utilizacéo, resultando em saldo da ordem de bilhées de reais™".
Segundo do DEPEN, este contingenciamento detinha um papel importante no equilibrio
das contas publicas federais, mantendo um compasso entre a realizacao dos gastos e
a arrecadacdo das receitas de forma a garantir o
cumprimento das metas de superavit primario'.

eccccccsccce,

33. Conforme explica o DEPEN, os insumos financeiros do
FUNPEN sao incluidos nos orgamentos anuais da Uniao,
representando o direito que o FUNPEN possuiem realizar

o0s gastos, entretanto nem sempre esse direito pode ser 1,12 BILHAO: O MAIOR

exercido em razao do chamado contingenciamento DESCONT!NGENGAMENTO
orcamentario, o qual visa “garantir o cumprimento PARA PO,U'HCAS PENAIS DA
HISTORIA DO BRASIL.

das metas de resultado primario”> O controle dos
recursos é posto em pratica por meio de Decretos de
Contingenciamento da Presidéncia da Republica a cada
ano. O ultimo contingenciamento foi feito pelo Decreto
n°8.961, em janeiro de 2017. EM CAIXA NO FUNPEN EM 2016:

APROXIMADAMENTE 2,84 BILHOES
DESCONTINGENCIAMENTOS:

0% 0000000000000 000000000000000,
. o
®eecccccceccsscrcecessrcesevnee®

.
®eececc00000000000000000000000000000 00

34. Por outro lado, em 2015, o Supremo Tribunal Federal
(STF) ao julgar a Acao de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) no 347 determinou
o descontingenciamento das verbas do FUNPEN, 1,12
que sera abordado no Capitulo 3. Em decorréncia bilhdes

690

do descontingenciamento, o sistema penitencidrio  revso
milhées

2016

dos estados e do Distrito Federal foi recentemente
aprovisionado de substanciais recursos financeiros,
oriundos do Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN), os
quais somam aproximadamente R$ 1,1 bilhao.

(previsao)

520

milhoes

35. Segundo informacdées do DEPEN, apdés o
descontingenciamento realizado em dezembro de
2016, o FUNPEN ainda contava, em agosto de 2017,
com R$ 1.726.000.000,00. Segundo informacdes do DEPEN, deste valor, ha previsdo de ser
gasto em 2017, conforme a Lei Orcamentaria Anual (LOA), aproximadamente RS 690 milhées
e, para 2018, planeja-se uma dotacdo orcamentaria da ordem de R$ 520 milhdes.

36. Por fim, ressalta-se que o contingenciamento do FUNPEN era apenas parte dos

9 Ibid., p. 145.

10 |lbid. p.13.

11 ADPF 347 MC/DF, p. 21.

12 SENADO FEDERAL, Superavit primario — Senado Noticias, Senado Federal, disponivel em: <http://www12.senado.leg.br/noticias/entenda-o-assunto/
superavit>, acesso em: 20 set. 2017.

13 MJ, FUNPEN em numeros, p. 20.
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problemas para o aprimoramento do sistema penitenciario. Os recursos do FUNPEN,
quando executados, eram transferidos para os entes federativos por meio de transferéncias
formalizadas através de convénios e outros instrumentos similares, o que ocasionava sérios
vicios. Neste sentido, um estudo da Consultoria Legislativa da Camara dos Deputados indica
entre os problemas:“mau planejamento, ineficiéncia na alocacdo de recursos, falta de prestacao
de contas, auséncia de condic¢des técnicas de execucao pelos entes recebedores dos recursos,
fiscalizacao ineficaz da aplicacao dos recursos e do atingimento dos objetivos dos programas
do Governo Federal, entre outros”™.

2.1. GESTAO DO FUNPEN: EXCECAO SEM INSTANCIA

14
15

16

17

18

PARTICIPATIVA

37. Antes de minuciar as caracteristicas e contexto atual do FUNPEN, importa pontuar alguns
entraves em seu modelo de gestdo. Segundo a Lei Complementar n° 79/1994, o Fundo
é instituido no ambito do Ministério da Justica e é administrado pelo Departamento
Penitencidrio Nacional (DEPEN). A gestdo dos vultosos recursos do FUNPEN se d4 de maneira
unilateral, por somente um 6rgao dentro de um ministério no ambito da Administracao
federal. Nem mesmo ao Conselho Nacional de Politica e Penitenciaria (CNPCP), instituido
antes do Fundo, em 1984, na Lei de Execucdo Penal, esta atribuida a incumbéncia de atuar
na gestao do FUNPEN, apesar de possuir competéncias muito afetas a questao, como “propor
diretrizes da politica criminal quanto a [...] execucao das penas” e “contribuir na elaboragao de
planos nacionais de politica criminal e penitenciaria”™.

38. Esta modalidade de gestao unilateral é excecao dentre os fundos nacionais e nédo existe
em nenhum dos outros fundos sob a alcada das recomendacdes do Mecanismo Nacional's,
ou seja, o Fundo Nacional para a Crianca e o Adolescente, Fundo Nacional do Idoso e o Fundo
Nacional de Seguranca Publica. Todos esses fundos nacionais sdo geridos por conselhos
participativos, que envolvem variados 6rgaos do Poder Executivo federal, do Ministério
Publico e da sociedade civil. Aponta-se um modelo de gestdao baseado na égide do debate
plural, da participacao social e da construcao democratica de politicas ptiblicas a serem
financiadas.

39. O Fundo Nacional para a Crianca e o Adolescente foi criado pela Lei n°8.242/1991" e é gerido
pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA), o qual é
composto por 28 membros representando 6rgaos federais e a sociedade civil'®. Ja o Fundo

D'ABADIA, Bruno Magalhdes, A problemética das transferéncias voluntarias, Brasilia: Consultoria Legislativa da Camara dos Deputados, 2015.

Lei n° 7.210/1984. Art. 64. Ao Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, no exercicio de suas atividades, em ambito federal ou estadual,
incumbe: | - propor diretrizes da politica criminal quanto a prevencao do delito, administracdo da Justica Criminal e execucdo das penas e das medidas
de seguranga; Il - contribuir na elaboracéo de planos nacionais de desenvolvimento, sugerindo as metas e prioridades da politica criminal e penitenciaria;
Il - promover a avaliacao periédica do sistema criminal para a sua adequacao as necessidades do Pais; IV - estimular e promover a pesquisa criminoldgica;
V - elaborar programa nacional penitenciario de formacao e aperfeicoamento do servidor; VI - estabelecer regras sobre a arquitetura e construgao
de estabelecimentos penais e casas de albergados; VIl - estabelecer os critérios para a elaboragéo da estatistica criminal; VIl - inspecionar e fiscalizar
os estabelecimentos penais, bem assim informar-se, mediante relatérios do Conselho Penitencidrio, requisicdes, visitas ou outros meios, acerca do
desenvolvimento da execugao penal nos Estados, Territérios e Distrito Federal, propondo as autoridades dela incumbida as medidas necessarias ao seu
aprimoramento; IX - representar ao Juiz da execugdo ou a autoridade administrativa para instauragao de sindicancia ou procedimento administrativo,
em caso de violacdo das normas referentes a execucdo penal; X - representar a autoridade competente para a interdicao, no todo ou em parte, de
estabelecimento penal.

Art. 90 Compete ao MNPCT: [...] § 30 A selecao de projetos que utilizem recursos oriundos do Fundo Penitenciario Nacional, do Fundo Nacional de
Seguranca Publica, do Fundo Nacional do Idoso e do Fundo Nacional para a Crianga e o Adolescente devera levar em conta as recomendacdes formuladas
pelo MNPCT.

Lei n°© 8.242/1991. Art. 2° Compete ao Conanda: X - gerir o fundo de que trata o art. 6° da lei e fixar os critérios para sua utilizacao, nos termos do art. 260
da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990;

Decreto n° 5.089/2004. Art. 3> O CONANDA, observada a paridade entre os representantes do Poder Executivo e da sociedade civil organizada, tem a
seguinte composicdo: | - um representante de cada érgéo a seguir indicado a) Casa Civil da Presidéncia da Republica; b) Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome; c¢) Ministério da Cultura; d) Ministério da Educacao; e) Ministério do Esporte; f) Ministério da Fazenda; g) Ministério da
Previdéncia Social; h) Ministério da Saude; i) Ministério das Relacdes Exteriores; j) Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao; |) Ministério do
Trabalho e Emprego; m) Ministério da Justica; n) Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica; o) Secretaria Especial de Politicas
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Nacional do Idoso foi instituido a partir da Lei n° 12.213/2010 e, é gerido pelo Conselho
Nacional dos Direitos da Pessoa Idosa (CNDI)'°, com composicdao de diversos ministérios e
organizagdes da sociedade civil®. Por fim, o Fundo Nacional de Segurancga Publica, criado pela
Lei n° 10.201/2001, tem sua gestao realizada pelo Conselho Gestor do FNSP, integrado por
oito representantes de diferentes ministérios e da Procuradoria Geral da Republica?'.

40. De modo semelhante, o modelo de gestdo do FUNPEN destoa dos fundos penitenciarios
estaduais. Muitos dos fundos estaduais também sao geridos por conselhos ou comités
gestores com niveis variados de pluralidade em sua composicao. Ha experiéncias notérias
em relacdo ao desenho da composicdo de tais conselhos, incluindo diferentes Secretarias de
Estado, instituicdes do sistema de justica, entidades da sociedade civil, membros comunitarios
e sindicatos profissionais.

41. No Parana, por exemplo, desde a constituicdo de seu fundo estadual em 1965 hd um conselho
gestor, que atualmente conta com 20 membros, dentre os quais, representantes de entidades
de defesa da populacgao carceraria, da comunidade em geral, da Escola Estadual de Educacao
em Direitos Humanos. Além disso, tem sua composicao também sensivel a tematica de género,
contando com um membro representante das unidades penitenciarias femininas?.

42. lgualmente, aponta-se também o fundo penitencidrio estadual do Rio Grande do Norte, no
qual participam membros da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), do Conselho Estadual
de Direitos Humanos, do Conselho Penitenciario, assim como atores do sistema de justica®.
Outro exemplo é o estado do Ceard, onde o recém instituido fundo estadual abriga membros
do Poder Legislativo estadual e gestores de politicas de inclusao social de pessoas presas e
egressas®. Ja o fundo penitencidrio do Mato Grosso é integrado por vdrias instituicoes,
destacando-se a participacao de representantes do sindicato dos servidores penitenciarios e
da Defensoria Publica.”

20

21

22

23

24

25

de Promocéo da Igualdade Racial da Presidéncia da Republica; e Il - quatorze representantes de entidades da sociedade civil organizada.

Lei n° 12.213/2010. Art. 4° E competéncia do Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa Idosa - CNDI gerir o Fundo Nacional do Idoso e fixar os critérios
para sua utilizagdo.

Decreto n° 5.109/2004. Art. 3° O CNDI tem a seguinte composicao, guardada a paridade entre os membros do Poder Executivo e da sociedade civil
organizada: | - um representante da Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica e de cada Ministério a seguir indicado: a) das
Relagoes Exteriores; b) do Trabalho e Emprego; ¢) da Educacéo; d) da Saude; e) da Cultura; f) do Esporte; g) da Justica; h) da Previdéncia Social; i) da Ciéncia
e Tecnologia; j) do Turismo; I) do Desenvolvimento Social e Combate a Fome; m) do Planejamento, Orcamento e Gestéo; e n) das Cidades; Il - quatorze
representantes de entidades da sociedade civil organizada, sem fins lucrativos, com atuagdo no campo da promocao e defesa dos direitos da pessoa
idosa, que tenham filiadas organizadas em, pelo menos, cinco unidades da Federacao, distribuidas em trés regides do Pais.

Lei n° 10.201/2001. Art. 3° O FNSP sera administrado por um Conselho Gestor, com a seguinte composigéo:

| - dois representantes do Ministério da Justica, um dos quais sera o seu presidente; Il - um representante de cada érgao a seguir indicado: a) Ministério
do Planejamento, Orcamento e Gestdo; b) Casa Civil da Presidéncia da Republica; c) Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica;
d) Procuradoria-Geral da Republica. d) (revogada); e) Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica.

Parand. Lei Estadual n° 17.140/2012. Art. 10. O Conselho Diretor do Fundo Penitenciario do Parand é composto pelos seguintes membros: | - o Diretor
do Departamento Penitenciério do Estado do Parana - DEPEN, na qualidade de Presidente; Il - 1 (um) representante da Secretaria de Estado da Justica,
Cidadania e Direitos Humanos, como Secretario Executivo; Il - 1 (um) Diretor-Representante das Unidades Penais de Regime Fechado; IV - 1 (um) Diretor-
Representante das Unidades Penais de Regime Semiaberto; V - 1 (um) Diretor-Representante das Unidades Penais de Regime Aberto; VI - 1 (um) Diretor-
Representante das Unidades Penais Femininas; VIl - o Diretor do Complexo Médico Penal do Parang; VIIl - 1 (um) representante do Ministério Publico do
Estado do Parana; IX - 1 (um) representante do Poder Judiciario do Estado do Parang; X - 1 (um) representante da Ordem dos Advogados do Brasil, seccional
do Parand; XI - 1 (um) representante da Defensoria Publica do Estado do Parana; Xl - 4 (quatro) representantes das entidades legalmente constituidas
que atuem, no ambito estadual, em defesa das populacdes carcerarias, em prol de suas garantias e insercdo social; XlIl - 4 (quatro) representantes da
comunidade; XIV - 1 (um) representante da Escola de Educacao em Direitos Humanos.

Rio Grande do Norte. Lei Complementar Estadual n° 289/2005. Art. 5° O Conselho Diretor podera ser composto por: | - um representante da Ordem dos
Advogados do Brasil; Il - um representante do Ministério Publico Estadual; Ill - um representante do Poder Judiciario Estadual; IV - um representante do
Conselho Estadual de Direitos Humanos; V - um representante do Conselho Penitenciario do RN.

Ceara. Lei Estadual n° 16.200/2017. Art. 2°[...] § 1° O Conselho Diretor do Fundo sera integrado pelos titulares e/ou substitutos legais, sendo membros
efetivos: | - 1 (um) representante da Secretaria da Justica e Cidadania, como Presidente; Il - 1 (um) representante da Secretaria da Fazenda do Estado;
Il = 1 (um) representante do Conselho Penitenciario do Estado; IV - 1 (um) representante indicado pela Assembleia Legislativa do Estado do Ceara; V -
Coordenador da Coordenadoria do Sistema Penitencidrio da SEJUS — COSIPE/SEJUS; VI — Coordenador da Coordenadoria de Administracéo e Finangas da
SEJUS — COAFI/SEJUS; VII - Coordenador da Coordenadoria de Inclusdo Social do Preso e do Egresso da SEJUS - CISPE/SEJUS.

Mato Grosso. Lei Complementar Estadual n° 498/2013. Art. 3° O FUNPEN/MT serd administrado por um Conselho Diretor, formado pelos seguintes
membros: | - Secretdrio de Estado de Justica e Direitos Humanos; Il - Secretdrio Adjunto de Administracao Penitencidria; Ill - 01 (um) representante da
Procuradoria Geral do Estado; IV - 01 (um) representante da Casa Civil; V - 01 (um) representante da Secretaria de Estado de Seguranca Publica; VI - 01
(um) representante do Sindicato dos Servidores Penitencidrios do Estado de Mato Grosso - SINDSPEN-MT; e VII - 01 (um) representante da Ordem dos
Advogados do Brasil - OAB; VIII - 01 (um) representante do Ministério Publico; IX - 01 (um) representante do Poder Judiciario; X - 01 (um) representante
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2.2. MODALIDADES ORIGINARIAS DE APLICACAO DO FUNPEN

43. Com a criacdo do FUNPEN em 1994, foram desenhadas 13 modalidades especificas de
aplicacao de seus recursos, as quais estao dispostas no art. 2° da Lei Complementar n° 79.

Art. 3° Os recursos do FUNPEN serao aplicados em:

| - construcdo, reforma,ampliacdoeaprimoramentode estabelecimentos
penais;

Il - manutencao dos servicos penitenciarios;
Il -formacao, aperfeicoamento e especializacao do servico penitenciario;

IV - aquisicdo de material permanente, equipamentos e veiculos
especializados,  imprescindiveis ao  funcionamento  dos
estabelecimentos penais;

V-implantacdo de medidas pedagdgicas relacionadas ao trabalho
profissionalizante do preso e do internado;

VI - formagdo educacional e cultural do preso e do internado;

VIl - elaboracao e execucdo de projetos voltados a reinsercdo social de
presos, internados e egressos;

VIII - programas de assisténcia juridica aos presos e internados carentes;
IX - programa de assisténcia as vitimas de crime;
X - programa de assisténcia aos dependentes de presos e internados;

Xl - participacdo de representantes oficiais em eventos cientificos sobre
matéria penal, penitencidria ou criminolégica, realizados no Brasil ou
no exterior;

Xl - publicagbes e programas de pesquisa cientifica na area penal,
penitencidria ou criminoldgica;

XIIl - custos de sua propria gestao, excetuando-se despesas de pessoal
relativas a servidores publicos ja remunerados pelos cofres publicos.

44, Para os fins deste relatério, o Mecanismo Nacional categoriza estas modalidades em quatro
eixos principais: (i) infraestrutura, aparelhamento e gestao; (ii) capacitacdao de servidores e
pesquisas; (iii) assisténcia a pessoas presas e egressas; e (iv) assisténcia a vitimas de crime e
familiares de pessoas presas.

EIXO 1: INFRAESTRUTURA, APARELHAMENTO E GESTAO:

| - construcao, reforma, ampliagcao e aprimoramento de estabelecimentos penais;
Il - manutencao dos servicos penitenciarios.

V - aquisicao de material permanente, equipamentos e veiculos especializados, imprescindiveis ao
funcionamento dos estabelecimentos penais.

XIII - custos de sua prépria gestao, excetuando-se despesas de pessoal relativas a servidores publicos
ja remunerados pelos cofres publicos.

da Defensoria Publica.
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EIXO 2: CAPACITAGCAO DE SERVIDORES E PESQUISAS

Il - formacao, aperfeicoamento e especializacao do servigo penitenciario.

Xl - participacdo de representantes oficiais em eventos cientificos sobre matéria penal, penitenciaria
ou criminolégica, realizados no Brasil ou no exterior.

XII - publicacbes e programas de pesquisa cientifica na area penal, penitenciaria ou criminoldgica.

EIXO 3: ASSISTENCIA A PESSOAS PRESAS E EGRESSAS

V - implantacao de medidas pedagdgicas relacionadas ao trabalho profissionalizante do preso e do
internado.

VI - formacdo educacional e cultural do preso e do internado.
VIl - elaboracéo e execucao de projetos voltados a reinsercdo social de presos, internados e egressos.

VIII - programas de assisténcia juridica aos presos e internados carentes.

EIXO 4: ASSISTENCIA A VITIMAS DE CRIME E FAMILIARES DE PESSOAS
PRESAS

IX - programa de assisténcia as vitimas de crime.

X - programa de assisténcia aos dependentes de presos e internados.

45. As modalidades prescritas nestes eixos tém como objetivo incentivar a implementacao de
politicas publicas inerentes ao sistema penitenciario nacional e garantir o financiamento
das mesmas a partir de recursos arrecadados em ambito federal. Posteriormente a lei sofreu
alteragées por meio da Lei Complementar n° 119, de 07 de janeiro de 2005, que introduziu
acoes relativas as mulheres, tanto no campo de infraestrutura e de assisténcia, como em
relacdo a vitimas de violéncia doméstica.

EIXO 5: GENERO E POLITICAS PARA AS MULHERES PRESAS

XV - implantacdo e manutencdo de bercério, creche e secdo destinada a gestante e a parturiente nos
estabelecimentos penais, nos termos do § 2° do art. 83 e do art. 89 da Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984 - Lei
de Execucao Penal.

XIV - manutencéo de casas de abrigo destinadas a acolher vitimas de violéncia doméstica.

46. Esta inclusao visou a construcdao de espacos especificos as gestantes e parturientes e seu
atendimento especifico. Esta mudanca legal surge num contexto de crescente encarceramento
feminino? e resulta por favorecer uma légica de privacao de liberdade durante a
gestacao e maternidade; [6gica completamente desabonada pela legislacao vigente e pelos
parametros internacionais. As questoes de género serao examinadas no Capitulo 4.4.

47. Além disso, em 2016 e 2017, foram propostas mudancas na Lei Complementar n° 79 pela
Presidéncia da Republica, por meio da edicao de Medidas Provisérias que incluiram novas
acoes a serem financiadas.

DECISAO DO STF SOBRE DESCONTINGENCIAMENTO DO
FUNPEN: ADPF 347

2.3

48. Em maio de 2015, foi ajuizada perante o Supremo Tribunal Federal (STF), uma acdo de Arguicao
de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 347 com pedido de medida cautelar.

26  Portal CNJ - Populagéo carceraria feminina aumentou 567% em 15 anos no Brasil, disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/80853-populacao-
carceraria-feminina-aumentou-567-em-15-anos-no-brasil>, acesso em: 15 ago. 2017.
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A acao arguiu que o sistema penitencidrio estaria em um estado de coisas inconstitucional,
conforme precedentes estabelecidos pela Corte Constitucional da Coldmbia?, e requerendo
diversas medidas para sanar as adversidades que lhe sao inerentes.

49. O Pleno do STF deferiu o pedido de medida cautelar na acdo, em 09 de setembro de 2015,
reconhecendo a presenca dos trés pressupostos principais para a constituicao do estado
de coisas inconstitucional diante das falhas estruturais do sistema prisional brasileiro:
(i) situacdo de violacdo generalizada de direitos fundamentais; (ii) inércia ou incapacidade
reiterada e persistente das autoridades publicas em modificar a situagao; e (iii) exigéncia
da superacao das transgressdes a partir da atuacdo de nao apenas um 6rgao, e sim de uma
pluralidade de autoridades?®.

50. Além disso, o acérdao do Tribunal determinou o cumprimento de duas medidas principais: a
realizacao de audiéncias de custédia com o comparecimento do preso perante a autoridade
judiciaria no prazo maximo de 24 horas; e o descontingenciamento das verbas do FUNPEN
- foco deste Relatdrio Tematico. Segue a ementa da referida decisdo.

CUSTODIADO - INTEGRIDADE FISICA E MORAL — SISTEMA PENITENCIARIO —
ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL - ADEQUACAO.
Cabivel é a arguicdo de descumprimento de preceito fundamental considerada
a situacdo degradante das penitenciarias no Brasil. SISTEMA PENITENCIARIO
NACIONAL - SUPERLOTACAO CARCERARIA - CONDICOES DESUMANAS DE
CUSTODIA - VIOLACAO MASSIVA DE DIREITOS FUNDAMENTAIS - FALHAS
ESTRUTURAIS — ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL - CONFIGURACAO.
Presente quadro de violagdo massiva e persistente de direitos fundamentais,

os0%00000s000000

decorrente de falhas estruturais e faléncia de politicas publicas e cuja
modificacdo depende de medidas abrangentes de natureza normativa,
administrativa e orcamentdria, deve o sistema penitencidrio nacional ser
caraterizado como “estado de coisas inconstitucional”. FUNDO PENITENCIARIO
NACIONAL - VERBAS - CONTINGENCIAMENTO. Ante a situacdo precaria
das penitenciarias, o interesse publico direciona a liberacdo das verbas
do Fundo Penitenciario Nacional. AUDIENCIA DE CUSTODIA - OBSERVANCIA
OBRIGATORIA. Estdo obrigados juizes e tribunais, observados os artigos 9.3 do

DECISAO STF NA
ADPF 347

« Audiéncias de custodia

. . Pacto dos Direitos Civis e Politicos e 7.5 da Convencao Interamericana de Direitos
« Descontingenciamento

das verbas do FUNPEN

Humanos, a realizarem, em até noventa dias, audiéncias de custddia, viabilizando
o comparecimento do preso perante a autoridade judicidria no prazo maximo de
24 horas, contado do momento da prisdo. (ADPF 347 MC, Relator(a): Min. MARCO
AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 09/09/2015, PROCESSO ELETRONICO DJe-
031 DIVULG 18-02-2016 PUBLIC 19-02-2016)

®ec0ccccccccssscscccccccsssssssscccccccs of

. .
®eccccc0c00000000000000000000000 00"

51. A tbnica dos votos apresentados pelos Ministros e Ministras do STF se centrou na primazia
da adocao de medidas cautelares nao privativas de liberdade e de outras alternativas
penais. A relevancia desta diretriz é ilustrada pela recorréncia com que foi abordada nos votos
durante o julgamento; foram 31 mencdes no interior teor do acérdao.

52. Considerando esta diretriz, foi ordenado o descontingenciamento das verbas do FUNPEN
por parte do Poder Executivo Federal nos seguintes termos: “Unidao que libere o saldo
acumulado do Fundo Penitenciario Nacional para utilizacao com a finalidade para a qual
foi criado, abstendo- se de realizar novos contingenciamentos”, conforme o extrato de ata
do Acédrdao.

27 Corte Constitucional da Coldmbia, Sentencia no SU-559, de 6 de novembro de 1997; Sentencia T-068, de 5 de marco de 1998; Sentencia SU - 250, de 26
de maio de 1998; Sentencia T-590, de 20 de outubro de 1998; Sentencia T - 525, de 23 de julho de 1999; Sentencia T-153, de 28 de abril de 1998; Sentencia
T-025, de 22 de janeiro de 2004.

28  ADPF 347 MC/DF, p. 11.
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MUDANCAS LEGISLATIVAS NO FUNPEN: MEDIDAS
PROVISORIAS N° 755/2016 E N° 781/2017

53. Diante da necessidade de cumprimento da decisao do STF,
o Poder Executivo federal editou a Medida Proviséria n°
755, em dezembro de 2016. Este instrumento normativo
transformou alguns dispositivos da Lei Complementar no JREErZlplel{eXe SRV [CRR| [T ][eE]

79/1994, autorizou o descontingenciamento das verbas Provisoria n° 755

do FUNPEN e expandiu o campo sobre o qual podem ser

aplicados os recursos do fundo para além de sua previsdo - Maio de 2017 - Medida
inicial, incluindo notoriamente ag¢des vinculadas a seguranga Provisoria n° 781

publica e de cunho preponderantemente repressivo.

54. Assim, os proponentes da acdo origindria perante o STF apresentaram um Pedido de
Aditamento a ADPF 347, com novo pedido cautelar, em janeiro de 2017, requerendo a
declaracdao de inconstitucionalidade de dispositivos da Medida Proviséria n° 755 que
tratam sobre a criacdo de novas modalidades de aplicacao relativas a seguranca publica
e areducgdo da fonte de financiamento do FUNPEN a partir de loterias federais. Esta solicitacdo
ainda tramita perante o Supremo Tribunal Federal e ja existem diversas instituicdes habilitadas
na condicdo de amicus curiae para contribuir no debate sobre a matéria.

55. Nao obstante, meses mais tarde, em maio de 2017, a Lei do FUNPEN foi outra vez alterada,
por meio de uma nova Medida Proviséria, a MPV n° 781. Esta Medida Proviséria revogou
integralmente a MPV n° 755 e estabeleceu a redagao vigente da Lei Complementar n° 79/1994,
no momento da publicacao deste Relatério Tematico. A nova Medida Proviséria reintegrou as
fontes de arrecadacdo do Fundo oriundas de loterias federais, mas manteve as modalidades
vinculadas a politicas repressivas. Adicionalmente, inseriu novos incisos que apresentaram,
por um lado, sérios problemas, e, por outro, avan¢os positivos para a prevencao a
tortura, como se verd nos Capitulos seguintes. O STF ainda ndo se manifestou sobre como
se dard o processamento do Pedido de Aditamento realizado no ambito da ADPF 347 ante as
recentes mudancas legais.

56. O uso recorrente de medidas provisérias para tratar de uma politica continua de Estado, tal
como sao as politicas penitencidrias, parece indevido. A Constituicdo Federal estabelece
que medidas provisérias poderao ser editadas pelo Presidente da Reptiblica “em caso
de relevancia e urgéncia’, o que nao se verificou plenamente no caso.
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57. Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera adotar medidas
provisorias, com forca de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso Nacional.

58. A exposicao de motivos da MPV n° 755/2016 cita a decisao do STF como argumento central
para sua edicao. O Ministério da Justica e o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao,
autores da exposicdo de motivos, defenderam que o descontingenciamento ordenado pela
Suprema Corte exigiria uma reforma na legislacdao do FUNPEN para possibilitar um agil repasse
aos estados e Distrito Federal, desburocratizando os procedimentos em vigor. Entretanto, a
Medida Proviséria foi além disso. Ela expandiu o escopo das modalidades aplicacao do Fundo,
desnaturando sua finalidade original em alguns pontos, como serd analisado neste Relatério.
Mudar a finalidade do FUNPEN nao foi ordenada pelo STF, muito pelo contrério, o Tribunal
determinou expressamente a liberacao do “saldo acumulado do Fundo Penitenciario Nacional
para utilizacdo com a finalidade para a qual foi criado”. Logo, considerando a mudanca
finalistica, ndo se percebe o requisito necessario de “relevancia e urgéncia” para tal
reforma utilizando a via de uma medida proviséria.

59. Até o momento da publicacdo deste Relatério Tematico, a Medida Proviséria n° 781/2017
ainda ndo havia sido aprovada pelo Congresso Nacional. Entretanto, havia sido aprovado um
projeto de lei de conversao® da matéria no Plenario da Camara dos Deputados, que altera
alguns pontos da Medida Proviséria. A proposta ainda estava pendente de votacdo no Senado
Federal®®.

3.1. NOVAS MODALIDADES DE APLICACAO DO FUNPEN

60. O resultado destas reformas legislativas se apresenta na redacao vigente da Lei Complementar
n°79/1994. Foram inseridas modalidades de aplica¢ao do Fundo completamente novas, assim
como como foram alteradas algumas modalidades ja existentes, conforme destacado abaixo.

Art. 3° Os recursos do FUNPEN serao aplicados em: [..]

II-manutencdo dos servicos e realizacdo de investimentos penitencidrios,
inclusive em informacéao e seguranga; |[...]

VIl - elaboracgéo e execucdo de projetos destinados a reinsercao social
de presos, internados e egressos, inclusive por meio da realizacdo de
cursos técnicos e profissionalizantes;

IV - aquisicio de material permanente, equipamentos e veiculos
especializados, imprescindiveis ao funcionamento e a seguranca dos
estabelecimentos penais; [...]

XVI - programas de alternativas penais a prisao com o intuito do
cumprimento de penas restritivas de direitos e de prestacao de servicos
a comunidade, executados diretamente ou mediante parcerias, inclusive
por meio da viabilizacdo de convénios e acordos de cooperacéo; (Nova
modalidade)

XVII - politicas de reducao da criminalidade; (Nova modalidade)

XVIII-financiamento e apoio a politicas e atividades preventivas, inclusive

29  Referéncia: PLV 216/2017.

30 Plendrio aprova MP sobre uso de recursos do fundo penitenciario, disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/
SEGURANCA/543190-PLENARIO-APROVA-MP-SOBRE-USO-DE-RECURSOS-DO-FUNDO-PENITENCIARIO.html>, acesso em: 21 set. 2017.
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61.

3.1.1.

62.

63.

64.

da inteligéncia policial, vocacionadas a reducao da criminalidade e da
populacao carceraria;

XIX - construcdao, reforma, ampliacdo e aprimoramento de
estabelecimentos penais e de unidades de execucdo de medidas
socioeducativas de insercdo em regime de semiliberdade e internacao
em estabelecimento educacional. (Nova modalidade)

Além das mudancas nas vertentes de aplicacdo das verbas do Fundo, a recente Medida
Proviséria também estabeleceu a descentralizacdo dos recursos de forma progressiva entre
2016 e 2018 e vedou a pratica de contingenciamento com suas verbas. A partir da analise da
atual redacdo do art. 3° e dos demais pontos alterados na Lei do FUNPEN, percebe-se que as
mudancas trazidas pela MPV n° 781 sao de trés ordens: (i) politica criminal e de seguranca
publica; (ii) alternativas penais e politicas de assisténcia; e (iii) construcao e estruturacao de
unidades socioeducativas.

POLITICA CRIMINAL: DESASSOCIACAO DAS FINALIDADES
ORIGINARIAS DO FUNPEN

Ainclusao de acdes relativas a politica criminal, como acdes policiais de inteligéncia, distancia-
se das diretrizes vigentes sobre o investimento em matéria penitencidria, que preconizam a
adocao de alternativas e outras medidas diversas da prisao.

Art. 3° Os recursos do FUNPEN serao aplicados em: [..]

II-manutencdo dos servigos e realizacdo de investimentos penitenciarios,
inclusive em informacéo e seguranga; [...]

IV - aquisicao de material permanente, equipamentos e veiculos
especializados, imprescindiveis ao funcionamento e a seguranga dos
estabelecimentos penais; [...]

XVII - politicas de reducao da criminalidade;

XVIII-financiamento e apoio a politicas e atividades preventivas, inclusive

da inteligéncia policial, vocacionadas a reducao da criminalidade e da

populacao carceraria;
O ponto de maior preocupacao para o Mecanismo Nacional é o inciso XVII “politicas de
reducao da criminalidade’, que abre a possibilidade de financiamento para praticamente
qualquer politica publica, particularmente permitindo o custeio de medidas de seguranca
publica, envolvendo despesas policiais, compra de armamento de fogo, de armamento
menos letal, entre outros. O entendimento de que FUNPEN passard a financiar “ndo apenas o
sistema prisional, mas também érgaos policiais” € compartilhado inclusive pela Camara dos
Deputados, onde tramita a Medida Proviséria para a sua conversédo em lei conforme o art. 62,
§39, da Constituicdo Federal.®'

Este inciso, portanto, desnatura nitidamente o uso dos recursos do FUNPEN, tendo em vista
esse ter sido criado para “financiar e apoiar as atividades e os programas de modernizacao
e aprimoramento do sistema penitenciario nacional”3? O leque de acdes potencialmente

31 CAMARA DOS DEPUTADOS, Relatério sobre aplicacdo de recursos de Fundo Penitenciario pode ser votado na terca, Portal da Camara dos Deputados,
disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/>, acesso em: 12 ago. 2017.
32 Art. 1°da Lei Complementar n° 79/1994.
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financiaveis pelo FUNPEN com a inclusao de tal As mudancas autorizariam
recurso ameaca o financiamento do sistema % que os recursos possam ser
penitenciario e cria o risco de que o Fundo se utilizados em atividades

distancia completamente de sua finalidade. eminentemente policiais,

65. O viés de seguranca publica se torna mais distanciando-se da
nitido no inciso XVIII que prevé o custeio de finalidade para que foi
“politicas e atividades preventivas, inclusive da criado do Fundo.
inteligéncia policial, vocacionadas a reducao
da criminalidade e da populacao carcerdria”
Conforme este dispositivo, o MNPCT demonstra preocupacao de que tais recursos possam
ser utilizados em atividades eminentemente policiais, claramente descriminadas como,
porexemplo,“inteligéncia policiais’, mas ainda amplia a possibilidade para medidas demasiado
genéricas como a ideia de prevencao visando a diminuicao da criminalidade. Novamente,
trata-se de perceptivel distanciamento da finalidade do FUNPEN.

66. Numa interpretacdo alternativa, entretanto, poder-se-ia compreender que o inciso
permitiria que, ao apoiar politicas preventivas objetivando a reducdao da populacao
carceraria, expandir-se-ia o financiamento para alternativas penais, monitoramento
eletrénico, estruturacdo de nucleos de audiéncias de custddia, projetos de revisdo sistematica
de processos penais (ex. mutirdes), entre outras medidas em harmonia com as diretrizes
nacionais e internacionais. Entretanto, esta interpretacao seria aplicavel a somente parte do
texto do inciso. Logo, numa avaliacdo do dispositivo de forma integral, as contradi¢des sao
preocupantes.

67. Essa alteracdo se apresenta ainda mais grave quando se considera a existéncia do Fundo
Nacional de Seguranca Publica (FNSP), estabelecido pela Lei n° 10.201, de 14 de fevereiro
de 2001, com o objetivo “apoiar projetos na area de seguranca publica e de prevencao a
violéncia, enquadrados nas diretrizes do plano de seguranca publica do Governo Federal”
O FNSP dispée de uma base de arrecadacdo mais reduzida que o FUNPEN, sem vinculacdo
a fontes similares, tais como as loterias e concursos de prognosticos (loterias federais),
multas processuais, flancas quebradas, entre outros. Contudo, o FNSP ja esta designado no
ordenamento brasileiro como fundo de financiamento para as politicas de seguranca
publica, como as ac¢des policiais e de inteligéncia, mencionadas na MPV n° 781/2017,
devendo ser empregado para tanto.

68. Destaca-se também que o inciso IV, introduzido pelas Medidas Provisérias, que dispde
sobre o aparelhamento de estabelecimentos penais, passou a incluir, além dos materiais,
equipamentos e veiculos indispensaveis ao funcionamento das unidades, também os
equipamentos “imprescindiveis a seguranca dos estabelecimentos penais”. Outra vez, a
alteracao legislativa deixa pouco claro quais equipamentos poderdo ser comprados com esta
autorizacdo. Neste aspecto, a partir da analise realizada no Capitulo 4, apresentam-se dois
raciocinios possiveis sobre quais materiais poderiam passar a ser adquiridos. Porém, torna-
se razodvel vislumbrar que a mudanca poderia viabilizar a aquisicao de bloqueadores de
celular, bem como de scanners corporais e outros equipamentos de seguranca eletronica,
como RX, portais, raquetes e banquetas detectoras de metais.

69. Por outro lado, também se instaura a possibilidade de aquisicio de armas de fogo,
armamentos menos letais e municao quimica, caso se compreenda que tais aquisicdes
sejam “imprescindiveis a seguranca dos estabelecimentos penais”. Esta possibilidade de
interpretacdo causa grande preocupacdo ao Mecanismo Nacional, uma vez que autoriza um
massivo investimento federal na militarizacdo dos estabelecimentos, reforcando a légica de

33 Art.1°daLein°10.201/2001.
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70.

71.

3.1.2

72.

73.

74.

segurancga, controle, disciplinamento e repressao, em detrimento de politicas assistenciais
e do exercicio de direitos basicos. Este horizonte preocupa ainda mais tendo em vista a
fragilidade da regulamentagao a nivel nacional sobre os registros destes armamentos,
seu acautelamento, forma de seu uso dentro e nos arredores de unidades de privacao de
liberdade, problemas que tém sido apontados diuturnamente nos Relatérios de Missao do
MNPCT.

Assim, fomenta-se a violéncia dentro das unidades prisionais, que, por sua vez, repercute na
sociedade extramuros. O uso do Fundo para aquisicao de armas e para financiar medidas
repressivas apresenta-se como forte fator de risco para a pratica de tortura e outros
tratamentos cruéis, desumanos e degradantes, porque potencializa os meios e procedimentos
de uso da forca dentro dos estabelecimentos penais, além do risco de mortes.

O uso do Fundo para aquisicao de armas
e para financiar medidas repressivas
apresenta-se como forte fator de risco
para a pratica de tortura e outros
tratamentos cruéis, desumanos e

Salienta-se que os propositores da ADPF
n° 347, em tramite perante o Supremo Tribunal
Federal (STF), apresentaram um Pedido de
Aditamento dentro do processo®, arguindo
a inconstitucionalidade das mudancas
relacionadas ao uso dos recursos para a area
dasegurancapublica.Naohaviadecisaojudicial
pelo Tribunal até o momento de confeccdo deste

degradantes, porque potencializa os

meios e procedimentos de uso da forca
Relatorio Tematico. Nao obstante, no contexto e IRy o oS e e T s (o e e

atual, ja houve o descontingenciamento destes SENPI RN T aeNe R eile c T
recursos para quase todas as unidades da
federacao, que sera analisado no Capitulo 4.

ALTERNATIVAS PENAIS E POLITICAS DE ASSISTENCIA: EM
DIRECAO AO DESENCARCERAMENTO

A alteracdo mais positiva trazida pela MPV ne 781 foi a previsao de financiamento de politicas
de alternativas penais, proposta que segue claramente os parametros estabelecidos a nivel
nacional e internacional e possibilita que a receita do Fundo seja utilizada conforme as
diretrizes do DEPEN no que tange a priorizacao de alternativas penais.

XVI - programas de alternativas penais a prisao com o intuito do
cumprimento de penas restritivas de direitos e de prestacdo de servicos
a comunidade, executados diretamente ou mediante parcerias, inclusive
por meio da viabilizacdo de convénios e acordos de cooperacao;

Alternativas penais tém se consolidado como elemento central das politicas penais atuais. Trata-
se de um processo de gradual producao normativa, constituicao de estruturas administrativas
descentralizadas e engajamento judicial na concessao destas medidas.

Sem pretensdo exaustiva sobre o tema, aponta-se as Regras Minimas das Nac6es Unidas
sobre Medidas Nao Privativas de Liberdade, também denominadas Regras de Toquio*,
aprovadas pelas Nacdes Unidas em 1990, como um prelidio importante em ambito
internacional no desenvolvimento de alternativas penais, visando primordialmente a reducao
da aplicacdo da pena de prisdao e a racionalizacdo da politica criminal, tendo em vista as
exigéncias de justica social, bem como os direitos e necessidades de reabilitagao das pessoas

34  Disponivelem:http://redir.stfjus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf?seqobjetoincidente=4783560.
Acesso no dia 10/04/2017.
35  Aprovada por meio da Resolugdo n° 45/110 da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, no dia e 14 de dezembro de 1990.
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privadas de liberdade®. Segundo as Regras de Téquio, o uso de medidas “ndo privativas de
liberdade se insere num movimento para a descriminalizacao e despenalizacao de crimes.?” As
Regras de Toquio também déao realce a prisdo proviséria, uma vez que defendem o principio
da excepcionalidade da prisao preventiva, ou o principio da prisao proviséria como ultimo
recurso.

75. A par de iniciativas anteriores, destaca-se uma significativa producao legislativa no Brasil a
partir dos anos 1990. A Lei n° 9.099, de 26 de setembro de 1995, que estabelece os Juizados
Especiais Criminais, aponta alternativas penais para crimes considerados de menor potencial
ofensivo, considerados aqueles com penas maximas até dois anos. Em seguida, a Lei n° 9.714,
de 25 de novembro de 1998, alterou o Cédigo Penal para incluir novo regime juridico para
alternativas penais, as quais denomina de penas restritivas de direitos, dentre as quais estao: a
prestacdo pecuniaria em favor da vitima, a perda de bens e valores, a proibicao para frequentar
determinados lugares, e prestacdes de outra natureza®.

76. Outro marco importante foi a promulgacao da Lei n° 12.403, de 04 de maio de 2011, conhecida
como Lei de Medidas Cautelares, a qual reformou o Cédigo de Processo Penal ao alterar
a regulamentacdo de institutos como a prisdao domiciliar, limitagao de frequéncia a locais
especificos, flanca e monitoracgao eletrénica por meio de tornozeleiras. No mesmo ano merece
destaque a edicao da Portaria n° 2.594, de 24 de novembro de 2011, do Ministério da Justica,
que criou a Estratégia Nacional de Alternativas Penais (ENAPE). Esta Estratégia delineia sete
modalidades de alternativas penais que devem ser consideradas para aplicacao de medidas
nao privativas de liberdade.

| - transacédo penal;

Il - suspensao condicional do processo;

Il - suspensao condicional da pena privativa de liberdade;
IV - penas restritivas de direitos;

V - conciliagao, mediacao, programas de justica restaurativa realizados
por meio dos 6rgdos do sistema de justica e por outros mecanismos
extrajudiciais de intervencao;

VI - medidas cautelares pessoais diversas da prisao;

VIl - medidas protetivas de urgéncia.

77. Em 2015, o Conselho Nacional de Politicas Criminais e Penitenciarias (CNPCP), instancia
deliberativa méxima instituida pela Lei de Execucdo Penal (LEP), estabeleceu o Plano
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, com vigéncia de quatro anos. O Plano estipula
duas medidas que preconizam as alternativas penais tanto no campo da “porta de entrada’,
como da gestdo do sistema penal como um todo. Afirma que deve haver um massivo
investimento nas politicas de alternativas penais. Assim, o CNPCP preconiza a alteracao
da privacao de liberdade como o mecanismo central da politica criminal brasileira, em prol
da implementacdo de alternativas penais se tornem a primeira opc¢ao para o controle de
infracoes penais. Além disso, prevé a implantacdo de um Sistema Nacional de Alternativas
Penais por via legislativa, a ser posto em pratica com a criacao nas estruturas dos Poderes
Executivos estaduais em cooperacao com os municipais, de centrais com equipe prépria para
a execucao da politica de alternativas penais.*

36  ONU, Assembleia Geral das Nagdes Unidas, Resolugéo 45/110: Regras minimas das Nagdes Unidas sobre medidas ndo privativas de liberdade (Reglas de
Téquio), parag. 1.5.

37  Ibid, parag.2.7.

38  DEPEN, Departamento Penitenciario Nacional, Postulados, principios e diretrizes para a politica de alternativas penais, Brasilia: DEPEN, 2016, p. 11.

39  CNPCP, Conselho Nacional de Politicas Criminais e Penitenciarias, Plano Nacional de Politica Criminal e Penitencidria, Brasilia: CNPCP, 2015, p. 6; 23.
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78. Por fim, em 2016, o Ministério da Justica, por meio do DEPEN, publicou os “Postulados,
principios e diretrizes para a politica de alternativas penais” com direcionamentos para
a concepgao e implementacao de alternativas penais, propondo inclusive um modelo basico
de gestao.

79. O Mecanismo Nacional também tem preconizado sistematicamente a adocao de
alternativas penais em suas recomendacoes, desde sua implantacdo em 2015 - ex. nos
relatérios de missao ao Maranhdo*, Mato Grosso do Sul*!, Pard*, Paraiba®®, Rio Grande do
Norte*!, Rondonia* e Roraima“*® — seja no ambito de planos de adequacdo da populacao presa
a lotacao ou planos de desencarceramento, seja no seio da atuacao da Defensoria Publica,
Ministério Publico e Poder Judiciario. A adocao de alternativas penais em detrimento da
privacao de liberdade é um importante fator de protecao em relacao a tortura e outros
tratamentos cruéis e desumanos, uma vez podem diminuir uma de suas causas originarias: a
privacao de liberdade.

80. O tema das alternativas penais tem sido cobrado do Estado brasileiro inclusive por organismos
internacionais. O Escritéorio das Na¢6es Unidades para Drogas e Crime (UNODC) tem
pontuado o carater fundamental da adocao e fortalecimento de estratégias intersetoriais para
reduzir o encarceramento. Cita-se o Manual sobre Estratégias para Reduzir a Superlotacao
nas Prisées, publicado em 2014, como marco destes esforcos, o qual aponta acdes que vao
da reducao do alcance do encarceramento através do desenvolvimento de sentencas justas e
melhoria da eficiéncia do sistema de justica, até a adocao de medidas alternativas a prisdao e
construcao de planos de acao para reduzir a superlotacao das prisoes.

81. Em sentido analogo, o Conselho de Direitos Humanos das Na¢6es Unidas no processo de
Revisao Periédica Universal (RPU)* também tem recomendado, com bastante énfase em
relacdo ao Brasil, a reforma do sistema penitenciario com foco na reducao da superlotacdo e
aplicacao da Lei de Medidas Cautelares (2011).

82. Além disso, as alternativas penais sdao fortemente demandadas por organizacdes da sociedade
civil e movimentos sociais que atuam na defesa de direitos de pessoas privadas de liberdade.
Particularmente, duas articulagcdes sociais advogam pela implementacao das alternativas
penais como modelo de maxima prioridade pelo Estado. E o caso da Agenda Nacional
pelo Desencarceramento®®, assinada em 2014 por 14 entidades, dentre as quais a Pastoral
Carceraria Nacional, a Associacao Nacional de Defensores Publicos Federal (ANADEF), e a
Justica Global. Esta Agenda propde, entre outras diretrizes: “suspensao de qualquer verba
voltada a construcao de novas unidades prisionais”, revertendo qualquer investimento de

MNPCT, Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura, Relatério de visita a unidades de privacéo de liberdade no estado do Maranhdo, Brasilia:
MNPCT, 2015, p. 77.

MNPCT, Mecanismo Nacional de Prevencao e Combate a Tortura, Relatério de visita a unidades de privacao de liberdade do Mato Grosso do Sul, Brasilia:
MNPCT, 2016, p. 113

MNPCT, Mecanismo Nacional de Prevencao e Combate a Tortura, Relatério de visita a unidades de privacao de liberdade no estado do Pard, Brasilia:
MNPCT, 2016, p. 36.

MNPCT, Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura, Relatério de visita a unidades de privacdo de liberdade no estado da Paraiba, Brasilia:
MNPCT, 2016, p. 38.

MNPCT, Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura, Relatério de visita a unidades de privagao de liberdade do Rio Grande do Norte, Brasilia:
MNPCT, 2017, p. 166-167.

MNPCT, Mecanismo Nacional de Prevengao e Combate a Tortura, Relatério de visita a unidades de privacao de liberdade no estado de Rondénia, Brasilia:
MNPCT, 2016, p. 84.

MNPCT, Mecanismo Nacional de Prevengao e Combate a Tortura, Relatério de visita a unidades de privacao de liberdade no estado de Roraima, Brasilia:
MNPCT, 2017, p. 126.

A Revisao Periédica Universal (RPU) é uma avaliagao entre estados (governos), ou seja, os estados se avaliam mutuamente, quanto a situagao de direitos
humanos, gerando um conjunto de recomendacdes. E um processo Gnico que compreende a avaliacio periddica da situacdo de direitos humanos de
todos os 193 Estados-membros das Na¢des Unidas. A RPU é uma inovacao significativa do Conselho de Direitos Humanos centrada no tratamento
igualitario para todos os paises. Ela confere a oportunidade de todos os Estados declararem que agdes eles tomaram para melhorar as situacoes de
direitos humanos e para ultrapassar os obstaculos a plena realizacdo dos direitos humanos. A RPU também inclui o compartilhamento das melhores
praticas de direitos humanos em todo o mundo. (Reviséo Periddica Universal: perguntas e respostas.)

ANADEF, ASSOCIACAO NACIONAL DE DEFENSORES PUBLICOS FEDERAIS et al, Agenda Nacional pelo Desencarceramento.
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politica penitencidria para um “Pacto Republicano para a construcao de plano plurianual
de reducao da populacédo prisional e dos danos causados pela prisao’, visando a reducao da
populacgdo prisional e aimplementacao de politicas de acolhimento social de jovens e adultos
egressos.

83. O documento 16 Medidas contra o Encarceramento em Massa, publicado em 2016 pelo
Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais (IBCCRIM), a Associacao de Juizes pela Democracia
(AJD), Universidade de Brasilia (UnB) e a Pastoral Carceréria, também aponta a importancia de
que novas leis penais sejam precedidas de analise de impacto econdomico, entre outras
propostas que desprivilegiam a privacao de liberdade como sanc¢dao hegemoénica.

84. Com base em ampla normativa e de recomenda¢des do MNPCT, nao resta duvida de que
a implementacdao de alternativas penais tem se desenhado como aquela que deve ser
a prioridade maxima dentro das politicas penais, tendo em vista os beneficios que traz
tanto para as pessoas privadas de liberdade, como para a sociedade extramuros. Logo, a
inovacao legislativa da Medida Proviséria n° 781/2017 se coaduna perfeitamente com
esta tendéncia, ao introduzir a base legal para um massivo investimento em politicas
de alternativas penais, como as Centrais Integradas de Alternativas Penais, destinadas ao
acompanhamento de medidas cautelares diversas da prisao, penas restritivas de direitos,
medidas protetivas de urgéncia e préticas de justica restaurativa®. Trata-se, portanto, de uma
mudanca fundamental na Lei Complementar n° 79/1994 a fim de adequa-la ao novo
paradigma desencarcerador da politica criminal.

85. Em segundo lugar, a MPV n° 781 trouxe no inciso VIl o financiamento de iniciativas que
propiciem condi¢des adequadas para o retorno da pessoa presa a liberdade, apontando como
beneficidrios as pessoas presas, aquelas submetidas a medidas de seguranca (internadas) e
egressas do sistema penitenciario.

VIl - elaboracgéo e execucdo de projetos destinados a reinsercao social
de presos, internados e egressos, inclusive por meio da realizacao de
cursos técnicos e profissionalizantes;

86. A inovacdo prevé como exemplos de tais projetos de transicdo do carcere para a liberdade,
atividades profissionalizantes, o que destaca a importancia de politicas de assisténcia,
particularmente de educacdao e trabalho, no retorno a liberdade. Além dos aspectos
positivos destas atividades para a subsisténcia e qualificacdo econdmica, importa salientar que
produzem efeitos favoraveis para o desencarceramento, uma vez que, seja pela educacao,
seja pelo trabalho, a pessoa condenada passa a exercer o direito de remicdo de pena,
podendo reduzir seu tempo de prisao e retornar mais rapidamente a vida em liberdade. Assim,
a previsdo de aplicacdo orcamentaria do FUNPEN que ja existia desde 1994, foi reforcada a
partir da alteracao que enfoca nestas atividades.

87. Por fim, vale mencionar a adi¢do do art. 3°-C, pela Medida Proviséria n° 781 a Lei do FUNPEN,
0 que prevé que a “administracdo publica federal podera, nos editais de licitacdo para a
contratacdo de servicos, exigir da contratada que o percentual minimo de sua mao de
obra seja oriunda ou egressa do sistema prisional”. Essa também se desenvolve no ensejo
de facilitar a insercao de pessoas privadas de liberdade e egressas do sistema prisional no
mercado de trabalho. A aplicacao desta disposicao, contudo, dependera de regulamentacdo
especifica.

e® 00 00 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000,

% A IMPLEMENTAGCAO DE ALTERNATIVAS PENAIS DEVERTER A
PRIORIDADE MAXIMA DENTRO DAS POLITICAS PENAIS.

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000°

I......O.

49  MJSP, Ministério da Justica e Seguranca Publica, Modelo de gestao de Alternativas Penais, Ministério da Justica, disponivel em: <http://www.justica.gov.
br/seus-direitos/politica-penal/politicas-2/alternativas-penais-1/modelo-de-gestao>, acesso em: 13 ago. 2017.
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CONTRAMAO DO SINASE

Dentre o rol de aplicacao das verbas do FUNPEN, a MPV n° 781 trouxe, como ultimo inciso do
art. 3° da Lei Complementar n° 79, a previsao de financiamento para unidades socioeducativas
de internacao e semiliberdade.

XIX - construcdo, reforma, ampliagdo e aprimoramento de
estabelecimentos penais e de unidades de execucdao de medidas
socioeducativas de insercao em regime de semiliberdade e internacao
em estabelecimento educacional.

Esta inclusao é muito grave e preocupante, inicialmente, porque viola o principio da
excepcionalidade da medida de internacao aadolescentes em conflito comalei, previsto na
Constituicao Federal®®, algo que tem sido foco do Mecanismo Nacional desde sua fundacao®'.
O inciso privilegia o investimento em espacos de privagao de liberdade juvenil, enquanto nao
prevé insumos financeiros a programas de justica restaurativa, que por obrigacao legal devem
ser prioridade®?, ou as medidas socioeducativas de meio aberto.

Talinclusao também preocupa porque desvia recursos destinados ao sistema penitenciario
para o sistema socioeducativo. Este desvio de finalidade admite, ainda que implicitamente,
uma relacao direta entre esses dois sistemas completamente distintos. Baseia-se, assim, numa
concepcao errbnea sobre as politicas de atendimento socioeducativo prescrita pelo Direito da
Crianca e do Adolescente. Nao se pode acolher a ideia de que as penas estabelecidas pelo
Direito Penal e as medidas socioeducativas estabelecidas pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) - Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 - sejam correspondentes.

Tal compreensaolevariaumalégica de prisionizacdo do sistema socioeducativo equiparando
adolescentes a adultos, quando na verdade os primeiros sao pessoas em condicao peculiar
de desenvolvimento conforme a Constituicdo Federal®?, situadas sob um sistema juridico
especifico que deve lhes garantir “todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar
o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condi¢ées de liberdade e de
dignidade™*.

Esta proposta parece nao surgir de forma isolada, mas em um contexto de crescente
criminalizacdo da adolescéncia, de desconsideracao da protecao especial devida a criancas
e adolescentes, e de rechaco a legislacdo infanto-juvenil. A Cdmara dos Deputados aprovou
em agosto de 2015 a Proposta de Emenda a Constituicao (PEC) para a reducdo da maioridade
penal para 16 anos. Adicionalmente hd uma proposta — Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
333/2015 - ja aprovada pelo Senado Federal, que aumenta o tempo de internacdo de
adolescentes e jovens, consolidando a légica de privacao de liberdade como medida principal.

A proposicao de que o FUNPEN financie a privacao de liberdade juvenil estd longe de ser
afeta apenas a questdes orcamentdrias ou financeiras, trata-se de um tema inerente ao
anteparo do ECA e do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), o qual
foi regulamentado pela Resolucao n° 119 do Conselho Nacional da Crianca e do Adolescente

Constituicao Federal de 1988. Art. 227 [...] § 3° O direito a protecado especial abrangera os seguintes aspectos: [...] V - obediéncia aos principios de
brevidade, excepcionalidade e respeito a condi¢do peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando da aplicacdo de qualquer medida privativa da
liberdade;

MNPCT, Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura, Relatério Anual 2016-2017, Brasilia: MNPCT, 2017, p. 62; MNPCT, Mecanismo Nacional
de Prevencédo e Combate a Tortura, Relatério Anual 2015-2016, Brasilia: Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura, 2016, p. 47.

Lei n° 12.594/2012. Art. 35. A execugao das medidas socioeducativas reger-se-a pelos seguintes principios: [...] lll - prioridade a praticas ou medidas que

sejam restaurativas e, sempre que possivel, atendam as necessidades das vitimas;
Art. 227, §6°,V, da Constituicao Federal.
Art. 3°, da Lei n® 8.069/1990 - ECA.
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O uso do FUNPEN para
unidades socioeducativas
revela uma tendéncia a
prisionizagao do sistema
socioeducativo equiparando
erroneamente adolescentes a

(CONANDA) em 2006, assim como resguardado juridicamente pela Lei n° 12.594, de 18 de
janeiro de 2012, conhecida como Lei do SINASE.

A Lei do SINASE é inequivoca quanto a imperiosa separa¢ao entre a légica penal e a
socioeducativa do ponto de vista da individualizacdo da medida, por meio do plano individual
de atendimento (PIA), da especializacédo judicial nas Varas da Infancia e Juventude e de toda
uma regulamentacdo particular em termos de parametros arquiteténicos, composicao de
equipe técnica, procedimentos disciplinares, convivéncia familiar, e servicos bdsicos de
educacdo, profissionalizacédo, cultura, esporte e lazer. Similarmente, também ja se apontou
que os parametros norteadores do SINASE devem ser observados em sua integralidade,
o que na compreensdao do Mecanismo Nacional trata-se “um instrumento altamente
eficaz na prevencao a tortura.>”

llustra-se essa separacao conceitual também pela expressa proibicao da construcdo de
“unidades socioeducacionais em espacos contiguos, anexos, ou de qualquer outra forma
integrados a estabelecimentos penais.>®”

Apesar dos recentes engajamentos legislativos em prol do SINASE, o forte movimento em
sentido contrario busca aproximar as respostas estatais para situacdes rudemente diferentes.
O Mecanismo Nacional tem apontado esta preocupacao nos ultimos Relatérios de Missao.
Na Nota Técnica n° 01/2016, o érgao afirma: “Nao se trata de tema afeto a conveniéncia da
politica criminal e sim a politica de protecao a adolescéncia mais vulneravel. A intervencao
encarceradora ndo deve ser o principal meio de atuacao do Estado. Pelo contrério, as politicas
protetivas e preventivas possuem verdadeiro valor transformativo quanto a criminalidade e ao
exercicio de direitos fundamentais.>””

A parda gravidade imposta por esta dissolucao conceitual no regime do Fundo, ha outras sérias
preocupacodes de ordem pratica no que tange a descentralizagao dos recursos para os Estados.
A MPV n° 781 determina que a gestao das verbas do FUNPEN devera ser feita obrigatoriamente
por Fundos Penitencidrios Estaduais, que implica que recursos de politicas para a infancia e
adolescéncia passariam a ser geridos por érgaos sem competéncia legal ou sistémica para tal.

Art. 3°-A. A Unido devera repassar aos fundos dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, a titulo de transferéncia obrigatéria e
independentemente de convénio ou instrumento congénere, o0s
seguintes percentuais da dotacdo orcamentdria do FUNPEN: [...]

§ 2° O repasse previsto no caput fica condicionado, em cada ente
federativo, a:

| - existéncia de fundo penitenciario, no caso dos Estados e do
Distrito Federal, e de fundo especifico, no caso dos Municipios;

adultos.

®eeccccccccccccccccccccccccces’

Logo, a fusdo entre dois sistemas juridicos distintos — sistema prisional e o sistema
socioeducativo — ndo se da somente do ponto de vista da fonte de recursos, senao do érgao
responsavel pelo planejamento, contratacdo e execucdo de tais investimentos em unidades
de atendimento socioeducativo de internacao e semiliberdade. A manutencao deste
inciso implicara na gestao, no minimo parcial, do sistema socioeducativo por érgaos
de administracao penitenciaria nos estados e no Distrito Federal.

55 MNPCT, Relatério Anual 2016-2017, p. 62.

56  Art. 16, §1°, da Lein°® 12.594/2012 - Lei do SINASE.

57  MNPCT, Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura, Nota Técnica no 01/2016: Posicionamento sobre a PEC no 33, de 2012 (Substitutivo) -
Reducao da maioridade penal, Brasilia: [s.n.], 2016.
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No Relatério de Missao ao estado do Mato Grosso do Sul, o Mecanismo Nacional reconheceu,
a nivel estadual, a problematica relativa a execucdo de medidas socioeducativas de
internacao pela mesma Secretaria de Estado encarregada do sistema penitenciario. O
documento aponta que tal arranjo administrativo estad “na contramao da tendéncia nacional
de execucao da politica de atendimento socioeducativo por 6rgdos estaduais que executam
os servicos de cunho protetivo e de suporte social, como as secretarias ou fundagdes
vinculadas a assisténcia social, direitos humanos ou educacao. A associacao do sistema
socioeducativo ao sistema prisional e a gestao das forcas policiais nao condiz com as
diretrizes vigentes.>®”

Também se declara no referido relatério que o “Mecanismo Nacional se preocupa com
o deslocamento do atendimento socioeducativo para 6rgaos com demarcado viés
punitivo e repressor, assim como ressalta a importancia de garantir recursos para as
politicas protetivas e garantidoras de direitos nos érgaos estaduais, que devem atuar de
forma intersetorial com o sistema socioeducativo®.”

Nao obstante as unidades socioeducativas se caracterizem por gravissimos males e
viola¢des de direitos, o paradigma vigente com base na protecao integral é sélido e robusto.
Devem ser buscadas alternativas de individualizacdo e protecdo efetivas para aqueles
adolescentes em conflito com a lei. A legislacdo recente deve ser executada em plenitude
e nao ter restrita sua aplicacao®. E imperioso que a manutencao deste inciso seja revista e
que alternativamente seja pensada uma politica de financiamento prépria e especifica as
peculiaridades de adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas, com base no
principio da prioridade absoluta e da excepcionalidade da privagao de liberdade.

A luz da excepcionalidade da privacdo de liberdade de adolescentes, merece atencdo o
fortalecimento das medidas socioeducativas de meio aberto - liberdade assistida
e prestacdo de servicos a comunidade - capitaneadas pelos Centros de Referéncia
Especializado em Assisténcia Social (CREAS), geridos principalmente a nivel municipal, assim
como ao avanco de praticas de justica restaurativa durante os processos de apuracao de
atos infracionais.

3.2. ALTERACAO NA GESTAO DAS VERBAS DO FUNPEN

103.

104.

A Medida Proviséria n° 781/2017 promove alteracdes também no campo da gestdo
financeira dos recursos do FUNPEN orientada pela decisdéo do STF no sentido do
descontingenciamento das verbas do FUNPEN, a fim de que possam ser efetivamente
executadas conforme as finalidades do Fundo, ou seja, “financiar e apoiar as atividades e os
programas de modernizagdo e aprimoramento do sistema penitencidrio nacional”®’

As alteracdes se deram em trés eixos: (i) privatizacdo por organizagdes da sociedade
civil; (ii) dispensa de licitacdo para construcao de estabelecimentos penais; e (iii)
descontingenciamento por descentralizacao aos estados e Distrito Federal.

MNPCT, Relatério de visita a unidades de privacdo de liberdade do Mato Grosso do Sul, parag. 43.

Ibid., parag. 45.

MNPCT, Nota Técnica no 01/2016: Posicionamento sobre a PEC no 33, de 2012 (Substitutivo) - Reducdo da maioridade penal.
Art. 1°, da Lei Complementar n° 79/1994.

FUNPEN e Prevencéo a Tortura

33



34

3.2.1. PRIVATIZACAO: DUBIO PAPEL DE ORGANIZACOES DA
SOCIEDADE CIVIL

105. Inclui-se, com a MPV n° 781/2017, a explicita permissao de gestao unidades penitenciarias
por organizacdes da sociedade civil, autorizando a transferéncia dos recursos do FUNPEN
até mesmo diretamente a estas pessoas juridicas ndo governamentais.

Art. 3°-B. Fica autorizada a transferéncia de recursos do FUNPEN a
organizacao da sociedade civil que administre estabelecimento
penal destinado a receber condenados a pena privativa de
liberdade, observadas as vedac¢des estabelecidas na legislacao correlata
e desde que atenda aos seguintes requisitos:

| - apresentacdo de projeto aprovado pelo Tribunal de Justica e pelo
Tribunal de Contas da unidade federativa em que desenvolvera suas
atividades;

Il - existéncia de cadastro no Departamento Penitencidrio Nacional do
Ministério da Justica e Seguranca Publica e no Sistema de Gestdo de
Convénios e Contratos de Repasse do Governo Federal - Siconv;

Il - habilitagdo junto ao érgdo competente da unidade federativa em
que desenvolverd suas atividades, apds aprovacao do Conselho Nacional
de Politica Criminal e Penitencidria, que atestard o cumprimento dos
requisitos para recebimento de recursos;

IV - apresentacdo ao Ministério da Justica e Seguranca Publica de
relatério anual de gestdo, de reincidéncia criminal e outras informagdes
solicitadas; e

V - prestacao de contas ao Tribunal de Contas da unidade federativa em
que desenvolvera suas atividades.

106. Esta inovacdo considera, portanto, a possibilidade privatizacdo da administracdao dos
estabelecimentos penais, a revelia da legislacdo vigente. A redacdo atual da Lei de Execucao
Penal (LEP - Lein°7.210/1984), a partir das mudancas trazidas pelaLein°13.190/2015, proibe
a execucao indireta, por entes privados, de “fun¢des de direcao, chefia e coordenacao
no ambito do sistema penal”¢2. Particulariza ainda um impedimento, por entes privados,
a classificacao de presos, a aplicacdo de sanc¢des disciplinares, ao controle de rebelides e ao
transporte de presos. Ou seja, em termos praticos, ha uma expressa vedacao legal para
a administracao de estabelecimentos penais por pessoas juridicas privadas, inclusive
organizacgoes da sociedade civil. Portanto, a Medida Proviséria n° 781 estaria propondo o
financiamento de policia penal manifestamente ilegal frente a LEP.

107. Orgaos nacionais dedicados as politicas penais também rechacam a privatizacdo como uma
medida adequada. O Conselho Nacional de Politicas Criminais e Penitenciarias (CNPCP)

62  Lein°7.210/1984.Art.83-A. Poderéo ser objeto de execugéo indireta as atividades materiais acessorias, instrumentais ou complementares desenvolvidas
em estabelecimentos penais, e notadamente: | - servicos de conservagdo, limpeza, informatica, copeiragem, portaria, recepcao, reprografia,
telecomunicagbes, lavanderia e manutencao de prédios, instalagdes e equipamentos internos e externos; Il - servicos relacionados a execucdo de
trabalho pelo preso.

§ 1o A execucdo indireta sera realizada sob supervisdo e fiscalizagdo do poder publico.

§ 20 Os servigos relacionados neste artigo poderdo compreender o fornecimento de materiais, equipamentos, maquinas e profissionais.

Art.83-B. Séo indelegaveis as fungdes de direcao, chefia e coordenagdo no dmbito do sistema penal, bem como todas as atividades que exijam o exercicio
do poder de policia, e notadamente: | - classificacao de condenados; Il - aplicacao de sangdes disciplinares; Il - controle de rebelides; IV - transporte de
presos para 6rgdos do Poder Judiciério, hospitais e outros locais externos aos estabelecimentos penais.
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recomenda, por meio da Resolugao n°08/2002, a“rejeicao de quaisquer propostas tendentes
a privatizacao do Sistema Penitenciario Brasileiro”. Similarmente, o Comité Nacional de
Prevencdao e Combate a Tortura (CNPCT) também se manifesta em desacordo com
a privatizacao, destacando a rejeicao particular a entidades sem fins lucrativos. A
Recomendacdo n° 02/2015 do CNPCT, estabelece:

Art. 1° Aos Governos Estaduais e Federal a nao privatizagao dos servicos
relacionados a custédia de pessoas presas, especialmente no que
tange as atividades de administracao prisional, disciplina, segurancga,
transporte, assisténcia juridica, médica, psicolégica e social.

Paragrafo Unico. Considera-se privatizacdo, para os fins da presente
Recomendacao, a delegacao dos servigos descritos no caput para entes
privados, que tenham ou nao fins lucrativos.

Além dos aspectos de legalidade, o Mecanismo Nacional tem evidenciado problemas
prementes nas unidades prisionais privatizadas no pais, a partir de suas missdes. No caso
do Amazonas, identificou sérios problemas relativos ao pessoal contratado pela empresa
terceirizada em Manaus. Nao havia plano de carreira, o processo de formacéo era deficitario,
aremuneracao era baixa e havia a pratica regular de demissao a qualquer tempo, revelando a
precarizacdo dos contratos de trabalho. Como resultado, observou-se uma alta rotatividade
de funcionarios, a qual estava também relacionada a dentincias de tortura. A equipe do
MNPCT obteve relatos de que, ao ser praticada uma violacao, o funcionario responsavel era
demitido e outro logo assumia o seu lugar, dificultando a identificacdo e responsabilizacdo
dos agressores.®® Igualmente, no Maranhao, foram observadas diversas violagdes praticadas
por “agentes de seguranca contratados por empresas privadas, sem que houvesse
qualquer tipo de controle sobre sua atuacao®”. O cendrio observado nestes estados
evidencia um comprometimento da estabilidade e da qualificacao dos servicos penais,
causando sério prejuizo a execucao penal e aumentando o risco para a pratica de
tortura.

Os problemas relativos a gestao de pessoas em unidades privatizadas sao abordados em
ambito internacional. As Regras de Mandela estipulam que “os funcionarios devem ser
indicados para trabalho em periodo integral como agentes prisionais profissionais
e a condicao de servidor publico, com estabilidade no emprego, sujeito apenas a boa
conduta, eficiéncia e aptidao fisica”.% Além disso, pontua: “O saldrio deve ser suficiente para
atrair e reter homens e mulheres compativeis com o cargo; os beneficios e condicdes de
emprego devem ser condizentes com a natureza exigente do trabalho”

Ainclusdo da MPV n° 781 coloca em situacao incerta o formato das relacoes trabalhistas
nos estabelecimentos penais porventuraadministrados pororganiza¢6es dasociedade
civil. Esta situacao causa preocupacao tendo em vista que organiza¢des sem lucrativos e
particularmente entidades religiosas costumam apoiar-se no trabalho de voluntarios.
A dinamica do voluntariado se perfaz muitas vezes de forma intermitente, estando sujeita
ao desenvolvimento inadequado das acdes ou mesmo a descontinuidade de servicos
prestados. As regras de Mandela orientam que principalmente os servicos técnicos nas
unidades prisionais devem prestados por trabalhadores contratados de forma permanente,
podendo contar com voluntarios em carater apenas parcial e complementar.?’

MNPCT, Mecanismo Nacional de Prevencéo e Combate a Tortura, Relatério de visita a unidades prisionais de Manaus - Amazonas, Brasilia: MNPCT, 2016,
p. 13-14.

MNPCT, Relatério Anual 2015-2016, p. 40.

Regras de Mandela. Regra 74.3.

Regras de Mandela. Regra 74.3.

Regras de Mandela. Regra 78.1.
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111. Cabe questionar quem seriam propriamente as organizacdes da sociedade civil que

poderiam habilitar-se para ter acesso as verbas do FUNPEN. Em julho de 2014, foi instituida a
Lein°13.019, constituindo-se no Marco Regulatério das Organizac¢oes da Sociedade Civil
(MROSC). Esta legislagao visou trazer uma regulamentacao sistematica sobre os convénios
publicos com instituicdes ndo governamentais sem fins lucrativos, inclusive trazendo uma
clara definicdo do que seriam organizagées da sociedade civil. Logo no ano seguinte a sua
promulgacao o Marco Regulatério foi emendado pela Lei n° 13.204, de 14 de dezembro
de 2015, que, por sua vez, ampliou-se a norma anteriormente editada para albergar,
na definicdo, além de “entidade privada sem fins lucrativos’, também “sociedades
cooperativas” e “organizacoes religiosas”.

112. A garantia de uma abordagem laica a execucao penal também preocupa. Ao permitir a

atuacao de“organizacdes religiosas” na administracao de unidades penitencidrias, permite-
se que o atendimento tenha um viés preponderantemente religioso.

113. A centralidade da religido em espacos de privacdo de liberdade ja foi analisada pelo

Mecanismo Nacional em visitas realizadas®® como um elemento de preocupacao, sobretudo
porque tende a favorecer a intolerancia ou mesmo a proibicao ao livre exercicio de
cultos religiosos distintos do da instituicdo. Além disso se favorece o proselitismo religioso,
conversdes impostas e violacdes no que tange ao nado reconhecimento de diferentes
identidades de género e orientagdes sexuais.

114. Por outro lado, a MPV n° 781 nao estendeu esta possibilidade para o financiamento de

unidades socioeducativas de internacao e semiliberdade. Importante destacar, a titulo
de exemplo, a recente iniciativa do Conselho Nacional de Justica (CNJ) de fomentar a criacao
de equipamentos no modelo de Associacao de Protecao e Assisténcia a Condenados (APAC)
para adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas’®. Este projeto est3,
contudo, completamente forado marco do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(SINASE), densamente regulamentado por normas legais e infralegais e embasado nos
principios internacionais e no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). Logo, a proposta
nao contara com recursos do FUNPEN.

115. Em contrapartida, vale salientar que o novo regramento estabeleceu parametros minimos

de controle e acompanhamento as transferéncias do FUNPEN a estas entidades
privadas. Sao exigidos cadastros perante érgaos federais e do Poder Judicidrio, assim
como sao instituidas seis instancias de controle publico aos recursos empregados por esta
gestao privada: Tribunal de Justica do Estado; Tribunal de Contas estadual; DEPEN; Conselho
Nacional de Politicas Criminais e Penitenciarias (CNPCP); e Ministério da Justica. Nao obstante,
ressalta-se que seria necessdria uma regulamentacdo detalhada para que houvesse uma
devida previsibilidade destas contrataces e bases solidas para fiscalizacao externa.

Lein® 13.019/2014. Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se: | - organizacao da sociedade civil: a) entidade privada sem fins lucrativos que nao distribua
entre os seus sécios ou associados, conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros eventuais resultados, sobras, excedentes operacionais,
brutos ou liquidos, dividendos, isencdes de qualquer natureza, participacdes ou parcelas do seu patrimonio, auferidos mediante o exercicio de suas
atividades, e que os aplique integralmente na consecucédo do respectivo objeto social, de forma imediata ou por meio da constituicdo de fundo patrimonial
ou fundo de reserva; b) as sociedades cooperativas previstas na Lei no 9.867, de 10 de novembro de 1999; as integradas por pessoas em situacao de
risco ou vulnerabilidade pessoal ou social; as alcangadas por programas e agdes de combate a pobreza e de geracao de trabalho e renda; as voltadas
para fomento, educacao e capacitacdo de trabalhadores rurais ou capacitacdo de agentes de assisténcia técnica e extensao rural; e as capacitadas para
execucdo de atividades ou de projetos de interesse publico e de cunho social; ¢) as organizagdes religiosas que se dediquem a atividades ou a projetos
de interesse publico e de cunho social distintas das destinadas a fins exclusivamente religiosos;

MNPCT, Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura, Relatério de visita ao Centro de Recuperacao Ledo de Juda do Distrito Federal, Brasilia:
MNPCT, 2015, p. 10-11.

CNJ, Conselho Nacional de Justica, Carmen Lucia anuncia Apac para garotas em Fortaleza - Portal CNJ, disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/noticias/
cnj/84766-carmen-lucia-anuncia-apac-para-garotas-em-fortaleza>, acesso em: 16 set. 2017; CNJ, Conselho Nacional de Justica, Itaina/MG recebe
primeira APAC juvenil do pais em margo de 2018 - Portal CNJ, disponivel em: <http://www.cnj,jus.br/noticias/cnj/84955-itauna-mg-recebe-a-primeira-
apac-juvenil-do-pais-em-de-2018>, acesso em: 16 set. 2017.
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3.2.2. DISPENSA DE LICITACAO: POTENCIAL PARA
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72
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116.

117.

118.

119.

120.

121.

IRREGULARIDADES

Enseja preocupacao a previsao de que estabelecimentos penais poderdo ser construidos de
forma emergencial, em curtissimos lapsos temporais — até dezembro de 2018, e sobretudo
sem o devido processo licitatério.

Art. 3°-D. Considera-se situacdo de emergéncia, para fins de
caracterizacdo do disposto no inciso IV do caput do art. 24 da Lei
n° 8.666, de 21 de junho de 1993, a construcao, a ampliacao, a reforma
e o aprimoramento dos estabelecimentos penais, desde que possam
ser concluidos até 31 de dezembro de 2018, vedada a prorrogacdo de
contrato.

A partir da redacdo deste artigo, emergem problemas quanto ao desenho e planejamento
de novas penitenciarias, tanto no que tange a arquitetura, ao niumero de vagas, como a
localizacao e a conformidade com as diretrizes nacionais e internacionais vigentes.

Ademais, ha uma grave preocupacao quanto a probidade no uso destes vultuosos
recursos publicos, uma vez que a dispensa de licitacdo permite a contratacdao de servicos
potencialmente mais caros e possivelmente menos qualificados tecnicamente, tendo em
vista a auséncia de disputa concorrencial entre distintas empresas interessadas, caracteristica
central da obrigatoriedade da licitacdo para obras publicas exigida pela Constituicao
Federal.

DESCONTINGENCIAMENTO: REPASSES SUBMETIDOS A
NOVOS TETOS DE APLICACAO

A principal férmula adotada pelo Governo Federal para o descontingenciamento do
FUNPEN se deu a partir da descentralizacdo dos recursos para os estados e Distrito Federal.
Sob esta justificativa foi editada a Medida Proviséria n° 755, em 19 de dezembro de 2016,
anterior a vigente’. Esta MPV estabeleceu as diretrizes orientadoras deste repasse para os
entes federativos com a previsdo de um enorme repasse obrigatorio entre 2016 e 2017,
correspondente ao valor de até 75% do montante disponivel no Fundo.

Em 2018, o percentual do montante do FUNPEN previsto para repasse obrigatorio seria de até
45% e, em 2019, de até 25%. Ja a partir de 2020, os repasses anuais obrigatorios passariam a
serde até 40% do valorem caixa no FUNPEN3. Este escalonamento de descontingenciamento
obrigatdrio visa por estes recursos publicos efetivamente a disposicao dos estados e Distrito
Federal para investimentos no sistema prisional, a fim de melhorar suas condicdes.

Logo, tais dispositivos garantem que o Poder Executivo se abstenha de usar o FUNPEN
para fins de contingenciamento para fins superavitarios nas financas federais, como esta
mencionado Capitulo 2. Neste sentido, a mencionada Medida Provisoria se conforma
aos ditames do Acérdao do STF na ADPF n° 347, no que diz respeito a ordem de
descontingenciamento do Fundo. Ademais, esta medida se coaduna com o Plano Nacional

Constituicao Federal/1988. Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: XXI - ressalvados

os casos especificados na legislacéo, as obras, servicos, compras e alienagdes serao contratados mediante processo de licitagao publica que assegure

igualdade de condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obriga¢des de pagamento, mantidas as condicoes efetivas da proposta,

nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacao técnica e econémica indispenséveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.
Medida Proviséria n° 781/2017.
Art. 1° da MPV n° 755/2016, que inseriu o art. 3°-A na Lei Complementar n° 79/1994, o qual néo foi alterado pela MPV n° 781/2017.
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122.

de Politica Criminal e Penitenciaria do CNPCP, que planeja a viabilizagcao de “repasses fundo
a fundo, que facilitem o acesso aos recursos, mas mantenha a funcao de inducao de
politicas publicas do Ministério da Justica.”*”

Seis dias depois desta Medida Proviséria, o Ministério da Justica publicou Portaria n°
1414, em 27 de dezembro de 2016, detalhando como os repasses deveriam ser feitos. A
regulamentacdo inaugurou uma autolimitacdo progressiva do Ministério da Justica
para investimentos em infraestrutura e construcao de novas penitenciarias. Enquanto
a Medida Provisoéria n° 755/2016 estabelecia um piso minimo de 30% para gastos em
construcao de unidades’, a Portaria n° 1.414/2016 decreta que tais despesas nao poderao
ser superiores a 50% dos repasses do FUNPEN aos estados e Distrito Federal em 2017, e, de
2018 em diante, o limite seria reduzido para até 30%. Ou seja, o piso de 30% previsto na
MPV ne 755 passara a ser o teto a partir de 2018. Em outras palavras, os futuros gastos
com construcao de estabelecimentos penais estarao limitados a até 30% das verbas
do FUNPEN.

NOVOS TETOS DE APLICAGAO
PORTARIA N° 1.414/2016 DO MINISTERIO DA JUSTIGA

Construcao e infraestrutura Alternativas penais e outras
de presidios medidas assistenciais
2017 50% 50%
2018 em diante 30% 70%

Art. 1° Os repasses do Fundo Penitencidrio Nacional — FUNPEN a titulo
de transferéncia obrigatéria, aos Estados, Distrito Federal e Municipios,
serdo realizados, independentemente de convénio ou instrumento
congénere, pelos critérios, parametros e condi¢des minimas para a
habilitacdo previstos nesta Portaria.

§ 1° Até 31 de dezembro de 2017 a dotagcdo orcamentadria prevista no
inciso | do caput do art. 3°-A da Lei Complementar n° 79, de 7 de janeiro
de 1994, deverd ser repassada, respeitados os seguintes parametros:

| - aos Estados e ao Distrito Federal, até o limite de cinquenta por
cento, para o aprimoramento da infraestrutura e modernizacdo do
sistema penal, com o objetivo previsto no inciso | do caput do art. 3° da
Lei Complementar n° 79, de 1994, especificamente, para a construcao de
novos estabelecimentos penais para o cumprimento da pena em regime
fechado; e

Il - aos Estados, Distrito Federal e Municipios, no que couber, até o
limite de cinquenta por cento, destinados a promocao da cidadania,
alternativas penais, controle social, capacitacao e qualificacdo em
servigos penais, com os objetivos previstos nos incisos Il a X, XIV, XVl e
XVIIl do caput do art. 3° da Lei Complementar n° 79, de 1994.

§ 2° Nos exercicios de 2018, 2019 e subsequentes, as dotacdes
orcamentarias previstas nos incisos I, lll e IV do caput do art. 3°-A da Lei
Complementar n° 79, de 1994, deverdo ser repassadas:

CNPCP, Plano Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, p. 32.
Art. 3°, 85°, da Lei Complementar n° 79/1994, inserido pela MPV n° 755/2016, , o qual nao foi alterado pela MPV n° 781/2017.

FUNPEN e Prevencgdo a Tortura



76
77

123.

124.

125.

126.

127.

| - aos Estados e ao Distrito Federal, até o limite de trinta por cento,
para o aprimoramento da infraestrutura e modernizacdo do sistema
penal, com o objetivo previsto no inciso | do caput do art. 3° da Lei
Complementar n° 79, de 1994, especificamente, para a construcdo de
novos estabelecimentos penais; e

Il - aos Estados, Distrito Federal e Municipios, no que couber, até o
limite de setenta por cento, destinados a promocao da cidadania,
alternativas penais, controle social, capacitacao e qualificacao em
servicos penais, com os objetivos previstos nos incisos Il a X, XIV, XVl e
XVIl do caput do art. 3° da Lei Complementar n° 79, de 1994.

A Portaria n° 1.414/2016 foi além. Ela estabeleceu que os valores remanescentes, apds o
repasse destinado a infraestrutura de penitenciarias (50% em 2017, e 70% a partir de
2018), deveriam ser aplicados em medidas de “promocéo da cidadania, alternativas penais,
controle social, capacitacdo e qualificacdo em servicos penais”. Portanto, desloca o enfoque
do investimento federal da construc¢ao de mais presidios para alternativas penais,
programas de assisténcia, fortalecimento dos servidores publicos e controle social,
medidas que passardo, segundo a Portaria, a contar com até 70% de todo o investimento
oriundo do FUNPEN.

Esta constatacdo implica em um fator importante de protecao em relacao a pratica de
tortura e outros tratamentos cruéis, desumanos e degradantes, uma vez que reorienta o
investimento para o uso excepcional da medida de prisdao, em prol de alternativas penais e
programas assistenciais.

Nesta linha, cabe ressaltar que a MPV n° 755/2016 inovou ao autorizar o repasse de recursos
do FUNPEN aos municipios, para que possam executar politicas de assisténcia e de
alternativas penais.

Art. 3°-A A Unido devera repassar aos fundos dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, a titulo de transferéncia obrigatéria e
independentemente de convénio ou instrumento congénere, 0s
seguintes percentuais da dotagdo orcamentdria do FUNPEN:

§ 1°Os repasses a que se refere o caput serao aplicados no financiamento
de programas para melhoria do sistema penitencidrio nacional, no
caso dos Estados e do Distrito Federal, e de programas destinados a
reinsercao social de presos, internados e egressos ou de programas
de alternativas penais, no caso dos Municipios e nas atividades
previstas no art. 3°.

Somando-se aos elementos discutidos acima, a MPV n° 755/2017, estabeleceu ainda que
os entes federativos devam ter constituido um Fundo Penitenciario Estadual ou fundo
especifico municipal, entre outras exigéncias administrativas, para poderem ter acesso
as verbas do Fundo’. Além disso, determina-se que os repasses estao condicionados a
apresentacao de planos de trabalho pelos estados, Distrito Federal e municipios, seguindo
critérios e condi¢cdes administrativas do Ministério da Justica.

A Portaria n° 1.414/2016 esclareceu que estes planos devem ser formalizados por meio de
termos de adesao com o DEPEN, nos quais constara “o programa para a aplicacao dos
valores e a descricao dos objetivos para a melhoria do sistema penitenciario local””’.

Art. 3°-A, §2°, da Lei Complementar n° 79/1994, inserido pela MPV ne 755/2016, , o qual néo foi alterado pela MPV n° 781/2017.
Ministério da Justica e Cidadania. Portaria n° 1.414/2016. Art. 2, Il. Destaca-se que o art. 3°-A, §3°, 1 da MPV n° 755/2016 também prevé esta exigéncia.
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128. A principio, a nova Medida Proviséria n° 781, de fevereiro de 2017, ndo alterou a

129.

130.

131.

regulamentacdo estabelecida pela Portaria n° 1.414/2016, uma vez que nao ha contradicdo
nas disposi¢des das duas. A uUnica novidade regulamentar trazida pela MPV ne 781, nesta
seara, foi a previsao de que os valores repassados a cada estado ou municipios deverao
seguir as regras dos Fundos de Participacao dos Estados e do Distrito Federal (FPE) e dos
Fundos de Participacdo dos Municipios (FPM)’8,

DESAGREGACAO DE DADOS: DEFICIT EM RELACAO AS
REGRAS DE MANDELA

Adinamica de gestao dos recursos do FUNPEN foi alterada com a MPV n° 781 para determinar
que os relatérios periddicos de gestdo dos estados e Distrito Federal, devendo constar um
rol minimo de informacgdes basicas sobre as pessoas presas.

Art. 3°-A. A Uniado devera repassar aos fundos dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, a titulo de transferéncia obrigatéria e
independentemente de convénio ou instrumento congénere, os
seguintes percentuais da dotacdo orcamentdria do FUNPEN:

§ 2° O repasse previsto no caput fica condicionado, em cada ente
federativo, a: [...]

V - aprovacao de relatério anual de gestdo, o qual contera dados
sobre a quantidade de presos, com classificacdo por género, etnia,
faixa etaria, escolaridade, exercicio de atividade de trabalho,
estabelecimento penal, motivo, regime e duracao da prisao.

Estdo previstas 10 variaveis de informacao a serem coletadas em bancos de dados e
informadas ao DEPEN anualmente para fins de constatacao de regularidade da utilizagcao das
verbas do Fundo. As 10 varidveis sao: (i) nimero de pessoas presas; (ii) género; (iii) etnia; (iv)
idade; (v) escolaridade; (vi) pratica de trabalho; (vii) distribuicdo de pessoas presas em cada
estabelecimento penal do estado; (viii) motivo da prisao ou crime imputado; (ix) regime de
pena de cada pessoa presa; e (x) duracao da pena de cada pessoa presa.

Apesar de ser um avanc¢o importante na transparéncia das unidades penitencidrias no
pais, esta previsao ainda nao se adéqua as Regras Minimas das Na¢oes Unidas para o
Tratamento de Presos, conhecidas como Regras de Mandela, aprovadas pela ONU em
dezembro de 2015. As Regras de Mandela preconizam, além das informagdes indicadas na
MPV ne 781, outras 12 categorias de informagao devem ser coletadas pelas autoridades
responsaveis pela privacao de liberdade”:

1. Informagdes de localizacao;

2. A data e o horario de sua entrada e soltura, bem como de qualquer transferéncia;

3. Quaisquer ferimentos visiveis e reclamacgdes acerca de maustratos sofridos;

4. Um inventario de seus bens pessoais;

5.  Os nomes de seus familiares e, quando aplicavel, de seus filhos, incluindo a idade, o
local de residéncia e o estado de sua custddia ou tutela;

6. Contato de emergéncia e informacdes acerca do parente mais préximo.

Art. 3°-A, §6°, da Lei Complementar n° 79/1994, inserido pela MPV n° 781/2017.
ONU, Assembleia Geral das Nagdes Unidas, Regras Minimas das Nagdes Unidas para o Tratamento de Presos - Regras de Mandela, [s.l.: s.n.], 2015, p. 20.
Regras 6,7 e 8.
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7. Informacao relativa ao processo judicial, incluindo datas de audiéncias e representa-
cao legal;

8. Avaliacbes iniciais e relatérios de classificacao;
9. Informacao relativa ao comportamento e a disciplina;

10. Solicitacdes e reclamacgdes, inclusive alegacdes de tortura ou outros tratamentos ou
sancdes cruéis, desumanos ou degradantes, a menos que sejam de natureza confi-
dencial;

11. Informacao acerca do recebimento de san¢des disciplinares;

12. Informacao das circunstancias e causas de quaisquer ferimentos ou morte e, no caso
de falecimento, o destino do corpo.

132. Portanto, informacdes fundamentais para a prevencao e combate a tortura nado estdo
contempladas por estas exigéncias para os relatérios anuais a serem submetidos pelos
estados e Distrito Federal ao DEPEN. Aspectos como o registro de dentincias de tortura e
maus tratos, registro de lesées, mortes e transferéncias estao ausentes, mesmo apos
as alteracoes na legislacao vigente. Também faltam informagdes importantes tangentes a
convivéncia familiar, a individualizacao da pena e a procedimentos disciplinares.

133. Além disso, importa destacar que o Objetivo 16 “Paz, Justica e Instituicoes Eficazes”,
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) estabelecidos pelas Nacdes Unidas
para 2033, preconizam que os Estados devem “Assegurar o acesso publico a informacdo
e proteger as liberdades fundamentais’, particularmente visando ao fortalecimento das
instituicOes nacionais para a prevencao a violéncia e o combate criminalidade®.

ONU, Organizacao das Nacoes Unidas, Transformando Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentéavel.
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ANALISE DO DESCONTINGENCIAMENTO
MASSIVO DO FUNPEN

134. O movimento de descontingenciamento nos ultimos dias de dezembro de 2016 foi célere
e intenso. No espaco de 11 dias uma Medida Proviséria foi editada, uma portaria de
regulamentacao publicada, 25 entes federados elaboraram e submeteram termos de adesao
e cerca de 1,12 bilhdo de reais foram descentralizados.

135. O Mecanismo Nacional analisou todos os procedimentos administrativos no ambito do
DEPEN nos quais estas operacoes administrativas e financeiras foram desenvolvidas e,
partir desta andlise, coletou as informagdes apresentadas neste Relatério Tematico. Foram
analisados os 25 procedimentos administrativos existentes no Sistema Eletrénico de
Informacgdes (SEI) do Ministério da Justica, plataforma exclusiva para tramitacdes de tais
expedientes, referentes a todos os estados e ao Distrito Federal. Ndo foram contemplados
os estados da Bahia e do Ceara, que nao receberam
quaisquer recursos por ndao possuirem Fundo Penitencidrio
Estadual em dezembro de 2016. Nestes procedimentos,
observou-se principalmente o conteddo dos termos de
adesdo estaduais, os quais dispunham o detalhamento
das medidas a serem financiadas com os recursos
descontingenciados do FUNPEN. « 1 portaria de regulamentagao

publicada

« 1 Medida Provisoria foi editada

136. Os montantes solicitados pelos estados nos termos de
adesdo variaram enormemente, de 46 milhdes (Roraima)
a 204 milh6es (Sao Paulo), entretanto foram transferidos a

- 25 entes federados elaboraram
e submeteram termos de

cada estado e ao Distrito Federal o valor R$ 44.784.444,44 aeleee
(aproximadamente 44,8 milhées de reais) de forma « 1,12 bilhao de reais foram
igualitaria a todos esses entes, totalizando nacionalmente descontingenciados

um repasse de R$ 1.119.611.111,00, ou seja, mais de R$

1,1 bilhao.

137. A priori, o fato de todos os estados terem recebido o mesmo valor para investir nas mesmas
politicas demonstra uma inadequacao deste descontingenciamento em relacdo ao ciclo
regular de construcao de politicas publicas, no qual a investigacdo do contexto local
especifico deve orientar acdes e investimentos planejados. Aparenta nao ter havido um
diagnéstico prévio dos problemas regionais e locais ou, pelo menos, ndo foram levados em
conta os diagndsticos preexistentes. O investimento implementou-se num formato de
tamanho tnico, adotando um tratamento homogéneo para realidades distintas. Assim,
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138.

139.

140.

141.

o Amap4, na regidao amazonica e com pouco mais de dois mil presos, recebeu o mesmo valor
previsto para ser gasto praticamente da mesma forma, que o estado de Sdo Paulo, situado
na regiao Sudeste e com mais de 180 mil presos®'.

Examinando os procedimentos referentes ao descontingenciamento, percebe-se que
0s orcamentos descriminados nos termos de adesao vao na contramao das diretrizes
nacionais e internacionais, estabelecidas pelo DEPEN, pelo Conselho Nacional de Justica
(CNJ)® e demais 6rgaos, que visam reduzir a populacao carcerdria e aplicar alternativas
penais a prisao.

Apesarde o conteudo dostermos de adesao apresentadosao DEPEN variar significativamente
entre os entes federativos, quase todos — 23 dos 25 entes federativos — se limitam a somente
duas modalidades de aplicacao do FUNPEN: a construcao de estabelecimentos penais
e o aparelhamento com equipamentos considerados necessarios ao funcionamento e a
seguranca de penitenciarias.

Todos os estados solicitaram o mesmo valor para construcdao de estabelecimentos
penais, aproximadamente R$ 32 milhées. Segundo informacgdes de alguns estados,
esta coincidéncia teria se dado em razao de um indicativo prévio do DEPEN. Por outro
lado, houve variacdo nos valores solicitados para aparelhamento. Por exemplo, estado de
Roraima solicitou cerca de RS 14 milhdes, enquanto o estado de Sdo Paulo requereu quase
RS 173 milhées. A média de solicitac6es entre os estados para aparelhamento foi de
aproximadamente R$ 29 milhdes. Levando em conta as duas modalidades de aplicagdo -
construcdo de unidades mais aparelhamento —, foram solicitados em média R$ 60 milhdes
por estado, totalizando um valor superior a R$ 1,5 bilhdo, correspondente ao montante
global de todas as solicitacdes realizadas por meio de termos de adesao.

Apenas dois estados requereram verbas do FUNPEN para medidas diferentes destas
duas modalidades, ambos na regiao Norte: Para e Tocantins. O estado do Para assinalou
em seu termo de adesdo um orcamento de R$ 500 mil para politicas de reinsercao social de
pessoas presas e egressas do sistema penitenciario, conforme o inciso VIl do art. 3° da Lei
Complementar n° 79/1994. Ja o estado de Tocantins apresentou o termo de adesao mais
diversificado de o todo pais, solicitando: R$ 400 mil para manutencao de servicos e para
investimentos penitenciarios, inclusive em informacédo e seguranca (art. 3¢, ll); R$ 400 mil
para medidas de formacao, aperfeicoamento e especializacdo dos servidores penais (art. 3°,
VI1); R$ 500 mil para politicas de alternativas penais (art. 32, XVI); e RS 800 mil para politicas de
assisténcia a pessoas presas e egressas visando a reinsercao a vida em liberdade (art. 30, VII).

CADA ESTADO RECEBEU R$ 44,7 MILHOES, CONTUDO SEM
DETALHAMENTO DE COMO TERIAM QUE GASTA-LOS.

CNJ, Conselho Nacional de Justica, GeoPresidios - Sistema Prisional - Presos, disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/inspecao_penal/mapa.php>, acesso
em: 18 out. 2016.

Disponivel em: MNPCT, Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura, Relatério de visita a unidades de privacéo de liberdade no estado da
Paraiba, Brasilia: MNPCT, 2016, p. 38.. Acesso no dia 10/04/2017.
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AC

AL

AM

AP

DF

ES

GO

MA

MG

MS

MT

PA

PB

PE

Pl

PR

RJ

RN

RO

RR

RS

SC

SE

SP

TO

Total

Construcao de

penitenciarias
(art. 39, 1)

31,944,444 .44

31,944,444.44

31,944,444.44

31,944,444.44

31,944,444.44

31,944,444 .44

31,944,444.44

31,944,444.44

31,944,444.44

31,944,444.44

31,944,444.44

31,944,444.44

31,944,444.44

31,944,444.44

31,944,444.44

31,944,444.44

31,944,444.44

31,944,444.44

31,944,444.44

31,944,444.44

31,944,444.44

31,944,444.44

31,944,444.44

31,944,444.44

31,944,444.44

798,611,111.00

31,944,444.44

TABELA 1: SOLICITACOES DOS ESTADOS E DF - DEZ/2016

Manutencao
de servigos
penitencidrios
(art. 32, 11)

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

400,000.00

400,000.00

Formacao e
capacitacao de
pessoal (art.
39, 111)

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

400,000.00

400,000.00

Reinsercao
social de presos
e egressos (art.

30, VII)

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

500,000.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

800,000.00

1,300,000.00

Alternativas
Penais (art. 3°,
XVI)

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

500,000.00

500,000.00

Aparelhamento

(art. 39, 1V)

15,796,527.78

17,090,277.78

18,384,027.78

14,934,027.78

22,969,257.78

25,284,027.78

23,990,277.78

16,659,027.78

54,177,777.78

22,696,527.78

20,109,027.78

20,902,777.78

20,540,277.78

32,615,277.78

14,934,027.78

26,577,777.78

42,534,027.78

18,384,027.78

20,109,027.78

14,071,527.78

33,744,444.78

25,284,027.78

16,227,777.78

172,771,527.78

12,334,027.78

723,121,341.50

28,924,853.66

47,740,972.22

49,034,722.22

50,328,472.22

46,878,472.22

54,640,972.22

57,228,472.22

55,934,722.22

48,603,472.22

86,122,222.22

54,640,972.22

52,053,472.22

53,347,222.22

52,484,722.22

64,559,722.22

46,878,472.22

58,522,222.22

74,478,472.22

50,328,472.22

52,053,472.22

46,015,972.22

65,422,222.22

57,228,472.22

48,172,222.22

204,715,972.22

46,378,472.22

1,523,793,055.50

60,951,722.22
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142.

143.

144,

Repasses solicitados
dez/2016

Outras
aplicagoes
0.17%

Construgdo de

Aparelhamento

47.44% unidade
52.39%

De forma sistematizada, percebe-se que as solicitacdes para construcdo de estabelecimentos
penais corresponderam a 52,39% do total, enquanto que as verbas para aparelhamento
equivaleram a 47,44%. Assim, juntas estas duas modalidades responderam por mais de
99,83% de todas as politicas publicas planejadas pelos governos estaduais. Outras
aplicagdes — manutencao de servicos penitencidrios, formacao de servidores, reinsercao de
pessoas presas e alternativas penais — corresponderam a meros 0,17% do valor solicitado
nacionalmente.

Estes valores aproximam-se da normativa estabelecida pela Portaria n° 1.414/2016 do
Ministério da Justica para o ano de 2016 e 2017, uma vez que essa estabelece o teto de 50%
dos recursos do FUNPEN para construcao de unidades penitenciarias, sendo ultrapassado
este limite, no caso, somente em 2,29%. A Portaria dispde que os 50% restantes devem
empregados em politicas de “promocao da cidadania, alternativas penais, controle
social, capacitacao e qualificacao em servicos penais”®.

Nao obstante, as solicitacées por meio dos termos de adesao nao foram atendidas em
sua totalidade: dos mais de RS 1,5 bilhdo solicitados, foi efetivamente descentralizado
pouco mais de RS 1,1 bilhdo. A diferenca de quase RS 400 milhées foi retirada da modalidade
de aparelhamento e das outras aplicagOes ja citadas. No entanto, as verbas para construcao
e reforma de penitencidrias - quase R$ 800 milhoes - foi integralmente mantida.

TABELA 2: REPASSES EFETUADOS AOS ESTADOS E DF - DEZ/2016

MULTIPLAS FINALIDADES
(ART. 3¢, 11, 111, VII E XVI)

APARELHAMENTO
(ART. 3°,1V)

CONSTRUCAO DE

PENITENCIARIAS(ART. 3¢, 1)

AC
AL
AM
AP
DF
ES
GO

31,944,444 44 12,840,000.00
31,944,444.44 12,840,000.00
31,944,444 .44 12,840,000.00
31,944,444.44 12,840,000.00
31,944,444 .44 12,840,000.00
31,944,444 44 12,840,000.00
31,944,444.44 12,840,000.00

798,611,111.00

83 Ministério da Justica. Portaria n° 1.414/2016, art. 1°, §2°, II.
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MA
MG
MS
MT
PA
PB
PE
Pl
PR
RJ
RN
RO
RR
RS
SC
SE
SP
TO

CONSTRUCAO DE

PENITENCIARIAS(ART. 3¢, 1)

APARELHAMENTO

(ART. 3°,1V)

MULTIPLAS FINALIDADES
(ART. 32, 11, 111, VIl E XVI)

31,944,444 .44 12,840,000.00
31,944,444 .44 12,840,000.00
31,944,444.44 12,840,000.00
31,944,444.44 12,840,000.00
31,944,444 .44 0.00 12,840,000.00
31,944,444.44 12,840,000.00
31,944,444 .44 12,840,000.00
31,944,444.44 12,840,000.00
31,944,444 .44 12,840,000.00
31,944,444 44 12,840,000.00
31,944,444.44 12,840,000.00
31,944,444.44 12,840,000.00
31,944,444.44 12,840,000.00
31,944,444 .44 12,840,000.00
31,944,444 44 12,840,000.00
31,44,444.44 12,840,000.00
31,944,444 44 12,840,000.00
31,944,444 .44 0.00 12,840,000.00

798,611,111.00

295,320,000.00

25,680,000.00

145.

146.

ODEPEN restringiu os valores correspondentes ao aparelhamento de estabelecimentos
penais a R$ 12.840.000,00. Dois estados que pediram recursos para além disso — Para e
Tocantins — ndo tiveram recursos extras, sendo-lhes autorizado aplicar parte deste valor
em outras modalidades, como alternativas penais, politicas de assisténcia, formacao de
servidores etc. Evidencia-se um desprivilegio a estas ultimas modalidades.

Repasses solicitados
dez/2016

Aparelhamento*
47.44%

Construgao de
unidades
71.33%

A luz das diferencas entre o disposto nos termos de adeséo e as transferéncias de recursos
realmente efetuadas, percebe-se que houve brutal diferenca nos percentuais antes
analisados. Os recursos empregados para construcao de unidades, por exemplo,
deixaram de corresponder a pouco mais de 50% do total, para corresponder a mais de
71% das verbas descontingenciadas do FUNPEN, o que as coloca em franca contrariedade
com a Portaria n° 1.414/2016 do MJ. As demais politicas sobraram cerca de 28% dos recursos
do Fundo.
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147. A grande reducao dos valores repassados a partir dos orcamentos apresentados nos termos
de adesdo pelos estados e Distrito Federal implica em uma situacao de séria incerteza
sobre exatamente que politicas publicas serao financiadas com os recursos do FUNPEN
e em qual dimensao.

148. Para fins exemplificativos, pode-se examinar o caso de Pernambuco. O estado solicitou
mais de RS$ 32,6 milhdes para aparelhamento, dentro dos quais R$ 4,2 milhdes somente
para aquisicdo de armas de fogo e municdo. Porém, Pernambuco somente recebeu RS 12,8
milhdes (13% do solicitado para aparelhamento). Questiona-se se o estado podera entao
utilizar quase um terco (31%) de todo o repasse do FUNPEN para compra de armamento letal.
Questiona-se também, por outro lado, se o estado devera ter que readequar o orcamento de
modo proporcional, mantendo o percentual de 13% do total, o que seria préximo de RS 1,6
milhdo. No marco das normas vigentes, estes questionamentos ndao podem ser respondidos.
Nem o DEPEN, nem o Ministério da Justica estabeleceram regulamento sobre como
deverao efetivamente ser gastas essas verbas apos a reducao no momento do repasse
para os Fundos Penitenciarios Estaduais.

149. A partir das informagdes constantes nos termos de adesao estaduais, o Mecanismo Nacional
analisou as politicas financiadas pelo descontingenciamento do FUNPEN, com o enfoque na
perspectiva de prevencao a tortura e outros tratamentos cruéis, desumanos e degradantes,
em cinco eixos: (i) construcao massiva de estabelecimentos penais; (i) aquisicdo de
armamentos e fatores de risco para a tortura; (iii) auséncia de politicas de alternativas
penais, de assisténcia, de capacitacdo profissional e de pesquisa; (iv) género e politicas para
mulheres; e (v) questdes raciais.

4.1. CONSTRUCAO DE PENITENCIARIAS: O MAIOR
INVESTIMENTO PREVISTO

150. Resta inegavel que a principal politica a ser financiada pelo FUNPEN a partir do
descontingenciamento sera a massiva construcao de penitencidrias, possivelmente
sem licitacdo. As verbas com esta finalidade somam quase R$ 800 milhdes e mais de 71%
do montante global descentralizado para os estados e Distrito Federal. O DEPEN proibiu
expressamente a utilizacao destes recursos para reformas estruturais®, delimitando as verbas
do FUNPEN somente a construcao, ampliacdo ou conclusdo de obras de estabelecimentos
penais ja iniciadas.

151. Portanto, trata-se de um gigantesco investimento visando o aumento de vagas,
independentemente das condicées daquelas ja existentes. Esta politica se coloca na
contramao das diretrizes nacionais e internacionais de desencarceramento e de tratamento
em relacdo a superlotacdo e aos gravissimos problemas do sistema prisional.

152. O Mecanismo Nacional entende que as solucdes para o estado de coisas inconstitucional
caracteristico das penitenciarias brasileiras nao passam pela construcao de mais
estabelecimentos penais. Pelo contrério, estas solucdes passam pelo investimento e
fortalecimento de politicas de alternativas penais, pelo redesenho da légica adotado
pelo sistema de justica em prol do principio da excepcionalidade da prisao, assim como
por reformas na legislacdo penal. Umas das principais medidas de prevencao a tortura
é seguramente evitar o ingresso de pessoas em espacos de privacdo de liberdade. As
recomendacdes editadas pelo MNPCT desde sua implantacdo tém sido na esteira deste
entendimento.

84  Paragrafo 4, Nota Técnica n° 1/2017/DIRPP/DEPEN sobre “Orientagdes a respeito da utilizagdo dos recursos do fundo penitenciario nacional’, no Processo
N° 08016.001302/2017-94, situado no SEI/MJ.
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153.

154.

155.

Além de estimular o encarceramento, o planejamento apresentado pelos estados é contrario
as diretrizes prescritas nas Regras de Mandela, particularmente no que tange ao limite
maximo de 500 pessoas por penitenciaria, a fim de que possa ser garantido o atendimento
individualizado.® Além disso embasou-se em boas praticas internacionais®. A construcao de
novos estabelecimentos penais deve se reger pelo principio da individualizacdo da pena
e, consequentemente, favorecer unidades com o menor nimero possivel de pessoas
presas. O planejamento previsto descumpre estas diretrizes.

Prevé-se a construcao de 16.380 vagas, a um custo médio de R$ 48.755,25 por cada
vaga. Trata-se de um valor bastante alto, sobretudo tendo em vista o custo posterior
para manutencao das pessoas presas. Estes valores altos merecem atencao tendo vista
o custo de outras medidas nao privativas de liberdade. Politicas de alternativas penais
sao substancialmente menos custosas, assim como o sao tornozeleiras de monitoracao
eletronica®’. Quanto ao nimero de vagas por unidade prisional, esse varia de 200 a 1.050,
mas a média nas unidades previstas é de 482 vagas.

155. Na Tabela 3, as células no tom de azul claro indicam as penitenciarias previstas para
mais de 500 pessoas, ja as células no tom de azul intermediario correspondem aquelas com
mais de 800 vagas e as no tom de azul mais escuro sao aquelas em que ha informagoes
faltando (NI).

TABELA 3: UNIDADES A SER CONSTRUIDAS - DEZ/2016

PUBLICO MUNICIPIO
AC 600 Masculino Xapuri
AL 600 Masculino Maceid
AM 388 Masculino Manacapuru
AP 1000 Masculino Macapa
DF 388 Masculino Distrito Federal
ES 800 Masculino Cachoeiro de Itapemirim
GO 388 Masculino Planaltina de Goids
306 Masculino Bom Jardim
MA 306 Masculino Urbano Santos
306 Masculino Presidente Dutra
MG 388 Feminino Belo Horizonte (RM)
200 Feminino Dourados
M5 800 Masculino Dourados
200 Masculino Cuiaba
T 450 Masculino Carceres

Misto (400homens;

= 150 mulheres)

Sinop

Regras de Mandela. Regra 89.3. O nimero de detentos em unidades prisionais fechadas ndo deve ser grande demais a ponto de coibir o tratamento
individualizado. Em alguns paises, entendese que a populacéo de tais unidades nao deve passar de quinhentos detentos. Em unidades abertas, a
populagéo deve ser a menor possivel.

Pode-se citar o exemplo comparativo: enquanto a Escécia tem mais de 7.000 presos custodiados em 16 presidios, a Noruega com uma populagdo
semelhante tem pouco mais de 3.500 prisioneiros, custodiados em 50 penitenciarias, sendo que a Noruega apresenta resultados muito superiores em
relacdo as servicos penais e situagdo de egressos. Disponivel em: https://www.theguardian.com/commentisfree/2008/oct/18/prisonsandprobation-
norway. Acesso no dia 10/04/2017.

BRAZILIENSE, Correio; BRAZILIENSE, Correio, GDF adotara uso de tornozeleiras eletrénicas ao custo de RS 11,6 milhoes, Correio Braziliense, disponivel
em: <http://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/cidades/2017/03/13/interna_cidadesdf,580153/gdf-adotara-uso-de-tornozeleiras-eletronicas-
ao-custo-de-r-11-6-mi.shtml>, acesso em: 15 ago. 2017.
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UF PUBLICO MUNICIPIO

156.

157.

400 Feminino Marituba
PA 306 Masculino Conceicdo do Araguaia
e I
PE 676 Masculino Tacaimbd
600 Masculino Parnaiba
PI 204 Masculino Oeiras
140 Masculino Picos
PR 1050 Masculino Uniao da Vitéria
v
RN 603 Masculino Mossoré
RO 800 Masculino Porto Velho
RR 393 Masculino Boa Vista
286 Masculino Rio Grande
RS 286 Masculino Sao Leopoldo
SC 369 Masculino Sdo Bento do Sul
500 Masculino Areia Branca
o 500 Masculino Areia Branca
SP 847 Masculino Riversul
300 Feminino Palmas (RM)
10 450 Masculino Gurupi

Percebe-se facilmente que muitos estados ndo seguem o disposto nas Regras de Mandela.
Ha a previsao de construcdao de penitencidarias com mais de 500 vagas em 12 estados.
Particularmente preocupante é o planejamento de construcao de superpresidios, com
numero de vagas superior a 800, em seis estados — Amap4, Espirito Santo, Mato Grosso
do Sul, Parana, Rondoénia e Sao Paulo - o que se mostra em flagrante desacordo com as
premissas internacionais. E especialmente impactante a dimensao das unidades previstas
nos estados do Amapa e do Parand, contando com 1.000 e 1.050 vagas, respectivamente.
Este cenario pode se agravar considerando a falta de informacdes sobre vagas previstas nos
estados da Paraiba e Rio de Janeiro.

Outro elemento de anadlise diz respeito a localizacdo geografica dessas futuras unidades
penitenciarias seja na capital e regiao metropolitana, seja no interior dos estados. Percebeu-
se uma tendéncia a interiorizacao com cerca de 61% das unidades previstas situadas
a uma distancia superior a 100 quilometros da capital do estado. Observa-se excecao a
esta tendéncia em estados com menor populacdo carcerdria® — Alagoas, Amapd, Rondonia,
Roraima e Tocantins —, em outros estados sem uma correlacao clara - Minas Gerais e Mato
Grosso - e ainda no Distrito Federal, em razao de seu pequeno territério. Por outro lado, é
preocupante a falta desta informacao em relacao aos estados da Paraiba e do Rio de Janeiro.

Segundo informagées do Conselho Nacional de Justica (CNJ, Conselho Nacional de Justica, GeoPresidios - Quantidade de Presos - Tribunal Justica do
Estado do Mato Grosso do Sul - 2015, disponivel em: <http://www.cnjjus.br/inspecao_penal/gera_relatorio.php?tipo_escolha=comarca&opcao_
escolhida=19&tipoVisao=presos>, acesso em: 18 out. 2016.)
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158.

UNIDADES PREVISTAS SEGUNDO REGRAS DE MANDELA

[33%] NAO SEGUE

INTERIORIZACAO DAS UNIDADES PREVISTAS

[61%] INTERIOR

Ademais, os termos de adesdo propostos ainda se contrapdem a Resolucdo n° 01, de 9 de
marcode 2009, do Conselho Nacional de PoliticaCriminal e Penitencidria (CNPCP), queestipula
que o DEPEN deve exigir, na analise de projetos para construcao de estabelecimentos
penais a proporcao minima de cinco presos por agente penitencidrios, assim como a
“demonstracao do horario de trabalho dos agentes penitenciarios e profissionais da
equipe técnica, a fim de aferir a efetiva assisténcia aos detentos”®. Nenhum destes
pontos sao abordados na pactuacgédo entre o Ministério da Justica, por intermédio do DEPEN,
e os governos estaduais.

4.2. APARELHAMENTO DOS ESTABELECIMENTOS PENAIS

159.

160.

161.

A segunda questdo que preocupa seriamente o Mecanismo Nacional é o detalhamento
de gastos com o aparelhamento dos estabelecimentos penais. A modalidade denominada
aparelhamento corresponde ao art. 3°, IV da Lei Complementar n° 79/1994: “aquisicao
de material permanente, equipamentos e veiculos especializados, imprescindiveis ao
funcionamento e a seguranca dos estabelecimentos penais”. Portanto, dentro da previsao
de aparelhamento pode se inserir uma ampla variedade de materiais e equipamentos.

Em praticamente todos os termos de adesdo submetidos pelos entes federativos consta a
solicitacao por sete tipos de equipamentos: (i) veiculos; (ii) armas e municao de fogo; (iii)
kits antitumulto; (iv) irritantes e municdo quimica; (v) bloqueadores de celular; (vi) seguranca
eletrénica, abrangendo maquinas de raio X, portais e raquetes detectores de metal; e (vii)
scanners corporais ou bodyscans.

Os veiculos solicitados sdo, via de regra, furgdes cela e 6nibus cela, destinados ao
deslocamento de pessoas presas. Entretanto, o estado de Roraima solicitou recursos
do FUNPEN para aquisicao de viaturas, de uso das Policias Militar e Civil, portanto
ndo dizendo respeito a dinamica de funcionamento de estabelecimentos penais. A fim de
orientar a utilizacao destas verbas, o DEPEN publicou nove Notas Técnicas com “Orientagdes
arespeito da utilizagao dos recursos do Fundo Penitencidrio Nacional’, mas nenhuma disp6s
sobre a aquisicao de veiculos, logo permanece uma incerteza regulamentar sobre que
tipo de veiculos serao comprados pelos estados e Distrito Federal.

CNPCP. Resolugéo ne 1, de 9 de marco de 2009, do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria.
Artigo 1° - Determinar ao Departamento Penitencidrio Nacional que, na analise dos projetos apresentados pelos Estados para construcao de

estabelecimentos penais destinados a presos provisérios e em regime fechado, exija a propor¢ao minima de 5 (cinco) presos por agente penitenciario.
Artigo 3° - Recomendar ao Departamento Penitencidrio Nacional, atendendo ao disposto no art. 1° desta Resolugdo, que exija dos representantes dos
Estados, quando da apresentagdo dos projetos, demonstracéo do horario de trabalho dos agentes penitenciarios e profissionais da equipe técnica, a fim
de aferir a efetiva assisténcia aos detentos.
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162. Ja os kits antitumulto envolvem equipamentos como capacetes, escudos, coletes
e equipamentos de protecao individual (EPI), analogamente ndao ha Nota Técnica
regulamentando-os.

163. Dos equipamentos solicitados, causam especial preocupacao para a prevencao a tortura
nos espacos de privacao de liberdade os armamentos de fogo e quimicos, tendo
em vista a precariedade de registros nas unidades e a fragil requlamentacdo sobre quais
equipamentos sdo permitidos e proibidos, bem como os critérios sobre a possibilidade de
sua utilizacao. Os bloqueadores de celular, equipamentos de seguranca eletrénica e scanners

também sdo objetos de atencao e serao examinados adiante.

164. Os valores solicitados nos termos de adesdo para os diferentes equipamentos variam

enormemente como se pode perceber na Tabela 4.

TABELA 4: DETALHAMENTO DE VERBAS SOLICITADAS PARA APARELHAMENTO

Aparelhamento

(art. 39, 1V)

Veiculos

Armase
municao de
fogo

Kits
antitumulto

Irritantes
€ municao
quimica

Bloqueadores
de celular

Seguranca
eletronica (RX,
detectores)

Scanners
corporais

AC 15,796,527.78  4,721,232.54  1,698,116.67 572,824.30 255,837.09  4,006,105.98 2,392,793.36  2,149,617.84
AL 17,090,277.78  3,750,651.61  1,895,938.54 628,422.13 283,873.44  4,773,808.86 3,196,026.22 2,561,555.98
AM 18,384,027.78  3,039,043.39  2,274,723.27 755,008.95 343,94445  5,157,437.08 3,700,539.73 3,113,330.92
AP 14,934,027.78  5,895,497.81 1,371,113.39 442,803.03 201,127.13  2,501,252.46 2,509,030.75 2,013,203.20
DF 22,969,257.78  5,300,000.00 - 1,000,000.00  796,527.78 - 3,000,000.00  4,000,000.00
ES 25,284,027.78  1,855,772.62 3,455,533.42 1,144,254.07  521,224.91 8,298,846.51 5,555,356.65 4,453,039.59
GO 23,990,277.78  2,676,413.99 3,056,413.99 1,018,527.13  461,621.61 7,872,982.48 4,944,056.98 3,960,494.24
MA 16,659,027.78  3,539,666.53  2,006,309.71 654,423.86 302,603.88  4,505,268.73 3,233,293.40 2,417,461.27
MG 54,177,777.78  4,899,54463 7,161,69556 2,375374.41 1,081,950.57 17,560,11536 11,676,596.33  9,422,500.93
MS 22,696,527.78  2,232,647.24  2,985,187.90 986,201.69 452,905.82  7,566,225.74 4,703,426.50 3,769,931.16
MT 20,109,027.78  3,295,747.58  2,443,419.37 808,643.40 369,877.38  6,059,283.46 3,880,724.75 3,251,322.83
PA 20,902,777.78  3,792,34536  2,763,000.00  1,235,000.00 351,256.00  5,593,442.82 3,935,500.22 3,232,233.38
PB 20,540,277.78  3,317,321.09  2,538,988.76 383,791.17 383,791.17  6,098,928.19 4,081,496.96 3,272,595.61
PE 32,615,277.78  3,306,712.94  4,260,699.08 1,411,96549 643,493.14 10,368,463.00  7,060,378.62 5,563,565.51
PI 14,934,027.78  4,958,335.31  1,331,027.28 429,708.45 201,129.21 4,207,294.72 2,113,353.21 1,693,179.58
PR 26,577,777.78  2,416,050.00  3,495,369.01 1,160,495.62 52834645  8,772,491.07 5,665,949.23 4,539,076.39
RJ 42,534,027.78  2,579,12544  5,792,154.28 1,914,210.80 874,658.81 14,417,018.22  9,414,298.25 7,542,561.97
RN 18,384,027.78  3,872,127.30  2,126,743.56 709,067.90 316,692.45  4,527,727.53 3,794,778.63 3,036,890.41
RO 20,109,027.78  2,230,070.35  2,592,535.62 857,217.66 391,849.50  6,511,854.18 4,225,455.12 3,300,045.34
RR 14,071,527.78  6,363,482.98 932,858.46 294,124.78 135,209.60  2,699,802.12 2,197,375.53 1,448,674.31
RS 33,744,444.78  3,248,072.12  4,386,983.83  1,451,021.69  663,227.75 10,968,653.89  7,084,400.03 5,675,418.47
SC 25,284,027.78  2,457,339.32  3,382,215.13  1,126,653.12  511,247.05  8,071,544.74 5,403,956.63 4,331,072.79
SE 16,227,777.78  3,417,968.15  1,877,299.27 625,901.81 279,547.81 3,996,673.47 3,349,691.65 2,680,695.62
SP 172,771,527.78 10,142,825.46 23,900,314.64 7,902,500.17 3,609,345.54 57,212,971.57 38,865,360.78 31,138,209.62
TO 12,334,027.78  3,727,02246  1,572,377.64 522,547.47 238,243.76  4,067,772.52 _ 2,206,063.93

28,924,853.66

3,881,400.65

FUNPEN e Prevencgdo a Tortura

3,572,040.74

1,216,427.56

567,981.29

8,632,638.59

5,839,353.58

4,830,909.64




165.

166.

AC
AL
AM
AP
DF
ES
GO
MA
MG
MS
MT
PA
PB
PE
Pl
PR
RJ
RN
RO
RR
RS
SC
SE
SP
TO

Vale mencionar novamente que esses foram os valores solicitados, os quais nao
correspondem aos recursos que foram descentralizados para os estados e Distrito
Federal, assim nao se sabe exatamente as quantias que deverao ser empregadas na compra
dos equipamentos citados.

Apresentam-se estas informagdes também em formato de porcentagens na Tabela 5, a fim
de facilitar a visualizacdo dos dados e a compreensao da dimensao das verbas solicitadas
frente ao valor total requerido para a modalidade de aparelhamento. As células em azul
claro indicam os menores percentuais, enquanto que as azuis escuras indicam os maiores,
relativos a cada varidvel dos equipamentos.

TABELA 5: DETALHAMENTO DE VERBAS SOLICITADAS PARA APARELHAMENTO - PERCENTUAL

Seguranga
Bloqueadores eletronica (RX, Scanners
de celular (%) detectores) corporais (%)
(%)

Armas e Kits Irritantes
Veiculos (%) municdo de antitumulto e municao
fogo (%) (%) quimica (%)

LYETELET )

(art. 39, 1V)

15,796,527.78 29.89 10.75 3.63 1.62 25.36 15.15 13.61
17,090,277.78 21.95 11.09 3.68 1.66 27.93 18.70 14.99
18,384,027.78 16.53 12.37 4.11 1.87 28.05 20.13 16.93
14,934,027.78 39.48 9.18 297 1.35 16.75 16.80 13.48
22,969,257.78 23.07 0.00 4.35 347 0.00 13.06 17.41
25,284,027.78 734 13.67 4.53 2.06 32.82 21.97 17.61
23,990,277.78 11.16 12.74 4.25 1.92 32.82 20.61 16.51
16,659,027.78 21.25 12.04 3.93 1.82 27.04 19.41 14.51
54,177,777.78 9.04 13.22 4.38 2.00 3241 21.55 17.39
22,696,527.78 9.84 13.15 4.35 2.00 33.34 20.72 16.61
20,109,027.78 16.39 12.15 4.02 1.84 30.13 19.30 16.17
20,902,777.78 18.14 13.22 591 1.68 26.76 18.83 15.46
20,540,277.78 16.15 12.36 1.87 1.87 29.69 19.87 15.93
32,615,277.78 10.14 13.06 4.33 1.97 31.79 21.65 17.06
14,934,027.78 33.20 8.91 2.88 1.35 28.17 14.15 11.34
26,577,777.78 9.09 13.15 4.37 1.99 33.01 21.32 17.08
42,534,027.78 6.06 13.62 4.50 2.06 33.90 2213 17.73
18,384,027.78 21.06 11.57 3.86 1.72 24.63 20.64 16.52
20,109,027.78 11.09 12.89 4.26 1.95 32.38 21.01 16.41
14,071,527.78 45.22 6.63 2.09 0.96 19.19 15.62 10.30
33,744,444.78 9.63 13.00 4.30 1.97 32.51 20.99 16.82
25,284,027.78 9.72 13.38 4.46 2.02 31.92 21.37 17.13
16,227,777.78 21.06 11.57 3.86 1.72 24.63 20.64 16.52
172,771,527.78 5.87 13.83 4.57 2.09 33.11 22.50 18.02
12,334,027.78 30.22 12.75 4.24 1.93 32.98 0.00 17.89

11.61 . 1.88 28.05 18.72 15.98

167.

Sob a é6tica de equipamentos considerados para unidades penais, neste Relatério Tematico
serdo analisados dois problemas principais: (i) a aquisicdo massiva de armas de fogo e
armamentos quimicos e (ii) o questionavel investimento em bloqueadores de celular.
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4.2.1. ARMAS DE FOGO E OUTROS ARMAMENTOS: GRAVE FATOR

168.

169.

170.

DE RISCO PARA ATORTURA

Conforme a redacao atual da Lei Complementar n° 79/1994, todos os equipamentos
solicitados dentro da rubrica de aparelhamento devem ser “imprescindiveis ao
funcionamento e a seguranca dos estabelecimentos penais”. Contudo, logo se observa
problemas no enquadramento dos equipamentos solicitados as finalidades exigidas em lei.

Prevé-se a compra de armas de fogo, municao de fogo, irritantes quimicos (ex. gas de
pimenta) e municao quimica. As armas de fogo e suas muni¢des sao de trés calibres distintos:
pistolas .40, escopetas calibre 12 e fuzis de assalto 5.56mm. Jad quanto aos armamentos
menos letais, sdo espargidores ou sprays de pimenta e municdes quimicas.

Houve adesao a tal politica armamentista por parte de quase todos os entes federativos,
solicitando centenas ou milhares de armamentos de fogo e quimicos. Foram solicitadas
ao total 134.007 armamentos, numa quantia estimada de R$ 103 milhdes. O Unico ente
federativo que fugiu a regra foi o Distrito Federal, que ndo solicitou nenhuma verba do
FUNPEN para compra de armas de fogo, requerendo exclusivamente irritantes quimicos.
Ademais, como os valores solicitados ndao foram os mesmos que foram repassados pelo
DEPEN, permanece incerto quanto efetivamente devera ser gasto com armamentos letais
e menos letais. Na Tabela 6, as células em azul mais claro indicam os menores valores,
enquanto que as em tom de azul intermedidrio indicam os maiores valores, relativos a cada
varidvel dos equipamentos. Por fim, as células no tom de azul mais escuro sdo aquelas em
que hd informacdes faltando (NI).

TABELA 6: ARMAMENTOS SOLICITADOS - DEZ/2016

N° ARMAMENTOS Ne IRRITANTES

UF DE FOGO VALOR Quimicos VALOR
AC 86 1,698,116.67 1,975 255,837.09
AL 655 1,895,938.54 2,191 283,873.44
AM 785 227472327 2,655 343,944.45
AP 473 1,371,113.39 1,552 201,127.13
DF 0 0.00 NN 79652778
ES 1,193 3,455,533.42 4,023 521,224.91
GO 1,055 3,056,413.99 3,563 461,621.61
MA 693 2,006,309.71 2336 302,603.88
MG 2473 7,161,695.56 8351 1,081,950.57
Ms 1,031 2,985,187.90 3,496 452,905.82
MT 844 2,443,419.37 2,855 369,877.38
PA 700 2,160,000.00 3,189 603,000.00
PB 877 2,538,988.76 2,962 383,791.17
PE 1,471 4,260,699.08 4,967 643,493.14
P 460 1,331,027.28 1,552 201,129.21
PR 1,207 3,495,369.01 4,078 528,346.45
RJ 2,000 5,792,154.28 6751 874,658.81
RN 734 2,126,743.56 2,444 316,692.45
RO 895 2,592,535.62 3,024 391,849.50
RR 322 932,858.46 1,044 135,209.60

3,547,920.74 578,051.05
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N° ARMAMENTOS N° IRRITANTES

UF DE FOGO VALOR Quimicos VALOR

RS 1,515 4,386,983.83 5,119 663,227.75

e 1,168 3,382,215.13 3,946 511,247.05

SE 648 1,877,299.27 2,158 279,547.81

sp 8,251 23,900,314.64 27,858 3,609,345.54

T0 543 1,572,377.64 1,839 238,243.76
Total 30,079 88,698,018.38 103,928 14,451,276.30

3,547,920.74 578,051.05

171. A utilizacdo de recursos do FUNPEN para comprar armas é extremamente preocupante
posto que infringe a legislacao, recrudesce a atmosfera das penitenciarias e se torna
fator de altissimo risco para tortura, tratamentos cruéis e até para mortes violentas.

172. Considerar que escopetas e fuzis se subsumam a definicao legal de serem indispensaveis
ao funcionamento cotidiano ou seguranca das unidades é bastante descabido. A dinamica
de uma unidade prisional ndo exige a exibicao ostensiva de armamento por agentes
penitenciarios ou demais agentes publicos nas rotinas das unidades. Armas podem
inclusive dificultar arotinaregular de atividades, provocando o tensionamento, elevando
o estresse nas relacdes entre servidores e pessoas presas, aumentando a ocorréncia de
situacoes-limite de conflito e, em ultima instancia, facilitando o emprego da violéncia e a
pratica de tortura. Mesmo em casos graves de rebelides, por exemplo, deve-se privilegiar
métodos nao violentos para solucionar impasses, sobretudo pelo didlogo. Ademais, nao é
legitimo, em nenhuma circunstancia, utilizar armas de fogo contra pessoas desarmadas.

173. Logo, o Mecanismo Nacional compreende que o financiamento armamentista por meio
de verbas do FUNPEN estaria em desconformidade com a legislacao que rege o Fundo,
uma vez que tais armamentos nao seriam “imprescindiveis ao funcionamento e a seguranca
dos estabelecimentos penais”.

174. A pardos entraves de legalidade a nivel nacional, esta medida também diverge das diretrizes
internacionais. As Regras de Mandela determinam expressamente:

O fornecimento em larga REGRA 82

escala de armas letais e
menos letais a servidores Os funcionarios das unidades prisionais nido devem, em seu

penitenciarios leva a relacionamento com os presos, usar de forca, exceto em caso de
condicdes extremamente autodefesa, tentativa de fuga, ou resisténcia ativa ou passiva a uma
propicias a tortura dos ordem fundada em leis ou regulamentos. Agentes que recorram ao uso
estabelecimentos penais. da forca ndo devem fazé-lo além do estritamente necessario e devem
Ademais, conduz facilmente a relatar o incidente imediatamente ao diretor da unidade prisional. [...]

légica de que o uso da forca e
a ameaca da violéncia seriam
0 meio mais apropriado

e eficaz para resolver
problemas.

Exceto em circunstancias especiais, no cumprimento das tarefas que
exigem contato direto com os presos, os funcionarios prisionais nao
devem estar armados. Além disso, a equipe ndo deve, em circunstancia
alguma, portar armas, a menos que seja treinada para fazer uso delas.

175. Asituacao éainda mais grave tendo em vista a realidade observada pelo Mecanismo Nacional
de modo sistematico nas unidades prisionais visitadas no pais. O MNPCT tem percebido a
presenca ostensiva, desproporcional e irregular de armamentos letais nos espacos de
privacao de liberdade.
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176. Evidencia-se a presenca de grande
quantidade de armamento letal e menos
letal sendo usado de forma cotidiana por
agentes penitenciarios, como assinalado
nos Relatérios de Missao ao Mato Grosso®,
Rio Grande do Norte®!, Rio Grande do Sul®,
Roraima®, Santa Catarina®, entre outros.
Em diversos estados, armas de fogo sdo “eeeeeeessssseccsscsscccoscsscecsees
utilizadas irregularmente, incluindo desde pistolas .40, escopetas calibre 12 e até fuzis de
assalto 5.56m, além de sprays de pimenta e outros armamentos menos letais®.

Os estados solicitaram recursos para
compra de 134.007 armamentos, no
valor de R$ 103 milhdes. Contudo,
permanece incerto quanto
efetivamente devera ser gasto em
armamentos.

177. O Mecanismo Nacional registra que a aquisicao destes armamentos, por vezes, acontece
na informalidade, sobretudo os menos letais, como no Mato Grosso do Sul, onde foi
observada a aquisicao de sprays de pimenta pelos agentes penitencidrios com seus préprios
recursos, havendo alguns equipamentos sido comprados no Paraguai, por exemplo, e
utilizados sem autorizagao expressa da administracdo prisional.®* O armazenamento das
armas é também extremamente precario. Muitas vezes armas de fogo sao acauteladas
em espacos frageis, expostos e sem controle de acesso. Tampouco é comum haver caixas
de areia que propiciem um seguro desmuniciamento destas armas, como sinalizado nas
missdes do 6rgao ao Pard® e ao Rio Grande do Norte®. Outra agravante é a fragilidade no
treinamento dos agentes penitencidrios para manuseio destes armamentos letais®, que
aumenta ainda mais o risco de seu uso desproporcional, da pratica de tortura e até para
mortes violentas.

178. NoBrasil, ha uma absoluta auséncia de registros sobre a utilizacao destes equipamentos
de uso da forca, caracterizando um cendrio de profunda falta transparéncia nos
estabelecimentos penais. O Mecanismo Nacional nao verificou a existéncia de protocolos
de uso da forca em nenhuma das 36 unidades prisionais visitadas, em 15 estados e no
Distrito Federal. Em nenhum destes lugares ha controle de quais tipos de armas podem
ingressar nas instalacdes penitenciarias, que uso pode ser feito, como deve ser registrado
seu emprego e que medidas assecuratérias devem ser tomadas.

179. A necessidade de registro é reafirmada em Relatérios de Missdao do MNPCT: “Deve-se
registrar, notadamente, as circunstancias e justificativas que levaram ao uso da forca; o
tipo de arma e de municao utilizada; a quantidade de disparos efetuados; a quantidade
de pessoas feridas; as acoes realizadas para garantir assisténcia médica.'”" Os registros
detalhados sdo também fundamentais para assegurar as autoridades encarregadas uma
devida fiscalizacao e o controle externo dos agentes prisionais.’! Assim, seguindo as normas

20 MNPCT, Mecanismo Nacional de Prevencao e Combate a Tortura, Relatério de visita a unidades de privacéo de liberdade do estado do Mato Grosso,
Brasilia: MNPCT, 2017, parag. 522-528.

91 MNPCT, Relatério de visita a unidades de privacéo de liberdade do Rio Grande do Norte, p. 182-183.

92 MNPCT, Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura, Relatério de visita ao Presidio Central de Porto Alegre - Rio Grande do Sul, Brasilia:
MNPCT, 2015, p. 16.

93  MNPCT, Relatério de visita a unidades de privacéo de liberdade no estado de Roraima, parag. 116; 179.

94 MNPCT, Mecanismo Nacional de Prevencao e Combate a Tortura, Relatério de visita ao sistema prisional do estado de liberdade do Santa Catarina,
Brasilia: MNPCT, 2015, p. 48.

95 O Mecanismo Nacional tem contado com a parceria da Omega Research Foundation, uma organizagéo britanica especializada na pesquisa e andlise
de equipamentos de seguranca, que auxilia na analise destes armamentos conforme as diretrizes internacionais para uso proporcional e legitimo
da forca.OMEGA RESEARCH FOUNDATION, Welcome to Omega Research Foundation | Omega Research Foundation, disponivel em: <https://
omegaresearchfoundation.org/>, acesso em: 20 set. 2017.

96  MNPCT, Relatdrio de visita a unidades de privagao de liberdade do estado do Mato Grosso, parag. 374.

97  MNPCT, Relatdrio de visita a unidades de privacéo de liberdade no estado de Roraima, parag. 179; MNPCT, Relatério de visita a unidades de privacao de
liberdade do Rio Grande do Norte, parag. 144.

98  MNPCT, Relatoério de visita a unidades de privacao de liberdade do Rio Grande do Norte, parag. 144.

99  MNPCT, Relatdrio de visita a unidades de privacao de liberdade no estado de Rondénia, parag. 182.

100 MNPCT, Relatério de visita a unidades de privacdo de liberdade do estado do Mato Grosso, parag. 522-528.

101 Ibid.
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nacionais e internacionais'®?, o Mecanismo Nacional tem recomendado a elaboracao de
protocolos de uso da forca, como em missées ao Pard'®, Pernambuco' e Mato Grosso do
Sul™®,

180. O fornecimento em larga escala de armas letais e menos letais a servidores penitenciarios
leva a condicoes extremamente propicias a tortura dos estabelecimentos penais.
Ademais, conduz facilmente a légica de que o uso da forca e aameacga da violéncia seriam
0 meio mais apropriado e eficaz para resolver problemas.

181. O fortalecimento desta légica, segundo Peter Kraska'®, se perfaz em quatro dimensoes —
material, cultural, organizacional e operacional. Pesquisas assinalam uma grande correlacao
entre a aquisicao de mais armamentos por érgaos estatais e seu recrudescimento nas demais
dimensdes, ou seja, a dimensao material — ex. a simples disponibilidade de mais armas in loco
— implica no fortalecimento da légica de prioridade ao uso da forca nas demais dimensodes
— cultural, organizacional e operacional'”. Logo, o aumento do arsenal de armamentos
tende, por si s6, a tornar todo o estabelecimento penal mais propicio a violéncia e,
possivelmente, também a tortura.

182. A consequéncia deste processo é que todo problema, por menor que seja, somente pode
parecer soluciondvel com medidas de forca extrema. Isso seria explicado por mecanismo
psicolégico conhecido como Lei do Instrumento (Law of the Tool), segundo a qual o acesso
a certos instrumentos aumenta a probabilidade de que tais instrumentos sejam usados em
problemas quando outros instrumentos seriam mais adequados. Isso implica que o acesso a
armas resulta efetivamente no aumento de respostas violentas'®.

183. Outra pesquisa realizada nos Estados Unidas identificou que hd uma estreita correlacao
entre o recebimento de mais armamentos pela policia e uma chance, que pode até
dobrar, de pessoas civis serem mortas por policiais. Para a obtencao destes dados, foram
levados em consideracao fatores exégenos, como por exemplo, o aumento da violéncia
nestas localidades e, ainda assim, a correlacdo entre o recebimento de mais armas pela
policia e 0 aumento de mortes foi confirmada’®.

184. Assim, a dimensao material de um maior nimero de armamentos esta intimamente
relacionada a uma mudanca nos ambitos, nas posturas, nos procedimentos, ou seja,
em todo o funcionamento de uma instituicao. A disponibilidade de fuzis AR15 a agentes

Principios Bésicos sobre o Uso da Forca e Armas de Fogo pelos Funcionérios Responsaveis pela Aplicacao da Lei (adotados por consenso, em 7 de
setembro de 1990, por ocasido do Oitavo Congresso das Nagdes Unidas sobre a Prevencdo do Crime e o Tratamento de Delinquentes); e Portaria
Interministerial n° 4.226, de 31 de dezembro de 2010.

MNPCT, Relatério de visita a unidades de privagao de liberdade no estado do Parg, parag. 132.

MNPCT, Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura, Relatério de visitas a Pernambuco, Brasilia: MNPCT, 2016, parag. 85.

MNPCT, Relatério de visita a unidades de privacdo de liberdade do Mato Grosso do Sul, parag. 422 (35).

Este processo é caracterizado pelo autor da seguinte forma:“O militarismo, em seu sentido mais bésico, ¢ um conjunto de crencas, valores e premissas que
enfatizam o uso da forca e a ameaca da violéncia como o meio mais apropriado e eficaz para resolver problemas. [...] A militarizacdo é a implementacao
da ideologia do militarismo.” (KRASKA, Peter B., Militarization and Policing—Its Relevance to 21st Century Police, Policing: A Journal of Policy and Practice,
V.1,n.4,p.501-513, 2007, p. 3.)

DELEHANTY, Casey et al, Militarization and police violence: The case of the 1033 program, Research & Politics, v. 4, n. 2, p. 2053168017712885, 2017.
cultural, organizational, and operational
ANDERSON, Craig A.; BENJAMIN, Arlin J.; BARTHOLOW, Bruce D., Does the Gun Pull the Trigger? Automatic Priming Effects of Weapon Pictures and
Weapon Names, Psychological Science, v. 9, n. 4, p. 308-314, 1998.

WELCH, Ryan; MEWHIRTER, Jack, Analysis | Does military equipment lead police officers to be more violent? We did the research., Washington Post, 2017.
Analysis | Does military equipment lead police officers to be more violent? We did the research., {\\b{}Washington Post}, 2017.}’’plainCitation”:"WELCH,
Ryan; MEWHIRTER, Jack, Analysis | Does military equipment lead police officers to be more violent? We did the research., Washington Post,
2017}/ citationltems”:[{"id":1377,"uris":["http://zotero.org/users/751753/items/HCASGNBW"],"uri":[“http://zotero.org/users/751753/items/HCASGN
BW"]/itemData":{"id":1377,"type":"article-newspaper’ title”:"Analysis | Does military equipment lead police officers to be more violent? We did the

1,

research!;'container-title”:"Washington Post’/’section”:"Monkey Cage Analysis Analysis Interpretation of the news based on evidence, including
data, as well as anticipating how events might unfold based on past events’/source”:"www.washingtonpost.com’/abstract”:"According to the numbers,
yes!"URL""https://www.washingtonpost.com/news/monkey-cage/wp/2017/06/30/does-military-equipment-lead-police-officers-to-be-more-violent-
we-did-the-research/’;'ISSN":"0190-8286"shortTitle":"Analysis | Does military equipment lead police officers to be more violent?’/language”:"en-US""autho
r":[{"family”:"Welch''given”:"Ryan"},{"family”:"Mewhirter’/given”:"Jack"}],"issued":{"date-parts™:[[“2017",6,30]1},'accessed":{"date-parts":[["2017"8,15]11}}}],'sc

hema""https://github.com/citation-style-language/schema/raw/master/csl-citation.json"}
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penitenciarios num presidio, por exemplo, tende a tornar este presidio mais militarizado em
sua totalidade, aumentando a probabilidade de que este fuzil venha a ser usado, com um alto
potencial para a tortura e para mortes violentas. Em resumo, esta parcela do investimento
destinado para aparelhamento esta voltada para um aparato repressor, em completo
desacordo com as finalidades do FUNPEN e da execucao penal.

185. A tendéncia de recrudescimento do uso da forca no sistema penitenciario se observa em
outros campos. H4 um movimento crescente que preconiza a policializa¢do da carreira
de agentes penitenciarios. Em 2014, aprovou-se a Lei n° 12.993/2014 que autoriza o porte
de armas de fogo por estes servidores. Igualmente, tramita no Senado Federal a Proposta de
Emenda a Constituicao (PEC) n° 14/2016 que propde a criacao da policia penitencidria, que
busca assemelhar ainda mais a funcdo de agente penitencidrio das forcas policiais.

186. Adicionalmente, importa refletir sobre os interesses econémicos associados a esta
tendéncia de militarizacdao. Uma adequada reflexdo exige uma compreensao macro da
producao e comércio de armas de fogo no pais. Do ponto de vista internacional, desde 2001,
as vendas de armas brasileiras tém subido acentuadamente, ultrapassando 591 milhdes de
dolares em 2014, ou cerca de 1,84 bilhdo de reais''®. Em 2017, somente nos oitos primeiros
meses, o valor das exportacoes esta proximo de US$ 300 milhdes, o que, por sua vez, ja
representa um aumento de 25% em relacdo as vendas de 2016'"". Segundo o centro de
pesquisa Small Arms Survey, o Brasil tornou-se o terceiro maior exportador mundial de
armas de fogo de pequeno porte, atras somente dos Estados Unidos e Itdlia, e superando
a Alemanha''? Além das armas de pequeno porte, o Brasil também é responsavel pelo
significativo aumento no comércio mundial de armas de uso militar, que cresceram 49%
de 2013 a 2014. As vendas brasileiras de armas militares saltaram de US$ 1 milhdo em 2013,
para mais de US$ 198 milhdes em 20143,

187. Destaca-se que, entre as armas de pequeno porte, estao revolveres e pistolas auto-
recarregaveis, bem como rifles, fuzis, carabinas, submetralhadoras e metralhadoras leves'.
Esses foram justamente os tipos de armamento apontados pelos estados e Distrito
Federal para aquisicao com recursos oriundos do descontingenciamento do FUNPEN.

188. A industria armamentista nacional esta, portanto, em nitida expansdo. Em contrapartida, o
Brasil figura entre os paises menos transparentes em rela¢ao ao comércio internacional
de armas de fogo, conforme os parametros adotados pelas Na¢des Unidas''>. Paralelamente,
no ambito internacional, entrou em vigéncia em 2014 o Tratado sobre Comércio de
Armas (ATT, sigla em inglés), entretanto o tratado ainda nao foi ratificado pelo Brasil'*¢,
estando pendente de apreciacdo no Congresso Nacional'’. Enquanto o tratado de comércio
internacional de armas ndo avanca no Poder Legislativo, ha iniciativas que visam facilitar
o comércio interno de armas letais. Em julho de 2017, o Partido da Republica (PR) ajuizou
a Acao Direta de Inconstitucionalidade por Omissao (ADO) n° 41 no Supremo Tribunal
Federal, com uma demanda que visa facilitar a compra de armas de fogo dentro do territério
nacional''®,

HOLTOM, Paul; PAVESI, Irene, Small Arms Survey - Trade Update 2017: Out of the Shadows, Geneva, Switzerland: Graduate Institute of International and
Development Studies (IHEID), 2017, p. 17.

NASCIMENTO, Jefferson, Armas: a caixa de Pandora das exportagoes brasileiras - Conectas Direitos Humanos, Conectas Direitos Humanos, 2017.
HOLTOM; PAVESI, Small Arms Survey - Trade Update 2017: Out of the Shadows, p. 17.

Ibid.

SMALL ARMS SURVEY, Small Arms Survey - Definitions, disponivel em: <http://www.smallarmssurvey.org/weapons-and-markets/definitions.html>,
acesso em: 17 set. 2017.

HOLTOM; PAVESI, Small Arms Survey - Trade Update 2017: Out of the Shadows, p. 42.

FOLHA DE S. PAULO, Brasil atrasa ratificacdo de tratado que regula comércio de armas - 11/09/2017 - Mundo, Folha de S.Paulo, disponivel em: <http://
www .folha.uol.com.br/mundo/2017/09/1917603-brasil-atrasa-ratificacao-de-tratado-que-regula-comercio-de-armas.shtml>, acesso em: 17 set. 2017.
Ibid.

STF, Supremo Tribunal Federal, Partido aponta falta de regulamentacéo sobre comércio de armas de fogo no Brasil - Noticias STF, disponivel em: <http://
www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=348891>, acesso em: 17 set. 2017.
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Todos esses fatores nao podem ser compreendidos isoladamente, uma vez que compéem
um cenario no qual se insere a previsao de gastos da ordem de dezenas de milhdes de reais
com armamentos destinados ao sistema penitencidrio com os recursos do FUNPEN.

4.2.2.FIM DA REVISTA VEXATORIA: SEGURANCA ELETRONICA VS.

190.

191.

BLOQUEADORES DE CELULAR

O descontingenciamento do FUNPEN tem um potencial singular de contribuir com a
abolicao da revista vexatdria em visitantes de pessoas presas no Brasil, a qual se baseia
numa légica de seguranca e de limitacdo de entrada de objetos e materiais proibidos
nas unidades, tais como armas, drogas e telefones celulares. A dimensao dos recursos
descontingenciados pode ocasionar um investimento em uma escala sem precedentes no
pais para aquisicao de equipamentos que evitem este procedimento degradante.

Um largo arcabouc¢o normativo ja se dedica a estabelecer a reprovabilidade desta pratica. As
Regras de Mandela indicam:

Regra 50. 1.[..] As revistas intimas e inspe¢des serdo conduzidas
respeitando-se a inerente dignidade humana e privacidade
do individuo sob inspecdao, assim como os principios da
proporcionalidade, legalidade e necessidade.

Regra 60 [...] 2. Os procedimentos de entrada e revista para visitantes
nao devem ser degradantes e devem ser governados por principios
nao menos protetivos que aqueles delineados nas Regras 50 a
52. Revistas em partes intimas do corpo devem ser evitadas e ndo
devem ser utilizadas em criancas.

yetvesvesecnss

Regra 52. 1. Revistas intimas invasivas, incluindo o ato de despir e de inspecionar

O FUNPENTEM UM partes intimas do corpo, devem ser empreendidas apenas quando forem
¢ POTENCIALSINGULAR : absolutamente necessarias. As administraces prisionais devem ser
PARA ABOLIR A REVISTA encorajadas a desenvolver e utilizar outras alternativas apropriadas
: VEXATORIA NO BRASIL. : ao invés de revistas intimas invasivas. As revistas intimas invasivas serio
:.. conduzidas de forma privada e por pessoal treinado do mesmo género do

®ccc0000000000000000000000000000000°” individuo inspecionado'
192. Maisde 15 estados ja promulgaram leis estaduais proibindo a revista vexatéria nos ambientes

193.

prisionais, mas essas tém tido aplicacao limitada'®. Em sentido andlogo, a Resolucao n° 05,
de 28 de agosto de 2014, do CNPCP, recomenda a nado utilizacao de praticas vexatérias para
o controle de ingresso aos locais de privacao de liberdade e da outras providéncias, ditando
que a revista pessoal “devera ocorrer mediante uso de equipamentos eletronicos
detectores de metais, aparelhos de raio-x, scanner corporal, dentre outras tecnologias
e equipamentos de seguranca capazes de identificar armas, explosivos, drogas ou outros
objetos ilicitos'*”,

Estes equipamentos de seguranca eletronica visam acabar com as revistas vexatoérias
que fazem uso de praticas vexatérias. O Mecanismo Nacional tem apontado que a sistematica
de“desnudamento, o agachamento reiterado sobre espelhos, contracao dos érgaos sexuais e
exames invasivos contra todas as pessoas que adentram unidades de privacao de liberdade,
incluindo idosas(os), gestantes, criancas e bebés, configura pratica de violéncia sexual.”

119 Leis vedam em 13 Estados, mas revista vexatéria ainda ocorre em ao menos 2, Cotidiano, disponivel em: <https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-
noticias/2015/05/06/leis-vedam-em-13-estados-mas-revista-vexatoria-ainda-ocorre-ao-menos-dois.htm>, acesso em: 15 ago. 2017.
120 Art. 12, Paragrafo Unico. Resolugdo n2 5, de 28 de agosto de 2014, do CNPCP.
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Além disso, estas essas revistas costumam ser mais rigorosas nas mulheres do que nos
homens, o que evidencia um forte fator de discriminacdo com base de género''. Assim, a
aquisicao prioritaria dos equipamentos mencionados poderia tornar a visita e a convivéncia
familiar com pessoas presas uma dindmica menos humilhante e minimamente mais digna,
principalmente para as visitantes mulheres.

194. A luz destas diretrizes, os estados e Distrito Federal solicitaram mais de RS 266 milhbes em
equipamentos de raio X, detectores de metal e scanners corporais, o que corresponde a 34.7%
de todo orcamento pedido para aparelhamento. O scanner corporal (bodyscans) merece
realce tendo em vista que permite a identificacdo precisa de quaisquer objetos irregulares,
podendo suprir as necessidades de seguranca da unidade sem expor visitantes revistas
duramente vexatdrias. Trata-se de solicitacdes salutares que, entretanto, permanece incerto
como as mesmas serao executadas, ante a ja referida duvida atual sobre o uso dos recursos
repassados.

195. Por outro lado, identifica-se que ha uma preponderancia nos recursos solicitados para
bloqueadores de celular. Eles sdo os equipamentos mais caros solicitados, com custo
or¢ado médio pelos estados em RS 8,6 milhdes, totalizando mais de R$ 215 milhdes do
total global nos termos de adesdao. Em média, os bloqueadores de celular corresponderam a
28% do total dos valores requeridos para aparelhamento.

18.10 11.61 3.99 1.88 28.05 18.72 15.98
Veiculos (%) Armase Kits Irritantes e Bloqueadores  Seguranca Scanne
muni¢do antitumulto  municdo de celular eletrénica  corpore
de fogo (%) quimica (%) , %)
(0AY (0/A) detectarec)

196. Comafinalidadedeinibiracomunicacao portelefonescelulares dentro de penitenciarias,
os bloqueadores de celulares sao equipamentos custosos e sao geridos por empresas
especializadas impondo custos regulares na prestacao de servicos. Por esta razao o DEPEN
decidiu: “Com base em estudo realizado pelo DEPEN [...], que contou com apoio de técnicos
da Agéncia Nacional de Telecomunica¢des — ANATEL, a modelagem contratual de servico
€ a mais recomendavel em virtude da célere depreciacao tecnoldgica dos ativos envolvidos
e elevados custos para administracdo prisional'*”.

197. Os bloqueadores de celular sdo equipamentos carissimos, destinados a uma unica
finalidade e ainda bastante frageis, tendo em vista serem facilmente danificados ou

121 MNPCT, Relatério de visitas a Pernambuco, parag. 79.
122 Paragrafo 3, Nota Técnica n° 3/2017/DIRPP/DEPEN sobre “Orientagoes a respeito da utilizagao dos recursos do fundo penitenciario nacional’, no Processo
N° 08016.001302/2017-94, situado no SEI/MJ.
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destruidos durante rebelides e conflitos dentro destes espacos'®.

198. Ressalta-se que os bloqueadores de celular e os scanners corporais tém uma finalidade
em comum: impedir a comunicacao de pessoas presas por meio de celulares com o mundo
exterior. Logo, tendo em vista as desvantagens dos bloqueadores e as vantagens dos
equipamentos de scanner, vale pensar em investir exclusivamente nos ultimos. Se todas
as pessoas que tiverem acesso as penitencidrias — servidores, pessoas presas e visitantes
- passarem pela mesma verificacdo eletronica em scanners, dificilmente existirdao objetos
irregulares dentro das dependéncias das unidades, resultando na desnecessidade dos
custosos bloqueadores de celular. Este entendimento redireciona o investimento do
FUNPEN para garantir a dignidade de visitantes ao mesmo tempo que a seguranca e o
seguimento das normas vigentes, em detrimento de uma medida cara, fragil e pouco
efetiva.

4.3. ALTERNATIVAS PENAIS, POLITICAS DE ASSISTENCIA,
QUALIFICACAO PROFISSIONAL E PESQUISA

199. No descontingenciamento de larga escala realizado pelo DEPEN em dezembro de 2016,
ha uma profunda caréncia de recursos do FUNPEN, seja nas solicitacdes dos termos
de adesao, seja no repasse aos entes federativos, para politicas de alternativas penais,
de assisténcia ao retorno de pessoas presas e egressas a liberdade, manutencao de
servicos penais e qualificacao profissional de servidores, previstos nos incisos I, Ill, VIl e
XVl do art. 3° da Lei do FUNPEN. Estas modalidades corresponderam a somente 0,17% do
valor solicitado pelos entes federativos.

200. Para as outras modalidades de aplicacdo nao ha previsao de nenhum investimento,
como, por exemplo, para: acdes pedagdgicas ou profissionalizantes (art. 3°, V); formacédo
educacional e cultural de pessoas presas (art. 30, VI); assisténcia juridica (art. 3°, VII); programas
de assisténcia a vitimas e dependentes de pessoas presas (art. 3°, IX e X); capacitacdo de
gestores e representantes oficiais, pesquisas e publicacdes (art. 39, X, XllI); custeio de gestdo
(art. 39, XIII); e politicas voltadas as mulheres presas por meio de bercarios, creches e casas de
abrigo a vitimas de violéncia doméstica (art. 3° XIV, XV).

201. Nem mesmo no que tange a monitoracao eletronica por meio de tornozeleiras, medida
nao privativa de liberdade menos gravosa que a prisdo, nao se investira nenhum recurso
sequer. Interessantemente, o DEPEN inaugurou uma regulamentacao por meio da Nota
Técnica n° 08/2017/DIRPP/DEPEN, determinando cotas para pessoas em diferentes regimes
de pena, com priorizacdo nos casos de unidades superlotadas para a monitoracdo no
regime semiaberto e favorecendo a prisdao domiciliar. A regulamentacao deve permanecer
inutilizada.

202. Com excec¢ao do Para — que previu agdes de reinsercao de pessoas presas e egressas — e

RN, Do G1, Em presidio do RN, detentos tentam incendiar bloqueadores de celular, Rio Grande do Norte, disponivel em: <http://g1.globo.com/rn/
rio-grande-do-norte/noticia/2016/08/em-presidio-do-rn-detentos-tentam-incendiar-bloqueadores-de-celular.html>, acesso em: 15 ago. 2017;
Bloqueadores de celular sdo instalados no presidio e agentes temem possivel rebelido, disponivel em: <http://admin.midiamax.com.br/noticias/897046-
bloqueadores-de-celular-sao-instalados-no-presidio-e-agentes-temem-possivel-rebeliao.html>, acesso em: 15 ago. 2017.dispon\\ucO\\u237{}vel em:
<http://admin.midiamax.com.br/noticias/897046-bloqueadores-de-celular-sao-instalados-no-presidio-e-agentes-temem-possivel-rebeliao.html>,
acesso em: 15\\ucO\\u160{}ago.\\ucO\\u160{}2017.}'/'plainCitation”:"RN, Do G1, Em presidio do RN, detentos tentam incendiar bloqueadores de celular,
Rio Grande do Norte, disponivel em: <http://g1.globo.com/rn/rio-grande-do-norte/noticia/2016/08/em-presidio-do-rn-detentos-tentam-incendiar-
bloqueadores-de-celular.html>, acesso em: 15 ago. 2017; Bloqueadores de celular sdo instalados no presidio e agentes temem possivel rebelido,
disponivel em:  <http://admin.midiamax.com.br/noticias/897046-bloqueadores-de-celular-sao-instalados-no-presidio-e-agentes-temem-possivel-
rebeliao.html>, acesso em: 15 ago. 2017!}citationltems”:[{"id":1384, uris":["http://zotero.org/users/751753/items/R5ZQIQNU"], uri":[“http://zotero.
org/users/751753/items/R5ZQIQNU"]"itemData”:{"id":1384,"type""webpage'title”:"Em presidio do RN, detentos tentam incendiar bloqueadores de

m

celular’container-title”:"Rio Grande do Norte’abstract”:"Motim aconteceu nesta quarta (3

FUNPEN e Prevencéo a Tortura

61



62

do Tocantins — que diversificou seu termo de adesao em vdrias modalidades -, os demais
estados foram omissos. Igualmente, o DEPEN nao parece ter orientado os entes federativos
a sequir esta linha financiamento como prioritario. A prioridade de investimento foi na
contramao das diretrizes nacionais e internacionais, da prevaléncia de medidas nao
privativas de liberdade e da excepcionalidade da prisao.

4.4. GENERO E POLITICAS PARA MULHERES

203. O Fundo, em sua concep¢ao, era omisso em relagao a quaisquer questdes relacionadas a
género e as mulheres presas. Em 2005, o Congresso Nacional reformou a Lei do FUNPEN
inserindo dois dispositivos sobre o tema:

Art. 32 Os recursos do FUNPEN serao aplicados em: [...]

XV -implantacao e manutencao de bergario, creche e secao destinada
a gestante e a parturiente nos estabelecimentos penais, nos termos
do§2°doart.83 edoart.89dalein®7.210,de 11 de julho de 1984 - Lei
de Execugao Penal.

XIV - manutencao de casas de abrigo destinadas a acolher vitimas de
violéncia doméstica.

204. A modalidade de aplicacdo incluida no inciso XV foi, entretanto, muito problematica. A
construcao de bercarios e creches implica em manter criancas privadas de liberdade
dentro de estabelecimentos penais, algo absolutamente condendvel. Além disso, a
previsao de construcao de uma“secdo destinada a [...] parturiente”é altamente preocupante,
posto que poderia envolver a construcao de espacos para realizacao de partos dentro
de presidios em detrimento de hospitais e unidades de satude.

205. O inciso XV enfoca em aspectos de infraestrutura, buscando tornd-la mais adaptada
a gestantes, mades e criancas, o que em si é um contrassenso. O local mais adaptado e
adequado para gestantes, maes e criangas nunca sera um estabelecimento penal. Logo, tais
iniciativas de humanizacao do encarceramento de méaes e criangas sao completamente
inoportunas, conforme os parametros internacionais.

206. As Regras das Na¢oes Unidas para o Tratamento de Mulheres Presas e Medidas Nao
Privativas de Liberdade para Mulheres Infratoras, conhecidas como Regras de Bangkok,
objetivam assegurar que a privacao de liberdade seja o ultimo recurso, sobretudo,
para mulheres gestantes e com filhos'*. A nivel internacional também se assinala que,
nos processos em que as mulheres figurem como rés, as instituicoes do sistema de
justica considerem diversos fatores, tais como condicdes de pobreza e exclusao social,
maternidade e papel de cuidado de outras pessoas dependentes, o papel de provimento
do lar etc.'® Busca-se evitar, assim, que as penas impostas as mulheres se estendam a
sua familia. Ademais, recomenda-se que as decisdes judiciais em tais circunstancias
deverao ser “fundamentadas no melhor interesse da crianc¢a”'®, o que implica, por sua vez,
necessariamente na primazia de se viver a infancia em liberdade.

207. Além disso, essa disposicao vai na contramao da legislacao nacional em prol do
desencarceramento, particularmente das mulheres com filhos(as) criancas, conforme
preconiza o Cédigo de Processo Penal, alterado pela Lei n° 13.257/2016 e pela Lei de
Execucao Penal.

124 WOLA, Washington Office on Latin America et al, Mulheres, politicas de drogas e encarceramento: Um guia para a reforma em politicas na América Latina
e no Caribe, Washington, DC: WOLA, 2016, p. 36.

125 Regras 57 a 62 das Regras de Bangkok.

126 ONU, Assembleia Geral das Nagdes Unidas, Resolucéo 65/229: Regras das Nagdes Unidas para o tratamento de mulheres presas e medidas nao privativas
de liberdade para mulheres infratoras - Regras de Bangkok. Regra 49.
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- - Cddigo de Processo Penal
NAO HOUVE DESTINACAO

DE NENHUMA VERBA Art. 318. Podera o juiz substituir a prisao preventiva pela domiciliar
ESPECIFICA DO FUNPEN quando o agente for: ..]

PARA MODALIDADES V - mulher com filho de até 12 (doze) anos de idade incompletos;

RELATIVAS A GENERO,
SOMENTE SOLICITAQI:\O Lei de Execugdo Penal — Lein°7.210/1984
DE ALGUNS ESTADOS
PARA CONSTRUCAO DE aberto em residéncia particular quando se tratar de: [...]
PRESIDIOS FEMININOS.

Art. 117. Somente se admitira o recolhimento do beneficiario de regime

Il - condenada com filho menor ou deficiente fisico ou mental.

208. Por outro lado, a previsdao de financiamento de casas de abrigos para vitimas de violéncia
doméstica ndo tem relacdo direta com as politicas penitenciarias, mas se apresenta como
uma alternativa de financiamento para estas unidades em situacdo de limitacdo de recursos.

209. Ha especificidades importantes de serem consideradas no que tange ao processo de
privacao de liberdade de mulheres, em geral, e no Brasil, em particular. O Relator das Nag¢bes
Unidas sobre a Tortura pontua que mulheres envolvidas no sistema de justica criminal
sdao, em grande parte, maes solteiras, de baixa renda, pertencentes a grupos mais
vulneraveis, ja tendo sofrido atos de violéncia antes de serem presas e, “portanto,
correm o risco de voltarem a serem vitimas de violéncia durante o seu processo de
privacao de liberdade”'”. Ainda, afirma que “a pobreza e a discriminacao aumentam a
probabilidade de as mulheres serem presas, enquanto a discriminacao sistematica ou
institucionalizada contribui para legitimar e replicar a discriminacao e violéncia contra
as mulheres”'?. Assim, de acordo com o Relator, seria imperiosa a imediata aplicacao das
Regras de Bangkok, no que tange a excepcionalidade do encarceramento feminino, a fim
de preveniratortura e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes.

210. Também merece atencdo oimpacto desproporcional que delitosrelacionados atraficode
drogas tém sobre as mulheres presas. No Brasil, quase de 70% da populacao carceraria
feminina esta privada de liberdade por delitos relacionados a drogas, sequndo dados
do DEPEN. Ressalta-se que muitas delas respondem crimes decorrentes do transporte ou
microtrafico de drogas e tendem a ser “facilmente substituidas por outras pessoas nas
mesmas condi¢des sociais”'?°. Porém, esta privacao de liberdade tende a implicar em
“consequéncias devastadoras para sua vida e a de seus dependentes, perpetuando um
circulo vicioso de pobreza, marginalidade, desespero e reincidéncia”°.

211. Nomesmo sentido, o CNPCP aponta, no Plano Nacional de Politicas Criminais e Penitencidrias,
que “o aprisionamento feminino tem grande impacto para a sobrevivéncia das familias das
mulheres presas”’®'. Segundo dados de 2015 do DEPEN, as mulheres acusadas por trafico
correspondem a 68% da populacao carceraria feminina no pais. A luz das modalidades ja
previstas na Lei do FUNPEN, poderiam ser financiadas com tais verbas também politicas
relativas a esta tematica, como sugerem as Regras de Bangkok a adocdo de medidas que
“sejam sensiveis as questdes de género, centradas na compreensdo dos traumas e destinados
exclusivamente as mulheres”'2

127 ONU, Assembleia Geral, Informe del Relator Especial sobre la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, Genebra: Organizagao das
Nagoes Unidas, 2016, p. 6-7.

128  Ibid.

129 WOLA et al, Mulheres, politicas de drogas e encarceramento: Um guia para a reforma em politicas na América Latina e no Caribe, p. 27.

130 Ibid.

131 CNPCP, Plano Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, p. 12.

132 ONU, Resolugdo 65/229: Regras das Nac¢des Unidas para o tratamento de mulheres presas e medidas néo privativas de liberdade para mulheres infratoras
- Regras de Bangkok, p. 35.
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212. Destaca-se que nao houve destinacdo de nenhuma verba descontingenciada do
FUNPEN para modalidades relativas a género, nem a mulheres, nem as pessoas LGBT.
Por outro lado, houve a previsdo de penitenciarias destinadas ao publico feminino, o que
novamente se contrapde a légica de excepcionalidade do encarceramento feminino.

Unidades previstas por género

Misto .
3% Informado
5%

Feminino
11%

Masculino
81%

213. Cinco estados— Minas Gerais, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Pard e Tocantins — solicitaram
recursos para construcao de estabelecimentos penais para mulheres com 368 vagas em
média. Ao total, foram solicitadas verbas para 1.838 vagas femininas, o equivalente ao
11,2% de todas as vagas solicitadas ao DEPEN.

TABELA 7: UNIDADES FEMININAS PREVISTAS - DEZ/2016

PUBLICO MUNICIPIO
MG 388 Feminino Belo Horizonte (RM)
MS 200 Feminino Dourados
Misto (400 homens; .
i 20 150 mulheres) Sinef
PA 400 Feminino Marituba
TO 300 Feminino Palmas (RM)

214. No contexto da construcao de novas unidades prisionais, causa grande preocupacao
a previsao de uma unidade mista — para homens e mulheres - no Mato Grosso. Esta
previsao esta em contrariedade com as normas nacionais e internacionais. A Lei de Execucédo
Penal determina que as mulheres presas devem ser “recolhidas a estabelecimento préprio
e adequado a sua condicao pessoal'®”. Além disso, as penitencidrias mistas ja tém sido
apontadas pelo Mecanismo Nacional como “fator de risco para a violéncia de género e
tortura, ja que implicam na possibilidade de violéncia sexual contra as mulheres”'3*,

215. No que tange a fiscalizacdo das verbas empregadas, a Medida Proviséria n° 781/2017
estabelece que o repasse de recursos do FUNPEN aos estados dependera da submissao anual
de relatérios de gestao penitenciaria que deverao conter informagdes sobre a classificagao
das pessoas presas“por género”'*, contudo nao detalha como deve ser feita a coleta desta
informacao junto as pessoas presas. Este tema é relevante particularmente para a populacdo
LGBT que pode adotar nomes sociais distintos de sua identificacao civil ordinaria. Logo, é
fundamental que os estados e Distrito Federal sigam as diretrizes das Regras de Mandela

133 Art. 82,820 daLein°7.210/1984.
134 MNPCT, Relatério Anual 2016-2017, p. 114.
135  Art. 3°-A, §29, 1I, da Lei Complementar n° 79/1994.
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no momento de obter este dado, garantindo “informagdes precisas que permitam
determinar sua identidade tinica, respeitando a sua autoatribuicao de género”'*¢.

216. A par dos problemas relativos a construcao de unidades prisionais femininas, realca-se que
tampouco foram solicitados recursos para realizacdo de politicas de alternativas penais
especificas para as mulheres. As Regras de Bangkok apontam uma série de medidas
relativas a manutencao de convivio familiar, a sua protecdao, bem como medidas
dirigidas a reparacao de viola¢oes e favoraveis ao retorno a liberdade, tais como cursos
terapéuticos e orientacdo para vitimas de violéncia doméstica, tratamento psicossocial e
programas educacionais e profissionalizantes.

Regra 58 Considerando as provisdes da regra 2.3 das Regras de Téquio, mulheres
infratoras nao deverao ser separadas de suas familias e comunidades
sem que se considere devidamente a sua histéria e lacos familiares.
Formas alternativas de lidar com mulheres infratoras, tais como medidas
despenalizadoras e alternativas a prisao, inclusive a prisao cautelar,
deverao ser empregadas sempre que apropriado e possivel.

Regra 59 Em geral, serdao utilizadas medidas protetivas ndo privativas
de liberdade, como albergues administrados por 6rgdos independentes,
organizagdes nao governamentais ou outros servicos comunitarios, para
assegurar protecdo as mulheres que necessitem. Serdo aplicadas medidas
temporarias de privacdo da liberdade para proteger uma mulher unicamente
quando seja necessario e expressamente solicitado pela mulher interessada,
sempre sob controle judicial ou de outras autoridades competentes. Tais medidas
de prote¢ao ndo deverao persistir contra a vontade da mulher interessada.

Regra 60 Serdo disponibilizados recursos suficientes para elaborar opgoes
satisfatorias as mulheres infratoras com o intuito de combinar medidas
ndo privativas de liberdade com interven¢ées que visem responder aos
problemas mais comuns que levam as mulheres ao contato com o sistema
de justica criminal. Essas intervencdes podem incluir cursos terapéuticos e
orientacao para vitimas de violéncia doméstica e abuso sexual; tratamento
adequado para aquelas com transtorno mental; e programas educacionais
e de capacitacao para melhorar possibilidades de emprego. Tais programas
considerardo a necessidade de prover atencdo para as criangas e de criacdo de
servicos exclusivos para as mulheres.

4.5. QUESTOES RACIAIS: AUSENCIA DE POLITICAS

ESPECIFICAS R N NN NN NN NN
217. Temas relativos a raga/cor/etnia sdao notadamente : }

invisibilizados nas modalidades de aplicacdo dos : O ENFOQUE ETNICO-

recursos do Fundo, ndo havendo agées especificas a serem : RACIAL E COMPLETAMENTE

financiadas no marco das politicas contrarias a discriminacéo : AUSENTE NO

racial. A falta de referéncia explicita a questdo revela a : DESCONTINGENCIAMENTO

desconsideracdo da politica penitencidria a nivel nacional : DO FUNPEN.

em relacdo ao enfretamento ao racismo institucional que

permeia as instituicdes penais. et eereeneeereenreereneeneamet

218. Racismoinstitucional pode ser definido como a“falha coletiva de uma organizacado em prover
um servico apropriado e profissional as pessoas por causa de sua cor, cultura ou origem
étnica'™”". Esta pratica se desenvolveria por meio de atitudes que combinam esteredtipos
racistas, falta de atencdo eignorancia. Namesma linha, indica-se que“o racismo institucional

136 ONU, Regras Minimas das Nagdes Unidas para o Tratamento de Presos - Regras de Mandela, p. 20.
137 TURE, Kwame; HAMILTON, Charles V., Black Power : The Politics of Liberation, New York: Vintage, 1992.
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sempre coloca pessoas de grupos raciais ou étnicos discriminados em situacao de
desvantagem no acesso a beneficios gerados pelo Estado e por demais instituicoes e
organizagoes”'*®. Trata-se de uma realidade inerente as instituicdes brasileiras e o sistema
prisional nao é excecao.

219. Apesar de invisibilizadas nas fontes de investimento do sistema penitenciario, as
pessoas negras e pardas siao desproporcionalmente representadas nas estatisticas
que revelam o racismo institucional em diversos setores: no ensino publico, na distorcao
idade-série (proximo do dobro da populacdo branca'); nos homicidios (85,4% do total');
e nas taxas de encarceramento (67% da populacao carceraria''). O tema é tao imperativo
que foi incluido no Plano Nacional de Politicas Criminais e Penitencidrias do CNPCP,
ditando como meta o “reconhecimento do racismo como elemento estrutural do sistema
punitivo”, particularmente na porta de entrada do sistema prisional’*%. Nao obstante essas
constatacdes, o financiamento de politicas de igualdade racial ainda é exiguo ou, no
caso prisional, inexistente, a luz da analise das solicitaces feitas por meio dos termos de
adesao analisados.

220. Nao ha previsao sequer de emprego dos recursos do FUNPEN em projetos de pesquisa
ou de avaliacao de politicas penais sob um enfoque racial. Investigacdes cientificas
desta natureza tém evidenciado o impacto desproporcional da tipificacdo de certos crimes
em grupos raciais minoritarios, notadamente nos afrodescendentes. A partir destes dados,
tem sido fomentada, nos Estados Unidos por exemplo, a producao de novas leis penais que
estabelecam previamente uma avaliacao de impacto racial (racial impact statement)'*,
durante o processo legislativo. Instituicdes internacionais tém defendido a disseminacao
desta proposta como estratégia de evitar novas leis que aumentem a privacao de liberdade
de pessoas negras'*. Pesquisas visando, sobretudo, ao desenvolvimento de politicas para a
populagdo negra sao também uma importante diretiva do Estatuto da Igualdade Racial'*.

221. Por outro lado, no que tange as informacdes exigidas para a gestdao dos recursos do FUNPEN,
aMPV n° 781 determina que os relatérios periddicos de gestdo dos estados e Distrito Federal
devem fazer constar “dados sobre a quantidade de presos, com classificacao por [...] etnia”
146 Essa seria possivelmente a primeira disposicao legal a nivel federal orientadora de
desagregacao de dados com contetido racial no campo penitenciario, o que configura
um avanco importante. Porém, a terminologia etnia é limitada, posto que ndo alberga os
termos de raga, descendéncia e origem nacional estabelecidos na definicdo do conceito de
discriminacdo racial estabelecido pelo Estatuto da Igualdade Racial - Lei n® 12.288, de 20 de
julho de 2010.

222. Nao obstante a impropriedade metodoldgica, a nova disposicdo na Lei do FUNPEN podera
ter um salutar efeito indutor da padronizacao nacional de um quesito raca/cor/etnia
nos bancos de dados penitenciarios, uma vez que estas informacdes passardo a ser
indispensaveis para o acesso aos recursos do Fundo.

GELEDES, Instituto da Mulher Negra, Guia de enfrentamento ao racismo institucional, Sdo Paulo: Geledés, 2013.

Ibid., p. 12.

WAISELFSZ, Julio Jacobo, Mapa da Violéncia 2016: Homicidios por armas de fogo no Brasil, Brasilia: Flacso Brasil, 2016, p. 55.

DE VITTO, Renato, Novos caminhos para a velha questdo penitencidria brasileira, CartaCapital, disponivel em: <http://www.cartacapital.com.br/
sociedade/sistema-penitenciario-novos-caminhos-para-uma-velha-questao>, acesso em: 15 ago. 2017.

CNPCP, Plano Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, p. 14.

REINHARD, Beth; KING, Kate, Racial Impact Bill in New Jersey Underscores National Justice Debate, Wall Street Journal, 2017; THE SENTENCING PROJECT,
Racial Impact Statements, The Sentencing Project, disponivel em: <http://www.sentencingproject.org/publications/racial-impact-statements/>, acesso
em: 17 set. 2017.

WOLA et al, Mulheres, politicas de drogas e encarceramento: Um guia para a reforma em politicas na América Latina e no Caribe.

Lein®12.288/2010. Art. 56. Na implementacao dos programas e das a¢des constantes dos planos plurianuais e dos orcamentos anuais da Uniao, deverao
ser observadas as politicas de agdo afirmativa a que se refere o inciso VIl do art. 40 desta Lei e outras politicas publicas que tenham como objetivo
promover a igualdade de oportunidades e a inclusdo social da populagao negra, especialmente no que tange a: Il - financiamento de pesquisas, nas areas
de educacéo, salide e emprego, voltadas para a melhoria da qualidade de vida da populacéo negra;

Art. 3°-A, 82, II, da Lei Complementar n° 79/1994.
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223.

224.

REPASSES AOS ESTADOS E AO DISTRITO FEDERAL

A par das analises realizadas contemplando todo o contexto nacional, neste capitulo sao
apresentados detalhadamente os termos de adesdao em relacao as especificidades das
unidades que almejam construir e equipamentos que visam adquirir, por meio dos recursos
oriundos do FUNPEN.

Sao elencadas todas as unidades da federagdo, com explicacdes pertinentes sobre o
estado da arte em relacdo ao tema nos estados da Bahia e do Ceara, que ainda ndo receberam
verbas do Fundo. Ademais, cabe mencionar que a auséncia de municipios nesta listagem se
deve ao fato de que ndo houve repasse a nenhum municipio, possivelmente em razao de
nao possuirem fundo especifico para tanto.
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5.1. REGIAO CENTRO-OESTE

DISTRITO FEDERAL

225. Destaca-se que o Distrito Federal foi o ente federativo que nao solicitou recursos do Fundo
para armas e municdes de fogo ou bloqueadores de celular, em contrapartida solicitou
equipamentos de informatica, de circuito fechado de televisao (CFTV), de telefonia e coletes
balisticos.

DISTRITO FEDERAL

Construcao de

esjca‘beleamento 31.944,444.44 Estabelecimento com 388 vagas para o publico masculino, no Distrito
prisional para Federal

regime fechado

30 transportes de
Veiculos preso com cubiculo e 5,300,000.00
4 furgbes cela

Armas e municao de

Aparelhamento 22,969,257.78 fogo
(Sem quantidade)
Kit Antitumulto Kits com 1,000,000.00
capacetes, escudos,
coletes e EPI

Géas de pimenta e (Sem quantidade)
ep . espargidores e 796,527.78
munigao quimica -
munigoes
Bloqueadores de
celular
Seguranga Eletronica  (Sem guantldade) 3,000,000.00
(RX, portais, raquetes) Equipamentos
Scanner Corporal Locagao pc?r 24 meses 4,000,000.00
(Bodyscan) de 15 equipamentos

TOTAL 54,640,972.22
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GOIAS

Construcao de
estabelecimento Estabelecimento com 388 vagas para o publico masculino, no

prisional para 31,944,444.44 municipio de Planaltina de Goias
regime fechado
Veiculos 15 furgodes cela 2,676,413.99
Armas e municdode  1.055 armas calibres
fogo 40,12, 5.56mm 3,056,413.99
152 Kits com
Kit Antitumulto capacetes, escudos, 1,018,527.13
coletes e EPI
Gas <?Ie~p|me,nt.a e 3.563 espa.rg~|dores e 46162161
Aparelhamento 23,990,277.78 municao quimica Municoes
Prestacdo de servico
B'oq”cee?j;:es de por 24 meses em 8 7,872,982.48

unidades prisionais

Seguranca Eletronica

(RX, portais, raquetes) 49 equipamentos 4,944,056.98

Scanner Corporal Locagao pc?r 24 meses 3,060,494.24
(Bodyscan) de 15 equipamentos

TOTAL 55,934,722.22

MATO GROSSO

MATO GROSSO

3 estabelecimentos com total de 1.200 vagas, distribuidas em: (i)
Construcao de um estabelecimento com 200 vagas para o publico masculino, no

estabelecimento 31.944,444.44 municipio de Cuiaba; (ii) um com 450 vagas para o publico masculino,

prisional para no municipio de Cérceres; e (iii) um estabelecimento misto com 400
regime fechado vagas para o publico masculino e 150 vagas para o publico feminino,
no municipio de Sinop
Veiculos 18 furgoes cela 3,295,747.58
Armas e municéo de 844 armas calibres
fogo 40,12,5.56mm 2/443,419.37
121 Kits com
Kit Antitumulto capacetes, escudos, 808,643.40
coletes e EPI
Gas <?|e~p|me,nt§ e 2.855 espa.rgﬂudores e 369,877.38
muni¢ao quimica municoes

Aparelhamento 20,109,027.78

Prestacao de servico

por 24 meses em 6 6,059,283.46
unidades prisionais

Bloqueadores de
celular

Seguranca Eletronica

(RX, portais, raquetes) 39 equipamentos 3,880,724.75

Scanner Corporal Locagao por 24 meses 3.251322.83
(Bodyscan) de 12 equipamentos

TOTAL 52,053,472.22
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MATO GROSSO DO SUL

MATO GROSSO DO SUL

Construgao de
estabelecimento
prisional para
regime fechado

2 estabelecimentos com total de 1.000 vagas no municipio de
Dourados, distribuidas em: (i) um com 800 vagas para o publico
masculino; e (i) um com 200 vagas para o publico feminino

31,944,444 .44

Veiculos 13 furgoes cela 2,232,647.24
Armas e municdode  1.031 armas calibres
fogo 40,12,5.56mm 2,985,187.90
147 Kits com
Kit Antitumulto capacetes, escudos, 986,201.69
coletes e EPI
Gas Qeﬂplme,ntfa e 3.496 espa'rqldores e 452.905.82
Aparelhamento 23,990,277.78 muni¢ao quimica municoes
Prestacdo de servico
Bloqueadores de por 24 meses em 8 7,566,225.74
celular . L
unidades prisionais
Seguranca Eletronica 4, o isamentos 4,703,426.50
(RX, portais, raquetes) quip "
Scanner Corporal Locagao pc?r 24 meses 3,769,931.16
(Bodyscan) de 14 equipamentos
TOTAL 54,640,972.22
5.2. REGIAO NORDESTE
ALAGOAS

ALAGOAS

Construcao de
estabelecimento
prisional para
regime fechado

Estabelecimento com 600 vagas para o publico masculino, no

31,944,444.44 . .
municipio de Maceié

Veiculos 21 furgbes cela 3,750,651.61
Armas e municdo de 655 armas calibres
fogo 40,12, 5.56mm 1:895,938.54
94 Kits com
Kit Antitumulto capacetes, escudos, 628,422.13
coletes e EPI
Aparelhamento 17,090,277.78 209 s
Bloqueadores de Prestacdo de servico
q por 24 meses em 5 4,773,808.86
celular : L
unidades prisionais
Seguranga Eletronica 5, o isamentos 3,196,026.22
(RX, portais, raquetes) uip gy
Scanner Corporal Locacéao por 24 meses 2561,555.98
(Bodyscan) de 10 equipamentos
TOTAL 47,740,972.22
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BAHIA

226. O estado da Bahia foi impossibilitado de receber quaisquer recursos do FUNPEN em razdo
de nao possuir um Fundo Penitenciario Estadual. Esta caréncia foi suprida em fevereiro de
2017, com a edicao da Lei estadual n® 13.724. Em seguida, o estado conseguiu o deferimento
junto ao STF para a liberacdo de aproximadamente R$ 44 milhdes para seu Fundo Estadual,
ou seja, nas mesmas condicdes dos demais estados'.

CEARA

227. Deformaanaloga aBahia, o Estado do Ceara tampouco dispunha de um Fundo Penitenciario
Estadual em dezembro de 2016, momento da descentralizacao dos recursos. Também
em fevereiro de 2017, foi sancionada a Lei estadual n° 16.200 criando o referido Fundo.
Entretanto, o estado nédo teve verbas repassadas em seu favor e, no momento da publicacdo
deste Relatério Tematico, pleiteava esta liberagao junto ao Supremo Tribunal Federal.

MARANHAO

MARANHAO

Construcao de
estabelecimento 3 estabelecimentos com 306 vagas para o publico masculino, nos

prisional para 31,944,444.44 municipios de Bom Jardim, Urbano Santos e Presidente Dutra
regime fechado
Veiculos 20 furgdes cela 3,539,666.53
Armas e municao de 693 armas calibres
fogo 40,12,5.56mm 2,006,309.71
98 Kits com
Kit Antitumulto capacetes, escudos, 654,423.86
coletes e EPI
Aparelhamento 16,659,027.78 ~ Casdepimentae 2336 espargidores e 302,603.88
municdo quimica municoes

Prestacdo de servico
por 24 meses em 5 4,505,268.73
unidades prisionais

Bloqueadores de
celular

Seguranca Eletronica

(RX, portais, raquetes) 32 equipamentos 3,233,293.40
Scanner Corporal Locagao ppr 24 meses 2,417,461.27
(Bodyscan) de 9 equipamentos

TOTAL 48,603,472.22

147  STF, SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, Ministro libera recursos do fundo penitencidrio a Bahia, disponivel em: <http://www.stf,jus.br/portal/cms/
verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=347704>, acesso em: 16 ago. 2017.
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PARAIBA

PARAIBA

Construgao de
estabelecimento

.. 31,944,444.44
prisional para
regime fechado
Veiculos 19 furgdes cela 3,317,321.09
Armas e municao de 877 armas calibres
fogo 40,12,5.56mm 2,538,988.76
126 Kits com
Kit Antitumulto capacetes, escudos, 383,791.17
coletes e EPI
Gas Qeﬂplme,ntta e 2.962 espgrqldores e 383.791.17
municao quimica municoes
Aparelhamento 16,659,027.78 Sloaueadores de Prestacio de servico
q por 24 meses em 6 6,098,928.19
celular . .
unidades prisionais
seguranca Eletronica 0 i entos 4,081,496.96
(RX, portais, raquetes) quip TN
Scanner Corporal Locagao pqr 24 meses 3,272,595.61
(Bodyscan) de 12 equipamentos

TOTAL 52,484,722.22

PERNAMBUCO

PERNAMBUCO

Construcao de

estabelecimento Estabelecimento com 676 vagas para o publico masculino no

.. 31,944,444 .44 L . .
prisional para municipio de Tacaimbé
regime fechado
Veiculos 19 furgoes cela 3,306,712.94
Armas e 1.471 armas calibres
municao de fogo 40,12, 5.56mm 4,260,699.08
211 Kits com
Kit Antitumulto capacetes, escudos, 1,411,965.49
coletes e EPI
Gas de pimenta .
€ municao 4.967 espgrqldores € 643,493.14
. munigoes
quimica
Aparelhamento 32,615,277.78 Prestacao de servico
Bloqueadores de por 24 mesesem 11 10,368,463.00
celular . S
unidades prisionais
Seguranca
Eletrénica .
(RX, portais, 71 equipamentos 7,060,378.62
raquetes)
Scanner Locacao por 24 meses
Corporal de 291 o szi amentos 5,563,565.51
(Bodyscan) quip

TOTAL 64,559,722.22
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PIAUI

Construcao de

estabelecimento

3 estabelecimentos com total de 944 vagas, distribuidas em: (i)
um estabelecimento com 600 vagas para o publico masculino,

. 31,944,444 .44 no municipio de Parnaiba; (i) um com 204 vagas para o publico
prisional para . L . . .
. masculino, no municipio de Oeiras; e (iii) um estabelecimento misto
regime fechado - ; e .
com 140 vagas para o publico masculino, no municipio de Picos
Veiculos 28 furgobes cela 4,958,335.31
Armas e municao de 460 armas calibres
fogo 40,12, 5.56mm 1,331,027.28
64 Kits com
Kit Antitumulto capacetes, escudos, 429,708.45
coletes e EPI
Gas (?Je_plme,ntfa\ e 1.552 espa.rggldores e 201,129.21
Aparelhamento 14,934,027.78 municao quimica municoes
Prestacdo de servico
Blogueadores de por 24 meses em 4 4,207,294.72

celular

Seguranca Eletrénica
(RX, portais, raquetes)

Scanner Corporal
(Bodyscan)

TOTAL 46,878,472.22

RIO GRANDE DO NORTE

unidades prisionais

21 equipamentos

Locagao por 24 meses

de 6 equipamentos

RIO GRANDE DO NORTE

Construcao de
estabelecimento
prisional para
regime fechado

31,944,444 44

2,113,353.21

1,693,179.58

Estabelecimento com 603 vagas para o publico masculino, no
municipio de Mossoré

Veiculos 22 furgdes cela 3,872,127.30
Armas e municao de 734 armas calibres
fogo 40,12, 5.56mm 2/126,743.56
106 Kits com
Kit Antitumulto capacetes, escudos, 709,067.90
coletes e EPI
Gas qle~p|me,nt§ e 2.444 equrqldores e 316,692.45
municao quimica municoes
Aparelhamento 18,384,027.78 p s0d .
Bloqueadores de restacdo de servico
por 24 meses em 5 4,527,727.53
celular . L
unidades prisionais
Seguranca Eletronica 55 0 jicamentos 3,794,778.63
(RX, portais, raquetes) auip o
Scanner Corporal Locacdo por 24 meses 3,036,890.41

(Bodyscan) de 12 equipamentos

TOTAL 50,328,472.22
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SERGIPE

Construcao de

. 2 estabelecimentos com total de 1.000 vagas, sendo um
estabelecimento

. 31,944,444.44 estabelecimento com 500 vagas e outro também com 500 vagas,
prisional para . . I .
: ambos para o publico masculino, no municipio de Areia Branca
regime fechado
Veiculos 19 furgobes cela 3,417,968.15
Armas e municao de 648 armas calibres
fogo 40,12, 5.56mm [
93 Kits com
Kit Antitumulto capacetes, escudos, 625,901.81
coletes e EPI
Gas Qe~p|me,nt§ e 2.158 equrqldores e 279,547.81
municdo quimica muni¢oes
Aparelhamento 16,227,777.78 p s0d .
Bloqueadores de restacdo de servico
por 24 meses em 4 3,996,673.47
celular . o
unidades prisionais
Seguranga Eletronica 33 i mentos 3,349,691.65
(RX, portais, raquetes) auip "~ -
Scanner Corporal Locacdo por 24 meses 2680,695.62

(Bodyscan)

de 10 equipamentos

5.3. REGIAO NORTE

ACRE

ACRE

Construcao de

estabelecimento Estabelecimento com 600 vagas para o publico masculino no

L. 31,944,444.44 L .
prisional para municipio de Xapuri
regime fechado
Veiculos 26 furgdes cela 4,721,232.54
Armas e municdo de 86 armas calibres .40, 1698,116.67
fogo 12,5.56mm
85 Kits com
Kit Antitumulto capacetes, escudos, 572,824.30
coletes e EPI
Gas de pimenta e 1.975 espargidores e 255.837.09
Aparelhamento 15,796,527.78 municdo quimica municoes e
Prestacdo de servico
Blogueadores de por 24 meses em 4 4,006,105.98
celular . o
unidades prisionais
seguranca Eletronica 24 equipamentos 2,392,793.36
(RX, portais, raquetes) quip o
Scanner Corporal Locagao por 24 meses 2149,617.84

TOTAL 47,740,972.22

(Bodyscan)

FUNPEN e Prevencgdo a Tortura
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AMAPA

AMAPA

Construcao de

estabelecimento Estabelecimento com 1.000 vagas para o publico masculino no

.. 31,944,444.44 N p
prisional para municipio de Macapa
regime fechado
Veiculos 33 furgdes cela 5,895,497.81
Armas e municdo de 473 armas calibres
fogo A40,12,5.56mm 1.371,113.39
66 Kits com
Kit Antitumulto capacetes, escudos, 442,803.03
coletes e EPI
Gas Qeﬂplme,ntfa e 1.552 espa‘rg~|dores e 201,127.13
muni¢ao quimica municoes
Aparelhamento 14,934,027.78 p 20 d .
Bloqueadores de restacdo de servico
por 24 meses em 3 2,501,252.46
celular . L
unidades prisionais
Seguranga Eletrénica 5 1o mentos 2,509,030.75
(RX, portais, raquetes) quip mEmemm
Scanner Corporal Locagao ppr 24 meses 2,013,203.20
(Bodyscan) de 8 equipamentos
TOTAL 46,878,472.22
AMAZONAS

AMAZONAS

Construcao de
estabelecimento
prisional para
regime fechado

Estabelecimento com 388 vagas para o publico masculino no

31,944,444.44 s
municipio de Manacapuru

Veiculos 17 furgdes cela 3,039,043.39
Armas e municao de 785 armas calibres
fogo 40,12, 5.56mm 2,274,723.27
113 Kits com
Kit Antitumulto capacetes, escudos, 755,008.95
coletes e EPI
Aparelhamento 18,384,027.78 ~ Cdsdepimentae 2655 espargidores e 343,944.45
municao quimica municoes
Prestacdo de servico
Bloqueadores de por 24 meses em 5 5,157,437.08
celular . L
unidades prisionais
Seguranca Eletrénica o, oo mentos 3,700,539.73
(RX, portais, raquetes) quip e
Scanner Corporal Locagao pqr 24 meses 3,113,330.92
(Bodyscan) de 12 equipamentos
TOTAL 50,328,472.22
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PARA

PARA

Construcao de 2 estabelecimentos com total de 706 vagas, distribuidas em: (i) um
estabelecimento com 400 vagas para o publico feminino, no municipio de Marituba;

. 31,944,444.44 . s . o
prisional para e (ii) um com 306 vagas para o publico masculino, no municipio de
regime fechado Conceicédo do Araguaia

2 6nibus cela, 2 micro-
Veiculos Onibus e 10 furgbes 3,792,345.36
cela

500 pistolas calibre
.40; 100 espingardas

calibre 12; e 100 2,160,000.00
carabinas calibre
Armas e municéo de 5.56mm
fogo
Municao .40 S&W, 12 603,000.00
e 5.56mm
70 capacetes
. . balisticos, 40 escudos
Kit Antitumulto balisticos, 375 coletes 1,235,000.00
balisticos
Aparelhamento 20,902,777.78
Gas Qe~plme’nt§ e 3.189 espa}rqldores e 351,256.00
municao quimica municoes

Prestacdo de servico
por 24 meses em 6 5,593,442.82
unidades prisionais

Bloqueadores de
celular

Seguranca Eletronica

(RX, portais, raquetes) 40 equipamentos 3,935,500.22
Scanner Corporal Locagao pc?r 24 meses 3,232,233.38
(Bodyscan) de 12 equipamentos

TOTAL 46,878,472.22

FUNPEN e Prevencgdo a Tortura



RONDONIA

RONDONIA

Construcao de
estabelecimento
prisional para
regime fechado

Estabelecimentos com 800 vagas para o publico masculino, no

31,944,444.44 municipio de Porto Velho

Veiculos 13 furgoes cela 2,230,070.35
Armas e municdo de 895 armas calibres .40, 259253562
fogo 12,5.56mm
128 Kits com
Kit Antitumulto capacetes, escudos, 857,217.66
coletes e EPI
Gas (?Ie~p|me,nt-a e 3.024 espa-rg~|dores e 391,849.50
municdo quimica munigoes
Aparelhamento  20,109,027.78 Prestacdo de servico
P Blogueadores de por 24 meses em 7 6,511,854.18

celular . L
unidades prisionais

Seguranca Eletronica

(RX, portais, raquetes) 4,225,455.12

42 equipamentos

Locacgdo por 24 meses
de 13 equipamentos

Scanner Corporal
(Bodyscan)

TOTAL 52,053,472.22

RORAIMA

RORAIMA

Construgao de
estabelecimento

3,300,045.34

31,944, 444.44 Estabelecimentos com 393 vagas para publico masculino, no municipio

prisional para de Boa Vista
regime fechado
Veiculos 36 viaturas 6,363,482.98
Armas e municdode 322 armas calibres .40, 932,858.46
fogo 12,5.56mm
44 Kits com
Kit Antitumulto capacetes, escudos, 294,124.78
coletes e EPI
Gés de pimenta e 1.044 espargidores e 135,209.60

munigao quimica
Aparelhamento 14,071,527.78

Bloqueadores de

munic¢oes

Prestacdo de servico
por 24 meses em 3

2,699,802.12

celular . L
unidades prisionais

Seguranca Eletronica

(RX, portais, raquetes) 2197,375.53

22 equipamentos

Locacao por 24 meses
de 5 equipamentos

Scanner Corporal
(Bodyscan)

TOTAL 46,015,972.22
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TOCANTINS

TOCANTINS

Construcao de
estabelecimento
prisional para
regime fechado

31,944,444.44

2 estabelecimentos: (i) um com 450 vagas para o publico masculino,
no municipio de Gurupi ou outro na regido sul; e (i) um com 300 vagas
para o publico feminino, na regido metropolitana de Palmas

Aparelhamento 12,334,027.78

Veiculos

Armas e munigcao
de fogo

Kit Antitumulto

Gas de pimenta e
municdo quimica

Bloqueadores de
celular

Seguranga
Eletronica (RX,
portais, raquetes)

Scanner Corporal
(Bodyscan)

18 caminhonetes cela

543 armas calibres .40,
12,5.56mm

78 Kits com
capacetes, escudos,
coletes e EPI

1.839 espargidores e
munigoes

Prestacao de servico por
24 meses em 3 unidades
prisionais

N.I.

Locacgédo por 24 meses de
4 equipamentos

3,727,022.46

1,572,377.64

522,547.47

238,243.76

4,067,772.52

0.00

2,206,063.93

TOTAL 46,378,472.22
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5.4. REGIAO SUDESTE

ESPIRITO SANTO

Construcao de
estabelecimento
prisional para regime
fechado

Aparelhamento

ESPIRITO SANTO

Estabelecimento com 800 vagas para o publico masculino, no

31,944,444.44

Veiculos

Armas e municao de
fogo

Kit Antitumulto

Gas de pimenta e
municao quimica
25,284,027.78
Bloqueadores de
celular

Seguranca Eletrénica
(RX, portais,
raquetes)

Scanner Corporal
(Bodyscan)

10 furgoes cela

1.193 armas calibres
40,12,5.56mm

171 Kits com
capacetes, escudos,
coletes e EPI

4.023 espargidores e
municoes
Prestacao de servico
por 24 meses em 8
unidades prisionais

56 equipamentos

Locagao por 24
meses de 17
equipamentos

municipio de Cachoeiro de Itapemirim

1,855,772.62

3,455,533.42

1,144,254.07

521,224.91

8,298,846.51

5,555,356.65

4,453,039.59

TOTAL 57,228,472.22

MINAS GERAIS

Construcao de
estabelecimento
prisional para
regime fechado

Aparelhamento

31,944,444.44

54,177,777.78

Estabelecimento com 338 vagas para o publico masculino, no

Veiculos

Armas e municao de
fogo

Kit Antitumulto

Gas de pimenta e
municao quimica

Bloqueadores de
celular

Seguranca Eletronica
(RX, portais, raquetes)

Scanner Corporal
(Bodyscan)

27 furgbes cela
2.473 armas calibres
40,12,5.56mm

355 Kits com
capacetes, escudos,
coletes e EPI

8.351 espargidores e
municoes

Prestacdo de servico
por 24 mesesem 18
unidades prisionais

117 equipamentos

Locacao por 24 meses

de 36 equipamentos

municipio na regiao metropolitana de Belo Horizonte

4,899,544.63

7,161,695.56

2,375,374.41

1,081,950.57

17,560,115.36

11,676,596.33

9,422,500.93

TOTAL 86,122,222.22
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RIO DE JANEIRO

Construcao de
estabelecimento
prisional para
regime fechado

Aparelhamento

RIO DE JANEIRO

31,944,444 .44

Veiculos

Armas e municao de
fogo

Kit Antitumulto

G4s de pimenta e

42.534.027.78 muni¢ao quimica

Bloqueadores de
celular

Seguranca Eletrénica
(RX, portais, raquetes)

Scanner Corporal
(Bodyscan)

14 furgdes cela

2.000 armas calibres
40,12, 5.56mm

286 Kits com
capacetes, escudos,
coletes e EPI

6.751 espargidores e
munigoes

Prestacdo de servico
por 24 meses em 15
unidades prisionais

94 equipamentos

Locagao por 24 meses

de 29 equipamentos

2,579,125.44

5,792,154.28

1,914,210.80

874,658.81

14,417,018.22

9,414,298.25

7,542,561.97

TOTAL 74,478,472.22

SAO PAULO

SAO PAULO

Construcao de
estabelecimento
prisional para
regime fechado

31,944,444.44

Estabelecimento com 847 vagas para o publico masculino, no
municipio na regiao metropolitana de Riversul

Aparelhamento

municdo quimica

Veiculos 57 furgdes cela 10,142,825.46

Armas e municao de 8.251 armas calibres

fogo 40,12, 5.56mm 23,900,314.64
1.179 Kits com

Kit Antitumulto capacetes, escudos, 7,902,500.17
coletes e EPI

Gas de pimenta e 27.858 espargidores e 3,609,345.54

municoes

172,771,527.78
Bloqueadores de

celular

Prestacdo de servico
por 24 meses em 58
unidades prisionais

57,212,971.57

Seguranca Eletrénica
(RX, portais, raquetes)

389 equipamentos

38,865,360.78

Scanner Corporal

FUNPEN e Prevencgdo a Tortura

Locacdo por 24 meses

(Bodyscan) de 118 equipamentos
TOTAL 204,715,972.22

31,138,209.62



5.5. REGIAO SUL

PARANA

PARANA

Construcao de
estabelecimento
prisional para regime
fechado

31,944,444.44

Veiculos

Armas e munigao
de fogo

Kit Antitumulto

Gés de pimenta e

Aparelhamento 26,577,777.78 muni¢do quimica

Bloqueadores de
celular

Seguranca
Eletronica (RX,
portais, raquetes)

Scanner Corporal
(Bodyscan)

TOTAL 58,522,222.22

RIO GRANDE DO SUL

14 furgoes cela

1.207 armas calibres .40, 12,
5.56mm

173 Kits com
capacetes, escudos, coletes
e EPI

4.078 espargidores e
municoes

Prestacdo de servico por
24 meses em 9 unidades
prisionais

57 equipamentos

Locacgéo por 24 meses de 17
equipamentos

Estabelecimento com 1.050 vagas para o publico masculino, no
municipio de Unido da Vitéria

2,416,050.00

3,495,369.01

1,160,495.62

528,346.45

8,772,491.07

5,665,949.23

4,539,076.39

RIO GRANDE DO SUL

Construgao de
estabelecimento
prisional para
regime fechado

31,944,444 .44

2 estabelecimentos com total de 572 vagas para o publico
masculino e distribuidas em: (i) um estabelecimento com 286
vagas no municipio de Rio Grande; (ii) um com 286 vagas no

municipio de Sdo Leopoldo

Aparelhamento

Veiculos 18 furgoes cela 3,248,072.12
Armas e municdode 1.515 armas calibres
fogo 40,12, 5.56mm 4,386,983.83
217 Kits com
Kit Antitumulto capacetes, escudos, 1,451,021.69
coletes e EPI
Gas c-leﬂplme,nt.a e 5119 equrqldores e 663,227.75
municdo quimica munigoes
33,744,444.78 Blogueadores de Prestacdo de servico
q por 24 mesesem 11 10,968,653.89
celular ) o
unidades prisionais
Seguranca Eletrénica
(RX, portais, 71 equipamentos 7,084,400.03
raquetes)
Locacao por 24
Scanner Corporal meses de 21 5,675,418.47

(Bodyscan)

equipamentos

TOTAL 65,422,222.22

FUNPEN e Prevencéo a Tortura
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SANTA CATARINA

SANTA CATARINA

Construcao de
estabelecimento
prisional para
regime fechado

Aparelhamento

TOTAL 57,228,472.22

FUNPEN e Prevencgdo a Tortura

31,944,444.44

Estabelecimento com 396 vagas para o publico masculino, no
municipio de Sdo Bento do Sul

25,284,027.78

Veiculos 14 furgoes cela 2,457,339.32
Armas e municao 1.168 armag
et s calibres .40, 12, 3,382,215.13
9 5.56mm
168 Kits com
Kit Antitumulto capacetes, escudos, 1,126,653.12
coletes e EPI
Gas c-ie~p|me,ntfa e 3.946 espgrgldores 511,247.05
municdo quimica e municoes
Prestacdo de
Bloqueadores de servico por 24 8,071,544.74
celular meses em 8
unidades prisionais
Seguranca
Eletronica (RX, 54 equipamentos 5,403,956.63
portais, raquetes)
Locagao por 24
Scanner Corporal meses de 16 4,331,072.79

(Bodyscan)

equipamentos



RECOMENDACOES

228. Diante das questdes expostas, apresentam-se
recomendacgées emitidas pelo Mecanismo Nacional
a autoridades e érgados publicos competentes, no
marco de suas atribuicdes legais, que deverao ser
necessariamente levadas em consideracdao na
utilizacao de recursos federais oriundos de FUNPEN,
consoante o art. 99, §3°, da Lei n° 12.847/2013:

-
O MECANISMO
NACIONAL EMITE 47
RECOMENDAGOES SOBRE
A GESTAO E EMPREGO DAS
VERBAS DO FUNPEN.
.

Art. 90 [...] §3° A selecao de projetos que utilizem recursos oriundos
do Fundo Penitenciario Nacional, do Fundo Nacional de Seguranca
Publica, do Fundo Nacional do Idoso e do Fundo Nacional para a Crianca
e o Adolescente devera levar em conta as recomendacoes formuladas

pelo MNPCT.

229. Portanto, as recomendacgdes dispostas no capitulo final deste relatério terdo como efeito a
aplicacdo da disposicao legal acima, devendo ser consideradas e, potencialmente, ensejar
readequacdes nos termos de adesao celebrados entre os estados e o Distrito Federal e a
Uniao, garantindo que o investimento possibilitado pelas verbas do FUNPEN tenha um
enfoque de prevencéo a tortura e outros tratamentos cruéis, desumanos e degradantes.

AOMINISTERIODAJUSTICAESEGURANCAPUBLICA,PORMEIODODEPARTAMENTO

PENITENCIARIO NACIONAL (DEPEN)

MODELO DE GESTAO PARTICIPATIVO

(1) Propor projeto de lei federal, ou editar ato normativo adequado, que constitua uma instancia
participativa colegiada, nos moldes de um conselho gestor, com a atribuicao de gerir o Fundo
Penitencidrio Nacional (FUNPEN), devendo ser assegurada a participacao de representantes
da sociedade civil e de outros érgaos publicos, garantindo, no minimo, um enfoque de género
e de igualdade racial, por meio da representatividade de instituicbes que atuem nestas

tematicas;

FUNPEN e Prevencgdo a Tortura
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PRIORIDADES DE INVESTIMENTO COM O FUNPEN

(2) Alocar maxima prioridade na utilizacdo das verbas do FUNPEN para o financiamento de politicas
de alternativas penais, conforme o art. 3°, XVI, da Lei Complementar n® 79/1994, incluindo: (i)
a criacao de centrais integradas de alternativas penais e centrais de monitoramento eletrénico
e o seu adequado aparelhamento; e (ii) programas orientados pela perspectiva da justica
restaurativa, visando a aplicacdo da justica orientada pela excepcionalidade da pena de prisdo;

(3) Estabelecer uma quota de recursos do FUNPEN, proporcional a populacao de mulheres privadas
de liberdade no pais, a ser empregada na adocao de politicas de alternativas penais que sejam
sensiveis as questoes de género, com especial atencao as mulheres gestantes, parturientes
e maes com filhos até 12 anos incompletos, com base na Lei n° 13.257/2016 e nas Regras de
Bangkok das Nacdes Unidas;

(4) Subsidiariamente, utilizar recursos do FUNPEN em politicas de assisténcia, conforme previsto
no art. 3°,Vl e VI, da Lei Complementar n° 79/1994, particularmente para: (i) educacgao regular;
(i) programas de profissionalizacao dirigidos as aptiddes e preferencias individuais; e (iii)
oportunidades detrabalhoatodas pessoas presas, tanto foracomo dentro de estabelecimentos
penais;

(5) Fomentar, junto as instancias federais cabiveis, a regulamentacdo do art. 3°-C, da Lei
Complementar n° 79/1994, que trata sobre a possibilidade de a Administracao Publica federal
exigir, em editais de licitacao para a contratacao de servicos, um percentual minimo de mao
de obra oriunda ou egressa do sistema prisional;

(6) Ainda subsidiariamente, empregar recursos do FUNPEN, apds os investimentos prioritarios
previstos nas recomendacdes acima (n° 2, 3 e 4), em programas de pesquisa cientifica na area
penal, penitenciaria ou criminolégica com enfoque de género, visando propiciar evidéncias
sobre o perfil e necessidades de mulheres e pessoas LGBT privadas de liberdade e subsidiar a
construcao de politicas publicas direcionadas a tais publicos, conforme previsto no art. 39, XII,
da Lei Complementar n° 79/1994;

(7) Também subsidiariamente, empregar recursos do FUNPEN, apds os investimentos prioritarios
previstos nas recomendacdes acima (n° 2, 3 e 4), em programas de pesquisa cientifica na area
penal, penitencidria ou criminolégica com enfoque racial, visando propiciar evidéncias para
a implementacao de avaliacdo de impacto racial (racial impact statement) em leis penais e
politicas criminais, conforme preconizado no art. 3°, Xll, da Lei Complementar n° 79/1994;

RESTRICOES A CONSTRUGCAO DE UNIDADES DE PRIVACAO DE LIBERDADE

(8) Desprivilegiar ao maximo a construcao de novos estabelecimentos penais, assegurando
subsidiariamente, a aplicacdo integral da Portaria n° 1.414/2016, do Ministério da Justica e
Seguranca Publica, no que tange aos limites maximos de gastos com construcao de novos
estabelecimentos penais, ou seja, assegurando o limite maximo de até 50% (cinquenta por
cento) das verbas oriundas do FUNPEN em 2017 e até o maximo de 30% (trinta por cento) a
partir de 2018;

(9) Vedar, por meio da edicdo de ato normativo adequado, a construcdo de quaisquer
estabelecimentos penais com capacidade acima de 500 vagas, observando as Regras de
Mandela das Nacdes Unidas;

(10) Vedar, por meio da edicao de ato normativo adequado, a construcao de quaisquer
estabelecimentos penais mistos, com vagas para homens e mulheres na mesma unidade, ou
contiguas uma a outra;
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(11) Abstenha-se de financiar a construcao de qualquer unidade de atendimento socioeducativo
de internacao ou semiliberdade;

LIMITACOES AO FINANCIAMENTO DE ARMAMENTOS

(12) Restringir, por meio da edicao de ato normativo adequado, a utilizagao de recursos do FUNPEN
para a aquisicao de quaisquer armamentos letais e menos letais, incluindo-se armas de fogo
de todos os calibres e modelos, irritantes quimicos e municdes respectivas;

(13) Autorizar, somente dentro da maxima excepcionalidade possivel, a utilizacao de recursos
do FUNPEN para a aquisicdo de armamentos letais e menos letais, devendo a autoridade
responsavel pela administracdo penitencidria fundamentar a necessidade de qualquer
aquisicao, indicando para qual uso serd dado a tais armamentos, levando em conta a proibicao
de uso de armas de fogo dentro de unidades prisionais;

(14) Sujeitar, por meio da edicao de ato normativo adequado, a utilizacao de recursos do FUNPEN
pelos entes federativos a prévia vigéncia de protocolos de uso da forca em estabelecimentos
penais, que estejam fundamentados no principio do uso progressivo da forca e nas diretrizes
do Cdédigo de Conduta para os Funcionarios Responsaveis pela Aplicacdo da Lei das Nacdes
Unidas, dos Principios Basicos sobre o Uso da Forca e Armas de Fogo pelos Funcionarios
Responsaveis pela Aplicacdao da Lei das Na¢des Unidas e da Portaria Interministerial n°
4.226/2010 do Ministério da Justica e da Secretaria de Direitos Humanos, estabelecendo, pelo
menos:

(i) os tipos de armamentos, muni¢des e técnicas autorizados a serem portados e em-
pregados pelos agentes penitencidrios dentro de estabelecimentos penais;

(ii) as circunstancias técnicas adequadas a sua utilizacdo, ao ambiente/entorno e ao
risco potencial a terceiros;

(iii) o controle sobre a guarda e utilizacdo de armamentos e municdes;

(iv) o conteudo e a carga hordria minima para habilitacdo e atualizacao periédica ao
uso de cada tipo de armamento;

(v) a proibicao do porte e uso de armas de fogo e munic¢des letais no interior das
unidades prisionais; e

(vi) anecessidade de seregistrar todas as vezes em que se fizer uso daforca, indicando,
no minimo:

(a) as circunstancias e justificativas que levaram ao uso da forca;
(b) as medidas adotadas antes de se fazer o uso da forca;

(c) tipo de arma ou instrumento utilizando, especificando a frequéncia ou
quantidade de disparos, a distancia e a pessoa contra a qual se utilizou a
forca;

(d) se houve feridos e/ou mortos;

(e) acdes realizadas para prestar assisténcia e/ou auxilio médico, quando for o
caso; e

(f) se foram realizados exames de corpo de delito e/ou pericia do local e, em
caso negativo, apresentar justificativa;

(15) Estipular, por meio da edicao de ato normativo adequado, que o atendimento a recomendacao
anterior (n° 14) deste Relatério Tematico sobre protocolos de uso da forca em estabelecimentos
penais, seja uma condicionante obrigatéria para quaisquer futuros repasses oriundos do
FUNPEN;
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(16) Determinar, por meio da edicdo de ato normativo adequado, a obrigacdo de os entes
federativos submeterem anualmente informacdes detalhadas ao érgao gestor do FUNPEN,
sobre a utilizacao dos armamentos e municoes letais e menos letais adquiridos com recursos
do FUNPEN;

TRANSPARENCIA NO DESCONTINGENCIAMENTO DO FUNPEN

(17) Editaratonormativoadequadoqueregulamenteautilizacdodosrecursosjadescontingenciados
do FUNPEN aos entes federativos, no montante de R$ 1.119.611.111,00 (aproximadamente 1,1
bilhao de reais), levando em conta a diferenca entre os orcamentos apresentados, por meio dos
termos de adesao, e os recursos efetivamente recebidos, eliminando a incerteza sobre quais
politicas publicas serdo financiadas e em qual dimensao, garantindo a devida transparéncia
as politicas penais aprovisionadas pelo Fundo;

(18) Aplicar, no repasse de recursos do FUNPEN aos estados da Bahia e do Ceard, que ainda nao
receberam parcela do descontingenciamento previsto para 2016-2017, parametros claros e
transparentes para a utilizacdo dos recursos recebidos;

APARELHAMENTO PENITENCIARIO

(19) Adotar todas as medidas necessarias para abolir a revista vexatéria em visitantes de pessoas
presas, sob um enfoque de prevencao a tortura e tratamentos degradantes, dando preferéncia
para aquisicdo de scanners corporais, portais e detectores de metal em detrimento da
contratacdo de servicos relativos a bloqueadores de celular;

DESAGREGACAO DE DADOS

(20) Propor projeto de lei federal, ou adotar ato normativo infralegal, que complemente o art. 3°-A,
§ 29,V, da Lei Complementar n° 79/1994, a fim de incluir todas as informacgdes previstas pelas
Regras de Mandela e pelas Regras de Bangkok das Nacdes Unidas nas bases de dados dos
estabelecimentos penais, particularmente incluindo:

i) informacdes de localizacdo das pessoas privadas de liberdade;

i) a data e o horario de sua entrada e soltura, bem como de qualquer transferéncia;

(
(
(iii) quaisquer ferimentos visiveis e reclamagdes acerca de maustratos sofridos;
(iv) um inventario de seus bens pessoais;

(

v) os nomes de seus familiares e, quando aplicavel, de seus filhos, incluindo a idade,
o local de residéncia e o estado de sua custddia ou tutela;

(vi) contato de emergéncia e informacdes acerca do parente mais proximo;

(vii) informacao relativa ao processo judicial, incluindo datas de audiéncias e repre-
sentacdo legal; avaliacbes iniciais e relatérios de classificacdo; informacao relati-
va ao comportamento e a disciplina;

(viii) solicitacoes e reclamacdes, inclusive alega¢des de tortura ou outros tratamentos
ou san¢oes cruéis, desumanos ou degradantes, a menos que sejam de natureza
confidencial;

(ix) informacao acerca do recebimento de san¢des disciplinares; e

(x) informacdo das circunstancias e causas de quaisquer ferimentos ou morte e, no
caso de falecimento, o destino do corpo;
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FORMACGAO DE SERVIDORES

(21) Estabelecer, por meio da edicdo de ato normativo adequado, prioridade para medidas de
formacao, aperfeicoamento e especializacdo do servico penitencidrio, previstas no art. 39, lll,
da Lei Complementar n° 79/1994, que abordem questdes relativas as mulheres, as pessoas
LGBT e ao enfrentamento ao racismo institucional e a discriminacdo racial, conforme,
respectivamente, as Regras de Bangkok das Na¢des Unidas, aos Principios de Yogyakarta e a
meta 6 referente ao sistema penal, do Plano Nacional de Politicas Criminais e Penitenciarias de
2014, do CNPCP;

ATODOS OS GOVERNOS DOS ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL

PRIORIDADES DE INVESTIMENTO COM O FUNPEN

(22) Alocar maxima prioridade na utilizacdo das verbas do FUNPEN para o financiamento de politicas
de alternativas penais, conforme o art. 3°, XVI, da Lei Complementar n° 79/1994, incluindo: (i)
a criacao de centrais integradas de alternativas penais e centrais de monitoramento eletrénico
e o seu adequado aparelhamento; e (ii) programas orientados pela perspectiva da justica
restaurativa, visando a aplicacdo da justica orientada pela excepcionalidade da pena de prisdo;

(23) Estabelecer uma quota de recursos do FUNPEN, proporcional a populacao de mulheres
privadas de liberdade no pais, a ser empregada na adocao de politicas de alternativas penais
que sejam sensiveis as questdes de género, com especial atencdo as mulheres gestantes,
parturientes e maes com filhos até 12 anos incompletos, com base na Lein° 13.257/2016 e nas
Regras de Bangkok das Nacdes Unidas;

(24) Subsidiariamente, utilizar recursos do FUNPEN em politicas de assisténcia, conforme previsto
no art. 3°,Vl e VI, da Lei Complementar n° 79/1994, particularmente para: (i) educagao regular;
(i) programas de profissionalizacdo dirigidos as aptiddes e preferencias individuais; e (iii)
oportunidades de trabalho atodas pessoas presas, tanto foracomo dentro de estabelecimentos
penais;

(25) Ainda subsidiariamente, empregar recursos do FUNPEN, apds os investimentos prioritarios
previstos nas recomendacdes acima (n° 22, 23 e 24), em programas de pesquisa cientifica
na area penal, penitencidria ou criminoldgica com enfoque de género, visando propiciar
evidéncias sobre o perfil e necessidades de mulheres e pessoas LGBT privadas de liberdade e
subsidiar a construcao de politicas publicas direcionadas a tais publicos, conforme previsto no
art. 39, Xll, da Lei Complementar n° 79/1994;

(26) Também subsidiariamente, empregar recursos do FUNPEN, apds os investimentos prioritarios
previstos nas recomendagdes acima (n° 22, 23 e 24), em programas de pesquisa cientifica na
area penal, penitencidria ou criminoldgica com enfoque racial, visando propiciar evidéncias
para a implementacao de avaliagdo de impacto racial (racial impact statement) em leis penais
e politicas criminais, conforme preconizado no art. 39, Xll, da Lei Complementar n° 79/1994;

RESTRICOES A CONSTRUGCAO DE UNIDADES DE PRIVAGCAO DE LIBERDADE

(27) Abster-se de construir quaisquer estabelecimentos penais com capacidade acima de 500
vagas, observando as Regras de Mandela das Nagbdes Unidas;

(28) Abster-se de construir quaisquer estabelecimentos penais mistos, com vagas para homens e
mulheres na mesma unidade, ou contiguas uma a outra;
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(29) Abster-se de construir, com recursos do FUNPEN, quaisquer unidades de execucao de medidas
socioeducativas de semiliberdade e internacao;

LIMITACOES AO FINANCIAMENTO DE ARMAMENTOS

(30) Restringir a aquisicao de quaisquer armamentos letais e menos letais, incluindo-se armas de
fogo de todos os calibres e modelos, irritantes quimicos e municdes respectivas;

(31) Utilizar recursos do FUNPEN, somente dentro da maxima excepcionalidade possivel, para
a aquisicao de armamentos letais e menos letais, devendo a autoridade responsavel pela
administracao penitencidria fundamentar a necessidade de qualquer aquisicao, indicando
para qual uso sera dado a tais armamentos, levando em conta a proibicao de uso de armas de
fogo dentro de unidades prisionais;

(32) Elaborar e por em vigéncia protocolos de uso da for¢ca em estabelecimentos penais, que estejam
fundamentados no principio do uso progressivo da forca e nas diretrizes do Cédigo de Conduta
para os Funcionarios Responsaveis pela Aplicacdo da Lei das Nacdes Unidas, dos Principios
Basicos sobre o Uso da Forca e Armas de Fogo pelos Funciondrios Responsaveis pela Aplicacao
da Lei das Nagoes Unidas e da Portaria Interministerial n° 4.226/2010 do Ministério da Justica
e da Secretaria de Direitos Humanos, estabelecendo, pelo menos:

(i) os tipos de armamentos, munic¢des e técnicas autorizados a serem portados e em-
pregados pelos agentes penitencidrios dentro de estabelecimentos penais;

(ii) as circunstancias técnicas adequadas a sua utilizacdo, ao ambiente/entorno e ao
risco potencial a terceiros;

(iii) o controle sobre a guarda e utilizacdo de armamentos e municdes;

(iv) o conteuldo e a carga hordria minima para habilitacao e atualizacao periédica ao
uso de cada tipo de armamento;

(v) a proibicdo do porte e uso de armas de fogo e municdes letais no interior das
unidades prisionais; e

(vi) anecessidade de se registrar todas as vezes em que se fizer uso daforca, indicando,
no minimo:

(a) as circunstancias e justificativas que levaram ao uso da forca;
(b) as medidas adotadas antes de se fazer o uso da forca;

(c) tipo de arma ou instrumento utilizando, especificando a frequéncia ou
quantidade de disparos, a distancia e a pessoa contra a qual se utilizou a
forca;

(d) se houve feridos e/ou mortos;

(e) acdes realizadas para prestar assisténcia e/ou auxilio médico, quando for o
caso; e

(f) se foram realizados exames de corpo de delito e/ou pericia do local e, em
caso negativo, apresentar justificativa;

(33) Publicizar amplamente e fornecer ao 6rgao gestor do FUNPEN anualmente informacgdes
detalhadas sobre a utilizacdo dos armamentos e municdes letais e menos letais adquiridos
com recursos do FUNPEN;
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TRANSPARENCIA DO DESCONTINGENCIAMENTO DO FUNPEN

(34) Publicizar amplamente e fornecer ao 6rgdo gestor do FUNPEN informacdes sobre a
utilizacdo dos recursos ja descontingenciados do FUNPEN, no montante de RS 44.784.444,44
(aproximadamente 44,8 milhdes de reais), eliminando a incerteza sobre quais politicas publicas
serdo financiadas e em qual dimensao, garantindo a devida transparéncia as politicas penais
aprovisionadas pelo Fundo a nivel estadual e distrital;

APARELHAMENTO PENITENCIARIO

(35) Adotar todas as medidas necessarias para abolir a revista vexatéria em visitantes de pessoas
presas, com enfoque de prevencéo a tortura e tratamentos degradantes, dando preferéncia
para aquisicdo de scanners corporais, portais e detectores de metal em detrimento da
contratacdo de servicos relativos a bloqueadores de celular;

DESAGREGACAO DE DADOS

(36) Adotar ato normativo adequado, no ambito estadual, a determinacao de que os
estabelecimentos penais empreguem bases de dados que, conforme o art. 3°-A, § 2°,V, da Lei
Complementar n° 79/1994, as Regras de Mandela e as Regras de Bangkok das Na¢des Unidas,
incluam, no minimo:

i) informacdes de localizacdo das pessoas privadas de liberdade;

i) a data e o horario de sua entrada e soltura, bem como de qualquer transferéncia;

(
(
(iii) quaisquer ferimentos visiveis e reclamacdes acerca de maustratos sofridos;
(iv) um inventario de seus bens pessoais;

(

v) os nomes de seus familiares e, quando aplicavel, de seus filhos, incluindo a idade,
o local de residéncia e o estado de sua custddia ou tutela;

(vi) contato de emergéncia e informacgdes acerca do parente mais proximo;

(vii) informacao relativa ao processo judicial, incluindo datas de audiéncias e repre-
sentacéo legal; avaliacbes iniciais e relatérios de classificacdo; informacao relati-
va ao comportamento e a disciplina;

(viii) solicitacoes e reclamacdes, inclusive alega¢des de tortura ou outros tratamentos
ou sangdes cruéis, desumanos ou degradantes, a menos que sejam de natureza
confidencial;

(ix) informacéao acerca do recebimento de san¢des disciplinares; e

(x) informacdo das circunstancias e causas de quaisquer ferimentos ou morte e, no
caso de falecimento, o destino do corpo;

FORMACGAO DE SERVIDORES

(37) Estabelecer prioridade para medidas de formacéo, aperfeicoamento e especializacdo do
servico penitencidrio, previstas no art. 39, lll, da Lei Complementar n° 79/1994, que abordem
questoes relativas as mulheres, as pessoas LGBT e ao enfrentamento ao racismo institucional e
a discriminacéo racial, conforme, respectivamente, as Regras de Bangkok das Nacées Unidas,
aos Principios de Yogyakarta e a meta 6 referente ao sistema penal, do Plano Nacional de
Politicas Criminais e Penitenciarias de 2014, do CNPCP;
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AO GOVERNO DO ESTADO DA PARAIBA

(38) Fornecer informacdes detalhadas sobre a utilizacdo dos recursos ja recebidos do FUNPEN
para construcao de estabelecimentos penais em seu territério, observando as recomendacoes
emitidas neste Relatério Tematico;

AO GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

(39) Fornecer informacdes detalhadas sobre a utilizacdo dos recursos ja recebidos do FUNPEN
para construcao de estabelecimentos penais em seu territério, observando as recomendacgoes
emitidas neste Relatério Tematico;

A CAMARA DOS DEPUTADOS E AO SENADO FEDERAL

(40) Considerar, na apreciacdo da Medida Proviséria n° 781/2017 e do Projeto de Lei de Conversao
(PLV) n° 26/2017, os seguintes fatores fundamentais:

(i) constituicao de uma instancia participativa colegiada, nos moldes de um conselho
gestor, com a atribuicdo de gerir o Fundo Penitencidrio Nacional (FUNPEN), deven-
do ser assegurada a participacao de representantes da sociedade civil e de outros
6rgaos publicos, garantindo, no minimo, um enfoque de género e de igualdade
racial, por meio da representatividade de instituicdes que atuem nestas tematicas;

(ii) previsdo de que os investimentos com recursos do FUNPEN sejam realizados prio-
ritariamente em politicas de alternativas penais e outras medidas diferentes da
prisao;

(i) supressao da possibilidade de financiamento de construcao, reforma, ampliacao
e aprimoramento de unidades de execucdo de medidas socioeducativas de in-
sercao em regime de semiliberdade e de internacao (art. 3¢, XIX, da Lei Comple-
mentar n°® 79/1994);

(iv) supressao do art. 3-D da Lei Complementar n° 79/1994, incluido pela MPV
n° 781/2017, garantido a exclusao da possibilidade de construcao de estabeleci-
mentos penais sem prévio processo de licitacao;

(v) desagregacao de dados exigidos dos estabelecimentos penais conforme as Re-
gras de Mandela e as Regras de Bangkok das Nacdes Unidas, tendo em vista o
disposto na recomendacao acima (n° 19); e

(vi) desvio da finalidade originaria da Lei Complementar n° 79/1994, no tange a ex-
pansao do escopo das modalidades de aplicacao dos recursos do FUNPEN, par-
ticularmente no que se refere a politicas associadas a seguranca publica e de
cunho notadamente repressivo;

(41) Levar em conta, na apreciacdo de quaisquer projetos legislativos, o seu impacto financeiro
e orcamentario a luz das prioridades e dos recursos do FUNPEN, particularmente de
propostas que prevejam a criacdo de novos tipos penais, 0 aumento de penas cominadas
ou o endurecimento dos regimes de execucao de pena, tendo em mente a capacidade de
vagas no sistema penitenciario, conforme preconizado em recomendagdes de instituicbes
especializadas no campo™2,

148 IBCCRIM, Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais et al, Caderno de Propostas Legislativas: 16 medidas contra o encarceramento em massa, [s.l.: s.n.],
2017.
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AO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (STF)

(42) Considerar, na apreciacdo da ADPF 347, a analise sobre o desvio da finalidade originaria da Lei
Complementar n®79/1994, no que tange a expansao do escopo das modalidades de aplicagcao
dos recursos do FUNPEN, particularmente a politicas associadas a seguranca publica e de
cunho notadamente repressivo;

AO CONSELHO NACIONAL DE POLITICA CRIMINAL E PENITENCIARIA (CNPCP)

(43) Monitorar a aplicacdao dos recursos do FUNPEN a partir das recomendac¢des emitidas no
presente Relatério Tematico, assim como considerando as recomendag¢des emitidas pelo
Mecanismo Nacional aos entes federativos nos Relatérios de Missao as unidades da federacao,
no que tange ao sistema penitenciario;

AO CONSELHO NACIONAL DE DIREITOS HUMANOS (CNDH)

(44) Monitorar a aplicacdo dos recursos do FUNPEN a partir das recomendacdes emitidas no
presente Relatério Tematico, assim como considerando as recomendag¢des emitidas pelo
Mecanismo Nacional aos entes federativos nos Relatérios de Missao as unidades da federacao,
no que tange ao sistema penitenciario;

AO COMITE NACIONAL DE PREVENCAO E COMBATE A TORTURA (CNPCT)

(45) Monitorar a aplicagcao dos recursos do FUNPEN a partir das recomendag¢des emitidas no
presente Relatério Tematico, assim como considerando as recomendacdes emitidas pelo
Mecanismo Nacional aos entes federativos nos Relatérios de Missao as unidades da federacao,
no que tange ao sistema penitenciario;

AO CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS DA MULHER (CNDM)

(46) Monitorar a aplicacao dos recursos do FUNPEN a partir das recomendag¢des emitidas no
presente Relatério Tematico sobre questdes de género e mulheres privadas de liberdade,
assim como considerando as recomendacdes emitidas pelo Mecanismo Nacional aos entes
federativos nos Relatdrios de Missédo as unidades da federacdo, no que tange ao sistema
penitenciario;

AO CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS DA CRIANCA EDO
ADOLESCENTE (CONANDA)

(47) Monitorar a aplicacao dos recursos do FUNPEN a partir das recomendag¢des emitidas no
presente Relatorio Tematico sobre as fontes de investimento para a construcédo, reforma,
ampliacdo e aprimoramento de unidades de execucdo de medidas socioeducativas de
semiliberdade e internagao, assim como considerando as recomendacdes emitidas pelo
Mecanismo Nacional aos entes federativos nos Relatérios de Missao as unidades da federacao,
no que tange ao sistema socioeducativo.
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ANEXO

Listagem dos processos administrativos consultados junto ao Sistema Eletrénico de Informacgdes

(SEI) do Ministério da Justica.

AC
AL
AM
AP
BA
CE
DF
ES
GO
MA
MG
MT
MS
PA
PB
PE
Pl
PR
RJ
RN
RO
RR
RS
SC
SE
SP
TO

N° PROCESSO NO SEI
08016.015342/2016-32
08016.015356/2016-56
08016.015336/2016-85
08016.015355/2016-10
Nao consta
Nao consta
08016.015374/2016-38
08016.015361/2016-69
08016.015352/2016-78
08016.015368/2016-81
08016.015380/2016-95
08016.015366/2016-91
08016.015365/2016-47
08016.015359/2016-90
08016.015346/2016-11
08016.015358/2016-45
08016.015353/2016-12
08016.015337/2016-20
08016.015335/2016-31
08016.015383/2016-29
08016.015362/2016-11
08016.015345/2016-76
08016.015369/2016-25
08016.015338/2016-74
08016.015339/2016-19
08016.015373/2016-93
08016.015378/2016-16
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