MANIFESTO EM DEFESA DA SOCIOAPRENDIZAGEM

As instituigdes que subscrevem este manifesto, reafirmando o seu compromisso com a promogéo da integragao qualificada de
adolescentes, jovens e pessoas com deficiéncia ao mundo do trabalho, com protecdo social e garantia de direitos, expressam
a sua profunda preocupag@o com recentes mudancas e propostas de alteracio da legislagcdo que rege a aprendizagem
profissional no Brasil, sob o pretexto de criagdo de um “novo marco regulatério”.

O instituto da aprendizagem profissional sofreu significativas alteragdes desde o advento da Lei n° 10.097/2000, que alterou a
Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT). As justificativas da proposta legislativa ja enunciavam que o atendimento da
demanda de adolescentes por profissionalizagdo, no cumprimento dos mandamentos constitucionais, somente poderia se
concretizar por meio de agdes integradas entre o Estado e a sociedade civil, a partir de um novo conceito de aprendizagem
aplicado por intermédio de outros mecanismos além daqueles imaginados em 1943. (Ref.1)

A qualificagéo que antes estava atrelada a formagéo de méo de obra passou a ser mais abrangente, garantindo um programa
com foco na formagao integral do aprendiz, enquanto agao afirmativa que perpassa varias politicas publicas e oferta formagao
e trabalho decente, promovendo o combate a desigualdade e a excluséo social imposta aos jovens com baixa escolaridade,
baixa renda e sem oportunidade de qualificagdo e, por isso, com menores chances de empregabilidade.

Dentre as principais inovagdes da Lei n° 10.097/2000, destacam-se: i) a extensao da obrigatoriedade do cumprimento da cota
de aprendizes, de 5% a 15% dos trabalhadores em fungdes que demandam formagéo profissional, para os estabelecimentos
de todas as atividades econdmicas; ii) a inclusdo das escolas técnicas e entidades sem fins lucrativos, que tenham por objetivo
a assisténcia ao adolescente e a educagao profissional, registradas no Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, como entidades qualificadas em formagao técnico-profissional metddica; iii) a possibilidade das entidades sem
fins lucrativos assumirem, além da formacao, o vinculo empregaticio com o aprendiz.

Como resultado, desde a regulamentagao pelo Decreto n° 5.598/2005, o numero de admissdes de aprendizes foi ampliado de
57.231 (em 2005) para 388.794 (em 2016), ou seja, 579,34%. A historia revela que, no transcurso desses 12 anos, cerca de
dois milhdes e oitocentos mil foram beneficiados’. Neste periodo, grande esforgo foi empenhado para a interiorizagéo e
democratizagao do acesso e inimeros polos no interior dos estados foram criados para levar o programa junto aos usuarios e
empresas.

Isso s6 foi possivel com a mobilizagéo e o engajamento de diversos atores, com especial destaque para o protagonismo das
entidades sem fins lucrativos e de sua efetiva agéo inclusiva na promocdo da integracdo de adolescentes e jovens,
prioritariamente em situagéo de vulnerabilidade ou risco social, e de pessoas com deficiéncia ao mercado de trabalho formal
na condigéo de aprendiz.

Cumpre ainda ressaltar que, ao longo do mesmo periodo, outras lutas culminaram em conquistas legislativas e regulamentares
somadas as existentes, tais como: i) a ampliagao da faixa etéria permitida para 14 a 24 anos, sem limitagdo quanto a idade
méxima para a pessoa com deficiéncia; ii) a obrigatoriedade de matricula e frequéncia escolar até a conclusdo do ensino
médio; iii) a manutencdo do beneficio de prestagéo continuada para a pessoa com deficiéncia contratada como aprendiz, pelo
prazo de até 2 anos; iv) a possibilidade de celebragéo de instrumentos de cooperagéo para a oferta de vagas de aprendizes a
adolescentes usuarios do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — Sinase; v) a inclusdo da aprendizagem na area
do desporto; vi) 0 Decreto n° 8.740/2016, que ficou conhecido por criar um sistema de “cotas sociais”. (Ref. 2)

Mesmo com todos os esforgos empreendidos, os indicadores das oportunidades ativas, 389 mil, estdo muito aquém das mais
de 939 mil vagas de aprendizes disponiveis, calculadas em junho de 2017, pelo Ministério do Trabalho, apenas com base na
cota minima obrigatdria de 5%. (Ref. 3)

E, ainda, diversas propostas que vém sendo abordadas e discutidas em audiéncias publicas na Camara dos Deputados
caminham na contram@o das conquistas legais.

1 Boletim da Aprendizagem Profissional — Ano 2016, publicado pela Coordenagdo-Geral de Aprendizagem e Estagio, Departamento de Politicas de Empregabilidade,
Secretaria de Politicas Publicas de Emprego, Ministério do Trabalho. Tabela n° 1. Disponivel em: <http:/trabalho.gov.br/images/Documentos/Boletim_reformulado_2016.pdf>.
Acesso em: 24/10/2017.
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Sob o argumento de aumento de qualidade da aprendizagem no Brasil, o segmento ligado a indistria propds o aumento da
idade minima para 16 anos, a coibi¢do do vinculo empregaticio pelas entidades sem fins lucrativos, o credenciamento destas
entidades pelo Ministério da Educagéo, o aumento da duragéo dos cursos para 3 (trés) anos, dentre outras questdes, além de
questionar o alto percentual de cursos na area administrativa em comparag@o com programas europeus. (Ref. 4)

N&o ha duvidas de que, em lugar de contribuir para aproveitar melhor o potencial de vagas de aprendizagem no Brasil, tais
propostas provocardo uma forte redugdo das vagas disponiveis atualmente. Também aumentar&o a dificuldade do acesso em
virtude de maior exigéncia de preparagdo escolar e que impactard, principalmente, no ndo atendimento do publico em maior
vulnerabilidade.

A Lein® 13.429/2017 (Lei da Terceirizagao) e a Reforma do Ensino Médio certamente impactaréo negativamente na efetivacéo
dos contratos, caso néo sejam analisadas e implementadas considerando a pauta da aprendizagem.

Além disso, é preocupante o fato da Portaria n° 401/2016, do Ministério da Educacéo, ter facultado as instituigdes privadas de
ensino superior, com fins lucrativos, ministrar cursos de aprendizagem no pais. A aprendizagem como agéo afirmativa, que
visa promover a equidade social, é ofertada gratuitamente aos atendidos e prioriza aqueles que se encontram em situagéo de
vulnerabilidade ou risco social, 0 que é incompativel com a natureza lucrativa desse segmento. Houve mog&o de repudio a
inclusdo dessas instituicdes no Cadastro Nacional da Aprendizagem Profissional, pelos principais Féruns Estaduais da
Aprendizagem Profissional e Férum Nacional da Aprendizagem Profissional — FNAP, em conjunto com o corpo fiscalizador do
Ministério do Trabalho.

Por todo o exposto, diante dos riscos iminentes de retrocesso, considera-se imprescindivel o0 amplo didlogo com a sociedade e
a reafirmacéo do compromisso nacional pela ampliagdo das oportunidades de aprendizagem a que a juventude brasileira faz
jus.

Brasilia (DF), 24 de outubro de 2017.

Integrantes do Férum Nacional da Aprendizagem Profissional — FNAP

Segmento — Organizagdes da Sociedade Civil
Federac&o Brasileira de Associa¢bes Socioeducacionais de Adolescentes — FEBRAEDA
Fundagéo Roberto Marinho — FRM

Segmento — Instituicbes Formadoras
Associagao de Ensino Profissionalizante - ESPRO
Centro de Integracdo Empresa Escola — CIEE
Geracéo de Emprego, renda e apoio ao Desenvolvimento Regional - GERAR
Inspetoria So Jodo Bosco - ISJB
Instituto Brasileiro Pré Educacéo, Trabalho e Desenvolvimento — ISBET
Instituto Pater de Educacao e Cultura — SOCIETA
Rede Cidada

Foruns Estaduais de Aprendizagem Profissional
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Adendos/Referéncias:
Ref. 1 As justificativas da proposta da Lei n° 10.097/2000

Invocam-se trechos do conteudo anexado a Exposi¢do de Motivos n® 13, de 09 de margo de 2000, que serviu como base para
elaboragéo do Projeto de Lei da Camara n° 74/2000 e culminou na Lei da Aprendizagem:

3. A crescente demanda de mé&o-de-obra qualificada no mercado de trabalho do mundo globalizado e
informatizado torna a profissionalizacdo uma prioridade, fazendo com que tanto a escolaridade quanto a
aprendizagem sejam valorizadas.

4. Contudo, o atendimento a essa demanda e o cumprimento dos mandamentos constitucionais
somente poderéo se concretizar por meio de agdes integradas entre o Estado e a sociedade civil. Um
novo conceito de aprendizagem deve ser aplicado por intermédio de outros mecanismos além daqueles
imaginados em 1943, quando se implementava no Brasil, ainda de modo incipiente [...]

5. Em sintese, os programas de formagé&o profissional deveréo ser alargados para além das fronteiras
dos Servigos Nacionais de Aprendizagem com a a¢do homogénea e uniforme de toda a sociedade e
dos poderes instituidos.

10. [...] a alterac&o proposta se traduzira em beneficio para cerca de sete milhdes de jovens [...], que
necessitam de renda, de educagdo e de formagdo para ingresso no mercado de trabalho, cada vez
mais exigente quanto & qualificagdo profissional e pessoal. A profissionalizagdo é um direito
primordial do adolescente e é a alternativa possivel a esses jovens [...].2

Ref. 2 As “cotas sociais”

O Decreto n° 8.740/2016, criou mecanismo diferenciado para viabilizar a contratagdo de aprendizes pelos estabelecimentos
cujas peculiaridades da atividade ou dos locais de trabalho constituam embarago a realizagdo das atividades praticas.
Hipétese na qual, poderdo atuar como entidades concedentes da experiéncia pratica do aprendiz: i) érgéos publicos; ii)
organizagdes da sociedade civil; iii) unidades do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — Sinase.

O referido decreto, que ficou conhecido por criar um sistema de “cotas sociais”, reforgou ainda mais o perfil do publico-alvo
prioritério: i) adolescentes egressos do sistema socioeducativo ou em cumprimento de medidas socioeducativas; ii) jovens em
cumprimento de pena no sistema prisional; iii) adolescentes e jovens cujas familias sejam beneficiarias de programas de
transferéncia de renda; iv) adolescentes e jovens em situacdo de acolhimento institucional; v) adolescentes e jovens egressos
do trabalho infantil; vi) adolescentes e jovens com deficiéncia; vii) adolescentes e jovens matriculados na rede publica de
ensino, em nivel fundamental, médio regular ou médio técnico, inclusive na modalidade de Educagéo de Jovens e Adultos; viii)
jovens desempregados e com ensino fundamental ou médio concluido na rede publica.

Os setores econdmicos que podem ofertar as oportunidades de aprendizagem, mediante celebragao de termo de compromisso
relativo as “cotas sociais’, foram definidos na Portaria MTb n°® 693/2017, quais sejam: i) asseio e conservagao; ii) seguranga
privada; iii) transporte de carga; iv) transporte de valores; v) transporte coletivo, urbano, intermunicipal, interestadual; iv)
construcdo pesada; vii) limpeza urbana; viii) transporte aquaviario e maritimo; ix) atividades agropecuarias; x) empresas de
terceirizagdo de servigos; xi) atividades de telemarketing; xii) comercializagdo de combustiveis; xiii) empresas cujas atividades
desenvolvidas preponderantemente estejam previstas na Lista TIP (Decreto 6.481/2008). Todavia, ndo se trata de rol taxativo,
uma vez que outros setores podem ter acatada a solicitagao, conforme previsto no artigo 1°, §°.

Esse mecanismo viabiliza inclusive a formagdo de adolescentes e jovens inseridos em projetos sociais nas areas do esporte,
arte, cultura e outras.

2 Exposicao de Motivos n® 131GM/MTE, de 09/03/2000. Diario do Senado Federal, de 02/11/2000, paginas 21.739 e 21.740. Disponivel em:
<http://legis.senado.leg.br/diarios/BuscaDiario?tipDiario=1&datDiario=02/11/2000&paginaDireta=21739>. Acesso em: 21/10/2017.
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Ref. 3 O papel das entidades sem fins lucrativos

Se for considerada a demanda reprimida ou a perspectiva de atendimento daqueles 7 (sete) milhdes de jovens, mencionados
na Exposigado de Motivos, ficara ainda mais evidente o imenso desafio que deve unir as familias, a sociedade e o Estado na
garantia do direito a profissionalizago, indissociavel dos demais direitos fundamentais de cidaddos e cidadas, insculpidos na
Constituicdo Federal, no Estatuto da Crianca e do Adolescente, na Lei Orgénica da Assisténcia Social, na Lei de Diretrizes e
Bases da Educagao Nacional, no Estatuto da Juventude e na Lei Brasileira de Inclusao.

No que concerne ao trabalho infantil no Brasil, os dados sdo alarmantes. De acordo o IBGE, 2.778 milhdes de adolescentes de
14 a 17 anos estavam em situagao de trabalho no Brasil em 2014. Porém, apenas 503 mil estavam no trabalho permitido por
lei, sendo 212 mil na condigdo de aprendiz e outros 291 mil como empregados ndo aprendizes. Os demais (82%) estavam
trabalhando sem protecéo social, fora da escola e/ou nas piores formas de trabalho infantil3.

Nesse mesmo cenario, estudo elaborado pelo Instituto Unibanco, com base nos dados do IBGE, aponta que 1,3 milhdo de
jovens entre 15 e 17 anos deixaram a escola sem concluir os estudos, dos quais 52% n&o concluiram sequer 0 ensino
fundamental*.

H& de se reconhecer e proteger o instituto da aprendizagem profissional, enquanto acéo afirmativa de grande impacto e
eficacia para mudanca dessa nefasta realidade, contribuindo para o cumprimento do Objetivo do Desenvolvimento Sustentavel
- ODS 8, que trata do Emprego Digno e Crescimento Econmico, e das seguintes metas:

8.6. até 2020, reduzir substancialmente a propor¢éo de jovens sem emprego, educagéo ou formagao.

8.7. tomar medidas imediatas e eficazes para erradicar o trabalho for¢ado, acabar com a moderna
escraviddo e trafico de pessoas e assegurar a proibicdo e elimina¢do das piores formas de trabalho
infantil, incluindo recrutamento e utilizacdo de criangas-soldado, e até 2025 acabar com o trabalho
infantil em todas as suas formas.

E, ainda;

8.5. até 2030, alcangar o emprego pleno e produtivo e trabalho decente todas as mulheres e homens,
inclusive para 0s jovens € as pessoas com deficiéncia, e remuneragéo igual para trabalho de igual valor.

A aprendizagem profissional contribui, ainda, de forma concreta, para o cumprimento do ODS 1 — Erradicagdo da Pobreza,
ODS 4 - Educagédo, ODS 5 - Igualdade de Género, ODS 10 - Redugéo das Desigualdades, ODS 16 — Paz, Justica e
Instituicdes Fortes, dentre outros.

E o papel das entidades sem fins lucrativos nesse cenario é de extrema relevancia, ndo podendo ser simplesmente
desconsiderado ou descartado pelas autoridades, sejam do Poder Executivo, Judiciario ou Legislativo.

A propésito, a atuagéo das entidades no @mbito da aprendizagem foi idealizada no seio do Ministério Publico do Trabalho,
sendo que muitas passaram a empregar os aprendizes mediante celebragao de Termos de Ajustamento de Conduta, de forma
a atender aos comandos legais e principios de direito envolvidos.

Essas entidades, que desenvolvem programas de aprendizagem de nivel basico (formag&o inicial e continuada ou qualificagéo
profissional), atrelados a protegdo social e garantia de direitos, atuam no campo da Assisténcia Social, ofertando
oportunidades para o publico beneficiario dessa politica. Entretanto, ainda tem sido necessario lutar em diversos espagos de
discussao das politicas publicas para romper com uma visao limitada, estreita e segregacionista de alguns atores sobre a
qualidade do trabalho desenvolvido, que ndo se confunde com assistencialismo, simplesmente por atuarem junto ao publico
vulneravel.

A Assisténcia Social, enquanto direito do cidadao e dever do Estado, promove aqueles que dela necessitam as segurangas
sociais, com destaque para a seguranga do desenvolvimento da autonomia, a partir de agdes voltadas para o desenvolvimento

3 Disponivel em: <http://www.chegadetrabalhoinfantil.org.br/trabalho-infantil/conceito/>. Acesso em: 25/10/2017.
4 Disponivel em: <http://agenciabrasil.ebc.com.br/educacao/noticia/2016-02/13-milhao-de-jovens-entre-15-e-17-anos-abandonam-escola-diz-estudo>. Acesso em: 25/10/2017.
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de capacidades e habilidades para o exercicio da cidadania e conquista de maior grau de independéncia pessoal. Dentre os
objetivos constitucionais da Assisténcia Social esta a “promogéo da integragdo ao mercado de trabalho”. E, essa promogao
somente se d& mediante a articulagdo e atuacdo qualificada também nas demais nas politicas publicas implicadas no
processo, como Educacdo, Trabalho, Ciéncia e Tecnologia, Cultura e outras. O objetivo da Politica de Assisténcia Social
coaduna-se a finalidade da Educacdo Nacional, que busca o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagao para o trabalho. Afinal, os direitos humanos séo indivisiveis, interdependentes e inter-
relacionados.

A Resolugao CNAS n° 109/2009, que aprovou a Tipificagdo Nacional dos Servigos de Socioassistenciais, e a Resolugdo CNAS
n°® 33/2011, enfatizam como agéo da politica de assisténcia social a mobilizagdo de adolescentes e jovens para 0 mundo do
trabalho, a sua formagéo politico-cidada, o desenvolvimento de habilidades basicas e especificas, 0 acompanhamento e o
monitoramento da trajetéria, ndo dispondo da vaga do trabalho em si, necessitando de sua complementariedade por parte de
outras politicas que deem continuidade aos processos de empoderamento social, nos quais 0s programas de aprendizagem se
inserem com singular eficiéncia. E, nesse sentido, a Nota Técnica n° 02/2017 — DRSP/SNAS/MDS traduz com clareza a
importancia dos programas de aprendizagem desenvolvidos pelas entidades de assisténcia social.

As entidades sem fins lucrativos cumprem a Portaria n° 723/2012 e acatam o Catalogo Nacional de Programas de
Aprendizagem — CONAP, que foi concebido com base na classificagdo do Catélogo Nacional de Cursos Técnicos. A carga
horéria do programa de aprendizagem € calculada a partir do curso de nivel técnico correspondente, instituido pela Resolugédo
n® 3/2008, da Camara de Educacdo Béasica do Conselho Nacional de Educagéo, e em consonéncia com a Classificacio
Brasileira de Ocupagdes — CBO. Entretanto, o trabalho sério realizado sequer conta com recursos publicos, como no caso do
Pronatec Aprendiz. Essa questdo ja foi alvo de reunides interministeriais, mas o acesso ainda lhes tem sido negado.

Ref. 4 Com relagao as propostas discutidas em audiéncias publicas na Camara dos Deputados:

Somos todos a favor de aumento de qualidade, ndo apenas dos programas de aprendizagem, mas de todo sistema
educacional no Brasil. Ocorre que, qualidade n&o significa apenas introduzir programas de contetidos mais atuais e/ou de
maior complexidade. Alids, ndo houve nenhum impedimento legal e até mesmo financeiro para que os Servigos Nacionais da
Aprendizagem ja ndo promovessem este preconizado aumento de qualidade, nas Ultimas décadas.

A Constituicdo Federal, ao dispor sobre os Direitos Sociais, estabeleceu no artigo 7°, inciso XXXIII, a idade minima de 14 anos
para o aprendiz. A proposta de aumento dessa idade para 16 anos é inconstitucional. Constata-se que um grande nimero de
adolescentes em situagéo de trabalho infantil se encontra justamente na faixa etaria de 14 a 16 anos. O programa da
aprendizagem oferece uma solug&o legal para esta nefasta realidade, pois propicia ao mesmo tempo a protec¢édo social, retorno
a sala de aula, renda e educagao profissional. A simples proibicdo do acesso desta populagéo, sem oferecer alternativas de
resgate e promogao dos seus direitos, apenas contribui para a perpetuagdo desta triste realidade.

A administragdo do vinculo empregaticio pelas entidades sem fins lucrativos foi idealizada em meados da década de 90, pelo
Ministério Publico do Trabalho, que logrou éxito ao demonstrar ao Executivo e ao Legislativo as vantagens desse mecanismo
capaz de facilitar e estimular a contratagdo de aprendizes, contribuindo também para a manutengao do importante esforgo
social, proprio da socioaprendizagem, no atendimento daqueles que vivenciam situagao de vulnerabilidade ou risco social. O
permissivo legal esta consagrado no artigo 431 da CLT.

Certamente o legislador quis contemplar um publico de maior vulnerabilidade ao incluir as entidades sem fins lucrativos como
certificadoras, mas néo o fez sem exigir a necessaria comprovagéo de estrutura adequada ao desenvolvimento dos programas
de aprendizagem, de forma a manter a qualidade do processo de ensino, bem como acompanhar e avaliar os resultados, além
de atribuir ao Ministério do Trabalho a fixagcdo de normas para avaliagdo da competéncia (CLT, art. 430, § 3° a § 5°).

Conforme ja ressaltado, as entidades passam por rigoroso processo de comprovagdo desses requisitos junto aos Conselhos
Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente das localidades em que atuam ou pleiteiam atuar (Resolugdo CONANDA
n® 164/2014), Cadastro Nacional de Programas de Aprendizagem e Fiscalizagdo do Trabalho (Portaria MTh n° 723/2012 e
Instrugdo Normativa SIT/MTb n°® 97/2012), assim como no campo da Assisténcia Social junto ao Conselho Municipal de
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Assisténcia Social (Resolugdo CNAS n° 33/2011, Resolugdo CNAS n° 14/2014 e Nota Técnica n® 02/2017 -
DRSP/SNAS/MDS).

Portanto, néo faltam normativas e o controle relativo a avaliagdo da competéncia de entidade que ministra os contetidos do
programa de aprendizagem, bem como dos objetivos e da efetividade de sua aplicacdo, situa-se no &mbito do Ministério do
Trabalho.

Observa-se que, apesar dos esforgos, tanto do corpo fiscalizador do Ministério do Trabalho quanto das instituicbes formadoras,
0 numero de aprendizes ativos no pais, além de ficar muito aquém do potencial minimo, sofreu reducéo em 2015 e 2016.

Com relagdo a oferta de cursos na area administrativa, cumpre esclarecer que: i) trata-se de escolha da prépria empresa; ii) as
empresas do segmento de servigos, ndo contribuintes dos servicos sociais autbnomos, nem sempre requerem ambiente de
simulacdo para as atividades praticas; iii) nas inumeras cidades do interior dos Estados, onde ndo ha representantes dos
Servigos Nacionais de Aprendizagem, ou mesmo candidatos suficientes para formagéo de turma, a Unica forma de compor a
turma minima € o curso na area de administragéo, seja em ocupagdes especificas ou no arco ocupacional; iv) nem todos 0s
adolescentes, jovens e pessoas com deficiéncia tém interesse na area industrial e a formacdo na area de administracéo
possibilita uma visdo macro das possibilidades de atua¢do no mercado de trabalho de modo geral; v) a inser¢do € mais
significativa do que parece, pois possibilita itinerarios de crescimento profissional heterogéneos na constru¢do de uma carreira;
vi ) 0 curso de administragdo de empresas € 0 segundo curso superior com mais alunos no Brasil, com 801 mil matriculados
em 2016 e 320 mil ingressantes no mesmo ano. Um pais capaz de absorver mais de um milhdo de administradores de
empresa com nivel superior, também é capaz de absorver 250.000 assistentes administrativos.

A “Analise da Trajetoria do Aprendiz’, realizada pelo Observatério Nacional do Mercado de Trabalho e apresentada ao Férum
Nacional da Aprendizagem Profissional (FNAP), indica que: 38,2% das contrata¢des ocorreram na area de servicos, 26,9% na
industria de transformagao e 25,7% no comércio. Os concluintes dos programas de aprendizagem acabam migrando para
outras ocupagdes. Como exemplo, € possivel mencionar o aprendiz de mecénico de manutencdo de maquinas que,
posteriormente, migra para a ocupacdo de vendedor de comércio varejista e auxiliar de escritdrio. Portanto, a formagao do
aprendiz precisa ser ampla. Além disso, ha municipios nos quais sequer ha polo industrial.
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