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Relatdrio de Subsidios para constituicdo da Comissdo Especial sobre Participagéo
Social no ambito do CNDH

O direito a participagdo e ao controle social, previsto constitucionalmente, foi
restringido pelo Decreto n° 9.759, de 11 de abril de 2019, que extingue e estabelece
diretrizes, regras e limitacGes para colegiados da administracdo publica. Colegiados,
espacos legitimos para que ocorra essa participacao, estdo sob intervencdo do governo
federal atual.

Em julgamento de medida cautelar da Acéo Direta de Inconstitucionalidade - ADI
6121, o Supremo Tribunal Federal decidiu por afastar, até o exame definitivo da ADI, a
possibilidade de ter-se a extingdo, por ato unilateralmente editado pelo Chefe do
Executivo, de colegiado cuja existéncia encontre mencao em lei em sentido formal, ainda
que ausente expressa referéncia "sobre a competéncia ou a composicao”, e, por
arrastamento, suspendeu a eficicia de atos normativos posteriores a promoverem, na
forma do artigo 9° do Decreto n° 9.759/2019, a extin¢do dos 6rgaos.

O governo descumpre decisdo do Supremo ao extinguir Conselhos citados em lei,
como ocorreu com o Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional
(CONSEA) e ao intervir autoritariamente no funcionamento dos colegiados, com objetivo
de esvaziar e, na pratica, extinguir Conselhos de suas atribuicGes legais.

No dia 27 de agosto deste ano, o governo federal adotou uma medida de
intervencdo direta no Conselho Nacional de Direitos Humanos- CNDH. De forma
arbitraria e desrespeitando a autonomia e independéncia administrativa do Conselho,
estabelecidos nos Principios de Paris aos quais o Brasil aderiu, destituiu a Coordenadora-
Geral escolhida pelo Conselho Nacional de Direitos Humanos.

Outros Colegiados tiveram representantes da sociedade civil cassadas/os e
presidentes bidnicos indicados pelo governo e ndo eleitos por seus pares, assim como
ataques a representacao da sociedade civil e do funcionamento pleno do Mecanismo de
Prevencdo e Combate a Tortura (MNPCT), Conselho Nacional do Idoso (CNDI),
Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), Comissdo Especial sobre Mortos e
Desaparecidos Politicos (CEMDP), Comité Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura
(CNPCT), Conselho Nacional de Politicas sobre Drogas (CNPD), Conselho Nacional de
Combate a Discriminacdo (CNCD/LGBT), Conselho Nacional de Direitos da Mulher
(CNDM), Conselho Nacional de Promocdo de Igualdade Racial (CNPIR), Conselho
Nacional de Meio Ambiente (CONAMA), Comité Intersetorial de Acompanhamento e
Monitoramento da Politica Nacional para Populacdo em Situagdo de Rua (CIAMP-
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Rua), Conselho Nacional de Politica Indigenista (CNPI), Conselho Nacional de Povos
e Comunidades Tradicionais (CNPCT).

Diante desse cenario de retrocesso de direitos, o0 Conselho Nacional dos Direitos
Humanos - CNDH, no uso das atribui¢fes que Ihe foram conferidas pelo art. 4°, da Lei n°
12.986, de 02 de junho de 2014, e dando cumprimento as deliberacdes tomadas, em sua
482 Reunido Ordinéria, realizada nos dias 12 e 13 de junho de 2019, aprovou a criacdo da
Comisséao Especial sobre Participacdo Social, buscando articular iniciativas para garantir
o direito constitucional a participagéo social.

Como primeiro passo, decidiu pela consulta a Colegiados atingidos pelo Decreto
n° 9.759/2019 sobre a criacdo da mencionada Comissdo. Em reunido realizada com
representantes de colegiados extintos ou sob intervencdo, no dia 13 de agosto deste ano,
foram apresentados entraves impostos pelo atual governo a participacdo social e
deliberou-se pela compilagéo de relatorios historicos e situacionais desses conselhos, de
modo a subsidiar decisGes para a retomada de praticas democréaticas constitucionais de
participagao social.

Os relatorios, apresentados a seguir, estdo estruturados da seguinte forma: 1.
Introducdo (o que é, o que faz, historico de atuacdo); 2. Ato Normativo de Criacdo do
Colegiado; 3. Composicao (nome e instituicdo); 4. Funcionamento segundo Regimento
Interno - Estrutura (comissdes, GT) e Periodicidade de reunido; 5. Principais atividades
realizadas nas Gltimas duas gestdes; 6. Situacdo atual; e 7. Principais pontos de
retrocessos apds o Decreto n° 9.759, de 11 de abril de 2019.

Ademais, anexam-se compilacdo nao exaustiva de Projetos de Decreto Legislativo
de Sustacdo de Atos Normativos do Poder Executivo (PDLs) relacionados ao Decreto n®
9.759/2019 e a comunicac¢do conjunta OL BRA 8/2019, de 7 de junho de 2019, enviada
por titulares dos mandatos de procedimentos especiais e a Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos, e a resposta emitida pelo Governo Brasileiro sobre o Decreto e a
participacao social no Brasil.
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Conselho Nacional de Direito da Crianca e Adolescente

CONANDA

a) Introducéo

O Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente - CONANDA é 6rgéo
colegiado de carater deliberativo e controlador das acdes de promogdo, protecdo e defesa
dos direitos da crianca e do adolescente, integrante da estrutura basica dos do Ministério
Direitos Humanos, previsto no art. 88 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto
da Crianca e do Adolescente, criado pela Lei n® 8.242, de 12 de outubro de 1991 e
regulamentado pelo Decreto n°® 5.089 de 20 de maio de 2004 e em conformidade com a
Resolucao n° 105/2005.

E a instancia maxima de formulacéo, deliberacdo e controle das politicas pUblicas para a
infancia e a adolescéncia na esfera federal, tendo como responsabilidade tornar efetivo 0s
direitos, principios e diretrizes estabelecidos no Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA).

Em quase 30 anos de existéncia, pela primeira vez, o Conanda vem encontrando
dificuldade de funcionamento em funcdo de decisdes tomadas unilaterais pelo atual
governo. Dentre estas decisfes, destaca-se a indisponibilidade de recursos que assegure
o deslocamento, hospedagem e alimentacao dos Conselheiros(as) da Sociedade Civil para
participarem das assemblais do Conanda. Diante desta situagdo problema, apresentamos
a seguir um resgate historico sobre a criacdo, atos normativos e dinamica de
funcionamento do conselho, bem como os impactos negativos que as decisGes tomadas
pelo atual governo federal acarretardo no acesso as politicas publicas de garantia dos
direitos de crianca e adolescente de todo pais.
b) Situacdo atual

Desde a Assembleia em que os Conselheiros tomaram posse, em margo de 2019, a
Sociedade Civil tem sido pressionada e questionada quanto os custos das Assembleias.
N&o ocorreram Assembleias em junho e julho de 2019, o Governo alegou néo ter
recurso para custear as passagens e diarias da Sociedade Civil.

Assim o Governo tem apresentado resisténcias de garantir a Participacdo Social e do
Conselho Nacional exercer seu papel de Controlar da Politica da Crianga e Adolescentes.
Abaixo destacamos alguns entraves atuais que tem impedido o pleno funcionamento do
CONANDA:

v' Participacdo em espagos externos, como comités, comissdes, Foéruns que sao
discutidos e deliberados sobre a Politica da Crianca e Adolescente- o Governo
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argumenta que ndo ha previsdo de recursos para que o CONANDA possa
contribuir nesses espacos;

v Nao Execucao das Deliberaces ja votadas pelos Conselheiros como recursos para
local e metodologia da Conferéncia Nacional; - O recurso para ser utilizado com
o local e metodologia foi destinado ainda em 2018, foram encaminhados para 0s
processos licitatorios, no entanto o prazo ja expirou, prejudicando o prazo da
conferéncia. Também foram destinados 3 milhGes de reais do Fundo Nacional
para custear a conferéncia e até o0 momento ndo foram encaminhadas questdes
como logistica, passagens;

v Em funcdo do ndo apoio por parte do Governo Federal, o Conanda vem
encontrando dificuldades em acompanhar e monitorar o processo de realizacao
das eleicdes dos Conselheiros Tutelares que ocorrera dia 06 de outubro a nivel
nacional

v" As acles do Plano de Comunicacdo necessarios para sua implementacdo ainda
estdo pendentes mesmo com recursos existentes. O site, as redes sociais,
assessoria de comunicacdo aos conselheiros, estdo sem funcionar e
desatualizados, pois até o presente momento ndo ha definicdo para contratacdo de
consultoria;

v CPA- Desde de 2018 existem tratativas como 0 Governo para que os adolescentes
que compordo a CPA tomem posse. Foram 3 tentativas de posse, mas sem sucesso
por vérias razGes: ndo selecdo do consultor para acompanhamento e
desenvolvimento da metodologia da CPA, a plataforma virtual passou por
mudangas do provedor da UNB para Ministério dificultando o acesso. Vale
ressaltar que 0s recursos necessarios ja estdo previstos para estas acées da OEA o
termo de cooperagédo ainda néo foi assinado. A Comisséo de Participagdo dos
adolescentes ja estd prevista no regimento interno do Conanda no entanto o
Governo ainda ndo garantiu sua participacao.

v Contingenciamento do Fundo Nacional da Crianca e Adolescentes- Conforme
legislacdo quem delibera pelas execugdo do recurso do FNCA ¢ o CONANDA,
no entanto foram contingenciados xxx milhdes do valor previsto, inviabilizando
varias acdes como editais, acdes de prevencao, auxilio a Escola de Conselhos. O
Governo alega que foi necessdrio se adequar as novas regras de
contingenciamento;

v" Pelo seu ndo funcionamento, ha dificuldade na definicdo de agenda nacional de
mobilizacdo e incidéncia do Conanda para defesa e promocéao dos direitos das
criancas e adolescentes

c) Principais Pontos de Retrocessos ap6s o Decreto 9759 de 11 de abril de 2019

Mesmo o CONANDA sendo um conselho criado por lei, esta enfrentando situacdes
problemas que inviabilizardo seu funcionamento, dentre as quais destacamos:

v" Reducdo e dificuldade de dotacdo orcamentéria. Publicado em 29.03.2019 o
Decreto n®9.741, que contingenciou o orcamento deste Ministério em 21%, e que
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0 consequente contingenciamento alcancou o or¢amento dessa unidade de
maneira linear a todas as Unidades do Ministério. Assim sendo, para o orgamento
dessas Unidades, de acordo com o Decreto 9.741, de 29.03.2019, ficam
estabelecidos os limites de empenho para SNDCA o valor de R$ 14.143.114,00
(quatorze milhdes, cento e quarenta e trés mil cento e quatorze reais) e para o
FNCA o valor de R$ 8.381.104,00 (oito milhdes, trezentos e oitenta e um mil
cento e quatro reais), dos quais serdo descontados o valor de ja liberado para essa
Unidade. UNIDADES DECRETO 9.741/2019 CONTINGENCIADO SNDCA
14.143.114,00 4.178.280,00 FNCA 8.381.104,00 2.476.017,83

v' O planejamento elaborado para 2019-2020 ndo sendo realizado como foi
elaborado pelas comissdes, com tematicas relevantes e urgéncia;

v Extin¢do do cargo técnicos com impacto negativo nas politicas de infancia e
adolescéncia, especialmente no acompanhamento da tramitacdo de propostas
legislativas no Congresso Nacional e no monitoramento do Fundo Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente - FNDCA,;

v Nao contratacdo de jornalista para atualizar o site do CONANDA;

v" Morosidade nos procedimentos logisticos para organizacdo da Xl Conferéncia
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente, o que pode inviabilizar sua
realizacdo;

v Contingenciamento de recursos da Secretaria Nacional dos Direitos da Crianga -
SNDCA e do Fundo Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente, nos
valores respectivos de R$6.356.886,00 (seis milhdes, trezentos e cinquenta e seis
mil, oitocentos e oitenta e seis reais) e de R$3.618.896,00 (trés milhdes, seiscentos
e dezoito mil, oitocentos e noventa e seis reais);

v' Falta de transparéncia sobre disponibilidade e execucdo de recursos financeiros.

A ndo resolucéo destas situacdes problemas inviabilizardo o funcionamento do Conselho,
com enormes prejuizos para a infancia e adolescéncia no pais, dado que o Conanda é o
6rgdo deliberativo e controlador das politicas de promocéo, protecdo e defesa dos direitos
da crianca e do adolescente no Brasil.

Ademais, de maneira concreta, a ndo reuniao do CONANDA nos proximos meses tera
COMO prejuizo a curto prazo a inviabilizagdo da organizacao da XI Conferéncia Nacional
dos Direitos da Crianca e do Adolescente e, consequentemente, de sua realizacdo, bem
como dificuldades no acompanhamento do processo de escolha de Conselheiros Tutelares
que ocorrerd em outubro de 2019.

Soma-se a isso 0 impacto negativo nos temas de Ac¢do Parlamentar, Direitos Humanos,
Financas, Formag&o, Mobilizagdo, Politicas Publicas, e Orgamento Publico, tematicas
que sdo tratadas por comissbes especificas do Conanda, bem como todo o Plano de
Trabalho desenvolvido para o biénio 2019-2020.

A n&o reunido do Conanda também fragiliza Sistema de Conselhos, tendo repercussées a
nivel estadual, Distrital e municipal. Dado que a Constitui¢do Federal de 1988 estabelece
a cidadania como um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil e, nesse
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contexto, colegiados, como forma de viabilizacdo da participacéo social, séo essenciais
para implementar o Estado democrético de Direito brasileiro.

Diante do exposto neste relatorio, a sociedade civil integrante do Conanda, requer ao
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos a urgente prestacdo de
informacdes detalhadas sobre:

v Recursos disponiveis, contingenciados e pendentes de execucdo no ambito
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos e do Fundo Nacional
dos Direitos da Crianca e do Adolescente;

v" Projetos de Cooperacdo de Técnica Internacional - PRODOC em curso, no que
toca a seu objeto e recursos disponiveis;

v Emendas parlamentares destinadas a Secretaria Nacional dos Direitos da Crianca,
no que toca a seu objeto e recursos disponiveis;

v A existéncia de infraestrutura nos estados de residéncia dos conselheiros e
conselheiras para realizacdo de assembleia por videoconferéncia;

v As estratégias para obtencdo de recursos financeiros que assegurem o adequado
funcionamento do Conselho Nacional do Direitos da Crianca e do Adolescente.

Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa Idosa

CNDiI

a) Introducéo

O Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa ldosa (CNDI), instituido pela Lei n°
8.842/1994, constitui-se como um espaco democréatico de Decisao e Participacdo Social
na construcdo de politicas publicas e fiscalizacdo das aces na area do envelhecimento.
Suas competéncias encontram-se definidas na Politica Nacional do Idoso (Lei n°
8.842/1994) e no Estatuto do Idoso (Lei n° 10.741/2003). O Decreto n.° 5.109/04 e a
Resolucdo n.° 18 do CNDI regulamentavam o CNDI.

Segundo estabelece a Lei n.° 8.842/94, no capitulo II, artigos 5°, 6°, 7° e 8° o CNDI
participa da coordenacéo geral da politica nacional do idoso, sendo um 6rgéo permanente,
paritario e deliberativo, composto por igual nimero de representantes dos Orgaos e
entidades publicas e de organizagOes representativas da sociedade civil ligadas a area.

Além disso, compete a ele a supervisdo, 0 acompanhamento, a fiscalizacéo e a avaliagao
da politica nacional do idoso, constando do inciso V, da alinea I1, do artigo 8°, da referida
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Lei, que cabe ao CNDI, ainda, avaliar a proposta orcamentéria elaborada pela Unido, no
ambito da promocéo e assisténcia social.

O Estatuto do Idoso, publicado no ano de 2003, também trata das atribui¢cdes do Conselho,
estabelecendo em seu artigo 53 que o art. 7° da Lei no 8.842, de 1994, passa a vigorar
com a seguinte redacdo: "Compete aos Conselhos de que trata o art. 60 desta Lei a
supervisdo, o acompanhamento, a fiscalizacdo e a avaliacdo da Politica Nacional do
Idoso, no ambito das respectivas instancias politico-administrativas.” (Art. 7°)

Apesar da Lei 8842 de 1994 criar o CNDI, somente no ano de 2002 é que foram iniciadas
as atividades do Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa Idosa, diante do veto parcial
da Lei 8.842/94 e edicdo do Decreto n.° 4.227/02, revogado, posteriormente, pelo Decreto
n.°5.109/04.

b) Situacdo Atual: Principais pontos de retrocessos apés o Decreto 9759 de 11
de abril e do Decreto 9.893 de 27 de junho de 2.019

Quanto a0 momento atual, importante dizer que apesar do processo democratico de
escolha dos membros para compor o referido colegiado para o biénio 2018/2010, cumpre
destacar que aquela composicao foi destituida pelo Decreto 9.893/19, flagrantemente
ilegal.

Quanto aos principais pontos de retrocessos apds o Decreto 9759 de 11 de abril e do
Decreto 9.893 de 27 de junho de 2.019 pontuamos que o que ha agora é um Conselho sem
efetivo controle social, ficando impedido de desempenhar as fun¢bes de superviséo,
acompanhamento, fiscalizacdo e avaliacdo da Politica Nacional do Idoso, em especial
pelo reduzido nimero de instituicbes representativas da sociedade civil e do governo,
reduzido numero de reunides e centralizacdo dos representantes da parte governamental
a um unico Ministério, qual seja, o da Mulher, Familia e Direitos Humanos.

A partir da publicacdo do Decreto 9893/2019, a representacdo da sociedade civil é
definida por um processo de selecdo cujo regulamento do processo seletivo publico das
entidades deve ser elaborado pelo Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos, em detrimento ao processo eleitoral preparado com autonomia por uma
comissdo constituida paritariamente e com representantes de mais de uma pasta
ministerial. Na comissdo selecionadora (PORTARIA N° 1.461, DE 5 DE JULHO DE
2019) , processo de inscri¢do aberto em 05 de julho de 2019, consta somente servidores
com cargos de confianga do Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos, sendo
certo que os representantes governamentais, na nova constituicdo do CNDI, limitam-se a
secretarias e unidades ligadas ao Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos,
desconsiderando, assim, que as questdes referentes as pessoas idosas sao intersetoriais,
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passando por diversos setores como assisténcia social, satde, trabalho, educacéo, cultura,
transporte, dentre outras, tendo sido, indiscutivelmente, esvaziada a transversalidade das
acOes que deveriam ser de varios ministérios e ndo apenas do MMFDH.

Em total inobservancia ao principio da paridade e igualdade, que deve prevalecer num
regime democratico de direito, o novo CNDI retira a possibilidade da alternancia da
presidéncia do colegiado, dando a Secretaria Nacional de Promocéo e Defesa da Pessoa
Idosa a exclusividade da presidéncia.

Observa-se da nova normativa que é vedada a reconducdo dos representantes da
sociedade civil organizada que serdo eleitos por dois anos, inexistindo norma semelhante
para 0s representantes governamentais.

Né&o restam davidas que a gestdo do Fundo Nacional do Idoso, competéncia do CNDI,
sera exercida por um colegiado indicado (os governamentais), selecionado (os ndo
governamentais) e pela sua proposta de regimento interno e suas alteragcdes posteriores,
que pela nova normativa que disciplina 0 CNDI deverdo ser submetidas a aprovacdo do
Ministério da Mulher Familia e Direitos Humanos, que é também quem escolhe o titular
da Secretaria Nacional de Promogéo e Defesa da Pessoa Idosa e tem por atribuicdo ser
ordenador de despesas de sua pasta, cujos responsaveis pelo Fundo Nacional do Idoso
estdo sob sua subordinacéo.

O colegiado a partir do Decreto 9893/2019 sé pode manifestar-se sobre as questdes
demandadas pelo Ministro de Estado da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos ou
pelo Secretario Nacional de Promocdo e Defesa dos Direitos da Pessoa ldosa do
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos que exercera com
exclusividade a presidéncia do CNDI, conforme decreto. Sendo assim, o0 CNDI perdera
Sua autonomia e na préatica passara a atuar sob uma caracteristica consultiva, perdendo o
imprescindivel carater deliberativo, previsto em lei.

Conselho Nacional de Politicas de Igualdade Racial
CNPIR

a) Introducgéo

O Conselho Nacional de Politicas de Igualdade Racial (CNPIR), criado pela Lei n.°
10.678 , 23 de maio de 2003, regulamentado pelos Decretos n° 4.885 de 20 de novembro
de 2003 e Decreto n° 6.509 de 16 de julho de 2008, ¢ um oOrgédo colegiado de carater
consultivo e integrante da estrutura basica do Ministério dos Direitos Humanos /
Secretaria Nacional de Politicas de Promocéo da Igualdade Racial (MDH/SEPPIR). Sua
principal missdo e propor politicas de promocdo da igualdade racial, com énfase na
populacdo negra e outros segmentos raciais e étnicos da populacéo brasileira.
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Além do combate ao racismo, o CNPIR tem por missdo propor alternativas para a
superacdo das desigualdades raciais, tanto do ponto de vista econémico quanto social,
politico e cultural, ampliando, assim, os processos de controle social sobre as referidas
politicas.

Entre suas principais atribuicGes estao:

e Propor estratégias de acompanhamento, avaliacdo e fiscalizacdo, bem como a
participacdo no processo deliberativo de diretrizes das politicas de promocéo da
igualdade racial;

e Fomentar a inclusdo da dimenséo racial nas politicas publicas desenvolvidas em
ambito nacional;

e Apreciar anualmente a proposta orcamentaria da Secretaria Nacional de Politicas
de Promocdo da Igualdade Racial e sugerir prioridades na alocacéo de recursos;

e Apresentar sugestdes para a elaboracdo do planejamento plurianual do Governo
Federal, com o estabelecimento de diretrizes orcamentarias e a alocacdo de
recursos no Orgcamento Anual da Unido;

e Acompanhar, analisar e apresentar sugestdes em relagéo ao desenvolvimento de
programas e a¢des governamentais;

e Zelar pelas deliberacdes das conferéncias nacionais de promocdo da igualdade
racial.

b) Situacdo Atual

A primeira Reunido Ordinéria do CNPIR, ocorreu nos dias 09 e 10 de abril do corrente
ano, ja com atraso, vez que seguindo o Regimento, deveria ser realizada em fevereiro.

Face ao Decreto n° 9.759/2019, o calendario ndo foi cumprido, com a justificativa de uma
possivel adequacdo dos Conselhos apds decisdo da Suprema Corte, e, sendo assim a
segunda reunido foi realizada nos dias 13 e 14 do corrente més, no formato de
apresentacdes de editais, emendas parlamentares, SINAPIR, onde vislumbrou-se a inércia
do Ministério no que diz respeito a politicas afirmativas e participacdo dos Conselheiros.

As reunides sdo 100% de apresentacOes sobre orcamento do Ministério, SINAPIR,
DECOM, acdes que ja foram efetivadas mas além de néo ter a participacdo da Sociedade
Civil, ndo contemplam o verdadeiro sentido do Conselho. A realidade da populacdo negra
e segmentos é de total vulnerabilidade como é visto e sabido pelos meios de comunicacao,
sem que o Conselho se manifeste. Nao existe devolutiva a Sociedade Civil de qualquer
demanda. Nesse sentido citamos a “unica” Mog¢ao que foi construida, votada, aprovada e
n&o foi publicada.
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A Sociedade Civil passa por um descaso, e um “faz de conta” por parte da atual gestdo.
Estamos engessados! A Sociedade Civil virou um mero expectador, ndo é concedido o
direito e dever na participacdo e fomento de politicas publicas afirmativas.

Apobs solicitacdo dos Conselheiros, foi aprovada a proxima reunido para os dias 16 e 17
de setembro.

c) Principais pontos de retrocessos apos o Decreto n° 9.759 de 11 de abril de
2019

v

Il Plano de Sustentabilidade dos Povos Tradicionais de Matriz Africana e
Povos de Terreiros, aprovado em 11 de dezembro de 2018, até o presente nao
foi publicado;

A Mocdo de Repudio aos 80 Tiros, mesmo aprovada no dia 09 de Abril e
registrada em ATA ndo foi publicada no DOU conforme preceitua o “ Art 10°
O Pleno do CNPIR, observado o quérum estabelecido, deliberard mediante
Resolucdes, Recomendacgdes e Mocdes adotadas pela aprovacdo da maioria
dos presentes... 8 3° As MocGes expressam 0 juizo do CNPIR sobre fatos ou
situacbes, com o propdsito de manifestar reconhecimento, apoio, critica ou
oposicdo. 8 4° As deliberagdes do CNPIR serdo encaminhadas para publicagédo
no Diario Oficial da Unido (DOU), no prazo maximo de trinta dias, ap0s
intervencdo dos Conselheiros, foi publicada somente em 16 de agosto, no site
do Ministério, demonstrando o total desconhecimento e descumprimento de
decisdes aprovadas pelo Colegiado®.

iii) Rotatividade das/os servidoras/es, sem expertise em politicas publicas que
estdo diretamente ligadas ao Conselho e ndo h& conhecimento sobre a pauta
de acOes afirmativas e nem para povos e comunidades tradicionais.

iv) Ndo ha orgamento previsto para a realizagdo das reunides do colegiado e
nem reunides dos Grupos de Trabalho.

Conselho Nacional de Combate a Discriminacao
CNCD/LGBT

a) Introducgéo

! Consultar em: https://www.mdh.gov.br/informacao-ao-cidadao/participacao-social/orgaos-
colegiados/cnpir/noticias-cnpir/noticias-cnpir
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O Conselho Nacional de Combate a Discriminacdo foi criado em 2001, Decreto n°
3.952/2001, e foi a primeira instancia de participacdo e controle social de defesa e
promogéo de cidadania a ter em sua composic¢do organiza¢bes LGBT, mas ainda nesta
data tratava varias populac@es e ndo somente a LGBT.

Em 2004, 0 CNCD, junto ao Ministério da Salde, produz e publica o Programa Nacional
Brasil sem Homofobia, sendo esta a primeira politica para a populacdo LGBT no ambito
do Governo Federal. Em 2005 houve a edi¢é@o do Decreto n° 5.387/2005 e passa a integrar
a estrutura da Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica.

Em 2010, atendendo a demanda da | Conferéncia nacional LGBT (2008), as
manifestacdes pelo Brasil, a | Marcha Nacional LGBT e | Grito Pela Cidadania LGBT,
sendo que estes Ultimos eventos ocuparam Brasilia de 17 a 19 de maio de 2010, o entdo
Presidente Lula, assinou o Decreto n® 7.338/2010, tornando o CNCD responsavel pelo
monitoramento e deliberac6es sobre o Plano Nacional LGBT, e colocando esta populacéo
como chave do Conselho.

Deste modo o CNCD/LGBT passa a ter como finalidade formular e propor diretrizes de
acao governamental, em ambito nacional, voltadas para 0 combate a discriminacdo e para
a promocdo e defesa dos direitos de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais.

O CNCD/LGBT foi um érgéo colegiado composto de forma paritaria por trinta membros,
sendo 15 (quinze) representantes de organizagdes da Sociedade Civil e 15 (quinze) do
Governo Federal, e tinha por finalidade formular e propor diretrizes de acdo
governamental, em ambito nacional, voltadas para o combate a discriminacéo e para a
promocdo e defesa dos direitos de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais —
LGBT.

Durante os quase 18 anos de existéncia como CNCD foi possivel articular, propor e
acompanhar politicas publicas em diversos ministérios, mas principalmente naqueles que
compunham o conselho, aléem da incidéncia nos estados e municipios para promocao de
acOes de defesa e garantia dos direitos da populacdo LGBT, principalmente através das
conferéncias, do Sistema Nacional LGBT para criacdo de conselhos estaduais,
coordenadorias e planos estaduais.

b) Situacdo Atual

Até 0 momento o conselho esté inativo e sem previsao para recomposicao.

¢) Principais pontos de retrocessos apos o0 Decreto 9.759 de 11 de abril de 2019

v' Extingdo da Comissdo organizadora da IV Conferéncia Nacional de Direitos
Humanos e Promoc¢éo da Cidadania LGBT,;

v" Nao publicacdo dos documentos produzidos e aprovados pelo plenario do
CNCD/LGBT sobre a IV Conferencia Nacional (orientagdes e
regulamento);

v Extingdo da Comissdo eleitoral para a gestdo do biénio 2019-2021;
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v Os mandatos que iriam até dezembro foram interrompidos;
v" A resolucdo conjunta com o CONANDA - Conselho Nacional de Direitos da
Crianca e do Adolescente, ndo foi publicada.

O Decreto n°9.883, de 27 de junho de 2019, prevé as seguintes alteracdes:

Decreto 7.338/2010 Decreto 9.883/2019

Paritario: 4 representantes do MMFDH

15 ministérios L ) o
3 organizacOes da sociedade civil

15 organizacGes da sociedade civil

Deliberativo e Consultivo Consultivo
ReuniBes presenciais Reunides virtuais
Reunides ordinarias bimestrais 4 reunides ordinarias previstas, e convocadas pelo
ministra/o

Politicas para promocao e defesa dos | Minorias étnicas e sociais e vitimas de discriminacao
direitos de LGBT

Presidéncia alternada entre governo | Presidéncia sempre exercida pelo governo
e sociedade civil

3 camaras técnicas permanentes | Sem cAmaras permanentes, mas podem ser criados até
podendo criar outras temporarias ou | 3 GT com 1 ano de duragdo e menos de 5 membros,
GT quando necessario com reunides presenciais para quem é de Brasilia e
virtuais para conselheirxs de outros estados

Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia
CONADE
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a) Introducéo

O Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia — CONADE é um 06rgéo
superior de deliberacdo colegiada, composto paritariamente por representantes do
Governo e da Sociedade Civil, de natureza permanente, responsavel por zelar e fiscalizar
o cumprimento de normas e politicas publicas que garantam os direitos das pessoas com
deficiéncia, além de acompanhar e avaliar o desenvolvimento de politica nacional para
inclusdo desse grupo social nas politicas publicas setoriais

O CONADE foi criado no &mbito do Ministério da Justica (MJ), em 1 de junho de 1999,
através do Decreto n° 3.076/1999. Em dezembro do mesmo ano, o Decreto n°® 3.298/1999
instituiu a Politica Nacional para Incluséo da Pessoa com Deficiéncia, revogou o Decreto
n° 3.076/1999, mas manteve o CONADE ligado ao Ministério da Justica. Em 2003, a Lei
n° 10.683/2003, que dispde sobre a organizacdo da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios, trouxe em seu art. 24 a mencdo do CONADE como parte da estrutura do
governo, vinculada a entdo Secretaria Especial dos Direitos Humanos

O Conselho toma parte no processo de defini¢do, planejamento e avaliacdo das politicas
publicas destinadas ao segmento da pessoa com deficiéncia, articulando e dialogando com
as demais instancias publicas e privadas, notadamente com gestoras/es, principalmente
apos a entrada em vigor da LBI — Lei Brasileira de Incluséo.

O CONADE, com a ratificacdo da Convencdo Internacional sobre os Direitos da Pessoa
com Deficiéncia, se consolidou como um importante 6rgdo democratico para a
participacdo social, em constante didlogo com o0s entes governamentais, com a finalidade
de assegurar e efetivar direitos e garantias fundamentais as pessoas com deficiéncia.

b) Situacdo atual: Principais pontos de retrocessos ap6s o Decreto n°® 9.759 de
11 de abril de 2019

Apesar de ndo ter sido publicado novo Decreto de recriacdo do CONADE, as reunides
bimestrais seguem ocorrendo. Até o momento, ndo houve manifestagio da Casa Civil.

Conselho Nacional dos Direitos da Mulher
CNDM

a) Introducao
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O Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM), criado pela Lei n°
7.353/1985, é um 6rgéo colegiado de natureza consultiva e deliberativa, integrante
da estrutura da SNPM-Secretaria Nacional de Politica para as Mulheres do
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos. O CNDM tem por
finalidade, respeitadas as demais instancias decisorias e as de organizacdo da
administracdo federal, normas e atribuicdes, de apoiar a Secretaria Nacional de
Politicas para Mulheres (SNPM/MDH) em suas articulagbes com diversas
instituicbes Administracdo Publica Federal, e com junto com a sociedade civil,
formular e propor diretrizes para a acdo governamental voltada a promog¢éo dos
direitos das mulheres e atuar no controle social de politicas publicas de igualdade
de género. (Incluido pelo decreto n° 8.202, de 2014). Em 29/08/2019, o CNDM
completou 34 anos de lutas e conquistas, momento de comemorar e de fortalece-
lo.

Situacao Atual: Principais pontos de retrocessos ap6s o Decreto 9759, de 11
de abril de 2019

Estabelecimento da limitacdo aos colegiados de alguns Conselhos ao numero
maximo a 7 sete membros, e ainda que as reunides cujos membros estejam em
entes federativos diversos poderéo ser realizados por videoconferéncias e ainda a
descontinuidade de reuniBes pré-agendadas, somada ainda ao desmonte de alguns
outros Conselhos que tenham em suas pautas a tematica da mulher;
compartilhando um trabalho conjunto, para o fortalecimento de agbes do
CNDM/SNPM.

Ressaltamos que, diante das tantas diversidades de mulheres, é preciso pensar na
pluralidade dessa diversidade constitutiva do CNDM, considerando-se ainda, a
dominacao sexista e racista vigente na sociedade brasileira. No CNDM, ndo existe
a mulher, existem mulheres, que refletem a diversidade e as especificidades da
luta cotidiana de todas. H& uma multiplicidade de segmentos entre as conselheiras;
sdo mulheres da cidade, do campo e da floresta, ribeirinhas/palafitas, indigenas,
povos tradicionais, sindicalistas, mulher trabalhadora rural, da diversidade sexual,
negras, domesticas, de terreiro, de associa¢Oes sindicais, com necessidades
especiais, de carreira juridica, algumas de cunho nacional e internacional e tantas
outras. Assim, reforcamos, é grande a diversidade de necessidades e de condicdes
de vida das mulheres brasileiras.

Somente com o0 apoio e parceria dos Poderes Executivos, Legislativos e
Judiciarios, as mulheres poderédo alcancar o empoderamento para amenizar e até
conter a violéncia e o feminicidio que no Brasil alcangam indices t&o exorbitantes
e inaceitaveis, que extrapolam o tolerado. Importante que as mulheres se
capacitem para exercerem cargos de poder e decisdo, elas tém sido postas a
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margem da sociedade; para a grande maioria € dificil 0 acesso ao transporte, a
moradia, a educacdo, a saude, ao trabalho digno, a participacdo politica e aos
cargos de poder e decisdo. E preciso nos dar voz, nos tirar da invisibilidade, do
sexismo, do racismo, do feminicidio da desigualdade laboral, do sofrimento e da
baixa estima. E preciso haver a compreenséo desses pormenores e especificidades,
gue muito bem justificam a diversidade de representatividades no CNDM, pois a
temética é muito ampla e mesmo sendo a maioria da populacéo, as mulheres séo
as mais fragilizadas e penalizadas em nosso Pais.

Sem contar que na familia, as mulheres, além das profissdes e dos afazeres
domesticos, elas muito contribuem com a renda familiar e frequentemente
respondem sozinhas pelos filhos e pela manutencdo da familia, incluindo o
sustento e o cuidado com a criancga e 0s idosos.

E dever do Estado amenizar essa carga atribuida a mulher, assumindo seu papel,
de oferecer creche com educacdo integral, atendimento aos idosos e politicas
publicas eficientes e contemplativas. Afirmamos que essas medidas sdo viaveis,
um exemplo claro e significativo, foi a mudanca na legislacéo das trabalhadoras
domeésticas, que garantiu-lhes, além da remuneracdo digna, a formalizacdo do
trabalho doméstico, com todos os direitos de qualquer outro trabalhador.

Lembrando que, a participacdo das Conselheiras no Pleno do CNDM néo €
remunerada, considerada prestacdo de servico publico relevante, na busca da
igualdade de direitos e cidadania das mulheres. Portanto é imprescindivel um
Conselho Nacional dos Direitos da Mulher empoderado e fortalecido, com uma
representatividade bastante diversificada e coesa, na busca de maior autonomia e
cidadania das brasileiras, que em suas diversidades representam quase 52% da
populacdo do Brasil. Assim sendo, € muito importante que se faca cumprir a Lei
7.353, de 1985 (que é o de formular e propor diretrizes de acdo governamental
voltadas a promocéo dos direitos das mulheres e a sua atuacdo no controle social
de politicas publicas e de igualdade de género).

Que seja fielmente garantido o cumprimento do calendario de reunides agendadas
em ATA e aquelas de carater extraordinario, em uma agenda que possibilite a
continuidade dos trabalhos internos e também em tematicas externas como
exemplo, a participacdo de integrantes do Pleno em atividades realizadas no
Parlamento, a fim de que acompanhem e manifestem-se sobre o mérito de
iniciativas legislativas que tenham implicagbes nos direitos das mulheres;
participages em atividades nacionais/internacionais e/ou em outros espagos que
tratem da tematica, como movimentos de mulheres e conselhos estaduais e
municipais dos direitos da mulher entre outros. Dessa forma e juntos, a SNPM-
Secretaria Nacional de Politicas para as Mulheres e 0o CNDM fortalecidos, possam
ampliar a cooperacdo matua e estabelecer estratégias comuns de implementacéo
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do processo de controle social, conforme dispde a Lei n°7.353 de 29/08/1985 e do
Decreto 6.412 de 25/03 de 2008.

Conselho Nacional de Assisténcia Social
CNAS

a) Introducéo

O Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) foi instituido legalmente por
meio da Lei n° 8742, de 07 de dezembro de 1993 — Lei Organica da Assisténcia Social —
LOAS, como o6rgdo superior de deliberacéo colegiada, vinculado a estrutura do érgédo da
Administracdo Pablica Federal responsavel pela coordenacdo da Politica Nacional de
Assisténcia Social - PNAS. A génese do CNAS é resultante da regulamentacdo da Lei
Organica da Assisténcia Social- LOAS e dos artigos 203 e 204 da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, substituindo o Conselho Nacional de Servico
Social criado pelo Decreto-Lei n° 525, de 1938.

E importante destacar que a Constituicio de 1988 traz nos incisos | e Il do artigo
204 a descentralizacdo politico-administrativa e a participacdo das organizacgdes civis na
formulacdo da politica e no controle social das acGes em todos 0s niveis, o que reforca o
carater descentralizado e participativo do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS.

A Lei n°® 12.435 de 6 de julho de 2011 ratifica que a gestdo das acdes na area de
assisténcia social é organizada sob a forma de sistema descentralizado e participativo
além de destacar que os formatos e conteudo da Politica sdo construidos a partir dos nortes
definidos pelas Conferéncias, por meio de decretos governamentais, Resoluces do
Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) e da Comisséo Intergestores Tripartite
(CIT), bem como de portarias e instru¢gdes normativas e operacionais do Ministério da
Cidadania—uma construgdo conjunta entre governo e sociedade civil, acolhida pelo Poder

Legislativo e com o protagonismo do CNAS.

b) Situagdo Atual

A Consultoria Juridica do Ministério da Cidadania (Conjur/MC) se manifestou sobre a
aplicacdo do Decreto n® 9759/2019, por meio do Parecer n. 00390/2019/CONJUR-
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MC/CGU/AGU, encaminhado a Secretaria Nacional de Assisténcia Social no dia 21 de
maio de 2019, no qual foram destacados os seguintes pontos em relagcdo ao Colegiado:

Se o Decreto se aplica ao Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS). Resposta:
“Sobre esse ponto se posicionou negativamente, entendendo que o Decreto pretendeu
extinguir “tdo somente os orgdos colegiados que tenham sido instituidos por decreto, por
ato normativo inferior ao decreto ou por ato de outro colegiado”, e a Lei Orgdnica de
Assisténcia Social (LOAS) em seu art. 17, que institui o CNAS, afasta a aplicacédo do

Decreto sobre esse Colegiado Nacional .

Se o Decreto se aplica as Comissfes que integram o CNAS, a saber: Presidéncia
Ampliada, Comissdes Tematicas, Comissdo de Etica e Comissdo de Acompanhamento
de Beneficios e Transferéncia de Renda, Grupos de Trabalho, e Comissdo de
Monitoramento das DeliberacGes das Conferéncias Nacionais de Assisténcia Social.
Resposta: “Sobre esse ponto se posicionou positivamente, entendendo que os
subcolegiados “por terem sido criados por resolucdo do CNAS estdo enquadrados nas

regras do art. 1° e 2° do Decreto, sendo aplicada a extingdo prevista no artigo 5°”.

E importante ressaltar que a CONJUR/MC sugere no item 15 do Parecer que a recriacio
de tais 6rgdos pode se dar por alteracdo do regimento interno do CNAS, desde que
observado o art. 6° do Decreto n® 9.759, de 2019.

Diante da manifestacdo, o Conselho Nacional de Assisténcia Social suspendeu as
reunides das Comissdes Tematicas e Grupos de Trabalho a partir da 276° Reunido
Ordinaria do CNAS e iniciou o processo de revisao do seu Regimento Interno (Resolugédo
CNAS n°06/2011) em Plenério, buscando a adequacao normativa sugere pela Consultoria
Juridica do Ministério da Cidadania. O CNAS encaminhou no dia 13 de junho de 2019,
a minuta de Resolu¢do que alterou o Regimento Interno, por meio do oficio n°
61/2019/MC/CNAS/SE, para anélise e manifestagdo da CONJUR/MC.

As alterac6es do Regimento Interno foram publicadas no Diario Oficial da Unido no dia
16 de julho de 2019 (Resolugdo CNAS n° 21, de 15 de julho de 2019). Ainda sobre o
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processo de revisdo do Regimento Interno é valido destacar que as minutas de Resolugdes
de criacdo dos subcolegiados, no ambito do Conselho Nacional de Assisténcia Social,
foram aprovadas pelos Conselheiros Nacionais na 277° Reunido Ordinaria do CNAS,
realizada entre os dias 09 e 12 de julho de 2019.

As minutas de Resolugdes que criam os subcolegiados, bem como a justificativa das
reunides presenciais e a justificativa orcamentéaria, foram encaminhadas a apreciacdo da
CONJUR/MC por meio do oficio n® 73/2019/MC/CNAS/SE, no dia 19 de julho de 2019,
que se manifestou por meio da Nota n° 0642/2019/CONJUR-MC/CGU/AGU, de 08 de
agosto de 2019, recomendacGes de alteracbes. Registra-se, todavia, que 0 processo de
revisdo do Regimento Interno, bem como das minutas de Resolucbes que criam 0s
subcolegiados obedeceram as recomendacdes feitas pela Conjur/MC. Cabe esclarecer
que:

v A LOAS em seu artigo 16, define o Conselho Nacional de Assisténcia Social como
instancia deliberativa do SUAS, de carater permanente e composic¢ao paritaria entre
governo e sociedade civil, o que justifica 0 nimero par na composi¢cao dos
subcolegiados para discussao dos temas;

v Em relacdo ao quérum de votacdo dos subcolegiados, cabe ressaltar que essas
estruturas ndo tém competéncia para deliberacdo por meio de votacdo. Os temas séo
debatidos e levados a apreciacdo da Plenaria que por sua vez delibera ou ndo sobre
as sugestdes de encaminhamento;

v" Os breves resumos das reunides requeridas pela Consultoria Juridica sdo o conjunto
de todas as memorias das comissdes e grupos de trabalho. Eles sdo levados a
aprovacao da Plenaria do Colegiado e publicizados ap6s o término de cada Reunido
Ordinaria do CNAS, néo restando duvida em relagéo aos trabalhos realizados pelo

conselho.

¢) Principais reflexdes apds o Decreto n® 9759, de 11 de abril de 2019
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Entre os principais pontos de reflexdo que repercutem na Politica Nacional de
Assisténcia Social, bem como no controle social exercido pelo Conselho Nacional de

Assisténcia Social — CNAS, cabe destacar:

v A suspensdo das atividades das comissdes e grupos de trabalhos impactam as
discussoes e deliberacbes do Colegiado, adiando pautas prioritarias e dificultam o
aprofundamento dos temas que sdo submetidos diretamente a apreciacdo do
Plenario;

v Atraso das agendas acerca dos temas prioritarios face a nova conjuntura

politica/econdmica, tais como: (i) processo de criacdo de sistema informatizado

nacional para inscricdo de entidades pelos conselhos de assisténcia social; (ii)

processo de certificacdo de entidades e organizacOes de assisténcia social no

Ministério (perda da trimestralidade no acompanhamento); (iii) processo de

acompanhamento e avaliacdo da gestdo dos recursos, 0S impactos sociais e o

desempenho das acdes da rede de servicos socioassistenciais para populacio

indigena; (iv) monitoramento das deliberacdes da 112 Conferéncia Nacional, entre

outros assuntos;

v Fragilidade na organizacdo do Colegiado face a criacdo de comissdes de carater

temporario que estdo sujeitas a extingdo por novo decreto.

Comissao Nacional para a Erradicacédo do Trabalho Escravo
CONATRAE

a) Introducéo

A Comissdo Nacional para a Erradicagdo do Trabalho Escravo (Conatrae) foi criada em
2003 por meio do Decreto Presidencial de 31 de julho de 2003. Ela representa uma esfera
oficial de acompanhamento, monitoramento e coordenagdo das 66 agdes previstas no 2°
Plano Nacional para a Erradicacdo do Trabalho Escravo (Il PNETE). O primeiro
monitoramento, piloto, foi realizado pela Organizacgéo Internacional do Trabalho (OIT)
em parceria com a Reporter Brasil. O segundo monitoramento - referente a atividades
realizadas entre 2015 e 2018 - esta em andamento.



CNDH

Conselho Nacional dos
Direitos Humanos

CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS

Ao longo de sua existéncia, a Conatrae tem atuado pela manutengéo do sistema existente
de combate a essa violacdo de direitos humanos, incluindo a defesa do conceito brasileiro
de trabalho escravo - celebrado internacionalmente pelo reconhecimento da dignidade da
pessoa humana - e do cadastro de empregadores que tenham submetido trabalhadores a
condig¢des analogas a de escravo (conhecido como “lista suja”).

b) Situagdo Atual

A Comissédo segue atuando. A primeira reunido ap6s a publicacdo do Decreto n° 9.887,
de 27 de junho de 2019, que a recria foi realizada em 20 de agosto e o ponto prioritario
de pauta foi discussao e aprovacgéo do Edital de Selecdo das Entidades da Sociedade Civil
para a Conatrae. Falta ainda definir as datas para todo o processo, no entanto, foi
determinado que, das quatro vagas:

e duas irdo para organizacOes da sociedade civil que realizam trabalho de
mobilizacdo social e atendimento direto ao publico em situacdo de
vulnerabilidade socioeconémica, suscetiveis a violagcdes de direitos humanos
como o trabalho escravo;

e uma para confederacdo sindical ou entidade de classe representantes dos
trabalhadores de &mbito nacional; e

e uma para confederacéo sindical ou entidade patronais de &mbito nacional.

Paralelamente a isso, 0 segundo monitoramento do plano nacional segue em
andamento, com instituicGes responsaveis por acdes enviado informacBes sobre
atividades realizadas dentro do ambito do Plano.

c) Principais pontos de retrocessos apdés o Decreto n° 9.759, de 11 de abril de
2019

Ainda é dificil saber, na pratica, quais serdo os maiores impactos com o novo decreto.
Dentre 0s itens que geram preocupacao esta a diminuicdo do nimero de membros como
um todo, pois é possivel que impacte a atuagdo do colegiado para cumprimento do Plano.
Como exemplo, de dois representantes do Ministério da Justica, a Comissdo passou a ter
apenas um. No entanto, tanto a Policia Federal quanto a Policia Rodoviaria Federal sdo
atores importantes no combate ao trabalho escravo e responséveis por a¢des no Plano
Nacional. Com isso, pode-se gerar um problema de coordenacéo dos esfor¢os nesses dois
ambitos, visto que o Ministério passa a contar com somente um membro que precisara
atuar junto a esses dois atores.
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Além disso, ndo foi possivel especificar a representacdo dentro dos ministérios. Nesse
caso, € possivel que o setor de fiscalizacdo do trabalho ndo seja representante do
Ministério da Economia na Comissdo. Embora pouco provavel, o decreto permitiria tal
apontamento.

No entanto, é importante notar que foi mantida a paridade entre os setores governamental
e ndo governamental, 0 que é essencial para a participacdo social na Comissdo. Além
disso, muitos dos atuais participantes da reunido da Conatrae séo observadores. Desse
modo, em tese, ndo estariam impedidos de participar das reunides no futuro.

Comisséo Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos
CEMDP

a) Introducéo

A Comissdo Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos (CEMDP), instituida pela
Lei 9.140, de 04 de dezembro de 1995, tem a finalidade de proceder ao reconhecimento
de pessoas mortas ou desaparecidas em razdo de graves violacGes aos direitos humanos
ocorridas ap6s o golpe civil militar no Brasil, em 1964. Também é responsabilidade do
orgao envidar esforcos para a localizacdo dos corpos de mortos e desaparecidos politicos
do periodo ditatorial, além de emitir parecer sobre 0s requerimentos relativos a
indenizacdo que venham a ser formulados por familiares dessas vitimas.

A CEMDRP passava por um longo periodo de desmobilizacdo. Dos 07 (sete) membros que
a comissdo deveria contar para suas deliberacBes, apenas 02 (dois), além desta ex-
presidente, estavam em atividade em 2014. A nomeagédo dos/as demais membros ocorreu
apenas em 25 de agosto de 2015, quando, em razao de novo decreto presidencial.

Deu-se entdo inicio a uma reestruturacdo da CEMDP, com a aprovacdo de um Regimento
Interno, pela Resolucdo n° 01 da CEMDP, em 02 de fevereiro de 2016. Parte da
sistematica prevista no regimento nao chegou a ser implementada. Neste interim, o pais
enfrentou intensa turbuléncia politica que culminou com a ruptura no mandato da
presidenta da Republica, em 31 de agosto de 2016.

A CEMDP é uma comisséo de Estado, e ndo de governo, por isso, apesar dessa ruptura
ter gerado dificuldades administrativas, a comissdo manteve-se constituida,
diferentemente dos ministérios e seus integrantes, automaticamente destituidos com a
gueda na presidéncia. Esse formato da CEMDP foi resultado de muita luta dos familiares,
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que acertaram na sua forma de instituicdo (por lei) e de nomeacéo de seus membros (por
decreto presidencial) sem que isso implicasse um cargo na Administracao Publica. Desse
modo, a funcdo sempre pode ser exercida de maneira autbnoma e sem relacdo de
hierarquia com 6rgédos do governo.

b) Situacdo Atual

Em 31 de julho de 2019, foi publicado um Decreto Presidencial em que 04 (quatro) dos
07 (sete) integrantes da CEMDP foram substituidos. Sobre essas mudangas, o atual
presidente, em entrevista a jornalistas, afirmou “"O motivo [é] que mudou o presidente,
agora € o Jair Bolsonaro, de direita. Ponto final. Quando eles botavam terrorista la [na
comissdo], ninguém falava nada. Agora mudou o presidente. Igual mudou a questdo
ambiental também”

O Ministério Publico Federal — por meio das Procuradorias Regionais dos Direitos do
Cidad&o nos estados do Rio Grande do Sul e do Rio de Janeiro — solicitou ao governo
federal esclarecimentos acerca das designacGes e exonera¢fes de membros para compor
a Comissdo Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos (CEMDP).

A iniciativa busca apurar a motivacao das substituicdes realizadas por meio de decreto
presidencial publicado em 31 de julho de 2019, que determina a alteracdo de quatro
membros da CEMDP. Para o Ministério Publico Federal, algumas manifestacdes publicas
por parte de nomeados apresentam-se incompativeis com a finalidade e escopo da
Comissdo Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos.

Comité Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura
CNPCT

a) Introducéo

O Comité Nacional de Prevengdo e Combate a Tortura (CNPCT), criado pela Lei n°
12.847, de 02 de agosto de 2013, é um dos orgdos integrantes do Sistema Nacional de
Prevencdo e Combate a Tortura (SNPCT). Alguns aspectos da Lei n® 12.847/2013 foram
regulamentados pelo Decreto n° 8.154, de 16 de dezembro de 2013. O colegiado é
composto por 23 membros, sendo 11 representantes de 6rgédos federais e 12 da sociedade
civil. A iniciativa tem como objetivo contribuir para o enfrentamento a essa violagédo em
instituicbes de privacdo de liberdade, como delegacias, penitenciarias, locais de
permanéncia para idosos e hospitais psiquiatricos.


http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?jornal=529&pagina=1&data=01/08/2019&totalArquivos=139
https://g1.globo.com/politica/noticia/2019/08/01/bolsonaro-diz-que-trocas-na-comissao-de-desaparecidos-ocorreram-porque-mudou-o-presidente-da-republica.ghtml
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Os membros do CNPCT atuam no acompanhamento e na proposi¢cdo de acdes e
programas para a erradicacdo da tortura no Brasil. Também compete ao Comité
acompanhar os tramites de apuracdo administrativa e judicial, bem como de proposicoes
legislativas, dando encaminhamento as recomendacdes advindas de inspe¢des nos centros
de detencéo.

A sistematizagdo de informagdes a partir da manutengéo e constru¢do de um banco de
dados relacionado as denuncias e as respostas institucionais e estatais também envolve o
rol de competéncias esperadas do Comité Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura e
dos comités estaduais/distrital. O Comité é responsavel, ainda, pela escolha dos 11 peritos
integrantes do Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura (MNPCT). A
criagdo do Comité é mais um passo em uma longa histdria de combate a tortura.

b) Situagdo Atual

Por meio da Resolugéo n. 17, de 29 de novembro de 2018, o CNPCT homologou o
resultado final do Processo em que foram selecionados representantes de Conselhos
Profissionais, Movimentos Sociais, Féruns, Redes, Organizacdes da Sociedade Civil,
entidades representativas de trabalhadores, estudantes, empresarios e instituicbes de
ensino e pesquisa, para a nova composi¢do do Comité no mandato 2019-2020, tal como
previsto no art. 7°, 8 8°, da Lei 12.847/2013.

A nomeagcdo, que deveria ocorrer até 31 de dezembro de 2018, deu-se somente em 25 de
junho de 2019, com a publicacdo do Decreto de 25 de junho de 2019, do Poder Executivo
Federal. No entanto, até a presente data ndo ha previsdo de convocacdo de reunido do
CNPCT, que devera ser feita pela Ministra da Mulher, Familia e Direitos Humanos.

O Ministério Publico Federal, através da Procuradora Regional dos Direitos do Cidadéao,
Eliana Pires Rocha, protocolou em 10 de maio de 2019 a Acdo Civil Pablica n® 1012047-
42.2019.4.01.3400, distribuida a 222 Vara Federal Civel da Secao Judiciaria do Distrito
Federal. Dentre as demandas estd a imediata designacao dos representantes dos conselhos
de classes profissionais, de organizagdes da sociedade civil e dos representantes do Poder
Executivo federal para compor o CNPCT.

Com o advento do Decreto n® 9.831/2019, promoveu-se o aditamento a inicial, em 17 de
junho de 2019, apontando as ilegalidades do referido decreto. Em 25 de junho de 2019,
houve manifestacdo prévia da Unido. Em 26 de junho, a Unido juntou peticdo
intercorrente pedindo novamente a extingdo do processo sem resolugdo do mérito, por
auséncia de interesse processual na modalidade necessidade, citando que as reconducgdes
dos peritos e as nomeacdes dos membros do CNPCT ja haviam ocorrido por meio do
Decreto de 25 de junho de 2019. Em 09 de agosto, o Ministério Publico Federal se
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manifestou pela analise do pedido de Tutela de Urgéncia, por persistirem as ilegalidades
apontadas no aditamento a inicial.

O citado Decreto de 25 de junho de 2019 acabou por esvaziar as demandas da Acao Civil
Publica que tocavam ao Comité Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura. Embora
ndo conste na inicial da acdo, ainda persiste a necessidade de ordenar ao Ministério da
Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos que imediatamente designe data para a
primeira reunido do CNPCT, bem como viabilize a participacdo de todos 0os membros.
Ainda, é mandatério que o Ministério respeite e cumpra o calendario do CNPCT ja
aprovado para 2019.

Por fim, é importante mencionar que, além da Acdo Civil Publica, diversas reunides
foram realizadas entre os membros do CNPCT e representantes do Ministério da Mulher,
Familia e Direitos Humanos, inclusive reunides com a prépria Ministra da pasta,
buscando resolver a atual situacdo. Diversos oficios, pedidos escritos e memoriais foram
entregues ao Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos pelos membros eleitos
do CNPCT. No entanto, a Unica providéncia tomada pelo MMFDH até a presente data foi
a de nomear os membros do Comité.

¢) Principais pontos de retrocessos apds o Decreto n® 9.759 de 11 de abril de
2019

Conforme explicado, o CNPCT foi criado por Lei Federal e, por essa razdo, ndo sofreu
alteracdo direta apds a publicacéo do referido decreto. A estrutura do Sistema Nacional
de Prevencdo e Combate a Tortura, da qual o CNPCT faz parte, vém sendo atacada de
maneira diversa, com a promulgacdo de outros decretos, especialmente aqueles que
acabam por inviabilizar o trabalho dos peritos do Mecanismo Nacional de Prevencao e
Combate a Tortura.

O mais grave € o Decreto 9.831/2019, de 10 de junho de 2019, que acaba com a autonomia
e as condicdes de funcionamento do Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a
Tortura (MNPCT), e altera a composic¢ao do Comité Nacional de Prevencdo e Combate a
Tortura (CNPCT).

O Decreto retira os cargos dos peritos e peritas aprovados em amplo processo seletivo
publico e nomeados para o exercicio de sua fungdo por um mandato de trés anos. Essa
medida impacta diretamente na sua independéncia e autonomia, bem como na dedicacgao
exclusiva e integral para o desenvolvimento das atribuicdes do Orgdo. O Decreto também
sinaliza aos estados brasileiros para um novo formato precério de funcionamento do
Sistema de Prevencgdo e Combate a Tortura.
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Quatro ac¢des seguem na justica brasileira com pedido liminar para suspender os efeitos
do Decreto, retornando os peritos e peritas aos seus cargos de forma a reestabelecer o
MNPCT. Duas sdo Acdes Civis Pubicas (ACP) promovidas respectivamente pelo
Ministério Publico Federal por meio da Procuradoria Regional dos Direitos dos Cidadaos
(PRDC) no Distrito Federal — ACP n° 1012047- 42.2019.4.01.2400, da 222 Vara de
Justica Federal de Brasilia —, e pela Defensoria Publica da Unido no Rio de Janeiro — ACP
n°5039174-92.2019.4.02.5101, da 62 Vara de Justica Federal do Rio de Janeiro. A terceira
acdo é o Mandado de Seguranca n° 36.546, impetrado no Supremo Tribunal Federal por
advogado particular contratado pelos peritos e peritas. A relatoria esta a cargo do Exmo.
Ministro Luis Roberto Barroso. Por fim, a Procuradoria Geral da Republica ingressou
com uma Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) para sanar a
inconstitucionalidade do Decreto.

Além disso, parlamentares de diversos partidos entraram no Congresso brasileiro com
Projetos de Decreto Legislativo (PDL) visando sustar o Decreto n° 9.831/2019. Foram
seis PDLs na Camara dos Deputados Federal: PDL 389/201930, principal; e PDLs 390,
392, 393, 396 e 402 de 2019, apensados. No Senado Federal, hd o PDL 395/201931.

Comité Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento da Politica Nacional
para a Populacdo em Situacdo de Rua
CIAMP-Rua

a) Introducéo

O Comité Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento da Politica Nacional para
a Populacdo em Situacdo de Rua CIAMP-Rua, érgdo colegiado, instituido no ambito do
Ministério dos Direitos Humanos, tem por finalidade acompanhar e monitorar a execucgao
da Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua. A estrutura do CIAMP-Rua
estd definida pelo Decreto N° 7.053/2009 e pelo seu Regimento Interno publicado na
Portaria N° 78 de 12 de maio de 2017

b) Situagdo Atual
O Comité encontra-se totalmente paralisado.

¢) Principais pontos de retrocessos apds o Decreto n° 9.759 de 11 de abril de
2019

v Auséncia de proposicdes e de controle social;
v Sociedade civil ausente dos debates;
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v Nao acompanhamos dos Projetos de Lei em tramitacéo;

Paralisacdo do acompanhamento do Comité junto ao CNDDH;

v’ Paralisacdo de participacdo do Comité nos Debates sobre Habitacdo para
populacéo de rua;

v' Paralisacdo de acompanhamento pelo Comité dos crimes de homicidios contra a
populacdo em situacdo de rua;

v' Paralisacdo do acompanhamento pelo Comité das violagdes de direitos humanos
com a retirada de bebés de mulheres em situacao de rua,

v" Paralisacdo do acompanhamento pelo Comité das violagdes de direitos humanos
nos casos de internacdo compulsoria.

\

Comité Nacional de Respeito a Diversidade Religiosa
CNRDR

a) Introducéo

O advento do “Comité Nacional de Diversidade Religiosa”, depois renomeado para
“Comité Nacional de Respeito a Diversidade Religiosa”, tem seu surgimento, por meio
da Portaria n° 18/2014, enquanto representacdo de compromissos do Estado brasileiro,
em atuar no campo da promocdo e defesa do direitos humano da liberdade de crenca e

conviccado, consagrado no art. 18 da Declaragéo Universal dos Direitos Humanos (1948).

As representacOes da sociedade civil passaram a ser definidas por edital de selecédo
publico, cumpre mandato de 2014 a 2016, quando decorre novo processo de selecdo que
elenca o 3° Colegiado, que atuou de 2016 até 28/07/2019, prazo especificado no Decreto

9.759, de 11 de abril de 2019, que promove ataques a participacdo social.

Ressalte-se que o Colegiado CNRDR, tem representaces dos ministérios e no campo
civil, as representacdes séo definidas ndo por suas respectivas pertencas religiosas ou nao,
nem muito menos é um colegiado de representacéo religiosa, pois sequer isso é permitido
na forma legal, mas sim, pelo conjunto de experiéncias ou atuacdes em defesa dos direitos
humanos voltados a liberdade e diversidade religiosa, ao combate a intolerancia religiosa
ou pela defesa da laicidade, sendo estes 0s requisitos orientadores necessarios para

participacao social.
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b) Situagdo Atual

Vencido o prazo de 18 de julho de 2019, constante no Decreto 9.759/2019, como até o
presente ndo houve qualquer outra publicagéo oficial relativa a novo processo de selecao
para membros da sociedade civil, ou outro normativo reinstituindo o colegiado, néo temos

qualquer acéo relativa a pauta.

Vale salientarmos que, em declaracbes em evento externo, foi informado que seria
instituida uma “coordena¢do de liberdade religiosa” no ambito do atual ministério, bem
como, seria reformulado o Comité Nacional, mudando seu nome.

c) Principais pontos de retrocessos ap6s o Decreto n° 9.759 de 11 de abril de
2019

v Inexisténcia do Comité Nacional de Respeito a Diversidade Religiosa;

v Inexisténcia de area especifica relativa a Diversidade Religiosa de maneira
formal;

v Estancamento de qualquer acdo ou politica publica destinada ao respeito a
diversidade religiosa, combate a intolerancia e defesa da laicidade;

v Direcionamento por parte da atual gestdo, para se eventualmente criar novo
colegiado, este estar identificado com pautas que embora sejam mencionadas
como relativas a “liberdade Religiosa”, NADA realmente tem relagdo com as
pautas do entdo CNRDR, pois propugnam por uma deturpacdo do tema, numa
l6gica de reconhecimento de uma “cultura judaico-crista”, que afronta a laicidade
e busca trazer para o universo legal estatal, conceitos e imposicGes religiosas de
determinados grupos para que sejam lei para todos, a exemplo das atuagdes que
atacam direitos das mulheres, sobre as questdes de género e “presenca” religiosa

no estado, afrontando a laicidade.
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Projetos de Decreto Legislativo em tramitacdo na Camara para sustar efeitos do
decreto 9759/2019

PDL 113/2019 — PT - Paulo Pimenta ;Afonso Florence; Airton Faleiro; Alencar Santana
Braga; Alexandre Padilha; Arlindo Chinaglia; Assis Carvalho; Benedita Da Silva; Beto
Faro; Bohn Gass; Carlos Veras; Carlos Zarattini; Célio Moura; Enio Verri; Erika Kokay;
Frei Anastacio Ribeiro; Gleisi Hoffmann; Helder Salomao; Henrique Fontana; Jo&o
Daniel; Jorge Solla; José Airton Félix Cirilo; José Guimardes; José Ricardo; Joseildo
Ramos; Leonardo Monteiro; Luizianne Lins; Marcon; Margarida Salomao; Maria Do
Rosario; Marilia Arraes; Merlong Solano; Natalia Bonavides; Nelson Pellegrino; Nilto
Tatto; Odair Cunha; Padre Jodo; Patrus Ananias; Pauldo; Paulo Guedes; Paulo Teixeira
;Pedro Uczai; Professora Rosa Neide; Reginaldo Lopes; Rejane Dias; Rogério Correia;
Rubens Otoni; Rui Falcdo; Valmir Assuncdo; Vander Loubet; Vicentinho; Waldenor
Pereira ;Zé Carlos; Zé Neto; Zeca Dirceu

Ementa: Susta, nos termos do art. 49, V, da Constituicido Federal, o Decreto n® 9.759, de
11 de abril de 2019, que "Extingue e estabelece diretrizes, regras e limitacdes para
colegiados da administracdo publica federal.”

Apensados ao PDL 113/2019 (em 25/07/2019)

PDL-115/2019 - Helder Saloméo - PT/ES

PDL-118/2019 - Jandira Feghali - PCdoB/RJ;

PDL-119/2019 - Jodo Daniel - PT/SE;

PDL-120/2019 - André Figueiredo - PDT/CE

PDL-121/2019 — PSOL - IVAN VALENTE; FERNANDA MELCHIONNA; AUREA
CAROLINA; EDMILSON RODRIGUES; GLAUBER BRAGA; LUIZA ERUNDINA;
MARCELO FREIXO; TALIRIA PETRONE

PDL-125/2019 - Patrus Ananias - PT/MG

PDL-131/2019 - Nilto Tatto - PT/SP

PDL-132/2019 - José Guimaré&es - PT/CE

PDL-135/2019 - Alessandro Molon - PSB/RJ, Aliel Machado - PSB/PR, Camilo
Capiberibe - PSB/AP e outros

PDL-136/2019 - Luiz Flavio Gomes - PSB/SP

PDL-138/2019 - Joenia Wapichana - REDE/RR

PDL-139/2019 - Leandre - PV/PR

PDL 229/2019 — Alessandro Molon - PSB/RJ

Ementa: Susta a aplicacdo do Decreto n° 9.784, de 07 de maio de 2019", que "Declara a
revogacéo, para fins do disposto no art. 16 da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro
de 1998, e no art. 9° do Decreto n®9.759, de 11 de abril de 2019, de decretos normativos".



https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1732287&filename=PDL+113/2019
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2197962
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2197986
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2198007
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2198041
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2198083
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2198089
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2198145
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2198166
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2198188
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2198246
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2198477
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2198483
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2200572&ord=1
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Apensados ao PDL 229/2019:
PDL 260/2019 - Airton Faleiro - PT/PA
PDL 281/2019 - Airton Faleiro - PT/PA

PDL 340/2019 - lvan Valente - PSOL/SP

Ementa: Susta os efeitos do Decreto n° 9.806, de 28 de maio de 2019, que altera o Decreto
n® 99.274, para dispor sobre a composicéo e o funcionamento do Conselho Nacional do
Meio Ambiente - Conama.

Apensados ao PDL 340/2019:

PDL 341/2019 - Célio Studart - PV/CE

PDL 342/2019 - Alessandro Molon - PSB/RJ

PDL 345/2019 - Rodrigo Agostinho - PSB/SP

PDL 353/2019 - Jandira Feghali - PCdoB/RJ

PDL 362/2019 - Autor: Leonardo Monteiro - PT/MG, Paulo Pimenta - PT/RS, Nilto Tatto
- PT/SP

PDL 378/2019 - José Guimardes - PT/CE

PDL 389/2019 - Maria do Rosario - PT/RS , Frei Anastacio Ribeiro - PT/PB, Margarida
Saloméo - PT/MG, Taliria Petrone - PSOL/RJ e outros

Ementa: Susta os efeitos do Decreto n° 9.831, de 10 de junho de 2019, que altera o
Decreto n® 9.673, de 2 de janeiro de 2019, que aprova a Estrutura Regimental e 0 Quadro
Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e das Func¢des de Confianca do Ministério da
Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, e o Decreto n° 8.154, de 16 de dezembro de
2013, que regulamenta o funcionamento do Sistema Nacional de Prevencdo e Combate a
Tortura, a composicéo e o funcionamento do Comité Nacional de Prevencdo e Combate
a Tortura, dispde sobre 0 Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura; e
remaneja cargos em comissao.

Apensados ao PDL 389/2019:

PDL 390/2019 - Helder Saloméo - PT/ES

PDL 392/2019 - lvan Valente - PSOL/SP, Aurea Carolina - PSOL/MG, Edmilson
Rodrigues - PSOL/PA , Luiza Erundina - PSOL/SP, Sadmia Bomfim - PSOL/SP, David
Miranda - PSOL/RJ e outros

PDL 393/2019 - Tabata Amaral - PDT/SP

PDL 396/2019 - Jandira Feghali - PCdoB/RJ

PDL 402/2019 - Joenia Wapichana - REDE/RR

PDL 451/2019 - Benedita da Silva - PT/RJ, Aurea Carolina - PSOL/MG , Jandira
Feghali - PCdoB/RJ

Ementa: Susta os efeitos do Decreto 9.891, de 27 de junho de 2019, que dispGe sobre o
Conselho Nacional de Politica Cultural



https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2202983
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2203903
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2205388
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2205479
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2205373
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2205541
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2205754
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2205833
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2206105
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2207376
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2207383
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2207475
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2207518
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2207859
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2208411
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2210305
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PDL 454/2019 - Chico D'Angelo (PDT-RJ)
Ementa: Susta o Decreto n° 9.893, de 27 de junho de 2019, que dispbe sobre o Conselho
Nacional dos Direitos da Pessoa Idosa.

PDL 487/2019 - David Miranda - PSOL/RJ
Ementa: Susta o Decreto n° 9.883, de 27 de junho de 2019, que dispde sobre o Conselho
Nacional de Combate a Discriminacéo.

PDL 502/2019 - Ivan Valente - PSOL/SP , Fernanda Melchionna - PSOL/RS, Edmilson
Rodrigues - PSOL/PA , Glauber Braga - PSOL/RJ e outros

Ementa: Susta os efeitos do Decreto n° 9.926, de 19 de julho de 2019, que esvazia 0
Conselho Nacional de Politicas sobre Drogas.

PDL 518/2019 - Ivan Valente - PSOL/SP , Fernanda Melchionna - PSOL/RS , Aurea
Carolina - PSOL/MG , David Miranda - PSOL/RJ, Edmilson Rodrigues - PSOL/PA ,
Glauber Braga - PSOL/RJ e outros

Ementa: Susta os efeitos da Portaria n® 2.046, de 15 de agosto de 2019, que extingue
colegiados que promoviam medidas contra violéncia de género e diversidade sexual
dentro do Ministério

Apensado ao PDL 518/2019:

PDL 563/2019 - José Guimardes - PT/CE

PDL 570/2019 — Bohn Gass - PT/RS , Erika Kokay - PT/DF, Rogério Correia - PT/MG
, Carlos Veras - PT/PE, Nilto Tatto - PT/SP e outros

Ementa: Susta o art. 11 e o inciso 11 do art. 22, ambos do Decreto n° 9.944, de 30 de julho
de 20109.

PDL 572/2019 - Ivan Valente - PSOL/SP, Fernanda Melchionna - PSOL/RS, Edmilson
Rodrigues - PSOL/PA , Glauber Braga - PSOL/RJ e outros

Ementa: Susta os efeitos da Portaria 972, de 21 de agosto de 2019, que extingue
colegiados que visam o controle social das relagdes de trabalho.



https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2210715&fichaAmigavel=nao
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2212115
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1785224&filename=PDL+502/2019
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1793874&filename=PDL+518/2019
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1796983&filename=PDL+563/2019
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1798931&filename=PDL+570/2019
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1799083&filename=PDL+572/2019
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PALAIS DES NATIONS « 1211 GENEBRA 10, SUICA

Mandatos do Grupo de Trabalho de Peritos sobre Pessoas de Origem Africana; o
Relator Especial sobre o Direito a Alimentacgdo; o Relator Especial sobre os Direitos
a Liberdade de Reunido Pacifica e de Associacdo; o Relator Especial sobre a
Situacdo dos Defensores dos Direitos Humanos; o Relator Especial sobre a
Eliminacdo da Discriminagdo contra as Pessoas Afetadas pela Hanseniase e seus
Familiares; o Relator Especial sobre Formas Contemporaneas de Escravidao,
incluindo suas Causas e Consequéncias; o Relator Especial sobre Tréafico de Pessoas,
especialmente Mulheres e Criancas; e Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos

Referéncia
OL BRA 8/2019

07 de junho de 2019
Sua Exceléncia,

Temos a honra de aborda-lo em nossas capacidades como do Grupo de Trabalho de
Peritos sobre Pessoas de Origem Africana; o Relator Especial sobre o Direito a
Alimentacdo; o Relator Especial sobre os Direitos a Liberdade de Reunido Pacifica e de
Associacdo; o Relator Especial sobre a Situacdo dos Defensores dos Direitos Humanos;
o0 Relator Especial sobre a Eliminacédo da Discriminagdo contra as Pessoas Afetadas pela
Hanseniase e seus Familiares; o Relator Especial sobre Formas Contemporaneas de
Escraviddo, incluindo suas Causas e Consequéncias; o Relator Especial sobre Trafico de
Pessoas, especialmente Mulheres e Criancas; e Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos, em conformidade com as Resolu¢es do Conselho de Direitos 36/23, 32/8,
32/32, 34/5, 35/9, 33/1, 35/5 e artigo 41 da Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos.

Nesse sentido, gostariamos de chamar a atencao de sua Exceléncia para informac6es que
recebemos sobre o decreto presidencial n. 9759/2019, de 11 de abril de 2019, que de
acordo com o titulo “extingue e estabelece diretrizes, regras e limitagdes” para a
administracao de colegiados publicos federais, através de varias disposi¢des que revertem
0S mecanismos necessarios para a exercicio das liberdades fundamentais e participacao
de atores da sociedade civil em assuntos publicos.

Em 11 de abril de 2019, o Presidente do Brasil assinou o Decreto Presidencial n.
9759/2019 ("O Decreto™). O Decreto dissolve conselhos e comissdes federais, instancias



CNDH

Conselho Nacional dos
Direitos Humanos

CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS

das quais a sociedade civil participa diretamente. O Decreto entrard em vigor em 28 de
junho 2019.

1. O Escopo do Decreto

Os artigos 1.° e 2.° do Decreto estabelecem que é aplicavel a conselhos, comités,
comissdes, grupos, equipes, salas de situacdo, foruns e outros espacos equivalentes que
foram criado por decretos ou legislagéo inferior durante governos anteriores.

O Artigo 3° declara que os 6rgdos colegiados interministeriais ou 6rgdos colegiados
compostos por mais de uma entidade governamental, ou uma entidade externa, devem ser
criados por decreto presidencial, exceto se: (1) 0 membro externo, seja um terceiro ou um
entidade governamental, ndo goza de direito a voto ou (2) o colegiado € estabelecido
temporariamente, por um periodo de até um ano, composto por até cinco membros, sendo
parte do governo federal, ndo goza de poderes para tomada de deciséo e acordos, apenas
em assuntos internos da administracdo publica federal e ndo exige a viagem de
funcionarios publicos. Nas ultimas circunstancias, o 6rgdo colegiado pode ser criado
através de um ato ministerial.

O artigo 4° estabelece limitacdes a duracdo das reunides dos érgados colegiados.

O artigo 5° estabelece que, em 28 de junho de 2019, os colegiados cobertos pelo Decreto
cujo restabelecimento ndo for aprovado pelo Gabinete Executivo da Presidéncia (Casa
Civil), em conformidade com os artigos 6 e 7, deixara de funcionar.

Consequentemente, é provavel que a implementacao deste decreto reduza 0s espagos para
dialogo entre autoridades e atores da sociedade civil, como os fornecidos pela Conselho
Nacional dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CONADE); Conselho Nacional de
Combate a Discriminacdo e Promocdo dos Direitos de Lésbicas, Gays, Bissexuais,
Travestis e Transexuais (CNCD / LGBT); o Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa
Idosa (CNDI); o Conselho Nacional de Politica de Drogas (CONAD); Conselho de
Transparéncia Publica e Combate a Corrupcdo (CTPCC); Conselho Nacional de
Seguranca Publica (CONASP); a Comissdo Nacional de Erradicacdo do Trabalho Infantil
(CONAETI); a Comissdo Nacional da Biodiversidade (CONABIO); a Comisséo
Nacional da Erradicacdo do Trabalho Escravo (CONATRAE); Comissdo Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais (CNPCT), a
Comissao Nacional de Politica Indigenista (CNPI); Comissdo Nacional para os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (CNODS), entre outros
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O artigo 6° do Decreto limita as condi¢des para o estabelecimento, restabelecimento e
funcionamento de oOrgdos colegiados, forcando-os a realizar reunides remotamente
através de videoconferéncia, quando as reunides envolvem membros residentes em mais
de uma unidade federativa e permitindo reunides fisicas somente em casos excepcionais,
com uma causa justificavel e prova de disponibilidade de fundos. Este artigo restringe
ainda mais a composi¢do dos membros e a limita a um maximo de sete, a menos que a
necessidade, conveniéncia, oportunidade e racionalidade de ter mais de sete membros
esteja explicitamente estabelecida. Também proibe o estabelecimento de estruturas sub-
colegiadas, com excecOes muito especificas. Finalmente, este artigo afirma que a mera
necessidade de reunifes para debater, articular ou trabalhar em assuntos que envolvam
servidores publicos do governo federal a administracdo ndo deve ser admitida como a
Unica base para estabelecer um novo 6rgéo.

O artigo 7° estabelece que propostas para o restabelecimento de 6rgdos colegiados
afetados pelo Decreto devem ser submetidos ao Chefe de Gabinete da Presidéncia do
Brasil (Casa Civil) até 28 de maio de 2019, sem determinar critérios nitidos sobre a
aprovacao ou recusa de pedidos para a criacdo de tal instancia.

Por fim, o artigo 10 do Decreto revoga o decreto n. 8.2143, de 23 de maio de 2014.

O Decreto n. 8.2143/2014 estabeleceu a Politica Nacional de Participacdo Social e 0s
Sistema Nacional de Participacdo Social, criado para fornecer uma espinha dorsal legal
para a estrutura organica da participacao social no pais, incluindo os principios e diretrizes
gerais de participacdo social e definicdo do papel do Estado como convocador agente do
direito & participacao.

Como primeiro passo para implementar o Decreto, uma lista de 55 érgédos colegiados que
foram abolidos foi publicada por meio do Decreto n. 9784, de 7 de maio de 2019.

I1. Preocupacdes levantadas pelo Decreto

Estamos seriamente preocupados que a adogéo deste Decreto e sua aplicacao a partir de
28 de junho de 2019 provavelmente minara o espaco civico no Brasil, regulamentando a
dissolugéo de véarios orgéos colegiados de cooperacgdo interministerial e, mais importante,
participacdo da sociedade civil dentro do governo federal.

Ao longo dos anos, a participacao de atores da sociedade civil permitiu diferentes setores
da populacdo brasileira se envolver mais diretamente na administracdo publica,
particularmente no desenho, implementacédo e controle de politicas publicas. Estruturas
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de participagdo formal, como as comissdes e grupos de trabalho que o decreto abole, séo
consideradas uma boa préatica para garantir a participacdo na tomada de decisdes.

Essas estruturas participativas tém o beneficio adicional de reduzir a discriminacéo e
desigualdades, permitindo a participacéo de diversos setores da sociedade que possam ser
marginalizados ou discriminados. A eliminacéo desses casos poderia reforgar a exclusdo
desses grupos e os efeitos da implementacdo do Decreto sobre as estruturas participativas
poderiam limitar ainda mais a participacao, oportunidades e capacidade da populacgdo de
se organizar e estabelecer um didlogo com as autoridades.

Tomamos nota de que uma das justificativas deste Decreto é a necessidade de racionalizar
as despesas de recursos publicos e a necessidade de coibir a participacdo de grupos de
pressio com demandas e pontos de vista “diferentes dos eleitos democraticamente”?.
Contudo, a luz do amplo &mbito do Decreto, estamos profundamente preocupados com o
impacto que sua aplicacdo poderia ter sobre uma estrutura bem estabelecida de
participagdo civica e prejudicar a democracia brasileira, o Estado de Direito, a incluséo

social e desenvolvimento econdmico.

Embora ndo haja niameros oficiais disponiveis sobre o nimero de entidades que podem
ser afetados por este Decreto, sua implementacdo poderd afetar negativamente a
participacdo de um nimero significativo de atores da sociedade civil, como representantes
de organizacGes ndo-governamentais, sindicatos, organizacOes religiosas, organizagoes
de pessoas com deficiéncia, movimentos sociais, academia e especialistas independentes
na tomada de decisdes estruturas, bem como na implementacdo e controle de politicas
publicas em uma ampla gama &reas que afetam a promocdo e a protecdo dos direitos
humanos de um Estado federado.

Além disso, o Decreto compromete ainda mais os principios da governacdo democratica,
abertura, transparéncia e prestacdo de contas, reduz a independéncia e autonomia da
sociedade civil e ameaca a promocdo e protecdo dos direitos humanos, incluindo o direito
de participar na conducdo de assuntos publicos e o direito de acessar em formacéo.

Também estamos preocupados que o Decreto possa criar um vacuo normativo sobre o
funcionamento dos 6rgéos colegiados ndo afetados por suas aplicacdes e que funcionar
sem um quadro normativo claro e sob restri¢ces significativas, o que poderia torna-los
vulneraveis a pressao politica.

2 Veja a explicacdo do Decreto pelo governo aqui: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-
2022/2019/Exm/Exm-Dec-9759-19.pdf
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Embora o Decreto permita a possibilidade de restabelecer certos 6rgdos ou estruturas,
preocupamo-nos que ele estabeleca requisitos muito mais rigorosos para esse
restabelecimento, o que poderia limitar severamente a capacidade de operar e tomar
decisbes de forma significativa.

Com relagdo a revogacdo do Decreto n. 8.2143/2014, estamos preocupados que esta
decisdo possa desmantelar o resultado de trés décadas de participacdo da sociedade civil
na tomada de decisdo e formulacdo de politicas, em bases equitativas e ndo
discriminatorias.

Em conexd@o com as observacfes acima, gostariamos de referenciar a sua Exceléncia o
artigo 19 do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, cuja adesao pelo Brasil
ocorreu em 24 de janeiro de 1992, o que garante o direito a liberdade de expressao e
opinido a todos, o artigo 21 que garante o direito a reunides pacificas, artigo 22 que
garante o direito a liberdade de associacéo e artigo 25 sobre o direito de participar de
assuntos publicos.

O Comité de Direitos Humanos no Comentario Geral n° 25 (1996) define “a conduta dos
assuntos puablicos” como um “conceito amplo”, cobrindo todos os aspectos da
administracdo e formulacdo e implementacédo de politicas em todos os niveis (CCPR/C
/21 /Rev.1/Add.7).

Além disso, o0 Comité de Direitos Humanos reconhece que a participagdo direta por meio
de participacdo em assembleias populares que tém o poder de tomar decisbes sobre
questBes locais ou sobre assuntos de uma comunidade em particular e em 6rgdos
estabelecido em consulta com o governo (CCPR/C/21/Rev.1/ Add.7).

O Comité de Direitos Humanos estabelece que “[os] cidaddos também participam da
conducdo dos assuntos publicos, exercendo influéncia através do debate publico e do
didlogo com seus representantes ou através de sua capacidade de se organizar. Essa
participacdo é apoiada por garantir a liberdade de expressdo, reunido e associagdo.”
(paréagrafo 8) A implementacdo do Decreto presidencial poderia ter um efeito negativo
sobre a participagéo, que € diferente e complementar a participacdo eleitoral, pois poderia
eliminar varias estruturas bem estabelecidas, concebidas para fazer participacdo direta
possivel.

Gostariamos também de nos referir a Declaragdo sobre o Direito e a Responsabilidade
dos Individuos, Grupos ou Orgdos da Sociedade de Promover e Proteger os Direitos
Humanos e Liberdades Fundamentais Universalmente Reconhecidos, também
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conhecidos como a Declaracdo da ONU sobre Defensores de Direitos Humanos, em
particular os artigos 1, 2, 5, 6 e 8.

As Diretrizes para os Estados sobre a Implementacéo Efetiva do Direito de Participar em
Assuntos Publicos, reconhece que esses direitos sao “um continuum que exige interacao
aberta e honesta entre autoridades publicas e todos os membros da sociedade, incluindo
aqueles com maior risco de serem marginalizados ou discriminados e devem ser
facilitados continuamente. Nesse contexto, a colaboracdo com atores da sociedade civil
para a identificacdo e articulacdo de lacunas, necessidades e solucbes € crucial. As
medidas devem ser tomadas para criar respeito, entendimento e confianca mutuos entre
autoridades publicas e atores da sociedade.” (A / HRC / 39/28, paragrafo 19 (h)).

O Relator Especial da ONU sobre o Direito de Reunido e de Associacdo Pacificas
declarou em seu relatério que "uma sociedade civil vibrante ajuda a fortalecer as
credenciais democraticas de um Estado e, portanto, deve se beneficiar de apoio e protecao
semelhantes aos publico e privado, para permitir uma contribuicéo efetiva (ver A/70/266).
A sociedade civil atua como contrapeso e complemento do governo e da negécios em
uma democracia, oferecendo caminhos através dos quais as pessoas direta ou
indiretamente exercer influéncia sobre assuntos publicos ¢ assuntos que os afetem.”
(A/HRC/35/28,paragrafo 23). O papel da sociedade civil na elaboracéo e implementacao
de politicas antitrafico em colaboracdo com as autoridades nacionais também foi
destacado em varios relatérios do Relator Especial sobre Tréafico de Pessoas,
especialmente mulheres e criangas seus relatérios. (A/HRC/ 38/45, para. 79).

Finalmente, o Decreto presidencial parece contrariar a implementacdo da meta 16 da
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, que inclui metas para garantir tomada
de decisdo responsiva, inclusiva, participativa e representativa em todos 0s niveis
(objetivo 16.7) e garantir o acesso do publico as informacdes e proteger liberdades, de
acordo com a legislacdo nacional e acordos internacionais (meta 16,10). A
implementacdo e o monitoramento da Agenda 2030 como um todo repousa nha
participacdo significativa de todos os atores da sociedade em estruturas estaduais bem
estabelecidas.

A luz do exposto, instamos o governo de sua exceléncia a revogar o Decreto n. 9759, de
11 de abril de 2019, e garantir um quadro juridico que permita a sociedade civil
participacdo em assuntos publicos, de acordo com as obriga¢fes do Brasil referentes a
padrdes de direitos humanos internacionais. Desejamos reiterar que o direito a liberdade
de associagdo e o direito participar de assuntos publicos, direitos de voto e direito a
igualdade de acesso ao servico publico é a pedra angular de qualquer sociedade
democrética.
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Como é nossa responsabilidade, sob os mandatos que nos foram fornecidos pelo Conselho
de Direitos Humanos, para procurar elucidar todos os casos trazidos a nossa atencao,
ficariamos agradecidos pelas suas observagdes sobre 0s seguintes assuntos:

1. Por favor, forneca qualquer informacéo adicional e/ou comentario(s) que possa
ter sobre as alegacGes acima mencionadas.

2. Por favor, forneca uma lista de todos os 6rgdos e estruturas que serdo afetados
pela aplicacdo do Decreto presidencial n. 9759, 11 de abril de 2019.

3. Forneca informacdes sobre como a implementacao do Decreto ira contribuir para
a racionalizacdo dos recursos publicos de forma adequada, de maneira adequada
e eficaz, de acordo com os padrdes de direitos humanos.

4. Forneca informagfes sobre meios alternativos de participacdo do publico para
atores da sociedade civil apds a implementacao do decreto.

Esta comunicacéo, assim como o comentario sobre legislacdo pendente ou recentemente
adotada, regulamentos ou politicas e qualquer resposta recebida do governo de sua
Exceléncia sera tornado publico através no site de relatorios de comunicacdes em 48
horas. Elas também serdo, posteriormente, disponibilizados no relatério a ser apresentado
ao Conselho de Direitos.

Enquanto aguardamos uma resposta, instamos o governo de sua Exceléncia a continuar a
cooperacdo com os mandatos dos procedimentos especiais do Conselho de Direitos
Humanos, para levar em conta as preocupacdes levantadas e recorrer a qualquer
assisténcia técnica que os procedimentos possam ser capazes de fornecer, a fim de
garantir a total promocao e protecéo de direitos humanos no Brasil.

Aceite, Exceléncia, as garantias de nossa mais alta consideracéo.

Ahmed Reid
Presidente do Grupo de Trabalho de Peritos sobre Pessoas de Origem Africana

Hilal Elver
Relatora Especial das Nac¢Ges Unidas para o Direito a Alimentacéao

Clement Nyaletsossi Voule
Relator Especial sobre a Promocao e Protecdo do Direito a Liberdade de Opiniéo e
Expresséo

Michel Forst
Relator Especial sobre a Situacéo de Defensores dos Direitos Humanos
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Alice Cruz
Relatora Especial da ONU sobre Eliminacdo da Discriminacéo contra Pessoas Afetadas
pela Hanseniase e seus Familiares

Maria Grazia Giammarinaro
Relatora Especial sobre o Trafico de Pessoas, especialmente Mulheres e Criancgas

Urmila Bhoola
Relatora Especial sobre as Formas Contemporaneas de Escravidao, incluindo suas
causas e consequéncias

Paulo Abréo
Secretario Executivo da Comisséo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH)
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Missdo Permanente do Brasil no Escritorio das Nac¢6es Unidas e outras Organizacdes
Internacionais em Genebra

Urgente
N° 247/2019

A Misséo Permanente do Brasil no Escritério das Nagdes Unidas e outras Organizacdes
Internacionais em Genebra apresentam seus cumprimentos ao Escritério do Alto
Comissariado para os Direitos Humanos e, com referéncia ao documento OL BRA
8/2019, de 7 de junho de 2019, tem a honra de transmitir a Resposta do governo brasileiro
as questdes levantadas pelos titulares dos mandatos de procedimentos especiais e pela
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos na comunicagdo conjunta acima
mencionada.

A Missdo Permanente do Brasil em Genebra aproveita esta oportunidade para renovar ao
Escritorio do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos garantias
de sua mais alta consideracao.

Genebra, 14 de agosto de 2019

Ao Escritério do Alto Comissariado das Nacdes Unidas para os Direitos Humanos —
Genebra

Resposta ao OL BRA 8/2019

A Constituicdo Federal Brasileira de 1988 garante o pleno gozo ao devido processo legal
e ao Estado Democréatico de Direito. Seus principios fundamentais sdo a soberania,
cidadania, a dignidade da pessoa humana e os valores sociais do trabalho, livre iniciativa
e pluralismo politico. Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciério sdo independentes
e harmoniosos e constituem um sistema de freios e contrapesos para a defesa dos direitos
humanos e das liberdades fundamentais. Dentro de sua estrutura institucional, o sistema
politico brasileiro oferece ao povo uma ampla variedade de oportunidades de consulta,
monitoramento e acompanhamento das decisdes publicas e politicas.

2. Mais de 30 anos desde a promulgacdo da Constituicdo Federal, a inegavel abertura do
poder publico as demandas populares e sociais resultou no estabelecimento de um
conjunto heterogéneo de orgdos colegiados de varias formas e qualidade técnica
diversificada. Em 2019, o Ministério da Economia identificou 2.593 colegiados
registrados no Sistema de Informagdes Organizacionais (SIORG), muitos dos quais
estavam inativos ha anos, coexistindo com érgdos internos néo registrados. A proliferacéo
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excessiva de Orgdos, com mandatos que frequentemente se sobrepdem, dificultou o
gerenciamento de questdes publicas e custou caro ao Estado brasileiro.

3. Dada a necessidade de promover economia de or¢camento e eficiéncia administrativa,
0 Governo decidiu promulgar o Decreto Presidencial Autbnomo 9.759, em 11 de abril de
2019. A iniciativa pretende racionalizar e regulamentar os 6rgaos colegiados em nivel
federal e estabelecer uma estrutura racional e efetiva, sem prejuizo aos direitos de
cidad&os participarem na elaboragdo, acompanhamento e monitoramento de politicas. Na
sua esséncia, o Decreto visa valorizar os 6rgdos com fungbes verdadeiramente
participativa e abordar topicos nitidamente relacionados a organizacdo de organismos e
instituicbes para a protecdo dos direitos fundamentais, bem como aos topicos que
estabelecem objetivos publicos relevantes.

4. A Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica estd examinando solicitacdes de
manutencdo de 6rgaos colegiados, em coordenacdo com os Ministérios competentes. Até
0 momento, todos os conselhos que integram a estrutura do governo federal administragéo
foram essencialmente preservadas, por exemplo. O governo brasileiro também considera
a conveniéncia de restabelecer outras entidades direitos humanos a fim de manter todos
0s 6rgdos colegiados que estdo sob o Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos.

5. Somente o Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos tem como parte de sua
estrutura os seguintes d6rgdos colegiados: Conselho Nacional de Direitos Humanos
(CNDH); Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda);
Conselho Nacional dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CONADE); Conselho
Nacional dos Direitos da Pessoa Idosa (CNDI); Comité Nacional de Prevencdo e Combate
a Tortura (CNPCT); Mecanismo Nacional de Prevencao e Combate a Tortura (MNPCT);
Comissdo Nacional para o Desenvolvimento Sustentavel da Cultura Tradicional Povos e
Comunidades (CNPCT); Conselho Nacional de Combate a Discriminacdo (CNCD);
Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM); Conselho Nacional de Juventude
(Conjuve); e Conselho Nacional para a Promogéo do Racial Igualdade (CNPIR).

6. Além disso, foi assegurado o funcionamento de drgdos como o Comité Intersetorial de
Acompanhamento e Monitoramento da Politica Nacional de Populacdo Desabrigada
(CNPC); Conselho Nacional de Politicas Culturais (CNPC); Comissdo Nacional de
Erradicacdo do Trabalho Escravo (Conatrae); o Conselho Gestor do Sistema Nacional de
Informacgdes de Seguranca Publica, Prisionais, de Rastreabilidade de Armas e Municdes,
de Material Genético, de Digitais e de Drogas; o Conselho Nacional Conselho de
Imigracdo (CNIg); Comité Gestor da Politica Nacional de Atencdo as Mulheres em
Situacgéo de Privacdo de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional, entre outros.
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7. Em menor grau, os conselhos originarios da Politica Nacional de Participacdo Social
(PNPS) e o Sistema Nacional de Participacdo Social (SNPS) foram também preservados.
O funcionamento de outros 6rgdos colegiados ainda pode ser justificada devido a
necessidades administrativas, mas sem ser perpetuado ou mantido simplesmente por
causa de distor¢es inerciais que levam a proliferacdo de instancias.

8. Tornar os conselhos mais relevantes e eficazes, bem como garantir boa governanca,
racionalidade e eficiéncia administrativa, o Decreto 9.759/20 19 também prevé medidas
para melhorar o funcionamento desses organismos. Definiu praticas visando abordar as
causas do mau funcionamento e das dificuldades logisticas da maioria dos colegiados,
garantindo assim a consisténcia e previsibilidade de suas operacGes, mesmo em contextos
de restricdes orcamentarias.

9. A constitucionalidade da medida est4d sendo considerada pelo Supremo Tribunal
Federal (STF, A¢édo Direita de Inconstitucionalidade n® 6121/19), que decidiu medidas
provisorias em 13 de junho de 2019. O mais alto tribunal do pais reconheceu a
competéncia do agente administrativo para decidir e escolher sobre a matéria, nos termos
do art. 84, VI, da Constituicdo, que autoriza expressamente o Presidente da Republica a
prever, por decreto, a organizacdo e funcionamento de servigos do governo federal,
sempre que ndao houver aumento de despesas ou criacdo ou abolicdo de Orgaos
governamentais.

10. Além disso, o Supremo Tribunal suspendeu os efeitos do Art.1°, §2° do Decreto n°
9759/2019, com a redacdo que lhe foi dada pelo Decreto 9812/2019, para excluir, até a
final decisdo sobre o assunto, a possibilidade de extin¢do de 6rgdos colegiados criados
por lei no sentido formal, mesmo que a referéncia a "competéncia ou composicao” do
colegiado esteja ausente. Os efeitos de atos regulamentares subsequentes que
promoveram, nos termos do artigo 9.° do Decreto 9759/20 19, a extingdo dos organismos
em questdo, também foram suspensos.

11. A democracia brasileira baseia-se no principio constitucional da soberania popular,
que ndo se limita a formacao de 6rgéos colegiados, mas antes no debate publico altamente
qualificado e informado e no pleno gozo ao contraditorio e a ampla defesa. Note-se que
0s 0Orgdos colegiados ndo sdo, nem poderiam, por sua propria natureza, instrumentos
suficientes para o efetiva gozo dos direitos humanos no pais. O sistema politico e social
brasileiro possui diversas esferas formais, procedimentos legais e praticas consolidadas
que permitem aos cidaddos participarem ativamente nas decisdes tomadas pelas
autoridades publicas, atuando nas cinco dimensdes do controle social estabelecidas pela
Constituicdo: formulagéo, deliberagdo, monitoramento, avaliacdo e financiamento.
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EXTINSAO

MUDANCGA DE FINALIDADE
(recriagdo desvirtuada)

AFASTAMENTO DE
REPRESENTANTES DA
SOCIEDADE CIVIL E TOMADA DA
GESTAO DE FUNDOS PUBLICOS

REDUGAO OU RETIRADA
DE FUNGOES EXERCIDAS
PELA SOCIEDADE CIVIL

CONSTRANGIMENTO A
LIVRE ATUAGCAO DE
COLEGIADOS

Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar e
Nutricional (CONSEA)

Medida Provisdria n°
870/2019

Comité Nacional de
Enfrentamento ao Tréfico
de Pessoas (CONATRAP)

Decreto n29.833/2019

Comissdo Especial sobre
Mortos e Desaparecidos
Politicos/CEMDP

Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA)

Conselho Nacional de Direitos
Humanos (CNDH)

Conselho Nacional de
Combate a Discriminagao
(CNCD/LGBT)

Decreto n2 9.883/2019

Conselho Nacional de Direitos
da Pessoa Idosa/CNDI

Conselho Nacional de
Imigracdo (CNIg)

Conselho Nacional de
Assisténcia Social (CNAS)

Comissdo Nacional de
Erradicacdo do Trabalho
Escravo (CONATRAE)

Decreto n29.887/2019

Conselho Nacional de Direitos
da Crianca e do
Adolescente/CONANDA
(Decretos n®9.893 e
10.003/2019)

Conselho Nacional de
Politicas sobre Drogas
(CONAD)

Conselho Nacional de Saude
(CNS)

Comité Intersetorial de
Acompanhamento e
Monitoramento da Politica
Nacional para a Populagao
em Situacdo de Rua —
CIAMP - Rua

Conselho Nacional da
Juventude (CONJUVE)




