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CNDH

CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS
SCS - B - Quadra 09 - Lote C - Edificio Parque Cidade Corporate, Torre A
Brasilia, DF. CEP 70308-200. - http://www.mdh.gov.br/sobre/participacao-social/cndh

RECOMENDAGAO N2 02, DE 28 DE ABRIL DE 2020

Recomenda a revogagdo da IN n 9/2020 da Funai, tendo em vista sua
inconstitucionalidade, inconvencionalidade e ilegalidade, em especial com relagdo ao
direito originario dos povos indigenas sobre suas terras.

Exposi¢dao de Motivos

No Brasil, segundo a Funai, sdo 237 terras indigenas em diferentes estagios do processo de demarcagdo ndo homologadas ou ndo regularizadas.
Além disso, sdo seis Restrigdes de Uso de areas onde ha a possivel ou confirmada presenca de povos indigenas em isolamento voluntdrio. Conforme dados da
Funai ha varias referéncias da presenga de povos indigenas em isolamento fora de terras indigenas, dessas, pelo menos 17 referéncias localizam-se em regides
com altas taxas de desmatamento e com intensa especulagdo imobilidria. A publicagdo da Instrugdo Normativa n. 9/2020 pela Funai, que atualiza
procedimentos de regularizagdo de propriedades incidentes ou limitrofes de terras indigenas e revoga a IN n. 3/2012 que tratava do mesmo tema, ao retirar a
necessidade de analisar propriedades rurais incidentes ou limitrofes de terras indigenas ainda ndo homologadas ou regularizadas, de Restrigdes de Uso ou em
area com referéncia de povos indigenas isolados, viola os direitos origindrios dos povos indigenas sobre suas terras, garantidos pela constituigdo de 1988 e,
por outro lado, aumenta substancialmente a inseguranca juridica de proprietdrios que, porventura e de boa fé, possuam propriedades incidentes ou limitrofes
em relagdo a tais terras indigenas, Restrigdes de Uso ou areas com referéncias de povos isolados. Na década de 1980 e 1990 a omissdo ou demora de emissdo
de Atestados Administrativos teve como consequéncia situagdes extremas de violagdo de direitos humanos, tal como o comprovado genocidio de povos
indigenas em situacdo de isolamento em Ronddnia e noroeste do Mato Grosso - os povos indigenas Akuntsu, Kanoé, Piripkura e o denominado “indio do
buraco”, dltimo sobrevivente de seu povo que vive numa area interditada judicialmente em Ronddnia. Por outro lado, o adequado uso do instrumento de
“Atestado Administrativo” contribuiu sobremaneira para a diminui¢do da especulagdo fundidria, portanto de conflitos fundiarios em dreas com a presenca de
povos isolados, bem como na salvaguardou as condigdes ambientais de tais territdrios, tal como ocorreu com a Terra Indigena Kawahiva do Rio Pardo, no Mato
Grosso, onde também vive um povo indigena isolado.

O CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS - CNDH, no uso de suas atribui¢cGes previstas na Lei n° 12.986, de 02 de junho de 2014,

tendo em vista especialmente o disposto no artigo 4°, inciso IV, que lhe confere competéncia para expedir recomendagdes a entidades publicas e privadas
envolvidas com a proteg¢do dos direitos humanos:

CONSIDERANDO que a Instrucdo Normativa n. 9 de 16 de abril de 2020 da Fundagdo Nacional do indio (Funai), que regulamentou a emissio de
documento denominado Declaragdo de Reconhecimento de Limites, concernente a incidéncia ou confrontacdo de imdveis rurais em terras indigenas, abriu a
possibilidade de certificagdo de regularidade de limites de imdveis rurais e ocupagBes para proprietdrios e possuidores privados considerando apenas os
limites de terras indigenas que se encontrem homologadas pelo Presidente da Republica ou regularizadas, desconsiderando, portanto, as terras reivindicadas
por povos indigenas, as areas em estudo de identificagdo e delimitag3o, as terras indigenas delimitadas pela Fundacdo Nacional do indio, ou que ja tenham
sido objeto de declaragdo de posse permanente e usufruto exclusivo por Portaria do Ministro da Justiga, nos termos do Decreto n2 1775/96, inclusive terras
indigenas em Restrigdo de Uso para povos indigenas isolados e dreas com a existéncia de referéncia de indios isolados;

CONSIDERANDO que a Instrugdo Normativa n. 9/2020 revogou a Instrugdo Normativa n. 03/2012 e que, portanto, extinguiu o documento
denominado de Atestado Administrativo, referente a localizagdo geogréafica de imdveis de terceiros em relagdo as terras indigenas regularizadas ou em
processo de demarcagdo, anteriormente indispensavel enquanto medida de precau¢do com relagdo a indevida regularizagdo de imdveis rurais incidentes em
terras indigenas em qualquer fase do processo de demarcagdo e em areas de Restri¢do e Uso ou area com referéncia de indios isolados, medida que garante a
seguranga juridica dos direitos dos povos indigenas e dos ocupantes de terras rurais de boa fé;

CONSIDERANDO que referida Instrugdo Normativa, ao disciplinar a analise se sobreposicdo realizada pela Fundagdo Nacional do indio no
ambito do Sistema de Gestdo Fundiaria — SIGEF do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria, libera para a certificagdo e todos os atos juridicos dela
decorrentes imdveis rurais incidentes em diferentes terras indigenas, perpetuando e incentivando ocupacdes irregulares nessas terras publicas;

CONSIDERANDO o Art. 231 da Constituicdo Federal que determina que “Sdo reconhecidos aos indios sua organizagdo social, costumes, linguas,
crengas e tradigOes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos
os seus bens”. ;

CONSIDERANDO o § 42 do Art. 231 da Constituigdo Federal que determina que “As terras de que trata este artigo sdo inaliendveis e
indisponiveis, e os direitos sobre elas, imprescritiveis”.

CONSIDERANDO o § 62 do Art. 231 da Constituicdo Federal que determina que “S3o nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos
que tenham por objeto a ocupagdo, o dominio e a posse das terras a que se refere este artigo, ou a exploragdo das riquezas naturais do solo, dos rios e dos
lagos nelas existentes, ressalvado relevante interesse publico da Unido, segundo o que dispuser lei complementar, ndo gerando a nulidade e a extingdo direito
a indenizagdo ou a ag¢Bes contra a Unido, salvo, na forma da lei, quanto as benfeitorias derivadas da ocupagdo de boa fé”.

CONSIDERANDO que o Supremo Tribunal Federal em diversas oportunidades reconheceu o carater meramente declaratério do processo de
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ato normativo ou administrativo;

CONSIDERANDO o Art. 25 do Estatuto do indio que determina que o reconhecimento dos direitos indigenas a posse permanente em suas terras
“independera de sua demarcagdo, e sera assegurado pelo érgdo federal de assisténcia aos silvicolas, atendendo a situagdo atual e ao consenso histérico sobre
a antigliidade da ocupagdo, sem prejuizo das medidas cabiveis que, na omissdo ou erro do referido érgdo, tomar qualquer dos Poderes da Republica”.

CONSIDERANDO que na década de 1980 e 1990 a omissdo ou demora de emissdo de Atestados Administrativos teve como consequéncia
situagBes de violagdo de direitos humanos, tal como o comprovado genocidio de povos indigenas em situagdo de isolamento em Rondonia e noroeste do Mato
Grosso - os povos indigenas Akuntsu, Kanoé, Piripkura e o denominado “indio do buraco”, ultimo sobrevivente de seu povo que vive numa &rea interditada
judicialmente em Rondonia;

CONSIDERANDO que a Instrugdo Normativa em pauta permite que, além de proprietarios de imdveis, também “possuidores privados”
possam demandar a Funai a emissdo do documento de “Reconhecimento de Limites”, podendo criar circunstancias de fato que legitimem a ocupacdo
irregular indiscriminada e irrestrita das terras indigenas, o que colide objetivamente com o mandamento constitucional de prote¢do dessas dreas pela
Unido;

CONSIDERANDO que o instrumento administrativo de Restrigdo de Uso, fragilizado pela citada Instrugdo Normativa, enquanto medida de
precaucdo e seguranga juridica, garante a sobrevivéncia de povos indigenas isolados que vivem em dreas sem qualquer protecdo por parte do Estado, em meio
a crescente pressao das frentes econdmicas agropastoris e extrativistas, portanto em meio ao desmatamento ilegal;

CONSIDERANDO a Declaragdo das Nagbes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas, dedicada substancialmente as quest&es relativas aos
direitos territoriais dos povos indigenas;

CONSIDERANDO que as Diretrizes do Alto Comissariado das Nagbes Unidas para Direitos Humanos/Nag¢des Unidades (2012) e as
recomendagbes da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos/Organizagdo dos Estados Americanos (2013) de protegdo para povos indigenas isolados e
de recente contato, recomendam aos Estados especial atengdo em relagdo as medidas de precaugdo para garantia da vida e bem estar dos povos indigenas
isolados;

CONSIDERANDO que o direito dos povos indigenas ao usufruto de suas terras é originario, sendo estas de propriedade da Unido, e a
demarcagdo é um procedimento administrativo declaratério — mas ndo constitutivo —, ha um risco iminente de aumento da ocorréncia de crime contra o
patrimdnio publico, na modalidade de usurpagdo, conforme o Art. 22 da Lei 8.176/1991;

CONSIDERANDO o Art. 10 da Lei 8.429/1992, a qual define que “Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario
qualquer agdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou haveres das
entidades referidas no art. 12 desta lei”;

CONSIDERANDO o § 32 do Art. 246 da Lei 6.015/1973 que prescreve que “Constatada, durante o processo demarcatdrio, a existéncia de
dominio privado nos limites da terra indigena, a Unido requerera ao Oficial de Registro a averbagdo, na respectiva matricula, dessa circunstancia”.

CONSIDERANDO a Lei 4.717/1965 que regulamenta a Agdo Popular com o objetivo de “pleitear a anulagdo ou a declaragdo de nulidade de atos
lesivos ao patrimdnio da Unido”, dentre outros.

CONSIDERANDO a sentenga de 5 de fevereiro de 2018 da Corte Interamericana de Direitos Humanos no caso Povo Indigena Xucuru e seus
membros vs. Brasil, a qual condena o Brasil por, dentre outras razoes, inviabilizar a conclusdo do processo demarcatério de seus territérios, criando um
precedente para que o Brasil seja novamente condenado no Sistema Interamericano de Prote¢do aos Direitos Humanos por morosidade injustificada no
reconhecimento de terras indigenas, além de flagrante ato violador da Convengao Americana de Direitos Humanos;

Considerando que na referida decisdo (Povo indigena Xucuru x Brasil) a Corte Interamericana de Direitos Humanos fixou entendimento, que
possui carater vinculante para o Brasil, que: "a titulagdo de um territério indigena no Brasil reveste carater declaratdrio, e ndo constitutivo, do direito. Esse
ato facilita a prote¢do do territério e, por conseguinte, constitui etapa importante de garantia do direito a propriedade coletiva. Nas palavras do perito
proposto pelo Estado, Carlos Frederico Marés de Souza Filho, “quando uma terra é ocupada por um povo indigena, o Poder Publico tem a obrigagdo de
protegé-la, fazer respeitar seus bens e demarca-la [...] Isso quer dizer que a terra ndo necessita estar demarcada para ser protegida, mas que ela deve ser
demarcada como obrigacdo do Estado brasileiro. A demarcagdo é direito e garantia do préprio povo que a ocupa tradicionalmente”. Portanto, cabe a
administragdo publica (FUNAI) realizar o controle de convencionalidade de seus atos normativos, observando que a Instrugdo Normativa 09/2020 da FUNAI
viola a Convengdo Americana de Direitos Humanos e a ja citada decisdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos em que o Estado brasileiro foi
condenado.

CONSIDERANDO que uma Instrugdo Normativa é ato meramente administrativo, inferior em escalar hierdrquica de normatividade diante de um
Decreto, ndo sendo possivel, portanto, que retire atribuicdes determinadas por este, o que n3o autoriza a IN n° 09/2020 a restringir as atribuigbes
determinadas pelo Decreto n2 1.775/1996.

CONSIDERANDO a Informagdo Técnica n2 26/2019/ASSTEC-FUNAI, a qual trata sobre Proposta do INCRA de alteragdo de regras de certificagdo
de imdveis rurais com sobreposi¢cdo em terras indigenas — semelhante as prescri¢des ora propostas na IN n2 09/2020 —, ressaltando os riscos de inseguranga
juridica que estas alteragBes gerariam para a Unido, para os povos indigenas e para os adquirentes de iméveis rurais de boa fé;

CONSIDERANDO o Parecer n. 044/2019/COAF/PFE/PFE-FUNAI/PGF/AGU, o qual trata sobre Proposta do INCRA de alteracdo de regras de
certificagdo de imdveis rurais com sobreposi¢do em terras indigenas — semelhante as prescri¢des ora propostas na IN n2 09/2020 —, destacando a necessidade
de respeito ao Principio da Coeréncia Administrativa, bem como considera que medidas nestes moldes sdo divergentes do ordenamento legal aplicivel ao
segmento fundidrio indigena, proporcionando inseguranca juridica que pode comprometer o préprio sistema fundiario brasileiro.

RECOMENDA, ad referendum do Pleno do Conselho Nacional de Direitos Humanos
AO PRESIDENTE DA FUNDACAO NACIONAL DO iNDIO

Como medidas de precaugdo, para evitar situagdes de violagdes de direitos humanos, de genocidios de povos indigenas isolados cuja presenga
estd em processos de estudo por parte da Funai; e para que a demora dos tramites técnico-administrativos do Estado relativos aos estudos de demarcagdo de
terras indigenas ndo impliquem a degradac¢do ou destruicdo ambiental dos territorios indigenas sob estudo, a revogagdo da Instrugdo Normativa n° 09/2020
da Fundagao Nacional do indio, e a reedigdo de Instrugio Normativa nos moldes da Instrugio Normativa n2 03/2012, respeitando-se, assim, os direitos
originarios dos povos indigenas.
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RENAN VINICIUS SOTTO MAYOR DE OLIVEIRA
Presidente

Conselho Nacional dos Direitos Humanos - CNDH

Documento assinado eletronicamente por Renan Vinicius Sotto Mayor de Oliveira, Presidente, em 29/04/2020, as 10:47, conforme o § 1° do art. 6° e art. 10
do Decreto n° 8.539/2015.
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