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Conselho Nacional dos
Direitos Humanos

CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS
SCS - B - Quadra 09 - Lote C - Edificio Parque Cidade Corporate, Torre A
Brasilia, DF. CEP 70308-200. - http://www.mdh.gov.br/sobre/participacao-social/cndh

RESOLUGAO N2 16, DE 15 DE ABRIL DE 2020

Recomenda um conjunto de medidas visando
a garantir o atendimento do direito humano a
alimentacdo adequada e combate a fome em
relacdo a situacdo atual da crise sanitdria e
social de Covid-19.

O CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS — CNDH, no uso de suas atribuicdes
previstas na Lei n2 12.986, de 02 de junho de 2014, tendo em vista especialmente o disposto no artigo 4°,
inciso IX, que lhe confere competéncia para opinar sobre atos normativos, administrativos e legislativos
de interesse da politica nacional de direitos humanos e elaborar propostas legislativas e atos normativos
relacionados com matéria de sua competéncia, e dando cumprimento a deliberacdo tomada, por maioria,
em sua Reunido Extraordinaria, realizada no dia 15 de abril de 2020;

CONSIDERANDO a exacerbacdo das desigualdades sociais pela pandemia de COVID-19,
fazendo crescer dramaticamente as taxas de desemprego e de perda de renda pela populacdo mundial,
com estimativa de que o nimero de pessoas em extrema pobreza na América Latina e Caribe venha a
subir dos atuais 67, 4 milhdes para 90 milhdes, sendo que, desse niumero, mais de um tergo sdo pessoas
nascidas no Brasil (dados da Comissdo EconOmica para a América Latina e o Caribe — CEPAL, da
Organizacao das NagGes Unidas);

CONSIDERANDO o estado de emergéncia de saude publica no Brasil, em decorréncia da
pandemia de Covid-19, que exige a tomada de medidas articuladas de enfrentamento de suas
consequéncias e de protecdo a salde, que abrangem intervencdes tanto para conter a disseminacdo do
virus, quanto acGes associadas a protecdo da vida, da saude, e da capacidade aquisitiva da populacdo, em
especial, aquela em situacao de vulnerabilidade social;

CONSIDERANDO que a Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional e o Plano
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional sdo instrumentos para a realizagdo do Direito Humano a
Alimentacdo Adequada, preconizado pelos artigo 62 da Constituicdo Federal, pelo artigo 11 do Pacto
Internacional dos Direitos EconOmicos, Sociais e Culturais, e pelo artigo 22 da LOSAN, especialmente
nesse contexto de crise decorrente da pandemia;

CONSIDERANDO que a garantia da Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) é condicdo
imprescindivel para a protecao social;

CONSIDERANDO que o acesso a alimentacdo e a dgua potavel sdao direitos humanos
universais e, no caso da alimentacdao, um dos componentes mais sensiveis no orcamento familiar e, em
decorréncia, em cenarios de restricdo financeira é justamente a primeira despesa que sofre corte no
orcamento doméstico;
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CONSIDERANDO que sobre o Sistema Unico de Saude (SUS) recaem todas consequéncias
da inseguranca alimentar e nutricional, onerando os servigos, em uma conjuntura de demanda excessiva
da rede, em razdo da Covid-19; e

CONSIDERANDO o alto indice de transmissibilidade do novo coronavirus e o agravamento
significativo do risco de contdgio em estabelecimentos prisionais e socioeducativos, tendo em vista
fatores como a aglomeracdo de pessoas, a insalubridade dessas unidades, as dificuldades para garantia da
observancia dos procedimentos minimos de higiene e isolamento rapido dos individuos sintomaticos,
insuficiéncia de equipes de saude, entre outros, caracteristicas inerentes ao “estado de coisas
inconstitucional” do sistema penitenciario brasileiro reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal na
Arguicdao de Descumprimento de Preceito Fundamental n2 347, conforme expresso na Recomendacgdo n?
62 do Conselho Nacional de Justiga (CNJ);

RESOLVE RECOMENDAR

Ao Presidente da Republica

1. Que sejam criados Comités de Combate a Fome, nos ambitos estaduais e municipais,
para articulacdo entre as politicas de seguranca alimentar e nutricional, saude e assisténcia social, com
participacdo da sociedade civil, e instituicbes de ensino superior para monitorar e propor a¢ées com foco
nos grupos mais vulneraveis a fome;

2. Que sejam fortalecidos e ampliados os programas de transferéncia de renda, em especial
o Programa Bolsa Familia e o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), adotando estratégias para a
inclusdo emergencial das familias pobres no Cadastro Unico, bem como providenciando a concess3o dos
beneficios as familias ja cadastradas;

3. Que sejam estabelecidas estratégias para que a distribuicdo de alimentos pelos
equipamentos publicos de SAN (Restaurantes Populares, Cozinhas Comunitarias, Bancos de Alimentos,
entre outros) e que levem em consideracdo a dimensdo nutricional, na perspectiva de garantir a
disponibilidade de alimentos adequados e saudaveis, de acordo com o que preconiza o guia Alimentar
para a Populagao Brasileira, do Ministério da Saude, e preparados com técnicas que preservem o seu
valor nutricional e sanitdrio, com alimentos agroecolégicos e organicos, produzidos pela agricultura local,
de preferéncia familiar, garantindo a soberania e a cultura alimentar, em especial aos povos tradicionais,
indigenas e quilombolas, evitando-se, sob o argumento da crise pandémica, a distribuicdo de alimentos
ultraprocessados;

4. Que seja ampliada a capacidade de oferta de alimentos, por meio dos bancos de
alimentos, para instituicdes do SUAS, prdprias ou credenciadas, que acolhem idosos/as, criancas,
mulheres, populagao em situagao de rua, entre outros com alta vulnerabilidade;

5. Que assegure a entrega de cestas de alimentos aos povos indigenas, quilombolas e
familias assentadas;

6. Que fortaleca o Programa de Aquisicao de Alimentos da Agricultura Familiar (PAA),
estimulando Estados e Municipios a fazerem aquisicdes de alimentos para seus 6rgaos publicos e redes de
protecdo social, com base nas diretrizes desse programa, reforcando a modalidade de compra com
doacdo simultdnea;

7. Que seja avaliada a possibilidade de manutenc¢do do funcionamento das feiras livres que
comercializam alimentos, em especial as feiras organicas e agroecoldgicas, com o suporte de equipes
sanitdrias para orientacdo e fornecimento de equipamentos de protecdo e materiais de higiene
preventivos dos riscos de contagio e e com o estabelecimento de medidas sanitarias especificas para o
contexto de pandemia;

8. Que seja observada a Nota Técnica n2 5 do Mecanismo Nacional de Prevencdo e
Combate a Tortura, em relacdo as pessoas submetidas a privacdo de liberdade ou custodiadas em
hospitais psiquiatricos, instituicdes de longa permanéncia para idosos/as e de acolhimento para criangas,
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adolescentes, pessoas em situa¢do de rua, mulheres e estrangeiros/as, incrementando o fornecimento de
alimentacdo adequada e saudavel, inclusive frutas e verduras, de forma a suprir o contingenciamento de
alimentacdo fornecida por visitantes e familiares como prevencdo de contagio de Covid-19, bem como
vetando qualquer racionamento de agua nos estabelecimentos, de modo a garantir fornecimento
ininterrupto, a fim de nao haver restricdes a banhos, lavagem de maos e descargas sanitarias;

9. Que sejam garantidos aos/as presos/as e internos/as do sistema prisional e
socioeducativo os direitos elementares de alimentacdo, em quantidade, regularidade, e qualidade
nutricional, respeitando dietas especiais e dgua de qualidade, bem como o fornecimento regular de
insumos que vao desde os kits de higienes, a medicamentos para enfermidades crbnicas, tais como
hipertensdo, diabetes, coquetéis antivirais, entre outras, adotando tanto quanto possivel medidas de
desencarceramento e desinstitucionalizacdo;

10. Que seja garantido o fornecimento de agua potavel e alimentacdo adequada a
populacdo em situacdo de rua, bem como condi¢cdes minimas de higienizacdo pessoal;

11. Que seja garantido apoio a agricultura familiar e as iniciativas de agricultura urbana
para promover um mercado direto produtor-consumidor (circuito curto), o que promovera o consumo de
alimentos in natura ou minimamente processados e de qualidade, a precos acessiveis, além de gerar e
fazer circular renda nas comunidades locais e entre pequenos produtores.

Aos Governos Estaduais, Distrital e Municipais

1. A imediata implementacdo da Lei Federal n2 13.987, de 7 de abril de 2020, em seus
Estados e Municipios, para que, durante o periodo de suspensdo das aulas nas escolas publicas de
educacdo bdsica em razao de situacdo de emergéncia ou calamidade publica, fique autorizada, em carater
excepcional, a distribuicao imediata aos pais ou responsaveis dos estudantes nelas matriculados, com
acompanhamento pelo CAE, dos géneros alimenticios adquiridos com recursos financeiros recebidos a
conta do PNAE.

RENAN VINICIUS SOTTO MAYOR DE OLIVEIRA
Presidente
Conselho Nacional dos Direitos Humanos
ll_. I
JEI- ll‘;'
eletronica

Documento assinado eletronicamente por Renan Vinicius Sotto Mayor de Oliveira, Presidente, em
15/04/2020, as 20:22, conforme o § 1° do art. 6° e art. 10 do Decreto n°® 8.539/2015.

aE T

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.mdh.gov.br/autenticidade,
informando o cédigo verificador 1158442 e o cédigo CRC CCD41C45.

1. Disponivel em: https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/guia_alimentar_populacao_brasileira_2ed.pdf

2. Alimentos ultraprocessados sdo formulag¢Ges industriais feitas inteiramente ou majoritariamente de substancias
extraidas de alimentos (dleos, gorduras, agucar, amido, proteinas), derivadas de constituintes de alimentos (gorduras
hidrogenadas, amido modificado) ou sintetizadas em laboratério com base em matérias organicas como petréleo e
carvao (corantes, aromatizantes, realcadores de sabor e varios tipos de aditivos usados para dotar os produtos de
propriedades sensoriais atraentes). Técnicas de manufatura incluem extrusao, moldagem, e pré-processamento por
fritura ou cozimento
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