Comisséao Especial do CDDPH

UHE SANTO ANTONIO e JIRAU — RIO MADEIRA

Relator: Jodo Akira Omoto (MPF)

Trata-se de denuncia formulada pelo MAB — Movimento de Atingidos por
Barragens - face ao projeto de constru¢do de duas Usinas Hidrelétricas - Jirau e Santo
Antonio - no Rio Madeira.

Salienta o denunciante a importancia do caso, haja vista tratar-se de
intervencdo preventiva visando evitar-se a consumacao de possiveis violagdes de direitos
humanos, destacando entre os principais problemas encontrados:

1- ter sido subestimado o numero de pessoas afetadas;

2- a possibilidade de exclusao dos projetos de reassentamento de cerca de
2.000 ribeirinhos que ndo possuem titulos das terras por eles ocupadas;

3- o enfraquecimento da agricultura local com a possivel desagregacédo dos
agricultores, abrindo espaco para sua substituicdo pelo agronegdécio com
pressao sobre a floresta amazonica;

4- graves deficiéncias nos estudos ambientais apresentados, como 0 risco
de aumento de contaminacdo por mercurio, de perda da qualidade da
agua, de imprevisibilidade de extensdo das areas inundaveis, de
disseminacdo dos focos de malaria, de perda de biodiversidade, de
perda irreversivel da singularidade cultural e econbémica das areas
ribeirinhas, de aumento de desmatamento, da grilagem e dos conflitos
por terra, da expansdo urbana desordenada e de seus efeitos,
favelizagao, criminalidade e violéncia;

5- do fracionamento do licenciamento ambiental dos chamados
empreendimentos associados — o0 projeto da hidrovia do Pacifico e do
linh&o de transmisséo;

6- a auséncia de estudo da totalidade da bacia hidrogréfica.

Trata-se de projeto governamental de alta prioridade, constante do Plano
Decenal de Expansao de Energia Elétrica do Ministério de Minas e Energia (2006-2015).
Teve ratificada sua importancia para o Governo Federal ao ser listado nas obras do
Programa de Aceleracdo do Crescimento (2007-2010).

Além das UHEs de Jirau e Santo Antonio, ha previsdo da construgéo da
Conexdo das Usinas do Madeira a Subestacdo de Porto Velho e da LT Porto Velho-
Araraquara, interligando o sistema Norte ao Sudeste, além da hidrovia do Pacifico.

Os empreendimentos foram objeto de investigacdo do Projeto Relatores
Nacionais em DhESC que esteve em missao na cidade de Porto Velho/RO, no periodo de
16 a 18 de maio de 2004, tendo ofertado o relatorio anexo.

O Ministério Publico do Estado de Rondénia investiga o caso, sendo que
em junho de 2006 firmou Termo de Compromisso Ambiental com FURNAS e com a
Construtora Norberto Odebrecht. Tal termo imp6s ao consoércio empreendedor o 6nus de



arcar com os custos de uma consultoria independente indicada pelo MP, a fim de avaliar o
EIA/RIMA do complexo do Rio Madeira.

Foi contratada a Companhia Brasileira de Projetos — COBRAPE, que

realizou servico de consultoria especializada com profissionais nacionais e internacionais
de notdrio saber, com o objetivo de proceder analise critica sobre o contetido do estudo e
do relatério apresentados.

Os principais pontos considerados falhos pela consultoria independente e

pela ONG Amigos da Terralséao:

populacional:

a) area alagada pode ser o dobro da estimada:

“Tomando como exemplo a area de entorno da Usina de Jirau, mostrada pela Figura
namero 8 do RIMA, uma reducdo em 20 m do nivel base do MDE resultaria num
aumento dos limites da area alegada até a cerca de nivel de 95 m, o que representaria
um aumento de mais que 100% n area alagada [grifo nosso] mostrada na figura. Se
esse erro realmente ocorreu, todos os estudos de impacto realizados até o presente
momento seriam comprometidos [grifo nosso]. As areas de influéncia direta e indireta
teriam que ser redefinidas e todos os estudos e simulagbes refeitos.” (Bruce Forsberg)

b) sub-dimensionamento da estimativa e do impacto do aumento

“Néo se pode aceitar que, como esta explicitados no EIA/RIMA, o impacto populacional
seja tdo pequeno quanto o calculado, quando as experiéncias historicas locais séo de
que existe uma alta atratividade para a regido e ainda mais, por outros projetos ja
realizados, o retrospecto € de que os impactos fizeram com que as popula¢cdes dessem
saltos bem além das expectativas” (Simone Tavares Coelho)

“A projecao do aumento populacional esta sub-dimensionado e nao reflete 0 aumento da
migracdo decorrente de uma grande obra” (Artur de Souza Moret)

c) superficialidade dos estudos de impactos sobre o territorio:

“Faltam informagdes imprescindiveis para avaliagdo da adequabilidade das propostas
(que também ndo consideram a implantagdo das UHEs). Também ndo foram
encontradas referéncias sobre estudos e propostas da organizacao territorial para as
vilas e vilarejos do municipio. O EIA — RIMA e outros estudos complementares tratam
superficialmente dos rebatimentos dos impactos sobre o territério” (Rajindra Singh)

“Nao foram incorporados nos estudos e propostas do Plano Diretor da cidade de Porto
Velho os impactos territoriais decorrentes da implantacdo das hidrelétricas de Santo
Antonio e Jirau. Convém lembrar que a percep¢do adequada e a solucdo dos mesmos
possuem carater fundamental a viabilizacdo do desenvolvimento integrado sustentavel e
a garantia de adequada qualidade de vida a populagdo da cidade e do municipio.”
(Rajindra Singh)

d) omissdo na estimativa dos impactos do mercurio sobre ribeirinhos:

“Os relativamente altos niveis de mercurio encontrados nos cabelos de ribeirinhos
vivendo na area de influéncia séo preocupantes. A populacao ja corre um risco que pode
se agravar ainda mais ap0s a realizagdo das obras. Porém, medir os niveis de mercurio
em peixes e cabelos e compara-los com padrfes nacionais e internacionais nédo foi
suficiente para valiar os potenciais da obra sobre estas populacdes. Para fazer isto, seria
necessario determinar a concentracdo de mercurio nas espécies de peixe mais

1 Estudos ndo confiaveis: 30 falhas no EIA-RIMA do Rio Madeira. Amigos da Terra e IRN. Novembro, 2006.



consumidas e também estimar a quantidade média de cada espécie consumida por dia,
o que néo foi feito” (Bruce Forsberg)

f) omisséo sobre a descida de mercurio dos garimpos do Madre de Dios:

“O mercurio proveniente dos garimpos no Rio Madre de Dios néo foi observado; podem
haver 'hot spots' de mercurio fora da area estudada no EIA, que podem estar sendo
transportados para a area dos aproveitamentos de Santo Antonio e Jirau. De qualquer
forma, as ocorréncias de atividade garimpeira nos rios Madre de Dios e Madeira ja
denotam a natureza do material do leito possivelmente arenoso, o que ndo foi
confirmado pelas amostragens. O mesmo ocorre no Rio Beni...” (José Galizia Tundisi)

g) auséncia de estudos sobre a necessidade de vigilancia sanitaria e
analise e solucdes para o aumento dos problemas de saneamento:

“O EIA-RIMA ndo faz qualquer comentario sobre a Vigilancia Sanitaria. E preciso
considerar o interesse de fortalecer a Vigilancia Sanitaria antes que a cidade receba o
grande nimero de imigrantes previstos no EIA-RIMA” (Silas Anténio Rosa)

“A falta de saneamento é um problema crénico de Porto Velho. Com o Empreendimento
das hidrelétricas do Rio madeira este problema se agravara tanto que deixara de ser
uma mudanca meramente quantitativa e adquirird foro de mudanca qualitativa: serd um
novo problema decorrente do Empreendimento. A forma adequada e racional de encara-
lo é, mais uma vez, a prevencdo. Devem ser colocados entre os itens a serem
ressarcidos socialmente, a participacdo do Empreendedor na solugdo dos dois entraves
que o municipio encontra para resolver o problema: o pagamento do passivo com a
CAERD e a elaboragédo do projeto, seguido do financiamento de sua aplicagdo.” (Silas
Antbnio Rosa)

Também, o Ministério Publico Federal ingressou com duas acdes civis
publicas questionando aspectos do processo de licenciamento ambiental, uma buscando
a suspensédo das audiéncias publicas por ferirem o principio da participacdo informada, a
outra questionando o fracionamento do licenciamento ambiental, que desconsiderou os
empreendimentos associados ao complexo hidrelétrico, assim como vem
desconsiderando possiveis impactos sobre popula¢des tradicionais.

Na primeira acdo proposta o MPF obteve liminar em primeiro grau,
suspensa por decisdo do TRF, da 12 Regido. Na segunda, que tramitou na 32 vara da
Secdo Judiciaria de Rondbénia sob o n° 2007.41.00.001160-0, entendeu o juizo federal
local ser incompetente para o caso, devido a acdo previamente distribuida perante a Vara
Federal do Distrito Federal, o que teria causado prevencdo. O prazo para recurso ainda
nao se esgotou.

Nesta ACP, quanto a questao indigena alega o MPF que:

“No estudo de impacto ambiental, verifica-se que estdo sob influéncia do
empreendimento, segundo o EIA, as seguintes terras indigenas: Karitiana,
Karipuna, Lage, Ribeirdo, Uru-eu-wau-wau e Rio Negro®. No se descarta que os
efeitos do empreendimento atinjam também outras comunidades. A respeito
basta, conferir a representacdo formulada ao Ministério Publico Federal pelo
Conselho Indigenista Missionario — CIMI, objeto do inquérito civil n.
1.31.000.000021/2007-88, sob conducdo do representante da 6a. Camara de



Coordenacéo e Reviséo (Indigenas e Minorias), que relata diversas outras etnias

indigenas que sequer foram citadas no estudo patrocinado pelo empreendedor.

N&o obstante, pelo teor das etnias “estudadas” pela equipe de pesquisadores do
empreendedor, percebe-se que ndo houve um estudo antropoldgico especifico
sobre os impactos decorrentes da implantagdo do empreendimento. A pesquisa
se limitou a reproduzir a origem histérica da tribos indigenas, os primeiros
contatos com a civilizagcdo branca, a populacdo, a situacdo fundiaria das suas

terras, os meios de subsisténcia e renda, e as condi¢cbes de salde, educacao etc.

1ITEM 4.6 DO EIA, volume lll, pagina 265, juntada a partir de fls. 424 do
procedimento.

Em reunido da Subcomisséo realizada no dia 23.01.07, IBAMA e MMA
registraram sua discordancia com o recebimento da denuncia pois entendem que os fatos
trazidos a comissdo dizem respeito a potenciais impactos ambientais de
empreendimentos cujo viabilidade ambiental estda sob analise do 6rgdo licenciador
(IBAMA), ndo podendo, neste momento, falar-se em violacéo de direitos humanos.

A equipe técnica designada pelo IBAMA para analise do EIA/RIMA
concluiu no Parecer Técnico n°® 014/2007 — COHID/CGENE/DILIC/IBAMA, em sintese,
que:

“ (i) héa notdria insuficiéncia dos estudos e complementacdes apresentados, fato
atestado pelas contribuicdes de demais 6rgdos e entidades ao processo,
notadamente o Relatorio de Andlise do Conteldo dos Estudos de Impacto
Ambiental proporcionado pelo Ministério Publico do Estado de Rondénia;

(i) as areas diretamente afetadas e as areas de influéncia direta e indireta
sao maiores do que as diagnosticadas;

(i) as vistorias, Audiéncias Publicas e reunides realizadas trouxeram
maiores subsidios a andlise do EIA, demonstrando que os estudos sub-
dimensionam, ou negam, impactos potenciais. Mesmo para assumir um
impacto, € preciso conhecé-lo, e a sua magnitude;

(iv) as andlises dos impactos identificados demonstraram a fragilidade dos
mecanismos e propostas de mitigagoes;

(v) a extensdo dos impactos (diretos e indiretos) abrange outras regides
brasileiras e paises vizinhos, comprometendo ambiental e economicamente
territdrios ndo contemplados no EIA, sendo, desta forma, impossivel
mensura-los;

(vi) a nova configuracdo da é&rea de influéncia dos empreendimentos
demanda do licenciamento, segundo a determinacéo presente na Resolucéo
n® 237/1997, o estudo dos significativos impactos ambientais de ambitos
regionais. Neste sentido, considerando a real area de abrangéncia dos
projetos e o envolvimento do Peru e da Bolivia, a magnitude desses novos
estudos remete a reelaboracdo do Estudo de Impacto Ambiental e
instrumento apropriado a ser definido conjuntamente com esses paises
impactados. De qualquer forma, é necessaria consulta a Procuradoria Geral
do IBAMA para o adequado procedimento.



Dado o elevado grau de incerteza envolvido no processo; a identificacao de
areas afetadas ndo contempladas no Estudo; o ndo dimensionamento de
varios impactos com auséncia de medidas mitigadoras e de controle
ambiental necessarias a garantia do bem-estar das populagbes e uso
sustentavel dos recursos naturais; e a necessaria observancia do Principio
da Precaucdo., a_equipe técnica concluiu ndo ser possivel atestar a
viabilidade ambiental dos aproveitamentos Hidrelétricos Santo Anténio
e Jirau, sendo imperiosa a realizacdo de novo Estudo de Impacto
Ambiental, mais abrangente, tanto em territdrio nacional como em
territérios transfonteiricos, incluindo a realizagdo de novas audiéncias
publicas. Portanto, recomenda-se_a ndo_emissao _da Licenca Prévia.”
(destacamos)

O Diretor de Licenciamento Ambiental do Ibama, em despacho de 30 de
marco de 2007, deixou de acolher o parecer técnico acima com as seguintes razdes:

‘Deixo de acolher o Parecer Técnico 14/2007 COHID/CGENE/DILIC
solicitando sua revisdo, em face da dubiedade de suas conclusbes, uma vez
gque no Ultimo paragrafo da pagina 220 a equipe técnica sugere a
reelaboracéo do EIA e no paragrafo final a pagina 221 sugere a realizacdo
de novo Estudo de Impacto Ambiental. No entendimento desta diretoria, o
momento atual do processo é o de complementacdes previstas no paragrafo
2° do artigo 10 da Resolugcdo Conama 237/97. A abrangéncia destas
complementacbes deve ser discutida obrigatoriamente com o préoprio
empreendedor. Iniciarei a contratacdo e ou viabilizacdo da participacdo de
especialistas de notério saber ja para a definicdo dos proximos passos
processuais. Encaminharei consulta a Procuradoria Federal Especializada
sobre a possibilidade de realizacdo de estudos em outros paises, ou de
exigir analise de dados secundéarios da bibliografia cientifica ja existente
sobre a situacdo da bacia nos paises vizinhos, caso necessario. Concordo
com a impossibilidade de emisséo de Licenca Prévia neste momento. Até a
definicAho das complementacbes devera a equipe técnica atuar
prioritariamente neste processo.”

E o relatorio.

As graves deficiéncias dos Estudos Ambientais apresentados no processo
de Licenciamento dos empreendimentos do Madeira apontam que a area de influéncia do
empreendimento estd subdimensionada, com grande probabilidade de exclusdo de
populacdes atingidas.

A equipe de licenciamento do Ibama apontou no mencionado parecer
014/2007, sob o titulo “Confiabilidade e exatidao das informagdes”, que:

“Como a area de influéncia caracterizada para o0s dois
aproveitamentos é incorreta, devido a ndo contemplacédo de condicionantes
naturais e técnicas e, ainda, devido a incompreensivel minimizacdo de
impactos identificados, como a intensa migracdo ou a proliferacdo da
malaria; os dados apresentados no EIA s&o inconsistentes e precisam ser
revistos e validados para que nao haja transferéncia do "6nus da prova" aos
afetados ou vitimas em potencial da atividade proposta.



Neste sentido, € necessario ampliar o diagndstico e incorporar 0s
assentamentos da reforma _agraria Joana D'Arc |, 1l e Ill, em processo de
legalizacdo pelo Incra/RO, comunidades ribeirinhas como Porto Seguro e
Engenho Velho, e outras identificadas nas Audiéncias Publicas e no
Relatério oferecido pelo Ministério Publico; a adequada identificacdo e
caracterizacdo _das pessoas que sobrevivem da atividade garimpeira; A
Terra _Indigena Jacareuba/Katawixi, no Estado do Amazonas, 0S povos
indigenas Kaxarari, na reqgidao de Extrema, os indigenas sem contato do
igarapé Karipuninha e outros povos presentes na real area de influéncia
direta/indireta; a incorporacdo das areas a jusante como potencialmente
impactadas, a caracterizacdo destes impactos e as medidas de mitigacdo
cabiveis; e demais aspectos considerados neste Parecer.” (sublinhamos)

Certamente se consolidara como impacto negativo sobre a populacdes
humanas, independentemente de quaisquer providéncias, o deslocamento fisico, cultural
ou social de ribeirinhos e grupos indigenas.

Tais comunidades tradicionais s&do caracterizadas por serem grupos
culturalmente diferenciados, possuindo formas proprias de organizagdo social, que
ocupam e usam territérios e recursos naturais como condicdo para sua reproducao
cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos, inovagdes e
praticas geradas e transmitidas pela tradicdo, sendo certo que as alteracbes no meio
ambiente provocadas pelo empreendimento tém grande potencial de alteragcdo de modos
de vida dessas populacdes, com grave prejuizo para as mesmas.

A negacdo ou omissao de impactos sobre populacdes tradicionais nesta
fase do processo, aliados a omissdo ou mal dimensionamento de impactos pode resultar
em perdas irreparaveis e graves violacdes de direitos humanos.

O MPF pondera que o Direito ao Meio Ambiente sano e equilibrado é
Direito Humano Fundamental, corolario que é do direito a vida e a qualidade de vida,
direito a habitacdo, direito a salde e a alimentacdo adequada, e de todos os direitos
econObmicos, sociais e culturais, dos quais o licenciamento ambiental € um de seus
instrumentos de garantia. Se existe indicio de que esta ocorrendo falhas no processo

estamos, sim, diante de um caso que merece a investigacdo da Comisséo.

Por todo o exposto, opinamos pelo recebimento da dendncia relativa aos
casos UHEs Jirau e Santo Antdnio, no Rio Madeira, devendo os mesmos serem objeto
de investigacao desta comisséao.



