CONSELHO DE DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA HUMANA
Comissao Especial criada pela Resolucéo n° 26/06

RELATORIO DAS ATIVIDADES DE VISITA
AO ESTADO DA PARAIBA E AOS
ASSENTAMENTOS DECORRENTES DA
IMPLEMENTACAO DA BARRAGEM DE
ACAUA.

INTRODUCAO

1. Pela Resolugdo n° 26/2006, o Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana

constituiu Comissédo Especial com os seguintes objetivos:

I - Acompanhar denancias, encaminhadas ao CDDPH, de
ocorréncias de violagbes de direitos humanos decorrentes da
implementacdo de barragens no Pais, realizando um levantamento
empirico desses casos;

Il - Apresentar sugest0es e propostas no que concerne a prevencao,
avaliacdo e mitigacdo dos impactos sociais e ambientais da
implementagdo dessas barragens, e a preservacado e reparagdo dos

direitos das populacdes atingidas.

2. No cumprimento desses objetivos, a Comissdo decidiu realizar deslocamentos para
conhecer de perto as conseqiiéncias da implementacdo de varias barragens, em pontos
diversificados do Pais, dando especial atencdo aos assentamentos e &s condi¢fes dos

atingidos por esses empreendimentos.



3. Assim - e atendendo a denuncias encaminhadas ao CDDPH - um desses
deslocamentos foi efetuado no @mbito do Estado da Paraiba, em relacdo a implementagéo
da Barragem de Acaud. Em conseqiiéncia foram realizadas atividades no Estado da
Paraiba, que incluiram visitas a regido dos assentamentos — situada no ambito dos
municipios de Itatuba, Natuba e Aroeiras - e contatos com autoridades publicas na capital

daquele Estado.

4. Participaram da missdo na Paraiba os senhores: HUMBERTO PEDROSA ESPINOLA,
membro e Coordenador da Comissdo Especial; JOA0O PAULO DORINI € HELOISA PIGATTO,
membros da Comissdo Especial representando a Defensoria Publica da Unido e Relatores;
MARCcIA CATARINA DAVID, membro da Comissdo Especial representando o Ministério do
Meio Ambiente; RICARDO MONTAGNER membro da Comissdo Especial representando o
Movimento dos Atingidos por Barragens — MAB; KENIA ITACARAMBY, Antropdloga
vinculada ao Ministério Publico Federal e INES CARIBE NUNES MARQUES, vinculada ao
Ministério do Meio Ambiente; Cabe destacar o apoio e especial colabora¢do do doutor
DuciRAN VAN MARSEN FARENA, Procurador da Republica e Procurador Regional dos
Direitos do Cidadao na Paraiba. Ainda, essas atividades tiveram a importante colaboragéao
da doutora MONICA VENTOCILLA FRANCO, Assessora da Secretaria Especial de Direitos
Humanos; do senhor ANTONIO JACOME, Assessor do Deputado Federal Luiz Couto, do
Professor FERNANDO GARCIA, da Universidade Federal de Campina Grande; do senhor
ABEL FRANCISCO ANDRADE e de outros representantes do “Movimento dos Atingidos por
Barragens/MAB”. E, finalmente é de se registrar a calorosa acolhida dos lideres
comunitarios e da populacdo dos assentamentos visitados.

5. Um especial agradecimento deve ser feito: a Procuradora Geral de Justica, doutora
JANETE MARIA ISMAEL DA COSTA, e ao Sub-Procurador Geral de Justi¢a, doutor PAULO
BARBOSA, do Ministério Publico do Estado da Paraiba; ao doutor JURANDIR ANTONIO
XAVIER, Secretario da Ciéncia, Tecnologia e do Meio Ambiente; ao doutor REGIS
CAVALCANTI e técnicos da Superintendéncia de Administracdo do Meio Ambiente —
SUDEMA,; aos representantes do Instituto de Terras da Paraiba- ITERPA e do Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria — INCRA, como também aos demais

representantes de outros 6rgdos do Governo do Estado da Paraiba e ao Prefeito municipal



de Itatuba e representantes das Prefeituras municipais de Natuba e Aroeiras, que tiveram,

todos, a gentileza de nos receber e prestar informacdes e esclarecimentos.

6. Finalmente, outra mencéo de agradecimento para o fundamental apoio prestado pela
Policia Rodoviéaria Federal, especialmente ao doutor VALCIR CORREA ORTINS,
Superintendente no Estado da Paraiba e aos PRF JOSE ROBSON DE SOUZA JORGE, Luiz

LEITE ALENCAR e EDUARDO JORGE AMORIM.

7. O presente Relatdrio, de carater preliminar objetiva, portanto, dar conhecimento
das atividades realizadas nessa visita ao Estado da Paraiba nos dias 18, 19 e 20 e
abril do corrente ano, para fins de apreciacdo das denuncias pela Comissdo Especial.
Tendo em vista as constatacfes sobre necessidades imediatas e urgentes para a protecédo
de direitos humanos dos assentados, a parte final deste Relatorio inclui varias
recomendacOes nesse sentido, muitas de carater emergencial, direcionadas ao Governo
do Estado da Paraiba, as Prefeituras Municipais das localidades afetadas, como também

ao Governo Federal.

PARTE | — HISTORICO DA IMPLEMENTACAO DA BARRAGEM DE ACAUA E
DAS DENUNCIAS EM RELACAO AOS ASSENTAMENTOS DOS ATINGIDOS.

8. Antes de adentrarmos nas consideracdes e aspectos da realizagdo dessa missdo em
terras paraibanas, é de fundamental importancia a apresentacdo de um breve histérico da
implementagdo da “Barragem de Acaud”, como também das dentincias sobre as condi¢des

dos assentamentos dela decorrentes no ambito do CDDPH.

9. Com efeito, a “Represa de Acaud”, classificada como “barragem de grande porte”, foi
implementada no Estado da Paraiba com o objetivo de reforgar o suprimento de abastecimento
de agua da cidade de Campina Grande (a segunda do Estado) e municipios vizinhos, com uma
capacidade de armazenamento de cerca de 450 milhdes de metros cubicos de agua potavel.
Segundo as informagdes, o “Estudo de Impacto Ambiental / EIA — RIMA” a respeito de sua
viabilidade e adequagdo ambiental somente foi concluido em 1999. A referida implementacdo
foi realizada com financiamento do Governo Federal (cerca de 90%) e do Governo do Estado

da Paraiba (cerca de 10%). A sua inauguracdo ocorreu em 2002.



10. A criacdo e execucdo da “Barragem de Acaud” afetou areas de terras nos municipios
de Natuba, Itatuba e Aroeiras, proporcionando a retirada da populagdo atingida pelas &guas,
em sua maioria proprietérios rurais e trabalhadores agricolas. Alem dessa retirada e da
indenizacdo por essas terras e residéncias afetadas, as providencias incluiram o
reassentamento dos atingidos em comunidades. Esses reassentamentos se concentraram em
véarias comunidades. A hora atual seis comunidades reassentadas — denominadas “Caja”,
“Melancia”, “Costa”, “Pedro Velho”, “Agua Paba” e “Riachdo” — abrigam cerca de 4.500

pessoas, entre criancas, adultos e idosos.

11. No entanto, as providencias das acdes decorrentes da implementacdo da Represa de
Acaud - incluindo as indenizages e os referidos assentamentos — foram desde logo objeto

de contestaces e reivindicaces dos assentados, que perduram até a época atual.

12.  Essas contestagcdes e reivindicagfes incluem denuncias de que as comunidades
assentadas estdo - de forma persistente e continuada - afetadas em seus direitos humanos,
individuais e sociais e em suas perspectivas de subsisténcia e desenvolvimento. As
denuncias incluem que as comunidades foram desviadas do exercicio de sua principal
atividade laboral de proprietarios ou trabalhadores agricolas; de que os assentamentos
carecem de infra-estrutura e que ndo foram dadas condicdes de educacdo, saude, lazer e

trabalho aos assentados.

13.  Assim, dendncias sobre esses direitos afetados nas comunidades decorrentes da
implementacdo da “Represa de Acaud” foram encaminhadas ao Conselho de Defesa dos
Direitos da Pessoa Humana — CDDPH pela entidade civil denominada “Movimento dos

Atingidos por Barragens — MAB”.

14. H& também um aprofundado Relatdrio a respeito dessa situacéo, elaborado em 2004
pelo doutor HARRY DE GAUw, Engenheiro do Ministério da Integracdo Nacional, onde se
apontam, com comentarios técnicos, situacfes irregulares estruturais, como também a

precariedade das condicGes dos assentamentos dos atingidos.

15. Ainda no inicio de 2006, o doutor DuCIRAN VAN MARSEN FARENA, Procurador da

Republica, propds acdo civil publica buscando compelir o Estado da Paraiba e autoridades



competentes a tomar medidas necessarias para “implantar mecanismos concretos que
garantissem a recuperacéo das condigdes dignas de sobrevivéncia aos antigos moradores
das zonas rurais dos povoados de Melancia, Caja, llha Grande, Junco, Pedro Velho e
Cafundo, que tiveram suas terras submergidas pela bacia hidraulica da Barragem de

Acaud, construida as margens do Rio Paraiba em 2002”.

16.  E de se acrescentar que a iniciativa do Ministério Plblico de propositura de ac&o
judicial foi precedida, em 2004, por uma tentativa de realiza¢do de um “compromisso de
ajustamento de conduta” com o Governo do Estado da Paraiba, em torno de diversas
recomendacdes objetivando contornar a situagdo precéria dos assentamentos decorrentes da

“Barragem de Acaud”, o que ndo aconteceu.

17.  Ademais, uma serie de manifestos, explicitando as reivindica¢Ges das comunidades
dos atingidos pela “Barragem de Acaud” foram levados ao conhecimento da Comissdo

Especial.

PARTE Il — ATIVIDADES DE VISITAS AOS ASSENTAMENTOS DOS
ATINGIDOS PELA BARRAGEM DE ACAUA.

18.  As atividades da representacdo da Comissdo Especial na Paraiba envolveram, como
primeira vertente, deslocamentos e visita a quatro dos seis assentamentos, para verificacdo
das condigdes existenciais dos assentados de “Acaud”. Dai, foram realizados
deslocamentos aos municipios paraibanos de Itatuba, Natuba e Aroeiras, proporcionando o
conhecimento dos assentamentos de “Caja”, “Melancia”, “Costa” e “Pedro Velho”. Das

constatacdes in loco em cada comunidade cabe resumir o seguinte:

- “CAJA”, situado no municipio de Itatuba. O assentamento ndo dispde de ruas
pavimentadas, sendo formado por pequenas ruas com casas populares pré-moldadas de
cerca de 50 metros quadrados, que sdo apelidadas de ‘“casas de placa”. N&o ha
praticamente arborizacdo, nem hortas comunitarias, nem tdo pouco terras para a producao
agricola. Nao foram vislumbrados postos de saude ou outros servicos de infra-estrutura e
lazer coletivos, apenas um telefone publico. Foi constatado um sistema precario de

saneamento coletivo denominado “fossdo” em franco processo de deterioracdo, com



exposicao publicas dos dejetos que conduz. Apesar de estar ha cerca de um quildmetro de
distancia apenas das aguas da represa, a captacdo de adgua para essa comunidade € suprida
por “carros-pipa”, havendo uma caixa d’agua coletiva inteiramente vazia. No entanto, nota-
se que algumas das residéncias — poucas - dispdem de cisterna privada, implantada em

decorréncia de projeto do Governo Federal;

- “MELANCIA”, igualmente situado no municipio de Itatuba, especificamente a
margem das instalacGes da represa de Acaud, alojando cerca de 105 familias,. Semelhante
ao de “Caja”, o assentamento & formado por ruas sem pavimentacdo ou arborizacao,
compostas por pequenas casas praticamente geminadas, todas iguais no estilo “casas
populares pré-moldadas”, apelidadas pelos moradores de “casas de placa”. As casas
dispdem de energia elétrica, porem a agua é predominantemente distribuida por meio de
“carros-pipa”, apesar da existéncia de uma caixa d’agua vazia ¢ de um incipente sistema de
captacdo de aguas da barragem, atualmente sem utilizacdo pelo receio de que as &guas da
represa ali situada estejam contaminadas , uma vez que apresentam forte mau cheiro. Ha
uma estrutura precarissima de saneamento publico, conhecida como “fossdo”, atualmente
em franca deterioracdo e com exposi¢do publica dos dejetos que conduz. A escola destinada
ao ensino primario esta funcionando com extrema precariedade em uma casa, emprestada.
N&do h& posto de salde ou outros servigcos, como também ndo se vislumbrou qualquer
estrutura para o lazer da comunidade, existindo tdo somente um Unico telefone publico.
Ndo ha terras disponiveis para atividades agricolas. H4, no entanto um programa de
desenvolvimento da piscicultura, cujo andamento pode ser prejudicado pelo forte mau
cheiro que emana das &guas da represa, alids uma situacdo que exige urgentes providéncias

de anélise da qualidade da 4gua e eventual reparacao.;

- “COSTA”, localizado no municipio de Natuba. E 0 caso mais grave de
assentamento sem qualificagcdes para proporcionar uma vida digna para os assentados. Com
estrutura semelhante aos anteriores, desprovido de pavimentagéo, pracas, postos de servicos
bésicos, areas de lazer, e situado em local de distante e dificil acesso, o assentamento
parece um acampamento provisorio, um verdadeiro “campo de exclusao” dos servicos e da

cidadania as 122 familias que abriga;



- “PEDRO VELHO?”, pertencente ao municipio de Aroeiras, € 0 assentamento de
maior populacdo, abrigando cerca de 470 familias, e a sua situagdo pode ser reputada como
menos grave, sem deixar de apresentar as deficiéncias de infra-estrutura e auséncia de
servigcos semelhantes aos demais. Também néo dispde de ruas pavimentadas, a maioria das
casas € do tipo pré-moldado e os seus ocupantes ndo tém a respectiva titulacdo, had uma
escola para 900 alunos. Os assentados ndo dispdem de terras cultivaveis ou ndo foram
beneficiados com programas para atividades produtivas, e aguardam um posto de saude

cuja construcdo somente foi retomada ha poucos dias.

19. A representacdo da Comissdo ndo realizou visitas das comunidades denominadas
“AGUA PABA” ¢ “RIACHAO”, mas contatou alguns assentados que se fizeram presentes
nos assentamentos visitados, obtendo informacgdes de que a situacdo dessas comunidades
ndo visitadas é semelhante em deficiéncias e auséncia de servicos basicos das demais, e

também ndo dispdem de terras ou de programas destinados a atividades agricolas.

20.  Cabe acrescentar que todas as comunidades assentadas sdo contempladas com os
programas assistenciais federais de “cesta basica”, “bolsa familia” e “fornecimento de leite”
(as queixas sdo de que ndo cobrem todos os assentados). Ha algumas residéncias, poucas,
que dispGem de cisterna para captacdo de agua, construida em decorréncia de programa

federal especifico.

21.  As observacdes colhidas nesses locais de assentamentos ainda podem ser resumidas
em relacdo a direitos fundamentais, individuais ou coletivos, sendo inevitavel uma
comparagdo com o status quo dessas comunidades anteriores a efetivacdo da represa,

conforme as consideracgdes desenvolvidas a seguir.



A) Modo de vida das comunidades afetadas

22.  Antes da construcao da Barragem, as populacdes das comunidades atingidas viviam
em areas rurais, possuindo modo de vida compativel com o local de moradia e trabalho. Ou
seja, em que pese a condicdo humilde que, em sua maioria, levavam, os moradores
possuiam uma vida digna, com habitagdes adequadas aos nimeros de membros de cada
familia, acesso a agua (agudes ou cisternas), “esgoto” proprio (uma fossa para cada
propriedade), alimentacdo adequada, garantida pelo trabalho que desempenhavam nas
pequenas lavouras e pequenas criacoes, lazer, vida religiosa e social, escolas e postos de
salde, etc, além da possibilidade de negociar a producao nas comunidades vizinhas.

A construcdo da Barragem e o conseqliente assentamento dos atingidos trouxeram

grandes e sérias mudancgas no modo de vida destes.

Ao contrario do recomendado, 0os moradores foram assentados em locais chamados
“agrovilas”, que de “agro” nao tém nada. Na verdade, sdo apenas um conjunto de pequenas
casas construidas em terrenos exiguos, que nao permitem sequer o cultivo de uma horta

doméstica.

Né&o foram garantidos aos assentados os meios de vida que possuiam antes de serem
desalojados de suas propriedades. Os atingidos foram obrigados a mudar seu modo de vida:
sairam de uma vida tradicionalmente rural para um meio “urbano” (sem que tenha a
estrutura de uma aglomeragdo urbana). Ndao ha terras agricultaveis, nem terrenos que
permitam a criacdo de animais. As familias nada produzem. N&o hé alternativas de trabalho

para esses cidaddos de pouca instrucéo, totalmente adaptados a vida no campo.

A situacdo € bem grave, especialmente se considerarmos que sdo familias que
possuiam uma vida digna, tendo perdido essa condi¢do pela construcdo da barragem.
Atualmente falta &gua e comida. Para a maioria desses assentados, se nao fosse as cestas

basica que lhes sdo distribuidas, ja teriam morrido de fome.



A degradacéo social e econdmica elevou o nimero de casos de alcoolismo, alem de
aumentar os episodios de violéncia. As criancas ndo estudam, ou estudam sob péssimas
condigdes. A médica que atende a comunidade de Pedro Velho (trés vezes por semana e
apenas desde 2005) informou que ha muitos casos de diabetes e hipertensdo mesmo entre
0s jovens. O esgoto corre a ceu aberto. Muitos moradores ndao tém registro civil. Nenhum
assentado possui documentacao relativa a propriedade do imovel que receberam e em que
residem. As comunidades sdo praticamente inacessiveis (como “Costa”) ou tém acesso
muito dificil. Nenhuma é servida por transporte puablico regular. Nenhuma possui
ambulancia. Apenas alguns moradores sdo beneficiados por programas sociais do governo
federal. As comunidades ndo recebem informagdes acerca desses programas, ndo sabendo
como pleitea-los. Muitos ndo tém acesso aos mesmos por ndo possuirem documentos de
identidade.

As comunidades reivindicam a revisao das indenizagdes pagas, bem como seja
providenciadas condigdes que lhes garantam o modo de vida que possuiam

anteriormente, respeitando-se, principalmente, o fato de serem comunidades rurais.

B)Acesso e transporte publico

23.  Antes da construcdo da barragem, que se iniciou em 1999 e foi concluida em 2002,
0s moradores das antigas comunidades de “Melancia, Caja, Pedro Velho, Junco, Cafund6”
entre outras, tinham facil acesso as sedes dos municipios, bem como a outras regides do
Estado e também ao Estado de Pernambuco (para onde, alias, se destinava a maior parte da
producdo agricola da comunidade). Além disso, necessario observar que as comunidades

eram mais auto-suficientes, ndo sendo tdo dependentes de auxilio “externo”.

Ap0s a construcdo da Barragem, os moradores foram assentados em comunidades
chamadas “agrovilas”, cujo acesso ¢ bastante precario. A comunidade de “Costa”, no
municipio de Natuba/PB, apresenta a situacdo mais grave nesse aspecto. A Unica via de
acesso terrestre encontra-se em péssimo estado, o que faz a viagem de Melancia a Costa

levar quase trés horas, em carro com tracdo nas quatro rodas. Ou seja, em veiculo



desprovido dessa caracteristica, o trajeto seria percorrido em muito mais tempo e talvez até

nem fosse concluido.

As comunidades ndo sdo beneficiadas por transporte coletivo, dependendo seus
moradores de caronas ou transporte pago, ndo legalizado, realizado em motos ou

caminhonetes, cuja “prestacao” ndo tém condi¢des de custear.

O direito da comunidade de acesso viario deve ser aperfeigcoado, assim como é
de todo urgente e a organizacao de transporte publico regular até essas comunidades,
a fim de diminuir o seu isolamento e facilitar a circulacdo das pessoas e dos bens as

cidades da regido e do Estado.

Ademais, especificamente no tocante a comunidade de Costa, talvez a Unica
alternativa capaz de amenizar a gravidade da situacdo seja a realizacdo de um novo

assentamento dos moradores, em local mais acessivel e menos esquecido.

C) Infraestrutura

24.  Antes da construcdo da barragem, as comunidades eram providas dos itens
essenciais ao seu funcionamento, tais como agua, esgoto, escolas, posto de saude, pracas,
cemitério, seguranca. Os moradores, por sua vez, possuiam habitacdo adequada e meios

préprios de sobrevivéncia. Nao havia tensao social.

Apbs a construcdo da barragem, os moradores foram levados para 0S
reassentamentos chamados “agrovilas”, que mais parecem favelas construidas em darea

rural.

Além de ndo haver agua tratada, esgoto, saude, educacao, lazer, moradia, seguranca
e acesso ao trabalho, as comunidades ndo tém ruas asfaltadas (ou com paralelepipedos, ou

pedras outras), nem cal¢adas, nem dispde de pracas publicas.

N&o existem servicos publicos regularmente estruturados, comércio local,
farmacias, linhas de transporte coletivo, matadouros, hortas comunitarias, cemitérios e
areas de lazer (centros comunitarios, campo de futebol etc..). Muito menos Orgéos

administrativos ou representacéo estatal estabelecidos nesses locais.
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Desse modo, se impBGe como necessaria a adocdo de medidas emergenciais ou
urgentes para correcdo dessas deficiéncias, providenciando-se a infraestrutura

minima para garantir a dignidade dos moradores reassentados.

D) Agua

25.  Antes da construcdo da barragem, os moradores possuiam amplo acesso a dgua, na
forma tradicional em que isso se d& nas comunidades rurais. Alguns possuiam cisternas ou
mesmo agudes (as vezes, mais de um por propriedade), além do acesso a agua do rio, que
ficava nos fundos das propriedades atingidas. Ou seja, embora a regido tenha clima seco,

com poucas chuvas, nao havia falta d'agua para os moradores da localidades atingidas.

Ap0s 0s assentamentos nas chamadas “agrovilas”, 0s moradores atingidos perderam

acesso a dgua. Ndo ha acudes, nem cisternas, nem rios proximos. N&o ha sistema publico de
captacdo e distribuicdo de a4gua. Em algumas localidades, a Prefeitura fornece agua por
meio de carro-pipa. Entretanto, essa forma de distribuicdo vem demostrando extremamente
precariedade uma vez que a quantidade distribuida ndo é suficiente para toda a comunidade,
bem como ndo h& regularidade na entrega. Nunca se sabe, com precisdo, se e quando o

caminhdo vira.

E absolutamente urgente e essencial a resolucdo desse gravissimo problema,
que afeta de varias maneiras, a satude e dignidade das pessoas atingidas, mediante a

construcdo de rede de agua, com captacao, tratamento e distribuicdo adequados.

E) Saneamento

25.  Antes da construcdo da barragem, cada propriedade possuia sua fossa - meio
tradicionalmente utilizado nas areas rurais mais afastadas - para coleta do esgoto
doméstico. Embora ndo seja a forma mais adequada, satisfazia as necessidades das familias,
que tinham controle sobre suas fossas e as “gerenciavam”, de modo a impedir

contaminacéo da agua e terra agricultavel.

Com a mudanca para 0s assentamentos, estruturados na forma de “agrovilas”, os

moradores foram obrigados a adotar os “foss0es”, ou seja, fossas enormes e coletivas, para
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onde é destinado o esgoto de todas as casas da comunidade. S8o comuns os relatos de
contaminagdo da &gua do lago da represa. O esgoto corre a céu aberto. N&o existe, pois,

saneamento basico.

A construcao de sistemas de captacdo e tratamento do esgoto de acordo com as
técnicas e com as normas de higiene atuais em cada assentamento € urgente e

essencial a utilizacdo digna e saudavel das familias afetadas.

F) Moradia

26.  Anteriormente a construcdo da Barragem, as familias atingidas viviam em
propriedades rurais e moravam em casas de alvenaria, a maioria com muitos comodos
(muitos possuiam mais de um quarto e mais de uma sala). As propriedades continham
acudes e/ou cisternas, pequenas plantacdes, arvores frutiferas e criacbes. Muitas dessas
propriedades haviam sido recebidas por heranca e nem todas possuiam documentacao

regular.

Com a construcao da Barragem, as familias, em regra, receberam indenizagéo pela
perda dos bens (média aproximada de R$ 4.000,00 por familia) e uma casa em um dos

assentamentos implantados.

As casas tém &rea construida média de aproximadamente 44 metros quadrados, com
pequeno quintal, compostas de quarto, sala, cozinha e banheiro. Os comodos séo bastante
pequenos. As paredes sdo feitas de placas de concreto — material comumente utilizado para
a construcdo de muros para delimitacdo de terrenos baldios — e ndo de alvenaria,

mostrando-se bastante frageis, instaveis e inadequadas para a vida rural.

As placas de concreto de que sdo feitas essas casas, sdo impréprias até mesmo para
a construcdo de muros e mostram-se absolutamente inadequadas para servir de paredes de
uma casa, por serem muito finas e ndo propiciarem o adequado isolamento térmico (ou seja,
no calor, 0 ambiente fica muito quente e quando as temperaturas baixam o ambiente fica

muito frio).
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A qualidade do solo e a dimenséo do quintal de cada casa é impropria para o cultivo
de uma horta, havendo muitos quintais de pedra. Todas as casas foram construidas de forma

quase geminada, muito préximas umas da outras.

Apdbs varios anos da construcdo da Barragem, os moradores ndo receberam
nenhuma documentacao relativa ao imoével que ocupam. Foi comentado que a Unica forma
de garantirem a manuten¢do da posse dos mesmos é ndo se ausentando da casa, uma vez
que a auséncia, por dois dias apenas, pode proporcionar a sua ocupacao por outras familias

igualmente desassistidas.

A situacdo narrada impde a adogdo imediata de providéncias tendentes a
proporcionar uma melhor situacdo de habitacdo dos assentados e de solucionar a
absurda falta de documentacdo. Além disso, a regularizacdo das construcdes também
é medida essencial, de forma a propiciar aos moradores condi¢bes analogas aquelas
vivenciadas antes do assentamento, seja em relacdo ao tamanho, seja em relagdo a

localizagéo, ou, ainda, no tocante ao material de construcéo das casas.

G) Ensino

27.  Antes da construcdo da Barragem de Acaud, as comunidades possuiam escolas, ou
seja, construcdes adequadas ao ensino e professores contratados pelo governo, seguindo,

pois, o periodo letivo regular.

Entretanto, os reassentamentos ndo foram beneficiados com escolas. Em algumas
comunidades, as professoras contratadas pela Prefeitura lecionam em igrejas ou nas “casas
de placa”, adaptadas pelos proprios moradores, em condi¢cdes bastante precarias. Muitas
dessas chamadas escolas ndo possuem banheiro, nem agua. A iluminacdo e a ventilacdo sdo
inadequadas, vez que algumas janelas séo fechadas para abrigar a lousa. A professora nao
tem condicdes de circular pela sala, tamanho o aperto. Além disso, leciona em mais de uma

sala a0 mesmo tempo. Falta material escolar, &gua e a merenda é precaria.

Por essas razfes, a construcdo de escolas, ou seja, de prédios apropriados ao
ensino, providos de acomodagdes adequadas, iluminacdo e ventilagdo minimamente

aceitaveis, além de area de lazer, banheiros, acesso a agua, e a contratacdo de
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professores em numero suficiente para o atendimento de toda a comunidade é medida
essencial, garantida pela Constituicdo e pelo ordenamento juridico brasileiro, que

deve ser adotada com urgéncia.

H) Saude

28.  Alegam os assentados, que as suas comunidades de origem eram atendidas por

postos de saude, regularmente instalados.

As novas “agrovilas” ndo foram contempladas com esse item essencial. “Caja” e

“Melancia” ndo possuem posto de salde e médico, nem esporadicamente.

A comunidade de Costa, no municipio de Natuba, possui uma “casa de placa” que
funciona, em tese, como um posto medico. Entretanto, essa incipiente “unidade de saude”
ndo contam com a presenca de médicos, enfermeiros, nem dispde de medicamentos (faltam

até os de primeiro socorro) para o atendimento dos doentes.

Na comunidade de Pedro Velho, no Municipio de Aroeiras, esta em construcéo,
desde 2002, um posto de salde. As obras estiveram paradas por varios anos, tendo sido
retomadas dois dias antes da visita da Comisséo Especial ao local. Todavia, em que pese a
auséncia de local apropriado para o atendimento, Pedro Velho conta com os servicos de
uma médica contratada pela Prefeitura, que trabalha em uma “casa de placa” adaptada para
essa finalidade, durante trés dias da semana. A assisténcia é precéria, vez que a comunidade
abriga quase 500 familias.

Como se V&, o direito fundamental a saude vem sendo ignorado, devendo ser
solucionado o problema mediante a construcdo de postos de saude, contratacdo de
profissionais habilitados (médicos, enfermeiros, agentes de saude) e fornecimento de

medicamentos.
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1) Seguranca Publica

29.  Segundo relatos dos moradores, antes da construcdo da barragem, as comunidades
tinham acesso a servico de seguranca, ndo possuindo, entretanto, muitas raz6es para dele se

utilizar.

Ap0s a construgdo da Barragem houve acentuada degradacdo social. A alteragcdo no
meio de vida da comunidade (populacdo rural que foi assentada em vila urbana) aliada a
ociosidade, a falta de condicGes econdmicas de prover a subsisténcia, ao aumento do
alcoolismo e a convivéncia forgcada, ocasionaram o surgimento de conflitos existenciais e

mesmo de acOes de violéncia, ndo reprimidas por falta de um posto policial no local.

Chama a atencdo o caso da comunidade de “Pedro Velho”, que conta mais de 200

anos de historia. O primeiro homicidio na comunidade aconteceu em 2004, exatamente o

ano em que se deu o enchimento do lago e os moradores foram assentados. Desde entao,

outros 8 (oito) homicidios foram registrados no novo assentamento.

Assim, a disponibilizacdo de estrutura policial ¢ absolutamente necessaria,
além da implementacao de outras politicas publicas tendentes a reduzir a tenséo social

que se instalou nas comunidades atingidas.

J) Lazer

30.  Os assentados se gqueixam de que apds a construcdo da Barragem, os moradores
foram privados de toda e qualquer espécie de lazer. Ndo hé pracas estruturadas, o que reduz
sensivelmente a interacdo comunitaria. Ndo ha espaco para lazer, nem fomento dessa
atividade, e nem foram instalados locais apropriados a pratica de atividades esportivas, ou
manifestacdes culturais. As comunidades se resumem a um enfileirado de casas, seguido

por um “fossédo”.

Portanto, imperiosa a necessidade de construgdo de espacos de lazer, sejam
pracas, campos de futebol, quadras, salas de projecdo, ou qualquer outro local

apropriado ao desenvolvimento social e cultural das comunidades afetadas.
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K) Informagcao e Assisténcia Juridica

31. Antes da construcdo da barragem, os moradores ndo receberam informacgéo
adequada acerca do que lhes iria acontecer. Foram apenas abordados por representantes da
empresa construtora, quando os trabalhos de construcao ja haviam comecado, quando lhes

foram feitas as propostas de indenizacao.

As promessas feitas a época foram a de que receberiam uma casa onde escolhessem,
equivalente a que possuiam, além da indenizacdo em dinheiro. A maioria aceitou, ante a
falta de alternativa, e foi surpreendida com o pequeno valor pago e com a “casa de placa”

recebida.

N&o houve assisténcia juridica integral e gratuita aos que dela necessitaram e nao
tiveram condicGes de pagar honorarios advocaticios e custas processuais sem prejuizo de

seu sustento e de sua familia.

Mesmo apds a construgdo da barragem, os moradores continuaram — e continuam
até hoje — desinformados acerca dos direitos que possuem. Nao sabem o que fazer, o que
pedir e a quem pedir. Alegam que estdo desamparados pelas instituicGes juridicas e

desconhecem o funcionamento da Defensoria Publica, seja a estadual, seja a federal.

Muitos sdo os potenciais beneficiarios dos programas sociais do Governo Federal,
embora ndo saibam como fazer valer o seu direito. Outros ndo conseguem fazer o registro
civil porque os cartérios, embora ndo facam cobranca especifica pela pratica desse ato,
exigem a apresentacdo de certiddes negativas de outros cartorios, cuja cobranca foge ao seu
alcance. H& também um grande nimero de idosos e trabalhadores rurais que j& teriam
condicdes de obter o beneficio de aposentadoria. Entretanto, a maioria ndo consegue
comprovar, junto ao INSS, o tempo de servigo rural ou ndo sabe como fazer o pedido
judicialmente. Recentemente os assentados foram abordados por um representante do
empreendedor, ou do Governo estadual, ndo se sabe ao certo, que pretendia que assinassem
um papel dando quitagéo total e geral pela casa e indenizagdo que receberam. Segundos
antes de assinarem, foram advertidos de que poderiam ficar prejudicados e ndo o fizeram.

Finalmente, ignoram a situagéo juridica em que se encontra o imdvel em que residem.
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Por essas razdes, mostra-se essencial a prestacao de assisténcia juridica integral
e gratuita, por parte da Defensoria Publica Estadual e também pela Defensoria
Publica da Unido, bem como a realizacdo de Juizados Especiais Federais Itinerantes, a

fim de garantir a esses atingidos 0 minimo necessario a sua sobrevivéncia digna.

PARTE Il - CONTATOS COM AS AUTORIDADES DO ESTADO DA PARAIBA

32. A segunda vertente de atividades da representacdo da Comissdo Especial foi a
realizacdo de contatos e a busca de informac6es junto a autoridades publicas do Estado da

Paraiba, relacionadas aos assentamentos decorrentes da Barragem de Acaua.

33. O Ministério Publico Federal envolveu-se com a problemética dos assentamentos de
Acaud através do Procurador Regional dos Direitos do Cidadao, o doutor DUCIRAN VAN
MARSEN FARENA. Com efeito, o referido Procurador da Republica informou que esteve
nos assentamentos, conheceu a reivindicagdes dos assentados e chegou a tentar mediar um
acordo com o Governo do Estado da Paraiba, na forma da celebracdo de um ajuste de
conduta, que ndo prosperou. Em decorréncia, tomou a iniciativa de ingressar com uma

acdo civil publica buscando o reconhecimento judicial dos direitos dos assentados.

34. Houve ademais uma reunido com o Ministério Pablico do Estado da Paraiba,
representada pela sua titular, a doutora JANETE ISMAEL DA COSTA Procuradora Geral de
Justica, e pelo doutor PAULO BARBOSA, Sub-Procurador Geral de Justica. O Ministério
Pablico Estadual manifestou entdo que se empenhara para examinar as reivindicacdes dos
assentados e tomar as providéncias necessarias e cabiveis no &mbito de sua respectiva

competéncia.

35.  Os representantes da Comissdo Especial foram ainda recebidos por integrantes da
Superintendéncia de Administragdo e Meio Ambiente — SUDEMA, 6rgao do Governo
paraibano, que prestaram diversas informac6es a respeito do processo de edificacdo da

Barragem de Acaué e dos assentamentos das comunidades afetadas por essa construcao.
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36. Outras informacgdes nesse sentido foram prestadas pelo Secretario de Ciéncia
Tecnologia e Meio Ambiente do Estado da Paraiba, doutor JURANDIR ANTONIO XAVIER,
juntamente com representantes de outros Orgdos publicos estaduais envolvidos na
implementacdo da Represa de Acaud e no assentamento das comunidades atingidas,
fornecendo detalhes e documentos sobre o planejamento dos assentamentos, as
indenizacBes concedidas e outras assisténcias aos atingidos. A reunido também contou
com a participacdo de representantes do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agréaria — INCRA. Ao prestar informacGes, alegaram o0s representantes governamentais
que houve providéncias de um planejamento dos assentamentos, inclusive um relatério
socio-econémico, de 1999 da Fundacdo de Acdo Comunitaria da Secretaria de Agdo
Social. Também presente, o Prefeito municipal de Itatuba, RENATO LACERDA MARTINS,
externou o reconhecimento da necessidade de acdes e medidas para dar uma melhor uma

condicdo de vida aos atingidos de Acaua.
PARTE IV - CONCLUSOES

37.  As averiguacdes in loco das condigdes dos assentamentos e dos assentados em
conseqliéncia da implementacdo da Barragem de Acaud permitem uma conclusdo
principal, abrangente, de fortes indicios da procedéncia das denuncias de caréncias e
deficiéncias na vida cotidiana dos individuos dessas comunidades que comprometem

0 exercicio regular de seus direitos humanos e alcance da cidadania.

38.  Nesse sentido, cabe recordar que as principais reivindicac@es das comunidades dos

atingidos pela implementacdo da barragem de Acaud sao em resumo as seguintes:

“- Recuperacdo do acesso a terra, e das atividades agricolas;

- ModificagOes na atual infraestrutura de cada assentamento, e a efetivacéao de
outras medidas que proporcionem as atividades fundamentais, sociais e
produtivas;

- Acesso aos servigos publicos fundamentais as essas atividades;
- Complemento do pagamento das indenizagdes;

- Insercdo da comunidade em programas produtivos, geradores de alternativas
de trabalho e renda.”
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39. Com efeito, pelas constatacbes efetuadas, a situacdo dos assentamentos
comunitarios, de suas respectivas estruturas bem como o sofrimento existencial e privacao
cotidiana das familias assentadas em decorréncia da construgdo da Barragem de Acaud
clamam por medidas reformuladoras e reparatdrias, muitas de carater emergencial ou

urgente.

40. E verdade que a implementacdo de uma represa se faz em beneficio de uma
coletividade maior, justificando assim a intervencdo no status quo da comunidade
estabelecida no local alterado pelas aguas. Ndo obstante, é ponto pacifico que essa
intervencdo deve ser de modo a proporcionar, na medida do possivel, condi¢do semelhante
ou proxima a anterior. No caso de “Acaud”, a intervengdo realizada certamente nao

proporcionou essa condi¢cdo semelhante ou proxima da anterior, e ndo justificam as

caréncias e deficiéncias constatadas nos assentamentos e comunidades assentadas.

41.  Portanto, a exemplo do que ocorre em outras situacGes semelhantes (e a construcao
da “Barragem da Aragagi”, no mesmo Estado da Paraiba, ¢ citada como exemplo), a
retirada, transferéncia e re-alocacdo das pessoas atingidas pela construcdo de Acaua
deveria ter sido realizada de modo a proporcionar-lhes condi¢cdes de vida semelhante ou
proxima a que desfrutavam antes dessa implementacdo, o que implica em acgdes de infra-

estrutura e servigos direcionadas a essa adequagao.

42.  Ora, no caso da Barragem de Acaud, a populacdo atingida era em sua maioria
composta por proprietarios agricolas ou trabalhadores rurais e respectivas familias, sem
que os assentamentos que Ihes foram proporcionados dispusessem de terras para atividades
agricolas. Ficaram assim os membros dessas novas comunidades de assentamentos alijados
de sua principal, ou mesmo unica, atividade laboral e de subsisténcia. Essa privacao

constitui uma grave deficiéncia dos assentamentos de Acaud, e dela certamente decorrem
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muitas outras conseqliéncias, afetando “em sua espinha dorsal” as possibilidades de bem
estar, crescimento econdmico e evolucdo social das comunidades assentadas, seus

individuos e descendentes.

43. Além da impossibilidade atual do exercicio pelos assentados das atividades
agricolas, foi verificado que os assentamentos edificados possuem deficiéncias em sua
infra-estrutura e nos servicos basicos, conforme foi aprofundado nos comentarios
anteriores. Alias, a impressdo que dao, atualmente, é de que ndo deixaram o carater
provisorio, tratando-se ainda de meros acampamentos transitorios, aguardando uma
estrutura definitiva (parecidos com os do “Movimento dos Sem Terra”), tamanhas sdo as
deficiéncias. E fato que algumas dessas deficiéncias sio sanadas por programas de
assisténcia governamentais, como o fornecimento de cestas béasicas, ou de leite. H&
também um significativo apoio da Universidade Federal de Campina Grande, que inclusive
estd implantando alguns programas de beneficiamento dessa populacdo. De qualquer
forma, esses programas se constituem em situacdes paliativas de carater transitério, e

que ndo logram se estender ao suprimento das numerosas caréncias, ja comentadas.

44.  Evidentemente, ndo cabe a afirmacéo de que nada foi feito pelo Estado responsavel,
pois foram apresentados documentos atestando o que foi realizado e o pagamento de
indenizac0es, e outros esclarecimentos poderdo ser efetivados. O que se contesta € 0 muito
que deixou de ser realizado, sobretudo ap6s a implantacdo desses assentamentos, cabendo
acrescentar que a Comissdo recebeu um Relatorio produzido em 2004 pela Secretaria
Extraordindria do Meio Ambiente e de Recursos Hidricos e Minerais, com acdes
programaticas nos assentamentos que, ao que parece, ndo foram desenvolvidas. E mais, a
contestacdo atinge plenamente a concep¢do desses assentamentos, que buscaram o estilo
da “agrovila”, mas ndo ocorreu o “agro”, pois nao houve a destinagao de areas para plantio
agricola, como também ndo se consumou a “vila”, pela caréncia na infra-estrutura e a

auséncia de servicos basicos & populacéo assentada.
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45.  OQutra deficiéncia absurda e inaceitavel é a da alegada auséncia de qualquer titulo de
posse ou propriedade das casas dos assentamentos, atingindo o constitucional direito a

propriedade de seus ocupantes, e provocando uma grande inseguranga na sua ocupacao.

46.  Outrossim, das situacdes de caréncia dos assentamentos visitados, cabe um especial
destaque para a comunidade denominada “Costa”. Da forma como foi estruturado e como
“funciona” (?), o assentamento “Costa” foi apelidado por seus moradores “CAMPO DE
EXCLUSAO”, em pleno século XXI. As justificativas desse rétulo partem do seu grande
isolamento geografico, longe de tudo e de todos, com um precarissimo acesso Viario que
somente possibilita o trafego de veiculos de tracdo ou caminhdes. O fato é que o local do
assentamento ndo apresenta qualquer conveniéncia a ndo ser a do isolamento, prestando-se
tdo somente ao confinamento dessa comunidade assentada, pela distancia e por estar
desprovida dos mais elementares servicos publicos. Essa estruturacdo retira dos moradores
da comunidade “Costa”, sobretudo dos jovens, qualquer perspectiva de desenvolvimento
econémico e vida social, favorecendo a marginalidade e até mesmo a criminalidade. A
situacdo é tdo precéria que ouvimos, estarrecidos, o seguinte comentéario de um ancido da

comunidade: “o pessoal daqui s6 ndo pede esmola porque ndo tem a quem pedir”.

47. As consideracBes expostas impGem o entendimento prévio, de que,
independentemente do seguimento da apreciacdo das denuncias, providéncias podem ser
tomadas desde logo para garantir o exercicio dos direitos individuais e coletivos da
comunidade assentada, com o empenho do CDDPH junto as instancias responsaveis e
competentes para tal viabilizacdo. E aqui cabe externar o nosso entendimento de que para
essas providéncias hd uma RESPONSABILIDADE COMPARTILHADA, do Estado da
Paraiba, dos municipios e da Unido, nas respectivas funcdes de ‘“agentes do

desenvolvimento”.

48.  Assim, recomendacdes devem ser feitas ao Governo do Estado da Paraiba para
que proceda as acOes reparadoras de sua competéncia e responsabilidade, muitas de carater
emergencial, cabendo citar, nesse sentido: a complementacdo das indeniza¢Ges néo

realizadas; a reforma das estruturas dos assentamentos; a titulacdo das casas aos ocupantes;
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etc. Em relacdo a comunidade de “Costa”, a recomendacao deve ser a que deve haver uma
revisdo radical nas condic¢es dos assentamentos, de modo a proporcionar as necessarias

condi¢Oes de dignidade & populacéo ali assentada.

49.  Por sua vez, 0s municipios paraibanos de Itatuba, Natuba e Aroeiras devem merecer
recomendac0Oes as respectivas Prefeituras para que cumpram as suas responsabilidades
de proporcionar os servicos de subsisténcia e bem estar as comunidades que se situam

sob a sua territorialidade.

50. E, finalmente, ha a responsabilidade da Unido como agente de desenvolvimento,
da cidadania e bem estar do Pais, sendo que no presente caso a Unido foi igualmente
responsavel pela edificagdo da “Barragem de Acaua”, aportando noventa por cento dos
recursos de seu financiamento. Em assim sendo devem ser feitas recomendacdes ao
Governo Federal para que proceda as agdes competentes e necessarias de forma a reparar
os fatos denunciados. Essas acdes podem ser mesmo desenvolvidas conjuntamente com o
Governo do Estado da Paraiba e com as edilidades supracitadas, sendo a principal delas o
fornecimento de terras para as atividades agricolas dos assentados.

51. No exercicio dessa responsabilidade, a Unido poderd também desenvolver
entendimentos como Governo paraibano para que os recursos federais que lhes sdo

direcionados envolvam acdes reparadoras relacionadas ao caso presente.

52.  Ademais, o Governo Federal podera incluir os assentamentos de Acaud nos
programas de protecdo social a cargos de seus 6rgdos, sobretudo o Ministério de
Educacdo (construcdo de escolas publicas, etc.), o Ministério da Integracdo Nacional
(edificagdo de cisternas domésticas, etc.), 0 Ministério das Cidades, dentre outros. Em
relacdo a esses programas, cabe destaque especial para os que sdo desenvolvidos pelo
Ministério de Desenvolvimento Social e Combate 4 Fome: “Bolsa-Familia”, “Beneficio

Assistencial de Prestacdo Continuada”, “Programa de Aten¢do integral a Familia”,
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“Agente Jovem de Desenvolvimento Humano”, “Protecdo Social Basica e Especial a
Pessoa Idosa”, “Prote¢do Social Basica a Crianga de Zero a Seis Anos”, “Programa de

Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Familiar”, etc.

53.  Finalmente, a visita aos assentamentos decorrentes da edificacdo e funcionamento
da “Barragem de Acaud”, em especial as deficiéncias e omissdes ali constatadas, fornece
aos membros desta Comissdo importantes subsidios e reflexdes sobre a necessidade de
uma regulamentacdo federal que disponha e explicite a execugdo de acdes a serem
necessariamente executadas na implementacao de barragens em beneficio da promocéo e

defesa dos direitos humanos dos atingidos.

E o Relatorio, que levamos, em carater preliminar, ao juizo da Comissdo Especial
para as providéncias subsequentes, que incluem o conhecimento e as informacgfes que
deverdo ser fornecidas pelas autoridades envolvidas nas denuncias, e final apreciacao.
Tendo em vista as recomendac®es de carater emergencial, entendemos que deve haver o

conhecimento imediato do Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana.

Em 07 de maio de 2007.

HELOISA ELAINE PIGATTO JOAO PAULO DE CAMPOS DORINI

Relatora Relator

HUMBERTO PEDROSA ESPINOLA

Coordenador da Comissdo Especial
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