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Recomendacdo acerca da manutencdo e
importancia do Sistema Nacional de
Prevencdo e Combate a Tortura, tal como
previsto na lei 12847/2013.

RECOMENDAGAO N2 06, DE 12 DE JUNHO DE 2019

O CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS — CNDH, no uso de suas atribuicées
previstas na Lei n2 12.986, de 02 de junho de 2014, tendo em vista especialmente o disposto no artigo 4°,
inciso 1V, que Ihe confere competéncia para expedir recomendacdes a entidades publicas e privadas
envolvidas com a protecao dos direitos humanos, e dando cumprimento a deliberacdo tomada, por
maioria, em sua 482 Reunido Ordinaria, realizada no dia 12 de junho de 2019:

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal em seu art. 59, Il garante que “ninguém sera
submetido a tortura, nem a tratamento cruel desumano ou degradante”;

CONSIDERANDO os compromissos internacionais assumidos pelo Brasil ao ratificar o
Convencdo Contra a Tortura através do Decreto 40 de 15 de fevereiro de 1991 e que a mesma entrou em
vigor para o Brasil em outubro de 1989;

CONSIDERANDO que o Congresso Nacional aprovou a referida Convencdo por meio do
Decreto Legislativo n2 4, de 23 de maio de 1989;

CONSIDERANDO que o Brasil criminalizou a pratica de tortura através da Lei 9455/97;

CONSIDERANDO que Estado brasileiro aderiu ao Protocolo Facultativo a Convencgdo das
Nacdes Unidas contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes,
promulgado pelo Decreto n2 6.085, de 19 de abril de 2007, se obrigando a criar um 6rgdo preventivo
nacional que realiza visitas regulares a espacos de privacao de liberdade;
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CONSIDERANDO a criagao do Sistema Nacional de Prevenc¢do e Combate a Tortura, pela Lei
n.2 12.847/2013, que cria o Comité e o Mecanismos Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura, bem
como a necessidade de fomentar a criagdo de mecanismos preventivos de combate a tortura no ambito
dos Estados ou do Distrito Federal;

CONSIDERANDO que em seu relatdrio para o Conselho de Direitos Humanos em fevereiro
de 2008, no contexto da Revisdo Periddica Universal, o Brasil afirmou que “A cria¢Go do Comité Nacional
para a Prevengdo e Luta contra a Tortura no Brasil, em 26 de junho de 2006, e a ratificagdo do Protocolo
Facultativo a Convencdo contra a Tortura e Outras Penas ou Tratamentos Cruéis, Desumanos ou
Degradantes, em 11 de janeiro de 2007, sdo bases institucionais importantes para a efetiva e permanente
luta contra a tortura. Medidas tém sido tomadas para a constru¢cdo de um mecanismo nacional de
prevengcdo e combate a tortura, cumprindo com os compromissos estabelecidos no recentemente
ratificado Protocolo Adicional”

CONSIDERANDO a criacdo do Sistema Nacional de Prevencao e Combate a Tortura, pela

Lei n.2 12.847/13, que atribui ao Mecanismo e ao Comité Nacional de Prevencdo de
Combate a Tortura a responsabilidade de serem os Orgdos brasileiros a realizar a Prevencdo e o Combate
a Tortura no Brasil;

CONSIDERANDO a atribuicdo do CNPCT expressa no §1° do art. 8 da Lei Federal 12.847, de
2 de agosto de 2013, de escolher os membros do Mecanismo Nacional de Prevencdao e Combate a Tortura
(MNPCT), entre pessoas com notério conhecimento e formacdo de nivel superior, atuacdo e experiéncia
na area de prevencdo e combate a tortura e a outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou
degradantes;

CONSIDERANDO Relatério do Subcomité de Prevengdao e Combate a Tortura que alerta o
Estado Brasileiro para as condigdes de nomeagdes dos membros do Mecanismo e a garantia da
Autonomia e Independéncia: “Em conformidade com o mandato que foi atribuido ao abrigo do artigo 11
b) i) do Protocolo Facultativo, a Subcomissdo deseja expressar a sua opinido sobre o projeto de lei sobre o
mecanismo preventivo nacional. Embora acredite que a maioria dos elementos do mecanismo preventivo
nacional proposto sdo positivos e refletem as disposicdes do Protocolo, estd em causa o método de
nomeacdo dos membros do mecanismo. Tal como proposto no atual sistema de projeto, o Presidente do
Brasil iria eleger membros do mecanismo preventivo nacional de uma lista de candidatos estabelecida
pela Comissdo Nacional para a Prevencdo e Combate a Tortura, cujos membros, por sua vez, sdo eleitos e
nomeado pelo Presidente. A esse respeito, o Subcomité recorda suas diretrizes sobre mecanismos
preventivos nacionais[1] que defendem um processo aberto, transparente e inclusivo para a selecao e
nomeacdo de membros do mecanismo preventivo nacional. Esse processo deve envolver uma ampla
gama de partes interessadas, incluindo a sociedade civil, e obedecer a critérios publicos. Além disso, o
projeto de lei ndo indica que o mecanismo preventivo nacional deve procurar um equilibrio de género e
representacdo adequada dos grupos étnicos e minorias em sua composi¢ao, conforme exigido pelo artigo
18 do Protocolo e Principios Opcional Paris[2]”

CONSIDERANDO a Recomendagdo expressa neste mesmo Relatorio Oficial ao Brasil: O
SPT recomenda que o Estado Parte realize as mudancgas necessarias, de forma a garantir um processo
aberto, transparente e inclusivo — em particular com relagdo a sociedade civil —, com vistas a sele¢do e
indicacdo dos membros do MPN. O SPT também recomenda que se garanta o balanceamento com
relacdo ao género, bem como a representacao étnica e de minorias, na composicdao do MPN. Alinhado
com os principios da cooperacdo e do didlogo construtivo com os Estados partes, e em conformidade
com o artigo 11(b)(iv), o SPT expressa seu desejo de prestar assisténcia ao Estado Parte para o
estabelecimento do MPN.
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CONSIDERANDO ainda o Relatério onde o mesmo afirma a preocupacdo com a situacao
dos presidios do Brasil "O subcomité esta profundamente preocupado com a falta de esforgos
consistentes em documentar e investigar as alegacdes de tortura e as mortes que ocorrem nas prisées"

CONSIDERANDO recente manifestacdao publica do Alto Comissariado da ONU, em que
reitera “que as vitimas ndo podem ser abandonadas e ratificou a necessidade de existirem Estados
estaveis e pacificos que possam dar suporte as vitimas de tortura.”

CONSIDERANDO a avaliacdo e o monitoramento realizado no ultimo biénio da atuacdo de
todos os Peritos na realizacao de suas atribui¢des insculpidas no art. 9° da Lei Federal 12.847, de 2 de
agosto de 2013, realizando inspecdes e produzindo Relatérios e Recomendacdes de situacdes gravissimas
nas Unidades de Privagao de Liberdade no Brasil;

CONSIDERANDO as graves situacGes acompanhadas pelos MNPCT e a imperiosa
necessidade de continuar com os trabalhos de forma responsavel e cuidadosa;

CONSIDERANDO a ilegalidade do Decreto n2 9.831, de 10 de junho de 2019, que exonera
os 11 (onze) peritos e peritas do Mecanismo Nacional de Prevengdo e Combate a Tortura e acaba com o
Org3o;

RECOMENDA

A PRESIDENCIA DA REPUBLICA:

a) Que faca a sustacdo imediata do Decreto n2 9.831, de 10 de junho de 2019, diante de
sua ilegalidade frente a Constituicio Federal da Republica, Lei federal n? 12.847/2013 e demais
mandamentos nacionais e internacionais; e ainda que faca a nomeag¢dao dos Membros do Mecanismo e
Comité de Prevencdo e Combate a Tortura como preconiza a Legislacao Federal vigente;

AO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL:

a) Que ingresse judicialmente imediatamente contra referido Decreto visto seu carater
ilegal, diante Constituicdo Federal da Republica, Lei federal n? 12.847/2013 e demais mandamentos
nacionais e internacionais;

A DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO:

a) Que ingresse judicialmente imediatamente contra o referido Decreto visto seu carater
ilegal, diante Constituicdo Federal da Republica, Lei federal n? 12.847/2013 e demais mandamentos
nacionais e internacionais;

AOS SUBCOMITE DE PREVENGCAO DA TORTURA (SPT), ALTO COMISSARIADO DAS NAGOES
UNIDAS PARA OS DIREITOS HUMANOS (ACNUDH) E A RELATORIA ESPECIAL SOBRE TORTURA DAS
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a) Que solicite ao governo brasileiro informagdes acerca do Decreto 9831/2019 e que se

manifeste publicamente pela manutenc¢do e importancia do Sistema Nacional de Prevencao e Combate a
Tortura tal como previsto na lei 12847/2013;

AO CONGRESSO NACIONAL:

a) Que, por meio de Projeto de Decreto Legislativo, suste o ato normativo ilegal do
Presidente da Republica constante do Decreto n2 9.831, de 10 de junho de 2019.

LEONARDO PENAFIEL PINHO
Presidente

Conselho Nacional dos Direitos Humanos

[1] Directrices relativas a los mecanismos nacionales de prevencion, CAT/OP/12/5.

[2] Principios relativos al estatuto de las instituciones nacionales de promocién y proteccion de

los derechos humanos (Principios de Paris), que figuran en el anexo de la resolucion 48/134 de la Asamblea
General.

Documento assinado eletronicamente por Leonardo Penafiel Pinho, Usuario Externo, em
12/06/2019, as 18:35, conforme o § 1° do art. 6° e art. 10 do Decreto n°® 8.539/2015.
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