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RECOMENDAGAO Ne 16, DE 15 DE AGOSTO DE 2019

Recomenda a suspensdo imediata dos efeitos
da Portaria n2 666 de 25 de julho de 2019 do
Ministério da Justiga e Seguranga Publica.

O CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS — CNDH, no uso de suas atribuigdes previstas na Lei n2 12.986, de 02 de junho de 2014, e
tendo em vista especialmente o disposto no artigo 4°, inciso IV, que lhe confere competéncia para expedir Recomendagdes a entidades publicas e privadas
envolvidas com a protegdo dos direitos humanos, e dando cumprimento a deliberagdo tomada em sua 502 Reunido Ordindria, realizada nos dias 14 e 15 de
agosto de 2019;

CONSIDERANDO que o Ministério da Justica e Seguranga Publica editou em 25 de julho de 2019 a Portaria n? 666 que “dispGe sobre o
impedimento de ingresso, a repatriacdo e a deportacdo sumaria de pessoa perigosa ou que tenha praticado ato contrario aos principios e objetivos dispostos
na Constitui¢do Federal”;

CONSIDERANDO que a referida Portaria pretendeu criar modalidade nova de “deportagdo sumaria” sem autorizagdo legislativa para tal e que
essa modalidade contraria o texto de normas superiores, em especial as Leis 13.445/17 e 9.474/97, a Constituicdo Federal, e tratados internacionais
oponiveis contra o Brasil, em especial o Estatuto dos Refugiados de 1951 e seu Protocolo de 19676 e a Convengdo Interamericana de Direitos Humanos,
sendo, portanto, a um sé tempo ilegal, inconstitucional e atentatdria a convencionalidade;

CONSIDERANDO que o contetdo da Portaria 666, entre outras medidas:

1. Concede excessivo poder as autoridades migratorias;

2. Admite a gravosa recusa de ingresso ou permanéncia no pais diante de mera suspeita;

3. Essa “suspeita” pode ser considerada, inclusive, por meio de simples “informagdes de inteligéncia” — ainda que oriunda de Estado
estrangeiro — e admite a mera sentenca penal condenatdria e, pior, investigagdes em curso, contrariando a presungdo de inocéncia;

4. O procedimento de defesa é reduzido a meras 48h de modo a tornar impossivel na pratica o exercicio da ampla defesa e do
contraditdrio;

5. Autoriza a representagdo por medidas cautelares pessoais penais, inclusive a prisdo, mesmo que ausentes os requisitos do periculum in
libertatis e do fumus comissi delicti; e

6. Permite que a mesma autoridade policial seja proponente e julgadora do procedimento de “deportagdo sumdria”, violando a garantia do
juiz natural.

CONSIDERANDO, ainda, que a referida Portaria é absolutamente contrdria aos principios positivados pela ainda nova Lei de Migragdo (Lei n?
13.445/17), cujo processo de elaboragdo foi exemplarmente participativo e alcangou consenso suprapartidario e veio a colocar o Brasil como referéncia em
termos de legislagdo no tema;

CONSIDERANDO que a referida Portaria, por contrariar principios basilares do Direito Internacional, dentre os quais o principio do non-
refoulement (ndo-devolugdo), segundo o qual ninguém serd devolvido a um pais onde possa sofrer perseguigdo, de modo que o Brasil passa a estar sujeito a
represalias e sangdes internacionais;

CONSIDERANDO que Constituigdo Federal se fundamenta na dignidade da pessoa humana (art. 19, Ill) e coloca como principio de suas
relagdes internacionais a prevaléncia dos direitos humanos (art. 42, II), bem como institui uma série de garantias como a do devido processo legal
contraditério e ampla defesa, da presungdo de inocéncia, da duragdo razodvel do processo (art. 52, LIV, LV, LVII e LXXVII) entre outros, garante o respeito a
legalidade (art. 59, 1), bem como garante que ndo havera retrocesso em matéria de garantias fundamentais (art. 60, §49, 1V);

CONSIDERANDO o que dispdem o Estatuto dos Refugiados de 1951 e seu Protocolo de 1967, o Pacto de Direitos Civis e Politicos e a Convengdo
Americana de Direitos Humanos, no tocante as garantias inerentes aos processos e a protecdo internacional a ser concedida aos refugiados e aos solicitantes
de reflgio;

CONSIDERANDO o robusto posicionamento da Defensoria Publica da Unido expresso na Nota Técnica n2 6 DPGU/SGAI DPGU/GTMR DPGU de
26 de julho de 2019, que conclui que a Portaria 666 viola a Constituicdo Federal, a Lei de Migragdo e a Lei do Refugio;

CONSIDERANDO a Recomendagdo do Ministério Publico Federal ao Ministro da Justica e Seguranga Publica de nimero N2 09/2019/PFDC/MPF
no sentido de que aquela autoridade “adote as medidas necessarias para a imediata suspensdo dos efeitos da Portaria n2 666, de 25 de julho de 2019 e sua
consequente revogagao”.

CONSIDERANDO a recentissima decisdo unanime do Supremo Tribunal Federal no caso da EXT 1578, na qual se nega extradigdo com
fundamento — entre outros — na Lei de Migragao, reafirmando sua coeréncia ao texto da Constituigdo Federal,

CONSIDERANDO que o Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para Refugiados manifestou “OBSERVACOES DO ACNUR SOBRE A PORTARIA NO.
666/2019 DO MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA E O PROJETO DE LEI 1928/2019” concluindo pela ndo adequagdo da Portaria 666 e do Projeto
de Lei 1928/2019,

CONSIDERANDO o parecer técnico formulado pela RMRB Advocacia (Advogados Ribeiro, Moraes, Rodrigues e Barbosa, especializada em
consultoria e pratica em Direitos Humanos), apontando vicios formais da Portaria n2.666 ao trazer conteido novo sem qualquer previsdo nos instrumentos
legais hierarquicamente superiores, a INCONVENCIONALIDADE porque gera discriminagdo, fere a liberdade de circulagdo, de opinido, fere direitos
fundamentais, fere a liberdade fisica e seguranca pessoal e fere o acesso a Justica, a sua INCONSTITUCIONALIDADE porque viola a previsdo constitucional de
protegdo a Dignidade humana, ao direito a uma sociedade livre, justa, solidaria, prevaléncia dos Direitos Humanos com protegdo aos estrangeiros, Igualdade
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perante a lei e acesso a Justiga, e a sua ILEGALIDADE porque usurpa seus limites instrumentais ao criar entidades juridicas ndo contempladas na Lei de
Migragdo: “pessoa perigosa para seguranga do Brasil” (artigo 12), “pessoas suspeitas de envolvimento em” (artigo 22, caput, e seus incisos |, Il, lll, IV e V),
“deportagdo sumdria” (artigo 29, § 39), restrigdo de acesso a informagdo com mitigagdo da Lei (artigo 29, § 59), deportagdo no prazo de 48 (quarenta e oito)
horas (artigo 39, 23 caput), e prisdo ou outra medida cautelar (artigo 59, caput;

CONSIDERANDO o didlogo aberto pelo Ministério da Justica e Seguranga Publica com entidades da sociedade civil e com o CNDH com vista a
alteragdo da Normativa;

RECOMENDA:

Ao Ministério da Justica e Segurancga Publica:
1. Suspender imediatamente os efeitos da Portaria n2 666 de 25 de julho de 2019;

2. Que a edigdo de novos atos normativos a respeito da matéria leve em consideragdo a participagdo social e que ndo implique diminuigdo em
qualquer grau da protecdo aos migrantes, solicitantes de refugio e refugiados.

LEONARDO PENAFIEL PINHO
Presidente
Conselho Nacional dos Direitos Humanos

Documento assinado eletronicamente por Leonardo Penafiel Pinho, Presidente, em 16/08/2019, as 19:50, conforme o § 1° do art. 6° e art. 10 do Decreto n®
8.539/2015.
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AT A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https:/sei.mdh.gov.br/autenticidade, informando o codigo verificador 0883743 e o codigo CRC
| 22DFFFS8F.
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