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CNDH

Conselho Nacional dos
Direitos Humanos.

CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS
SCS - B - Quadra 09 - Lote C - Edificio Parque Cidade Corporate, Torre A
Brasilia, DF. CEP 70308-200. - http://www.mdh.gov.br/sobre/participacao-social/cndh

RECOMENDACAO N° 15, DE 15 DE AGOSTO DE 2019.

Recomenda a adog¢do de medidas relacionadas a liberagdo e ao monitoramento do uso de agrotoxicos.

O CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS — CNDH, no uso de suas atribuigdes previstas na Lei n2 12.986, de 02 de junho de 2014, tendo em vista
especialmente o disposto no artigo 4°, inciso IV, que |he confere competéncia para expedir recomendagdes a entidades publicas e privadas envolvidas com a
prote¢do dos direitos humanos, e dando cumprimento a deliberagdo tomada, por maioria, em sua 502 Reunido Ordindria, realizada nos dias 14 e 15 de
agosto de 2019:

CONSIDERANDO que a Constituigdo Federal, em seu Art. 225, estabelece o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, como bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geragdes, e incumbe ao Poder Publico, para assegurar a efetividade desse direito, dentre outras obrigaces, a de “controlar a produgdo, a
comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o0 meio ambiente” (Art. 225, § 19,
inciso V) e, em seu Art. 196, estabelece que a saude ¢é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem a
redugdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos para sua promogdo, protegdo e recuperag¢ao;

CONSIDERANDO a progressiva ampliagdo do direito humano a um meio ambiente saudavel, vinculando as nog¢Ges de saude, meio ambiente e agricultura, em
especial na luta contra a polui¢do em todas as suas formas, a contaminagdo dos alimentos, das aguas e das bebidas em geral por agrotdxicos, produtos
quimicos, aditivos e substancias perigosas em geral;

CONSIDERANDO a ampliagdo do conceito de saude, diante do aumento e agravamento dos prejudiciais efeitos contrarios decorrentes de atividades,
condutas ou procedimentos perigosos que possam ocasionar dano ndo so6 ao estado fisico ou psiquico da pessoa humana, mas também a qualquer realidade
da vida social, como a seguranga, a tranquilidade, a liberdade, a igualdade, a propriedade, o trabalho, a educagdo, enfim, toda causa ou efeito prejudicial ao
bem-estar do cidaddo em sociedade, individual, coletiva ou publicamente considerado, diante dos progressivos fenébmenos danosos, notadamente da
poluigdo ambiental;

CONSIDERANDO o Principio da Precaugdo, enunciado na Declaragdo da Conferéncia Rio/92 sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentével (Principio
15), que estabelece que “Para que o ambiente seja protegido, serdo aplicadas pelos Estados, de acordo com as suas capacidades, medidas preventivas. Onde
existam ameacas de riscos sérios ou irreversiveis, ndo serd utilizada a falta de certeza cientifica total como razdo para o adiamento de medidas eficazes, em
termos de custo, para evitar a degradagdo ambiental".

CONSIDERANDO que a lei 7.802, de 11 de julho de 1989, estabelece o que se consideram agrotoxicos (art. 22), a necessidade de registro em 6rgdo federal
para sua producdo, exportacdo, importagdo e utilizagdo (art. 32), bem como que é proibido o registro de agrotdxicos para os quais o Brasil ndo disponha de
métodos para desativagdo de seus componentes, de modo a impedir que os seus residuos remanescentes provoquem riscos ao meio ambiente e a saude
publica; para os quais ndo haja antidoto ou tratamento eficaz no Brasil; que revelem caracteristicas teratogénicas, carcinogénicas ou mutagénicas, de acordo
com os resultados atualizados de experiéncias da comunidade cientifica; que provoquem disturbios hormonais, danos ao aparelho reprodutor, de acordo
com procedimentos e experiéncias atualizadas na comunidade cientifica; que se revelem mais perigosos para o homem do que os testes de laboratério, com
animais, tenham podido demonstrar, segundo critérios técnicos e cientificos atualizados; cujas caracteristicas causem danos ao meio ambiente (art. 32, §69);
além da obrigatoriedade de exibir rétulos e bulas com indicagGes para identificagdes do produto, instrugdes para utilizagdo, informagdes relativas aos perigos
potenciais e recomendagdo para que o usuario leia o rétulo antes de utilizar o produto (art. 79);

CONSIDERANDO que o Decreto 4.074 de 2002 estabelece competéncia ao Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA), Ministério da Saude
(MS) e Ministério do Meio Ambiente (MMA) relacionada a agrotoxicos, sendo competéncia especifica do MAPA a avaliacdo da eficiéncia agrondmica; a
competéncia da Anvisa de avaliagdo toxicoldgica prevista no Decreto 3.029 de 1999, e a competéncia do Ibama de avaliagdo ambiental prevista no Decreto
8.973 de 2017;

CONSIDERANDO que, ndo obstante a normatizagdo acima referida, as normativas publicadas pela ANVISA por meio das novas ResolugBes da Diretoria
Colegiada (RDC), Anvisa N2 294, DE 29 DE JULHO DE 2019[1] que dispde sobre os critérios para avaliagdo e classificagdo toxicoldgica, priorizagdo da analise e
comparagdo da agdo toxicoldgica de agrotdxicos, componentes, afins e preservativos de madeira, em especial o Art. 33 que preceitua que “o pedido de
avaliagdo toxicoldgica sera indeferido quando as etapas de identificagdo do perigo e de avaliagdo dose-resposta indicarem evidéncias suficientes para os
produtos serem categorizados como conhecidos ou presumidamente mutagénicos, carcinogénicos, teratogénicos, causadores de efeitos adversos ao
desenvolvimento embriofetal ou neonatal, de dano ao aparelho reprodutor ou de disturbios hormonais e ndo for possivel determinar um limiar de dose
para algum desses desfechos que permita proceder com as demais etapas da avaliagdo do risco, conforme critérios definidos em norma complementar”, a
qual incorpora propostas de alteragdo legislativa em tramitagdo no Congresso Nacional, sujeitas a amplo debate democrético com a populagdo brasileira,
conhecidas como “Pacote do veneno”, um conjunto de projetos apensados no projeto de lei n? 6.299/2002, além de dar margem a ddvidas quanto ao
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procedimento de liberagdo em caso de evidéncias de risco; e RESOLUGAO DA DIRETORIA COLEGIADA - RDC N2 295, DE 29 DE JULHO DE 2019[2], que disp&e
sobre os critérios para avaliagdo do risco dietético decorrente da exposi¢do humana a residuos de agrotdxicos, no ambito da Anvisa, e da outras providéncias,
em especial o Capitulo Il, que trata da caracterizagdo do risco dietético agudo e cronico, resultante da exposigdo a residuo(s) de agrotdxico(s);

CONSIDERANDO o “Dossié Abrasco — Um alerta sobre os impactos dos agrotdxicos na saude”[3], que apresenta estudos realizados por especialistas de
diversos campos de conhecimento e que alerta para os efeitos nocivos de agrotdxicos a satide humana e ao ambiente;

CONSIDERANDO a Nota de Posicionamento n2 10[4] do Instituto Nacional do Cancer José de Alencar da Silva (INCA) acerca dos agrotdxicos, que ressalta o
risco que o uso de agrotoxicos representa para a saude, em especial nas causas do cancer, e que recomenda o fortalecimento de iniciativas de regulagdo e
controle dessas substancias; e a Nota Publica acerca do posicionamento do INCA sobre o projeto de Lei n? 6.299/2002[5], que considera a periculosidade
intrinseca dos agrotdxicos e o fato de ndo existir limites seguros de exposi¢do a substancias mutagénicas e carcinogénicas;

CONSIDERANDO o Relatério da Mesa de Controvérsias do CONSEA sobre agrotoxicos e suas recomendagdes sobre o Plano de Redugdo do uso de agrotoxicos,
monitoramento dos impactos dos agrotodxicos, garantia de acesso a informacgdo e participagdo da sociedade e responsabilidades dos drgdos federais e
estaduais;

CONSIDERANDO que apenas no primeiro semestre de 2019 foram registrados pelo MAPA 262 produtos técnicos e formulados de agrotdxicos, o que confirma
a tendéncia de aumento na série histdrica de registro de produtos, que foi de 147 em 2011, 168 em 2012, 110 em 2013, 148 em 2014, 139 em 2015, 275 em
2016, 331 em 2017, 451 em 2018;

CONSIDERANDO que o aumento acima citado impacta no consumo cumulativo e exposi¢do ao residuo do agrotdxico o que acarreta em risco a saude da
populagdo dificulta a fiscalizagdo;

CONSIDERANDO que os padrdes para registro de agrotdxicos no Brasil, na pratica, tém sido mais flexibilizados do que os padrdes internacionais, a exemplo
da Unido Europeia, que recusou o registro do acefato e atrazina, por exposigdo dos consumidores e organismos ndo alvo maior do que o admissivel.

RECOMENDA

A ANVISA

1. Revisar a RDC 294, retirando do art. 33 o seguinte trecho: “e ndo for possivel determinar um limiar de dose para algum desses desfechos que permita
proceder com as demais etapas da avaliagdo do risco”, de modo a indeferir o pedido de avaliagdo toxicoldgica, e consequentemente o registro do
produto, quando houver evidéncias de que o produto seja mutagénico, carcinogénico, teratogénico ou causadores de efeitos adversos ao
desenvolvimento embriofetal ou neonatal, de dano ao aparelho reprodutor ou de distirbios hormonais, independentemente de ser possivel ou ndo
determinar o limiar de dose para avaliagdo do risco;

2. Adotar medidas com o objetivo de qualificar a avaliagdo de impacto de agrotdxicos na saude;

3. Fortalecer as agdes do Programa de Anélise de Residuos em Alimentos (PARA), garantindo o monitoramento e a divulgagdo da informagdo, bem como a
rede de laboratérios de monitoramento de residuos de agrotoxicos;

4. N3o liberar os agrotoxicos proibidos em outros paises por razdes de salide e de meio ambiente;

5. Adogdo da andlise cautelosa e transparente nos processos de liberagdo de agrotodxicos.

AO IBAMA

1. Adotar medidas com o objetivo de qualificar a avaliagdo de impacto de agrotdxicos no meio ambiente;
2. Aprimorar o monitoramento de impacto ambiental em decorréncia do uso de agrotdxicos com ampla transparéncia para a populagdo;

3. Nao liberar os agrotdxicos proibidos em outros paises por razdes de salide e de meio ambiente.

AO MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO

1. Estimular a redugdo gradual e efetiva do uso de agrotoxicos, sobretudo daqueles que comprovadamente causam danos a saide e ao meio ambiente;
Revitalizar politicas de fomento a produgdo orgdnica e agroecoldgica;
Fortalecer programas de extensdo rural que apoiam a transigdo agroecoldgica;

N3o liberar os agrotdxicos proibidos em outros paises por razdes de salde e de meio ambiente;

wok v

Aperfeigoar a fiscalizagdo no sentido de restringir a pulverizagdo aérea de agrotdxicos.

AO CONGRESSO NACIONAL

1. Aprovar a Politica Nacional de redugdo de agrotdxicos, Projeto de lei 6.670/2016;

2. Rejeitar o Projeto de lei n2 6.299/2002, conhecido como “Pacote do veneno”.

LEONARDO PENAFIEL PINHO

Presidente
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https:/sei.mdh.gov.br/autenticidade, informando o codigo verificador 0884579 e o codigo CRC
1 4034A02A.

Documento assinado eletronicamente por Leonardo Penafiel Pinho, Presidente, em 19/08/2019, as 13:05, conforme o § 1° do art. 6° e art. 10 do Decreto n®
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