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RECOMENDACAO N° 02, DE 07 DE FEVEREIRO DE 2019

Recomenda que a identificagao, a delimitagdo, a demarcagio
e os registros das terras tradicionalmente ocupadas por
indigenas e o licenciamento ambiental nas terras indigenas
permanega como area de competéncia da Fundagdo Nacional
do Indio - FUNAL

O CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS - CNDH, no uso de suas atribui¢des previstas na Lei n® 12.986, de 02 de junho de 2014, tendo em
vista especialmente o disposto no artigo 4°, inciso IV, que lhe confere competéncia para expedir recomendagdes a entidades publicas e privadas envolvidas com a
protecdo dos direitos humanos, e dando cumprimento a deliberagdo tomada, por maioria, em sua 44* Reunido Ordinaria, realizada nos dias 06 ¢ 07 de fevereiro de
2019:

CONSIDERANDO que a Medida Provisoria n® 870, de 1° de janeiro de 2019, que reestruturou a organizagdo do Governo Federal, dentre outras medidas,
transferiu a competéncia sobre “terras indigenas” para o Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA), a qual compreende “a identificagdo, a
delimitacdo, a demarcagio e os registros das terras tradicionalmente ocupadas por indigenas”, ndo representando o legitimo poder de disposi¢éo sobre
organizagdo e funcionamento da administrag@o federal, mas sim o desmantelamento da organizagao e funcionamento dos 6rgdos da administragéo federal que
possuem competéncia técnica, expertise, experiéncia, recursos humanos e tradi¢do historica e institucional no 4mbito do Estado brasileiro para execugdo de
politicas publicas voltadas a efetivagdo do direito a terra e a protegdo dos direitos humanos dos povos indigenas;

CONSIDERANDO que em conformidade com o texto constitucional, o atendimento a obriga¢do de demarcar inicia-se pelo estudo da tradicionalidade da
ocupagao territorial de um povo e envolve a compreensdo das dindmicas de posse, permanéncia, habitagdo, produgdo econdmica e reproducio fisica e cultural,
matéria técnica que exige profissionais habilitados em antropologia, ciéncias ambientais, cartografia e disciplinas auxiliares que ja integram os quadros da
FUNALI,

CONSIDERANDO que o relatério do grupo de trabalho sobre os direitos dos povos indigenas e das comunidades quilombolas da regido sul do CNDH[1],
recomenda que o Estado brasileiro representado pelo Governo Federal reafirme seu compromisso com os procedimentos administrativos vigentes para a
regularizagdo fundidria de terras indigenas;

CONSIDERANDO que o relatorio do grupo de trabalho sobre os direitos dos povos indigenas e das comunidades quilombolas da regido sul do CNDH,
recomenda que a Presidéncia da Reptiblica, o Ministério da Justiga e a Fundagao Nacional do indio retomem e concluam os processos de regularizagdo fundiaria
das terras indigenas na regido Sul, inclusive com vistas a enfrentar situagdes “judicializadas”, garantindo a plena defesa dos direitos indigenas em todas as esferas
e particularmente com a expansdo da Defensoria Piblica da Unido na regido;

CONSIDERANDO que a transferéncia para o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, da competéncia para “a identificagao, a delimitagdo, a
demarcagao e os registros das terras tradicionalmente ocupadas por indigenas”, significara um grave retrocesso nos processos de demarcagao de terras indigenas,
ocasionando violagdes de direitos humanos dos povos indigenas em decorréncia da paralisagdo de aproximadamente 300 processos de demarcagdo de terras
indigenas;

CONSIDERANDO que a Relatora Especial da ONU sobre os Direitos dos Povos Indigenas, Victoria Tauli-Corpuz, manifestou-se expressamente sobre a
Medida Provisoria n® 870/2019 considerando a mesma uma “medida regressiva, porque o Ministério da Agricultura é o 6rgao que apoia a expansao de areas para
a producdo agricola de exportacdo e para a criagdo de gado™[2].

CONSIDERANDO que na 38 sessdo regular do Conselho de Direitos Humanos da ONU (junho/2018), o Conselho Indigenista Missionario — CIMI,
organizagdo brasileira com assento consultivo nas Nagdes Unidas, denunciou as dificuldades que a demarcagdo de terras ja estavam enfrentando na esfera de
competéncia da Funai as quais serdo agravadas com a sua transferéncia para outro 6rgao publico que ndo possui tradi¢ao e expertise na realizagdo das mesmas; e
também denunciou que haviam pelo menos 836 terras indigenas ndo demarcadas no Brasil, 306 das quais estagnadas e 530 sem qualquer medida administrativa
por parte do Estado;

CONSIDERANDO que o Decreto n° 9.667, editado em 02 de janeiro de 2019, que detalhou o exercicio das competéncias relacionadas as terras indigenas,
retiradas da FUNAI e concentradas no Ministério da Agricultura, atribui a este ministério a competéncia no licenciamento ambiental com impacto em terras
indigenas;

CONSIDERANDO que atualmente a participagdo da Funai nos processos de licenciamento ambiental garante a mediagao, a devida participagdo e oitiva dos
indigenas, e também a participagdo das areas de protegdo territorial, gestdo ambiental, etnodesenvolvimento, direitos sociais e cidadania de forma integrada, de
modo que a proposta de reformulagdo constante no decreto aumentaria, sem qualquer efeito benéfico aos povos, a burocracia e aumentaria o tempo necessario
para obtengdo de licengas

CONSIDERANDO que a Secretaria de Assuntos Fundiarios do MAPA néo possui expertise em consulta prévia a povos indigenas, em processos de
licenciamento ambiental de empreendimentos que tenham impactos em terras indigenas, os quais causam inumeras violagdes de direitos humanos de povos
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indigenas, conforme reconhecido pelo CNDH em varios relatorios de investigacdo sobre dentincias de violagdes em casos de empresas da area de energia e
mineragao;

CONSIDERANDO que transferéncia da politica demarcatodria e da atribuicdo de atuagdo no licenciamento ambiental com impacto em terras indigenas podem
configurar violagao da dimensao objetiva do direito previsto no art. 231 da Constituicdo — particularmente a sua faceta de direito a organizagao adequada, com a
possibilidade de traduzirem desvio de poder normativo, por visarem a promocao de finalidade ilegitima — frustracdo de direitos fundamentais, com ofensa aos
principios constitucionais da razoabilidade, eficiéncia, proporcionalidade e proibicao do retrocesso social, sem qualquer processo de consulta prévia aos povos
indigenas conforme preconizado pela Convengdo 169 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), a qual o Brasil ¢ signatario;

RECOMENDA

AO PRESIDENTE DA REPUBLICA

A modificagdo da MP n° 870/2019 com a manutengio na Fundagio Nacional do Indio da competéncia de identificagdo, delimitacio, demarcacio e os registros
das terras tradicionalmente ocupadas por indigenas e da atribuigdo de participar de processos de licenciamento ambiental de empreendimentos que tenham
impactos em terras indigenas.

AO CONGRESSO NACIONAL

A ndo aprovagdo da transferéncia para 0o MAPA das atribuicdes da Fundagdo Nacional do indio da competéncia de identificagio, delimitagdo, demarcagéo e os
registros das terras tradicionalmente ocupadas por indigenas e da atribui¢@o de participar de processos de licenciamento ambiental de empreendimentos que
tenham impactos em terras indigenas.

A PROCURADORIA GERAL DA REPUBLICA

Ingresso de Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) com solicitagdo liminar para sustar os efeitos da MP n® 870/2019, relativamente a transferéncia para o
MAPA das atribui¢des da Fundacéo Nacional do Indio da competéncia de identificag@o, delimitacdo, demarcag@o e os registros das terras tradicionalmente
ocupadas por indigenas e da atribuicdo de participar de processos de licenciamento ambiental de empreendimentos que tenham impactos em terras indigenas.

AO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Realizagdo de audiéncia publica para debater a MP n°® 870/2019, com garantia de ampla participagdo social em momento anterior a apreciagdo definitiva da
ADI ja proposta por Partido Politico.

LEONARDO PENAFIEL PINHO
Presidente
Conselho Nacional dos Direitos Humanos

Documento assinado eletronicamente por Leonardo Penafiel Pinho, Usuario Externo, em 08/02/2019, as 15:30, conforme o § 1° do art. 6° ¢ art. 10 do
Decreto n® 8.539/2015.
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